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Hyrje

Shembuj t& modeleve té raportimit pér naftén, gazin dhe 42
minierat



Hyrje

Hyrje
Cfaré éshté NTIN-ja?

Né shumé vende, paraté e pérfituara nga prodhimi i naftés, gazit dhe
mineraleve jané té lidhura me varfériné, konfliktin dhe korrupsionin. Kétu,
kemi té bémé me até gé, zakonisht, pérkufizohet si “mallkim i burimeve
natyrore”, dhe gé, shpeshheré, vjen si rezultat i mungesés sé transparencés
dhe llogaridhénies lidhur me pagesat qé shogérité u béjné geverive dhe me té
ardhurat gé marrin geverité prej kétyre shogérive. Nisma pér Transparencén e
Industrive Nxjerrése (NTIN) synon qgé& té sigurojé transparencén dhe
llogaridhénien qé mungon. E ndérmarré mbi baza vullnetare dhe e mbéshtetur
nga njé koalicion shogérish, geverish, investitorésh dhe organizatash té
shogérisé civile, kjo nismé ndérthur né vetvete pérpjekje té tjera gé synojné
pérmirésimin e transparencés sé praktikés buxhetore té shtetit, duke nisur njé
proces gé do t'u krijojé qytetaréve mundésité pér t'u kérkuar geverive té tyre
té japin llogari pér pérdorimin e kétyre té ardhurave.

Transparenca dhe zhvillimi: rasti i Sao Tomé-sé dhe Principe-s

Sao Tomé dhe Principe éshté njé nga prodhuesit mé té vegjél té naftés
né Afriké. Njé pjesé e madhe e popullsisé jeton aktualisht né varféri, por
geveria ka konstatuar se — nése menaxhohet né ményré transparente —
shfrytézimi i naftés ofron mundésiné pér njé ndryshim té vérteté né jetén e
njerézve. Né dhjetor 2004, Presidenti Fradik de Menezes dekretoi njé ligj qé
rregullon marrjen, investimin dhe pérdorimin e té ardhurave nga nafta lidhur
me nxitien optimale té ecurisé ekonomike dhe sociale té vendit. Ligji
parashikon té drejtén e publikut pér informim pér té gjithé derdhjet né llogariné
pérkatése. Gjaté nénshkrimit, Presidenti deklaroi: "Asgjé nuk do té fshihet,
asgjé nuk do té cohet dém."

Ky libér referencash

Né bazé té pérvojave té grumbulluara gjaté fazés pilot t& NTIN-&sé, ky
libér referencash pérbén njé udhézues shpjegues pér vendet gé déshirojné ta
zbatojné nismén, si dhe pér shoqérité e palét e tjera té interesuara, qé
déshirojné ta mbéshtesin zbatimin e saj.

Kapitulli i paré bén njé pérshkrim té shkurtér t& hartimit t& NTIN-ésé, qé
nga paragqitja e saj né Samitin Botéror pér Zhvillim t& Qéndrueshém, mbajtur
mé 2002, deri né fazén e tanishme té zbatimit (g€ nga marsi 2005), duke
kaluar pérmes fazés pilot (gershor 2003-mars 2005). Ky kapitull pércakton
parimet dhe kriteret e NTIN-Esé, té cilat pérbéjné thelbin e zbatimit t&¢ NTIN-
€sé pér té gjithé vendet pjesémarrése.

Kapitulli i dyté paraget shembuj té veprimeve qé kané ndérmarré
vendet gjaté fazés pilot, veprime kéto qé njéherazi pérputhen me parimet dhe
kriteret e NTIN-&sé, si dhe u pérshtaten rrethanave té vendeve té vecanta.

Kapitulli i treté pérmban shembuj té ngjashém pér shoqérité qé
mbéshtesin zbatimin e NTIN-ésé.



Hyrje

Libri i referencave u pérgatit nga Sekretariati Ndérkombétar i NTIN-&sé
prané Ministrisé Britanike pér Zhvillim Ndérkombétar (MBZHN). Libri i
referencave do té rishikohet né bazé té pérvojés qé do té pérftohet né té
ardhmen. Ministria Britanike pér Zhvillim Ndérkombétar vé né dispozicion
informacion mé té hollésishém né adresén: NTIN@dfid.gov.uk dhe né
adresén e NTIN-&sé né internet: www.eitransparency.org




Kapitulli 1: NTIN: parimet dhe kriteret

Kapitulli 1

Parimet dhe kriteret e NTIN-ésé

NTIN: né kontekst

Nxitja e njé transparence mé té madhe dhe e detyrimit pér mé shumé
llogaridhénie né vendet gqé varen nga té ardhurat e industrive té naftés, té
gazit dhe minerare, lejon zbutjen e efekteve negative t€ mundshme té
kegadministrimit t&€ té€ ardhurave, me géllim qé kéto té ardhura té€ béhen
faktikisht motori i njé rritjeje ekonomike afatgjaté, qé kontribuon pér zhvillimin
afatgjaté dhe uljen e varférisé.

Kur njé vend konsiderohet i pasur né burime minerare?

Sipas projektit “Udhézues pér transparencén e té ardhurave té
burimeve” (dhjetor 2004) té Fondit Monetar Ndérkombétar (FMN), njé
vend konsiderohet i pasur né hidrokarbure dhe/ose burime minerare
nése pérmbush kriteret e méposhtme: (i) njé pérgindje mesatare e té
ardhurave gé burojné nga hidrokarburet dhe/ose mineralet pérfagéson
té paktén 25% té té ardhurave té pérgjithshme buxhetore pér tre vitet e
méparshme; ose (ii) njé pérgindje mesatare e té ardhurave nga eksporti
i hidrokarbureve dhe/ose mineraleve pérfagéson té paktén 25% té té
ardhurave té pérgjithshme nga eksporti pér tre vitet e méparshme.

Vendet e pasura né burime, shoqérité e industrive nxjerrése dhe
komuniteti ndérkombétar kané té njéjtin interes pér t€ mbéshtetur pérpjekjet
pér rritien e transparencés dhe forcimin e detyrimit pér llogaridhénie. Shumé
vende kané béré tashmé njé progres té dukshém né kété fushé. Komuniteti
ndérkombétar i mbéshtet kéto pérpjekje. Mé 2003, né Evian, vendet e G8-és
miratuan deklaratén “Lufté kundér Kkorrupsionit dhe pérmirésimi i
transparencés”. Mé 2004, né Ishullin Si, “Pakte pér transparencén” u arritén
me katér vende. FMN-ja, népérmjet “Kodit té& praktikave té mira pér ¢éshtje té
transparencés sé financave publike” dhe manualit shogérues, nxit
transparencén e financave publike né vendet anétare, ndérsa ndjekja e
ecurisé sé zbatimit té& Kodit sigurohet nga nxjerrja e “Raporteve pér zbatimin e
standardeve dhe kodeve (ROSCs)”. Si FMN, ashtu edhe Banka Botérore, me
ané té késhillave pér veprimet qé duhen ndérmarré, té€ huave té orientuara pér
politikat e pérgjithshme, té huave pér projektet dhe té asistencés teknike,
nxisin njé administrim mé efikas té té ardhurave gé vijné nga burimet.

Qé pérpjekjet, té cilat synojné pérmirésimin e geverisjes, t& merrnin
formé mé té ploté, né shtator 2002, Toni Bler béri prezantimin e NTIN-Esé.
NTIN pérbén njé pikénisje t& miré pér té thelluar analizén dhe diskutimin lidhur
me menaxhimin e té ardhurave.

Qé né fillim, NTIN pati mbéshtetje té gjeré ndérkombétare, por analiza
e vé theksin te niveli kombétar. Pronésia e NTIN-ésé nga vendet dhe
pjesémarrja e shogérive né té jané tregues i njé angazhimi si né planin
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kombétar, ashtu edhe né até ndérkombétar, lidhur me zbatimin e
transparencés dhe té detyrimit pér llogaridhénie né jetén publike, funksionimin
e shtetit dhe botén e tregtisé.

Avantazhet pér vendet zbatuese jané arritur kryesisht né kuadrin — ose
si pikénisje — e pérpjekjeve mé té médha pér pérmirésimin e qeverisjes.
Qeverisja e miré e té ardhurave gé vijné nga burimet, lejon pérmirésimin e
menaxhimit té kétyre t& ardhurave dhe duhet té nxisé njé stabilitet mé té
madh ekonomik dhe politik. Kjo, nga ana tjetér, mund té€ ndihmojé pér té
parandaluar konfliktet qé prekin sektorét e naftés, té gazit dhe té minierave.
Gjithashtu, ky proces bén té mundur pérmirésimin e klimés pér investime,
sepse u tregon qarté investitoréve dhe institucioneve financiare
ndérkombétare se geveria éshté e angazhuar pér njé transparencé mé té
madhe.

Avantazhet, pér shoqgérité dhe investitorét, e mbajné zbutjen e risgeve
né planin e politikave dhe té reputacionit. Pagéndrueshméria politike gé
shkakton njé geverisje e pasigurt pérbén njé kércénim té drejtépérdrejté pér
investimet. Duke gené se investimet jané me intensitet té forté kapitali dhe
varésish nga stabiliteti afatgjaté pér té gjeneruar fitime né rastin e industrive
nxjerréve, zvogélimi i njé pagéndrueshmérie té tillé éshté i dobishém.
Gjithashtu, transparenca mund té kontribuojé pér krijimin e njé situate té
barabarté pér té gjitha shoqérité dhe, duke i béré publike detyrimet qé i
paguan geverisé, njé shogéri publikon kontributin qé investimet e saj i sjellin
vendit.

Avantazhet pér shoqériné civile kané volumin mé té madh té
informacioneve té disponueshme né fushén publike pér té ardhurat gé
geverité menaxhojné né emér té qytetaréve, duke béré késhtu t&€ mundur gé
kéta té fundit ta kené mé té lehté pér t'i kérkuar geverisé gé té japé llogari.

NTIN: palét e interesuara

Né nivel kombétar, NTIN éshté njé nismé e udhéhequr nga geveria.
Sidoqofté, parimet dhe kriteret e NTIN-ésé parashikojné pérfshirjen aktive té
partneréve té tjeré nga shoqéria né térési. Udhéheqgja dhe pjesémarrja e gjeré
né nivel vendor jané t& domosdoshme dhe kérkohet angazhimi aktiv, publik i
njé game té gjeré aktorésh.

Termi “palé e interesuar” i referohet njé individi, komuniteti, grupi apo
organizate gé interesohet pér rezultatin e NTIN-ésé, pérfshiré si ata gé jané
prekur prej saj (pavarésisht nése ndikimi ka gené pozitiv ose negativ), ashtu
edhe ata gé kané gené né gjendje té ushtrojné ndikim (né ményré pozitive
ose negative). Palét e interesuara gjenden né brendési té institucioneve
shtetérore, sektorit privat dhe shoqérisé civile. Kategoria e paléve té
interesuara pérfshin aktorét kryesoré dhe palét e interesuara né kuptim mé té
gjeré, té cilét dallohen sipas nivelit té interesit dhe shkallés sé ndikimit gqé
ushtrojné te zbatimi. Pérbérja e grupit mund té ndryshojé nga njéri vend te
tjetri, por, né té gjithé vendet, ka gjasa gé té angazhohen aktoré té ngjashém.

Kush mund té jeté palé e interesuar e NTIN-ésé?

o Institucionet publike
o Pushteti ekzekutiv
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" Agjenci gé jané pérgjegjése pér menaxhimin e burimeve
natyrore

" Agjenci gé jané pérgjegjése pér grumbullimin dhe menaxhimin e
té ardhurave

" Agjenci gé jané pérgjegjése pér zhvillimin ekonomik, rregullimin

e sektorit privat dhe té& administratés publike
o Pushteti ligjvénés
" Komisionet buxhetore dhe/ose té burimeve natyrore
" Hallkat nén-kombétare té geverisé
o Institucionet e kontrollit té larté

o Sektori privat
o Shogérité gé jané té pranishme né vend
" Shoqgéri publike kombétare

" Shoqgéri publike ndérkombétare
" Shoqgéri private kombétare
" Shoqgéri private ndérkombétare

o Investitorét
o Shoqgatat e biznesit

. Shogéria civile
o Organizatat me bazé komuniteti
o Organizatat jogeveritare kombétare (OJQ-té)
o OJQ-té ndérkombétare dhe filialet e tyre vendore
o Media, sindikatat, institucionet universitare dhe té kérkimit dhe
organizatat me bazé fetare

o /batuesit e NTIN-ésé
o Administratorét, revizorét dhe/ose agjencité gé béjné publikimin

o Partnerét ndérkombétaré
o Institucionet ndérkombétare (FMN, Banka Botérore, Kombet e
Bashkuara)
o Donatorét

NTIN: parimet dhe kriteret

Njé numér i madh vendesh, shoqgérish dhe organizatash t&€ shogérisé
civile morén pjesé né konferencén e Lancaster House-it, & u organizua né
Londér (2003), nén kujdesin e Qeverisé sé Britanisé sé Madhe. Pjesémarrésit
miratuan njé Deklaraté té Parimeve gé synon té rrisé transparencén lidhur me
pagesat dhe té ardhurat né sektorin e industrive nxjerrése. Té€ njohura si
Parimet e NTIN-&sé, ato pérfagésojné gurin themeltar té késaj Nisme.

Pas konferencés sé Lancaster House-it, NTIN vazhdoi té siguronte
mbéshtetje né nivel ndérkombétarnga ana e geverive, shogérive t€ médha
shumékombéshe, investitoréve institucionalé, aktiveti nén menaxhim té té
ciléve arrin aférsisht né 7 trilion dollaré amerikané, organizatave jogeveritare
dhe institucioneve ndérkombétare.
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Pé&r mé tepér, njé numér vendesh — d.m.th., Azerbaijxhani, Republika e
Kongos, Gana, Republika Kirkize, Nigeria, Sdo Tomé dhe Principe, Timor
Leste dhe Trinidad e Tobago — filluan interpretimin dhe zbatimin e Parimeve,
duke luajtur késhtu njé rol gendror né hartimin e NTIN-&sé. Ishte fjala pér njé
fazé pilot t&€ njé réndésie t&€ madhe pér NTIN-&. Duke u frymézuar nga
Parimet, vendet zbatuese e kané vendosur NTIN-& né kuadrin e nismave té
tiera kombétare, kané hartuar plane pune dhe kané zbatuar procedura duke
béré té& mundur qé té pérvetésohet procesi.

Gjaté késaj faze, shuméllojshméria e pérvojave té zbatimit t& NTIN-ésé
ka béré té& mundur gé nisma té pérmirésohet mé tej. Gjithashtu, kjo nisém ka
kontribuar né njé debat mé té gjeré pér domosdoshmériné e udhézimeve té
garta lidhur me zbatimin, té cilat, sidoqofté, respektojné natyrén vullnetare té
saj dhe specifikat e vendeve té ndryshme.

Pas pérfundimit té fazés pilot, me géllim gqé NTIN té& mund té shtrihet né
vende té tjera té pasura né burime, éshté e réndésishme gé té krijohet njé
térési Kriteresh té& NTIN-&sé, té pranuara nga té gjithé vendet, té cilat
déshirojné té véné né zbatim NTIN-&.

Né konferencén pér NTIN-&, mbajtur né Londér, mé 2005,
pjesémarrésit miratuan kriteret, duke i inkurajuar vendet pér t'i kapércyer, ku
éshté e mundur, kéto kérkesa minimale. Ata konstatuan réndésiné e vénies
sé mésimeve té nxjerra nga faza pilot né dispozicion té vendeve zbatuese dhe
té shoqérive gé ofrojné mbéshtetjen e tyre. Ata mirépritén udhézuesin pér
praktikat mé té mira qé parashtrohen né “Kodin e praktikave té mira pér
¢céshtje té transparencés sé financave publike” dhe né manualin pér
transparencén e financave publike. Nga ana tjetér, pér pjesémarrésit, libri i
referencave pér NTIN-& pérfagéson njé udhézues plotésues, gé ilustron
modalitetet e zbatimit.

Parimet e NTIN-ésé

1. Ne ndajmé té njéjtén bindje se shfrytézimi me maturi i pasurive té
burimeve natyrore duhet té pérbéjé njé motor té réndésishém pér rritien e
géndrueshme ekonomike qé kontribuon pér zhvillimin e géndrueshém dhe
uljen e varférisé, por gé, pa njé menaxhim té€ miré, mund té keté impakte té
padéshiruara né planin ekonomik dhe social.

2. Ne afirmojmé se menaxhimi i pasurive t& burimeve natyrore né dobi té
gytetaréve té njé vendi éshté kompetencé e geverive sovrane, e cila
ushtrohet né interes té zhvillimit té tyre kombétar.

3. Ne konstatojmé se avantazhet e nxjerrjes sé burimeve shfagen né formén
e fluksit té té ardhurave duke u shtriré né njé periudhé relativisht té gjaté
kohore dhe mund té varen shumé nga ¢mimi.

4. Ne konstatojmé se mirékuptimi nga ana e publikut pér té ardhurat dhe
shpenzimet e geverive né kohé, ka gjasa té kontribuojé né debatin publik
dhe ta béjé mé té lehté zgjedhjen e opsioneve té duhura dhe realiste qé
favorizojné zhvillimin e géndrueshém.

5. Ne nénvizojmé réndésiné e transparencés, si dhe nevojén pér
pérmirésimin e menaxhimit té financave publike dhe respektimin e
detyrimit pér llogaridhénie nga ana e geverive dhe shogérive té industrive
nxjerrése.
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6. Ne konstatojmé se éshté e nevojshme qé t'i pérgendrojmé forcat pér
arritien e njé transparence mé té madhe né njé kontekst té respektimit té
kontratave dhe té ligjeve.

7. Ne konstatojmé se transparenca financiare éshté njé mjet gqé ka gjasa té
kontribuojé pér pérmirésimin e klimés pér investime té drejtépérdrejta té
brendshme dhe té jashtme.

8. Ne besojmé né parimin dhe praktikén e pérgjegjésisé sé geverisé pérpara
té gjithé qytetaréve pérsa i pérket administrimit té fluksit té té ardhurave
dhe té shpenzimeve publike.

9. Ne jemi té angazhuar té inkurajojmé respektimin e standardeve té larta té
transparencés dhe té pérgjegjshmérisé né jetén publike, funksionimin e
shtetit dhe botén e biznesit.

10.Ne besojmé né domosdoshmériné e njé qéndrimi koherent dhe realist ndaj
publikimit t& pagesave dhe té té ardhurave, géndrim ky gé duhet té jeté i
thjeshté pér t'u ndérmarré dhe pér t'u zbatuar.

11.Ne jemi t& mendimit se publikimi i pagesave né njé vend té caktuar duhet
té pérfshijé té gjitha shogérité e industrive nxjerrése té pranishme né até
vend.

12. Kur béhet fjalé pér gjetjen e zgjidhjeve, ne vierésojmé se té gjitha palét e
interesuara - geverité dhe agjencité e tyre, shoqérité e industrive
nxjerrése, shogérité e shérbimit, organizatat shumépaléshe, organizatat
financiare, investitorét dhe organizatat jogeveritare — duhet té japin njé
kontribut pérkatés té réndésishém.

Kriteret e NTIN-ésé

1. Té gjitha pagesat me réndési materiale, qé shoqérité u béjné geverive
lidhur me shfrytézimin e naftés, té gazit dhe mineraleve ("pagesat") dhe té
gjitha té ardhurat me réndési materiale, & marrin geverité nga shogérité e
naftés, gazit dhe minerare ("té ardhurat"), botohen dhe shpérndahen
rregullisht pér publikun e gjeré né formé lehtésisht té pérdorshme, té ploté
dhe té kuptueshme.

2. Atje ku nuk ekzistojné auditime té tilla, pagesat dhe té ardhurat
pérbéjné objektin e njé auditimi té pavarur e té besueshém, né pérputhje
me normat ndérkombétare né fushén e auditimit.

3. Pagesat dhe té ardhurat kuadrohen né pérputhje me normat
ndérkombétare né fushén e auditimit, nga njé administrator i pavarur i
besueshém, i cili boton opinionin e tij pér kété kuadrim té llogarive dhe pér
mospérputhjet, nése do té keté té tilla.

4. Ky hap vlen pér té gjitha shoqérité, pérfshiré shogérité shtetérore.
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5. Shogéria civile merr pjesé aktivisht né hartimin, ndjekjen dhe
vlerésimin e kétij procesi dhe jep kontributin e saj né debatin publik.

6. Qeveria pritése harton njé plan publik pune, té realizueshém
financiarisht, lidhur me elementet e sipérpérmendura, me ndihmén e
institucioneve ndérkombétare financiare kur éshté nevoja, plan ky gqé
shogérohet me objektiva té matshme, kalendarin e zbatimit dhe njé
vlerésim té kufizimeve t€ mundshme pérsa i pérket kapaciteteve.
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Kapitulli 2

Udhézues shpjegues pér vendet e pasura né burime

Tipare té pérgjithshme

Té gjithé vendet, né té cilat industrité nxjerrése zéné njé vend té
réndésishém, inkurajohen qé& té rrisin transparencén e menaxhimit té té
ardhurave gé nxirren nga shfrytézimi i naftés, gazit dhe mineraleve. Vendet e
pasura né burime inkurajohen mé tej qé t&€ mos mjaftohen me miratimin e
parimeve t& NTIN-&sé, por té zbatojné nismén. Zbatimi rigoroz i NTIN-ésé
kérkon gé geveria t& angazhohet si né planin politik, ashtu edhe né até
financiar. Gjithashtu, Sekretariati Ndérkombétar i NTIN-ésé, organizatat
ndérkombétare dhe agjencité e zhvillimit ofrojné mbéshtetje teknike dhe
financiare pér zbatimin e nismés né fazé té hershme.

Pasi ka zgjedhur gé t& marré pjesé né NTIN-&, ¢cdo vend dhe sektor
duhet té hartojé modelin e vet té zbatimit. Sidoqofté, disa mésime té
pérgjithshme mund té nxirren nga pérvoja e fazés pilot.

Fazat e zbatimit
Si¢ tregon grafiku mé poshté, nisja, zbatimi dhe shqyrtimi jané tri fazat

kryesore té NTIN-ésé. Cdo fazé pérfagéson njé etapé kyg té procesit pér
sigurimin e transparencés sé té ardhurave.

,,,,,

AY
4
AY
-/ INITIATE ‘ IMPLEMENT \
1
1
1
1
1
]

N REVIEW R4
\\ ,/

Translation
ENGLISH ALBANIAN
endorse Miratimi
EITI NTIN
Initiate Nisja
Implement Zbatimi
Review Shqyrtimi

Pasi ka miratuar NTIN-&, vendi kalon, né konsultim me palét kryesore
té interesuara, te nisja, duke ngritur struktura vendimmarrése, duke hartuar
njé plan pune dhe duke béré t& mundur krijimin e kapaciteteve dhe financimin
e géndrueshém té programit. Faza tjetér, domethéné, zbatimi, pérbén thelbin
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e NTIN-ésé. Qeveria, shogérité dhe organizatat e shoqérisé civile kané secila
njé rol té réndésishém pér té luajtur né nivelin e publikimit, pérhapjes dhe
diskutimit té té ardhurave té deklaruara. Krijimi i njé klime besimi béhet shumé
mé i lehté kur nga ky proces arrinet njé konsensus. Faza e treté pérfshin
shqyrtimin e procesit té zbatimit. Pikérisht né kété cast, evokohen problemet
dhe mundésité e pérmirésimit me qgéllim orientimin e vendimeve dhe
veprimeve té ardhshme.

\ Nisja: A éshté arritur konsensus pér hartimin dhe planifikimin e nismés?

Né kété fazé, i takon geverisé gé ta ¢ojé pérpara nismén, duke marré
masat pér té ngritur strukturat dhe pér té siguruar mbarévajtjen e proceseve
vendimmarrése, personelin dhe mekanizmat e financimit. Si rregull i
pérgjithshém, kéto nuk kérkojné veprime apo kosto té jashtézakonshme.
Qeveria duhet té béjé té gjitha pérpjekjet pér t& hyré né kontakt, gé né fillim,
me organizatat e shoqérisé civile dhe pérfagésuesit e industrisé. Njé vend e
ka nisur NTIN-é pasi palét kryesore té interesuara té kené réné dakort pér
objektivat, arritjet dhe planin e ardhshém té punés e té procesit té njé vendi gé
déshiron té véré né zbatim NTIN-&.

Zbatimi: A jané té botuara né formé té besueshme dhe té ploté pagesat dhe
té ardhurat e industrive nxjerrése?

Njé vend e zbaton NTIN-& kur ai éshté i afté t&€ demostrojé, me
angazhimin e ploté té paléve kryesore té interesuara, ekizstencén e njé cikli té
rregullt t€ publikimit, pérhapjes dhe diskutimit té té ardhurave té industrive
nxjerrése. Té gjithé vendet zbatuese duhet té veprojné né pérputhje me
parimet dhe kriteret e NTIN-&sé, megjithése modeli i sakté i zbatimit né njé
vend té caktuar duhet té keté parasysh kontekstin kulturor dhe ligjor té atij
vendi.

Shqyrtimi: A éshté parashikuar informacioni i pérvitshém i paléve té
interesuara pérsa i pérket procesit té zbatimit?

Eshté e réndésishme qé zbatimi i NTIN-&sé té pérmirésohet me kalimin
e kohés, duke u bazuar né pérvojén e krijuar. Qeverité duhet ta mundésojné
kété proces duke krijuar kushtet dhe strukturat e nevojshme né ményré qé
palét e interesuara té thoné fjalén e tyre pér planet e ardhshme. Organizatat e
shoqérisé civile duhet té bashképunojné ngushtésisht me qeveriné dhe
industrité nxjerrése, me géllim qgé té sigurojné mbikéqyrjen plotésuese té
procesit. Pér shembull, njé shqyrtim i zbatimit t& NTIN-€sé& mund té ¢ojé te
hartimi sérish i procesit vendimmarrés, zévendésimi i pérfagésuesve té paléve
té interesuara dhe pérshtatja e programeve pér krijimin e kapaciteteve.
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Pérmbledhje e veprimeve té rekomanduara dhe veprimeve plotésuese

Tabela mé poshté paraget njé udhézues pér vendet gé po zbatojné
kriteret e NTIN-ésé. Informacioni bazohet né mésimet gé jané nxjerré nga
zbatimi i saj né Nigeri, Azerbaijxhan, Gané dhe Republikén Kirkize.

Veprimet e rekomanduara (me sfond blu) konsiderohen té
réndésishme pér njé zbatim efikas, ndérsa veprimet plotésuese (me sfond té
gjelbér) lidhen me veprimtarité e métejshme gqé& mund té ndérmerren pér té
pérmirésuar zbatimin.

| Veprime té rekomanduara | Veprime plotésuese

Nisja

A. Anétarésimi

1. Aika pércaktuar geveria palét
kryesore té interesuara?

A1. A ka ndérmarré geveria ndonjé
vlerésim zyrtar té paléve té
interesuara dhe a i ka pércaktuar ajo
elementet nxités, fizibilitetin dhe
ndikimin e zbatimit t& NTIN-ésé?

2. A ka béré geveria ndonjé deklaraté
publike, té qarté, lidhur me géllimin e
saj pér té zbatuar NTIN-&?

3. A e ka studjuar geveria kuadrin
ligjor pér té pércaktuar ndonjé
pengesé té mundshme lidhur me

A3. A e ka botuar geveria né adresén
e saj té internetit informacionin
ekzistues pér té ardhurat?

zbatimin e NTIN-ésé?

B. Organizimi

4. A ka eméruar geveria ndonjé
person pér té drejtuar zbatimin e
NTIN-ésé? A éshté béré ndonjé
njoftimi publik pér kété emérim?

5. A e ka parashikuar geveria
pjesémarrjen e drejtuesve té larté té
ministrive dhe shérbimeve pérkatése
né organet vendimmarrése t& NTIN-
ésé?

6. A éshté angazhuar geveria né
favor té drejtimit t& NTIN-ésé nga
pérfagésues qeveritaré té nivelit té
larté?

7. A ka krijuar geveria ndonjé
strukturé vendimmarrés e té
pércaktuar garté pér NTIN-€?

8. A ka miratuar geveria ndonjé plan
pune pér zbatimin e NTIN-8sé?
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9. A siguron pérbérja e komisioneve
zyrtare njé pérfagésim té ekuilibruar

té interesave té paléve té ndryshme

té interesuara?

A9. A pérfshihen pérfagésuesit e
shogérive dhe té organizatave té
shoqérisé civile né pérbérje té
komisioneve pér NTIN-é té nivelit té
larté?

9a. A ka pércaktuar dhe krijuar
geveria mekanizma kontakti pér njé
pérzgjedhje mé té gjeré té paléve té
interesuara?

10. A ka pércaktuar dhe krijuar
geveria burime té financimit té
géndrueshém pér zbatimin e NTIN-
ésé?

A10. A e ka siguruar geveria
disponueshmériné e kapitalit
themeltar prané organizatave
ndérkombétare?

11. A ka kérkuar geveria gé t'i
sensibilizojé agjencité geveritare, si
dhe aktorét e tjeré kryesoré dhe palét
e interesuara lidhur me NTIN-&?

C. Zhvillimi i procesit

12. A jané shumica e paléve
kryesore té interesuara dakord me
procesin e hartimit t& modeleve té
deklarimit?

A12. A jané marré masa pér t'i
ndihmuar palét e interesuara gé t'i
kuptojné modelet e deklarimit dhe t'i
plotésojné ato?

13. A éshté eméruar ndonjé
administrator, i cili té konsiderohet
nga shumica e paléve kryesore té
interesuara i paanshém dhe i
besueshém?

14. A jané marré masa pér té
siguruar financim té€ géndrueshém pér
rolin e administratorit?

15. A jané pércaktuar nevojat né
fushén e krijimit té kapaciteteve té
paléve kryesore té interesuara?

16. A jané marré masa pér realizimin
e programeve zyrtare dhe jozyrtare
pér krijimin e kapaciteteve pérpara
publikimit?

Zbatimi

D. Publikimi dhe botimi

17. Cfaré duhet publikuar, kush do ta
realizojé kété dhe si?

17a. Cilat jané flukset e avantazheve
gé duhen publikuar?

A17a. A mund té deklarohen flukse té
tjera avantazhesh né baza
fakultative?

17b. Cfaré duhet béré gé té gjitha
shogérité té paragesin deklarime?

17c. Né ¢’'ményre geverité dhe
shogérité do t'i paragesin deklarimet
e tyre?
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18. A jané té besueshme raportet e
paragqitura pér pagesat dhe té
ardhurat?

18a. Nése auditime té tilla nuk
ekzistojné tashmé, a éshté pércaktuar
ndonjé shogéri apo a jané pércaktur
shoqgéri auditimi pér té kryer njé
auditim té& besueshém dhe té pavarur
té pagesave dhe té té ardhurave?

19. Né ¢'ményre do ta pérgatisé
administratori Raportin pér NTIN-&?

A19a. A éshté pércaktuar ndonjé
marzh gabimi né kuadrin e procesit t&
paragitjes sé deklarimeve?

A19b. A jané marré masa gé té mund
té béhet njé auditim i pavarur i
shifrave té deklaruara nése ky
kérkohet nga shumica e paléve té
interesuara?

20. Né ¢'ményré do té béhet publik
Raporti pér NTIN-&?

20a. A éshté e nevojshme gé, né
Raportin pér NTIN-&, té paragiten té
dhéna totale apo té zbérthyera sipas
zérave?

E. Shpérndarja e informacionit pér publikun dhe diskutimi

21. A éshté Raporti pér NTIN-€ i
arritshém dhe i kuptueshém?

21a. A e lejojné procedurat
pérhapjen e rezultateve né shkallé té
gjeré?

22. A kané marré pjesé palét
kryesore té interesuara né ndonjé
diskutim té rezultateve lidhur me té
ardhurat dhe pagesat e deklaruara?

A22. A éshté shtriré ky diskutim né
kuptim mé té gjeré te paléte
interesuara?

Shqyrtimi

F. Shqyrtimi

23. A jané marré masa pér ndjekjen
dhe vlerésimin e NTIN-ésé?

A23a. A ekziston ndonjé mekanizém
formal i vlerésimit té€ pavarur?

A23b. A u jané ofruar pérvoja
vendeve té tjera dhe paléve té
interesuara?

24. A éshté ndikuar hartimi i procesit
vendimmarrés dhe proceseve té tjera
nga mekanizmat e dhénies sé
informacionit apo komenteve?
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Nisja

A. Anétarésimi

Veprim i rekomanduar 1: A i ka pércaktuar qeveria palét kryesore té

interesuara?

Parimet e NTIN-&sé parashtrojné se té gjitha palét e interesuara,
pérfshiré geverité dhe agjencité e tyre, shoqérité e industrive nxjerrése,
shoqérité e shérbimit, organizatat shumépaléshe, institucionet financiare,

investitorét dhe organizatat jogeveritare, japin njé
kontribut pérkatés té réndésishém pér zbatimin.
Eshté e réndésishme qé aktorét kryesoré dhe
palét e interesuara né kuptim mé té gjeré té
pércaktohen gé né fillim té procesit. Pérbérja e
grupit mund té ndryshojé nga njéri vend te tjetri,
por ajo duhet té sigurojé pérfagésimin e té gjitha
paléve, angazhimi i t& cilave éshté i
domosdoshém pér zbatimin me sukses té nismés.

Esht¢ e réndésishme @& palét e
interesuara té pércaktohen dhe kontakti me to té
vendoset sa mé shpejt gé té jeté e mundur, me
géllim zbatimin efikas té& nismés. Angazhimi,
pronésia dhe besueshméria e NTIN-&sé né njé
vend té caktuar varen nga vlerésimi qé i béjné
palét kryesore té interesuara avantazheve dhe
momentit t& pérshtatshém té nismés.

Rast studimor 1

Né Nigeri, 28 anétarét e Grupit
Kombétar t& Punés té Paléve té
Interesuara (GKPPI) pérfagésojné
palét kryesore té interesuara, gé
jané pércaktuar sé bashku. Béhet
flalé pér shogériné civile (2),
mediat (1), asamblené kombétare
(2), asambleté e shteteve (2),
shoqgérité kombétare dhe
shumékombéshe té naftés (3),
sektorin privat té organizuar (4)
dhe geveriné federale (14).

zbatimit t& NTIN-&sé?

Veprim plotésues A1: A ka ndérmarré geveria ndonjé vlerésim zyrtar té paléve té
interesuara dhe a i ka pércaktuar ajo elementet nxités, fizibilitetin dhe ndikimin e

Né vende té caktuara, palét e interesuara jané relativisht né numér mé
té vogél dhe, rrijedhimisht, éshté me e lehté pér t’i pércaktuar. Sidogofté, né
shumé vende té tjera, ku madhésia dhe kompleksiteti i sektorit sjell si pasojé
shtimin e paléve té interesuara, rekomandohet njé analizé mé e ploté dhe
formale e kétyre paléve dhe e elementeve nxités té vénies né jeté té& NTIN-
€sé, me qéllim gé té orientohet vendimmarrja e vendit pérsa i pérket

modaliteteve té zbatimit t&€ NTIN-&sé.

Veprim i rekomanduar 2: A ka béré geveria ndonjé deklaraté publike, té garté,
lidhur me géllimin e saj pér té zbatuar NTIN-&?

Pér té nisur procesin e sensibilizimit t€ publikut, geveria duhet té béjé
dhe té botojé né mediat vendore njé deklaraté publike, té qarté, pér
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angazhimimin e saj né favor té parimeve dhe té vénies né jeté t& NTIN-&sé.

Deklarata e angazhimit lidhur me zbatimin, né vend gé té kufizohet me
miratimin e NTIN-ésé, duhet té tregojé masat gé geveria ka marré ose do té
marré brenda njé kuadri kohor té arsyeshém (dhe té pércaktuar) pér té
pérmbushur kriteret e NTIN-ésé. Kjo deklaraté duhet t& béhet nga Kryetari i
Shtetit ose ndonjé pérfagésues i geverisé, i caktuar posagérisht.

Qeveria éshté e interesuar qé té krijojé né internet njé adresé
kombétare pér NTIN-&, né té cilén duhet botuar dhe kjo deklaraté. Njé kopje e
deklaratés duhet t'i dérgohet Sekretariatit Ndérkombétar t& NTIN-ésé, me
géllim gé ai ta botojé né adresén e vet té internetit.

Veprim i rekomanduar 3: A e ka studjuar geveria kuadrin ligjor pér té
pércaktuar ndonjé pengesé té mundshme lidhur me zbatimin e NTIN-ésé?

Rast studimor 2

Megenése NTIN pérputhet pa
krijuar probleme me kuadrin ligjor té
administratés fiskale qé funksionon miré
dhe parashikon mekanizmat e kontrollit
financiar, ajo nuk duhet té sjellé detyrime
té jashtézakonshme pér geveriné.

Sidoqofté, né rast se nuk ndodh

Né Republikén Kirkize, duhen shpallur
ligje té vecanta pér té autorizuar auditimin
e pavarur té shogérive shtetérore.

Né Azerbaijxhan, nuk kérkohet qé
té béhen ndryshime né legjislacion, por
Memorandum i Mirékuptimit (MM) mes
paléve té ndryshme té interesuara ka

késhtu, duhen marré masa té tjera: | forcén e ligjit.
garantimi i NTIN-ésé me ligj, miratimi i

politikave dhe ligjeve té reja lidhur me
transparencén, té ardhurat dhe industrité, ose ndryshimi i politikave dhe
ligieve ekzistuese lidhur me NTIN-&. Né qofté se kérkohen ndryshime té tjera
ligjore, geveria fillimisht duhet té sigurohet gé ligjet ekzistuese té jené té garta
dhe koherente. Qeverité mund té parashikojné gé, né ligjet anti-korrupsion, té
pérfshihet transparenca e menaxhimit té té ardhurave gé vijné nga industrité
nxjerrése, ose ta plotésojné kété transparencé me masa kundér korrupsionit
ku té parashikohet mbrojtja ligjore té zyrtaréve, té cilét denoncojné praktika qé
bien ndesh me t& mirén publike.

Rast studimor 3
Né Nigeri, njé projektligj pér NTIN-&é
plotéson legjislacionin e propozuar pér

lirisé sé informacionit.

¢céshtje té pérgjegjésisé financiare dhe té

ekzistues pér té ardhurat?

Veprim plotésues A3: A e ka botuar geveria né adresén e saj té internetit informacionin

Sado té paplota gé té jené shifrat, botimi i té ardhurave té njohura, mé
sakté té atyre gé vijné nga sektori i industrive nxjerrése, mund té shérbejé si
referim pér té gjykuar pérparimin né fushén e pérmirésimit té cilésisé sé té
dhénave. Do té ishte ideale qé geveria ta botojé kété informacion né adresén
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e saj té internetit, né njé vend té garté né adresén kombétare pér NTIN-&. Ky

raport i paré pér té ardhurat gé vijné nga industrité nxjerrése, éshté garanci e
angazhimit té geverisé lidhur me transparencén.
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B. Organizimi

Veprim i rekomanduar 4: A ka eméruar geveria ndonjé person pér té drejtuar
zbatimin e NTIN-ésé? A éshté béré ndonjé njoftim publik pér kété emérim?

Qeveria duhet té emérojé njé
person té rangut té larté, i cili gézon
besimin e té gjitha paléve té
interesuara, pér té drejtuar vénien né
jeté té NTIN-ésé. Meqgenése Kkjo
normalisht nénkupton bashképunimin e

Rast studimor 4
Né Gané, termat e hollésishme té
referencés té Sekretariatit t&€ NTIN-&sé,
njési e vacanté kjo e krijuar né Ministriné e
Minierave qé shérben si piké gendrore

disa ministrive dhe agjencive, personi bashkérendimi, jané né dispozicion té

né fjalé duhet té jeté i autorizuar pér publikut.

menaxhimin e kétij procesi.

Deri mé sot, kéta pérfagésues jané zgjedhur né ministrité ose
shérbimet pérkatése. Ata nganjéheré kané nevojé pér mbéshtetjen e njé
zévendésuesi dhe té personelit, por krijimi i njé njésie té vecanté nuk éshté
pérheré e nevojshme. Né té gjitha rastet, pérgjegjésité e rolit té
bashkérendimit duhet té jené té pércaktuara sakté dhe personi né fjalé€ duhet
té jeté i liré t'i ushtrojé funksionet e tij né mungesé té ndikimit politik té
pajustifikueshém. Pas krijimit t& njé adrese kombétare pér NTIN-& né internet,
aty duhet té shfagen emri dhe koordinatat e personit me géllim gé atij dhe
geverisé t'u kérkohet qé té japin llogari.

Veprim i rekomanduar 5: A e ka parashikuar geveria pjesémarrjen e
drejtuesve té larté té ministrive dhe shérbimeve pérkatése né organet
vendimmarrése té NTIN-ésé?

Duke ditur se kuadrot e larté kané njé kalendar shumé té ngjeshur,
NTIN kérkon bashképunimin e té gjitha ministrive dhe agjencive geveritare si
né nivel gendror, ashtu edhe né nivel rajonal. Prandaj, éshté e réndésishme
gé geveria té konfirmojé pérfagésimin e njé grupi specifik kuadrosh té larté né
komisionet zyrtare.

NTIN-ésé nga pérfaqgésues geveritaré té nivelit té larté?

Veprim i rekomanduar 6: A éshté angazhuar geveria né favor té drejtimit té

Rast studimor 6
E? E%PUb“ke..n E'_ﬁﬁe..’ Eom'tert]' , N& Republikén Kirkize,
eshiiiimor per N 1TIN-€ KIyesonet nga -y omisioni per NTIN-&
Kryeministri, ndérsa Zévendésministri | ka ng pérbérien e tij dhe késhilltarét
i Financave kryeson Komitetin kryesoré t& Kryeministrit, si dhe zyrtarét

Ekzekutiv per NTIN-& dhe drejton mé té larté t& Ministrive té Financave,
nismén né térési. Industrisé dhe Tregtisé, t&€ Punéve té

Jashtme dhe té Drejtésisé

Rast studimor 5
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Shpeshheré, mbéshtetjia e vazhdueshme ndaj drejtuesve té larté
politiké ka ndihmuar pér té ruajtur dinamizmin e NTIN-&sé dhe pér té zgjidhur

¢céshtjet gé dalin gjaté zbatimit.

Veprim i rekomanduar 7: A ka krijuar gqeveria ndonjé strukturé
vendimmarrése e té pércaktuar qarté pér NTIN-&?

Vendimet lidhur me NTIN-é duhet t&€ merren né konsultim me njé
numér té caktuar palésh té interesuara, organizatash, pérfagésuesish té
sektoréve dhe partneré t&€ ndryshém. Cilado gé té jeté struktura e geverisjes
qé zgjidhet pér té véné né jeté NTIN-&, geveria duhet té béjé kujdes gé
pérgjegjésité dhe rolet vendimmarrése té jené té pércaktuara qarté, dhe qgé

konsultimi dhe vendimmarrja té jené té bashkérenduara miré.

Rast studimor 7
Né Gané, Komiteti Ekzekutiv (KE) ka 17
anétaré: 12 pérfagésues té geverisé, njé
shoqaté industriale gqé pérfagéson
ndérmarrjen, pérfagésues té donatoréve
dhe njé grup té shogérisé civile. Nga ana
e tij, KE organizon njé “tryezé té
rrumbullakté” pér té diskutuar piképamjet

Rast studimor 8
Né Azerbaijxhan, palét e ndryshme té
interesuara kané nénshkruar njé
Memorandum Mirékuptimi, i cili pércakton
rolet dhe detyrimet e tyre pérkatése. Ai
éshté publikuar né né adresén kombétare
pér NTIN né internet:
http://www.oilfund.az/doc/memorandum e

e ndryshme lidhur me NTIN-& dhe pér t'i n.doc
transmetuar KE-sé komentet.

Veprim i rekomanduar 8: A ka miratuar qeveria ndonjé plan pune pér
zbatimin e NTIN-ésé?

Pér té treguar angazhimin e saj né favor té zbatimit t€ NTIN-&sé,
geveria duhet té bjeré dakord me palét kryesore té interesuara pér njé plan
pune gé do t’i vihet né dispozicion publikut. Njé plan pune pér ndjekjen e
zbatimit duhet té parashikojé, mes té tjerash, krijimin e kapaciteteve té
geverisé, té industrive dhe té OJQ-ve vendore, masa Qé synojné té
mundésojné kuadrimin e pagesave dhe té ardhurave, dhe vlerésimin e
ecurisé né raport me objektivat e caktuara pér ¢do aktor sé bashku me kostot
dhe afatet, pér té cilat éshté réné dakord.

Eshté e parapélqgyeshme gé ky plan pune té botohet né adresén
kombétare pér NTIN-& né internet, né ményré gé té gjitha palét e interesuara
té informohen paraprakisht pér veprimet dhe procedurat e parashikuara,
vecanérisht pér ato qé kané té béjné me krijimin e kapaciteteve, krijimin e
marrédhénieve dhe shpérndarjen e rezultateve.

Veprim i rekomanduar 9: A siguron pérbérja e komisioneve zyrtare njé
pérfagésim té ekuilibruar té interesave té paléve té ndryshme té
interesuara?
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Duke patur parasysh numrin pa dyshim té réndésishém té paléve té
interesuara, ndérkohé gé komiteti i bashkérendimit patjetér duhet ta kufizojé
numrin e anétaréve té vet, duhet marré njé vendim pragmatik lidhur me
pérbérien e komitetit, me géllim gé ai té respektojé larminé, pérfshirjen dhe
pérfagésimin e paléve té ndryshme té interesuara.

Rast studimor 9
Nigeria, duke dashur té sigurojé njé pérfagésim té€ madh té
paléve té interesuara brenda grupit t€ punés, e ndryshoi
pérbérjen fillestare me géllim gé té pérfshiheshin mediat,
sindikatat dhe njé avokat. Anétarét pritet gé té tregojné
besueshmériné e nevojshme dhe té akreditohen nga grupi gé
ata pérfagésojné.

Veprim plotésues A9: A pérfshihen pérfagésuesit e shogérive dhe té
organizatave té shoqérisé civile né pérbérje té komisioneve pér NTIN-€ té
nivelit t& larté?

Niveli i pérfagésuesve té shoqérisé civile dhe té shogérive brenda
komiteteve pér NTIN-é ndryshon nga njéri vend te tjetri, gjé qé déshmon pér
dallimet né planin e motivimit t& paléve té interesuara dhe té rezultateve té
pritshme nga zbatimi. Sidoqofté, pérgjithésisht, mendohet se njé pérfagésim i
nivelit té larté té shogérisé civile dhe i sektorit privat rrit efekishmériné e
komiteteve.

Pérveg njé pérfagésimi té nivelit t& pérshtatshém, éshté gjithashtu e
dobishme qé anétarésia té jeté e géndrueshme ose, kur kjo nuk éshté e
mundur, t& béhet kujdes gé organizatat té ushtrojné pérgjegjésité e tyre duke
u dhéné informacion té ploté anétaréve té rin;.

Veprim i rekomanduar 9a: A ka pércaktuar dhe krijuar geveria mekanizma
kontakti pér njé pérzgjedhje mé té gjeré té paléve té interesuara?

Né planin e geverisjes, duhet té
ekzistojé njé ményré qé té gjitha palét Rast studimor 10
e interesuara, té pércaktuara gjaté | Disa palé té interesuara mendojné se
fazés sé& anétarésimit, ti pérfagésojné | Komiteti Ekzekutiv né Gané duhet té

interesat e tyre né kuadrin e hartimit t& | zgjerohet me pérfagésues té
NTIN-ésé. N& ményré té vecantd, | ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme.
éshté e réndésishme gé shkalla e | Né interes té angazhimit té kétij grupi,
shtrijes t& pérfshijé ndérmarrjet e | pérfagésimi mund té organizohet
vogla e t& mesme dhe organizatat e | hépérmjet ndonjé shogate sektoriale.

shoqérisé civile dhe, né vend qé té
kufizohet né kryeqytet, té pérfshijé shogérité brenda rajoneve.

Si¢c pérmendet mé sipér, geveria ka interes gé té krijojé njé adresé
kombétare pér NTIN-é né internet. Aty mund té botohen té gjitha
informacionet lidhur me organizimin e procesit t&€ NTIN-&sé, geverisjen dhe
shkallén e shtrirjes.
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Veprim i rekomanduar 10: A ka pércaktuar dhe krijuar geveria burime té
financimit té géndrueshém pér zbatimin e NTIN-ésé?

Me qéllim gé procesi i
zbatimit té jeté i gqéndrueshém,
me kalimin e kohés qeveria
duhet té pércaktojé sa mé shpejt
gé té jeté e mundur njé burim
kombétar té financimit té
géndrueshém. Mund té
parashikohet gé kostot e NTIN-
€sé té mbulohen me té ardhurat
nga nafta ose mineralet,
mundésisht pas njé periudhe té
caktuar té nisjes: pas tre cikleve

Rast studimor 11
Né Nigeri, projektligji pér NTIN-&
propozon njé linjé buxhetore pér
mbéshtetjen e zbatimit t& NTIN-ésé.
Qeveria e Kirgistanit, pér auditimin e
shoqgérisé shtetérore minerare ka
pérdorur njé pjesé té vogél té té
ardhurave nga shitja e njé aksioni té
geverisé né njé minieré. Né
Azerbaijxhan, shoqérité dhe geveria
parashikojné t'i paguajné kostot me
radhé.

té para té& raportimit, pér
shembull.

Veprim plotésues A10: A e ka siguruar geveria disponueshmériné e kapitalit
themeltar prané organizatave ndérkombétare?

Organizatat ndérkombétare dhe disa vende jané angazhuar t'u ofrojné
mbéshtetijen e duhur né planin financiar, teknik apo diplomatik, vendeve té
NTIN-ésé qé nga fazat e para té hartimit té€ saj. Duke gené se kjo mbéshtetje
e jashtme mund té jepet, mes té tjerave, pér gjallérimin e takimeve mes
partneréve té€ NTIN-Esé apo dérgimin e Kkonsulentéve tekniké pér té
mbéshtetur vénien né jeté, ajo nuk duhet té dobésojé pronésiné e procesit
nga geveria pritése. Eshté e nevojshme qé té studjohet ményra pér ta béré té
géndrueshme mbéshtetjen pas dhénies fillestare.

Rast studimor 12
Né Gané, DFID ka dhéné mbéshtetjen e saj pér njé konferencé té
réndésishme pér prezantimin e NTIN-&sé, e cila:
= Ka pérmirésuar imazhin e NTIN-&sé dhe e ka nxjerré até mé
shumé né pah brenda vendit.
= Ka shkémbyer informacione pér situatén aktuale t& NTIN-&sé né
vende té tjera pilot.
= Ka konstatuar statusin e ecurisé sé zbatimit t& NTIN-&sé né vend.
= Ka pércaktuar mundésité dhe kufizimet e ecurisé sé NTIN-Esé.

Veprim i rekomanduar 11: A ka kérkuar geveria qé t’i sensibilizojé
agjencité geveritare, si dhe aktorét e tjeré kryesoré dhe palét e interesuara
lidhur me NTIN-é?

Duke gené se NTIN éshté njé proces qé i pérket geverisé, éshté e
réndésishme gé ajo té sensibilizojé fillimisht organizmat pérkatése qeveritare
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(Ministrité e Naftés apo t& Minierave, Ministriné e Financave, Insitucionin e
Larté té Aduditimit). Agjencité pérkatése geveritare duhet té béjné kujdes gé
Dokumentet e Strategjisé pér Uljen e Varférisé, si dhe diskutimet e

Rast studimor 13
Gjaté njé ankete pér ideté dhe njohurité pér palét e interesuara né Nigeri,
anketuesve (pérfshiré punétoré té industrisé sé naftés, afaristé e afariste, si
dhe mésues) iu bé pyetja: “Kush pérfiton nga njé fuci nafte dhe sa?” Sipas
mendimit té pérgjithshém, nése kostoja e njé fugie nafte éshté 30 dollaré
amerikané, kostoja e prodhimit éshté 5 dollaré amerikané, geveria fiton 5
dollaré amerikané dhe pjesén tjetér prej 20 dollarésh amerikané e merr
shoaqéria.

konsultimet pérpara shkrimit té€ atyre dokumenteve, t€ mbajné parasysh
¢éshtjet e té ardhurave nga burimet natyrore. Njékohésisht, geveria duhet té
ndérmarré njé program té géndrueshém té krijimit t& kapaciteteve té paléve
kryesore té interesuara. Céshtjet e té€ ardhurave qé sigurohen nga industrité
nxjerrése mund jené pak té njohura ose té kegkuptohen né shumé vende
(shih Rastin studimor 13). Né vendet gqé po zbatojné aktualisht NTIN-&,
geverité kané ndérmarré njé séré programesh pér sensibilizimin dhe krijimin e
kapaciteteve pér njé grup mé té gjeré palésh té interesuara. Kéto programe
mund té lidhen me pjesémarrjen e mediave né prezantimin e NTIN-Esé, me
shtjellimin e njé strategjie t& komunikimit publik pér ministriné pérkatése ose
integrimin né programin mésimor té shkollave publike, té prezantimit té
réndésisé si té té ardhurave nga burimet, ashtu edhe té detyrimit t& geverive
pér té dhéné llogari.
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C. Zhvillimi i procesit

Veprim i rekomanduar 12: A jané shumica e paléve kryesore té interesuara
dakord me procesin e hartimit té modeleve té deklarimit?

Shembujt e modeleve té deklarimit (kampioné té€ té ciléve jané
bashkélidhur si shtojca té librit té& referencave) jané pérpiluar pér publikimin e
té ardhurave né kuadrin e NTIN-ésé. Gjaté zbatimit t& NTIN-&sé, vendet pritet
gé ti rishikojné dhe t’i zgjerojné modelet me géllim qé ato té€ kené parasysh
situatat dhe kérkesat specifike té vendit dhe sektorit.

Né disa vende, me detyrén e bashkérendimit t& ndryshimeve té
modeleve té deklarimit ngarkohet njé person apo njé organizaté, rast né té
cilin éshté e réndésishme gé jo vetém té sigurohen kapacitetet teknike té kétij
té fundit, por edhe té béhet kujdes gé ai, i cili gézon besimin e paléve té
interesuara, té jeté i arritshém.

Veprim plotésues A12: A jané marré masa pér t'i ndihmuar palét e interesuara gé
t'i kuptojné modelet e deklarimit dhe t'i plotésojné ato?

Diskutimi dhe shqyrtimi i objektit t& publikimit te deklarimet nganjéheré
kufizohen nga mungesa e njohurive teknike, té cilat béné té mundur
interpretimin e hollésive té flukseve té ndryshme té té ardhurave nga nafta
dhe veprimtaria minerare dhe pérllogaritjen e tyre té sakté.

Veprim i rekomanduar 13: A éshté eméruar ndonjé administrator, i cili té
konsiderohet nga shumica e paléve kryesore té interesuara i paanshém dhe i
besueshém?

Rast studimor 14 =Py
N& Azerbaijxhan, u krijua njé Eshie e
komision i veganté, i pérbéré nga
pérfagésues té geverisé, té shoqérive
dhe té OJQ-ve, pér té drejtuar
procesin e tenderimit dhe pér té
eméruar njé administrator té pavarur
(rol gé aktualisht e luan njé firmé
auditimi), t& ngarkuar me pérpilimin e
shifrave pér pagesat dhe té ardhurat.

nevojshme qgé té
emérohet njé administrator pér té
grumbulluar dhe vlerésuar té€ dhénat
pér té ardhurat gé paragesin shoggérité
dhe geveria. Eshté thelbésore qé palét
e interesuara té kené besim né
paanshmériné dhe kompetencén e
administratorit. Né kété funksion, mund
té jeté njé firmé private auditimi, njé
individ ose njé organizém zyrtar
ekzistues ose i krijuar posacérisht, qé

konsiderohet nga té gjithé si i pavarur nga geveria dhe i paprekur nga ndikimi i
saj.

Konflikti i interesit apo perceptimi i konfliktit té€ interesit mund té
paragesé véshtirési. Né qofté se, pér shembull, administratori i eméruar éshté
njé shoqgéri auditimi gé merret tashmé me auditimin e njérés prej shoqgérive
deklaruese, nése kjo lidhet me njé pérfagésues qgeveritar gé merret me flukset
e té ardhurave, mund té lindé dyshimi pér ekzistencén e njé konflikti.
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Veprim i rekomanduar 14: A jané marré masa pér té siguruar financim
té géndrueshém pér rolin e administratorit?

Né vartési té nivelit té hollésive gé kérkohet nga palét e interesuara,
procesi i pérpilimit ose auditimit té t& dhénave pér té ardhurat, paragitur nga
térésia e agjencive qeveritare pérkatése dhe gjithé shoqérité e industrive
nxjerrése, mund té béhet mjaft i ndérlikuar, ¢cka nuk do té kalojé pa pasoja né
planin e shpenzimeve. Edhe kur financimi fillestar vjen nga njé burim i
jashtém, qeveria ka interes qé té pércaktojé, qé né fillim, njé burim té
financimit t& géndrueshém.

Veprim i rekomanduar 15: A jané pércaktuar nevojat né fushén e krijimit
té kapaciteteve té paléve kryesore té interesuara?

Modalitetet e deklarimit né kuadrin e NTIN-Esé duhet té jené té lehta
pér t'u kuptuar, né ményré qé té minimizohen nevojat pér krijimin e
kapaciteteve pér njerézit gé duhet té pérdorin raportet. Megjithaté, gé procesi
té jeté i besueshém, éshté e réndésishme qé palét kryesore té interesuara té
kuptojné mekanizmat e deklarimit.

Krijimi i kapaciteteve nuk éshté njé céshtje e thjeshté e ndjekjes apo
auditimit t&¢ kompetencave. Qeveria, organizatat e shogérisé civile dhe, né
disa raste, aktorét industrialé kané kérkuar asistencé pér ngritien e rrjeteve
dhe krijimin e kapaciteteve logjistike, teknike dhe vendimmarrése, pér té ditur
“até cka duhet kérkuar” né transaksionet industriale dhe si duhet t'u pércillet
mesazhi aktoréve geveritaré dhe industrialé.

Rast studimor 15

Né Nigeri, jané pércaktuar tashmé disa nevoja pér krijimin e kapaciteteve,

ndér té cilat:

e  krijimi i kapaciteteve teknike té organizatave té shogérisé civile gé ato té
mund ta luajné rolin e tyre aktual né njé ményré mé efikase;

e  krijimi i kapaciteteve teknike té paléve deklaruese, me géllim gé té mund
té plotésojné modelet e deklarimit;

e krijimi i kapaciteteve logjistike t&€ geverisé pér té organizuar sistemet e
ekzekutimit;

e  krijimi i kapaciteteve té€ geverisé né fushén e ngritjes sé rrjeteve pér njé
bashkérendim mé té miré té pérpjekjeve;

e krijimi i njohurive teknike, té cilat béjné t& mundur té kuptohen té ardhurat
nga industrité e naftés dhe veprimtarisé minerare, elementet bazé té
menaxhimit financiar, rolet dhe pérgjegjésité;

e pérmirésimi i kapaciteteve t&¢ OJQ-ve dhe té shogérive né fushén e
vendimmarrjes dhe arritjes sé konsensusit.

Veprim i rekomanduar 16: A jané marré masa pér realizimin e
programeve zyrtare dhe jozyrtare pér krijimin e kapaciteteve pérpara
publikimit?
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Duhet kohé qé té zgjidhen nevojat e pércaktuara né planin e
kapaciteteve, té cilave u duhet kushtuar réndési sa mé shpejt gé té jeté e
mundur. Pérpara zbatimit, duhet t& ndérmerren programe té pérshtatura té
sensibilizimit dhe krijimit t& kapaciteteve lidhur me aspekte té réndésishme té
NTIN-ésé.

. Bast studlmo__r 16 Kjo do té mundésojé
Ne__ngen,__ka c_i_on_z_atore. . pérmirésimin e procesit gé né fillim,
nde_r_kombetare ae, d.e” tani, ndérsa pérfagéson njé lloj “fitore té
kané ofruar 90% t€ financimitt€ | |opta par vendet qé kérkojné &
destmyar per lfrulmm__e. . demonstrojné angazhimin e tyre lidhur
kgpgcﬂgteve__te sho_ger_!s'e C'V'Ife me zbatimin. Ashtu si né rastin e veté
qe ajo t& mbéshtese vénien né zbatimit, éshté e réndésishme qé pér

Jete te NTIN-esé. S_!d'ogof.te., kéto programe té pércaktohen burime
organizatat e__shoqg_r_|se 9'V'|..e © financimi té géndrueshém.

kuptojné miré nevojén pér té
siguruar burime té ardhurash té
géndrueshme dhe shpresojné té
marrin késhilla né fushén e
zhvillimit té fushatave pér
grumbullimin e fondeve né nivel
vendor.
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Zbatimi

D. Publikimi dhe botimi

Veprim i rekomanduar 17: Cfaré duhet publikuar, kush do ta realizojé
kété dhe si?

Gjaté fazés sé nisjes, duhet té pércaktohet procesi i hartimit té
modeleve té deklarimit, pér shogérité dhe geverité, dhe duhet té pércaktohet
njé administrator i ngarkuar me nxjerrjen e Raportit pér NTIN-&. Né fillim té
zbatimit, éshté e réndésishme gé té pércaktohet sakté objekti dhe natyra e
publikimit gé duhet pérfshiré né deklarimet.

Krijimi i kapaciteteve éshté i nevojshém me qéllim gé té gjitha palét e
interesuara t&€ mund té€ marrin pjesé né kété diskutim. Mé shpesh, aktorét
kryesoré jané qgeveria dhe shoqérité, por rekomandohet gé té béhet c¢cdo
pérpjekje me géllim qgé té sigurohet pjesémarrja e té gjitha paléve né fjalé.

Rast studimor 17
CGéshtje lidhur me objektin e
modeleve té deklarimit né Nigeri:

Rast studimor 18
Né Gané, organizatat qé béjné
publikimin kané pranuar té

. A jané kostot joteknike té béjné publike shumat e té
tilla qe perfShljne edhe kostot e ardhurave dyvjegare. Renta e
sigurisé? pasurisé minerare, tatimi mbi
. Né ¢’'ményré pasqyrohen t& ardhurat né burim, kuotimi

tatimi né burim né njé auditim kur
shoqéri té caktuara mbajné 3% pér té
krijuar instrastrukturén e nevojshme?
o A deklarohen shpenzimet
qé béjné shoqgérité pér zhvillimin e
shkollave dhe gendrave
shéndetésore, si dhe pér pagesén e
pagave té tjera, si “shpenzime
prodhimi” apo si njé investim social i
shogérisé?

pér rindértim dhe tarifa té tjera
t€ ndryshme pérfshihen te
flukset e té ardhurave. Pérveg
késaj, shogérité partnere kané
vendosur té botojné kontributet
pér komunitetet - té
zbérthyera né zéra té veganté
sipas sektoréve (arsim,
shéndetsi, infrastrukturé) — qé
né vitin 2002.

Vendimi lidhur me objektin e deklarimit ka gjasa té kushtézohet nga
regjimi financiar gé, né shumé raste, pérkon me kontratén e shpérndarjes sé
prodhimit. Né qofté se palét e interesuara jané té€ mendimit se duhet té
pérfshinen edhe disa kosto té pranueshme (siguria, formimi, infrastruktura),
hollésité gjenden te shénimet bashkélidhur. Né pérgjithési, raportet pér NTIN-
€ mund té pérshkruajné né ményré té dobishme se né c¢faré mase kostot né
themel té flukseve té avantazheve kané gené objekt i auditimeve té pavarura.

Veprim i rekomanduar 17a: Cilat jané flukset e avantazheve qé duhen
publikuar?
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Me fluks avantazhi kuptohet ¢do burim i mundshém avantazhi
ekonomik, gé merr geveria prit€se nga njé industri nxjerrése. Kéto flukse nuk
supozohet té pérfshijné avantazhe ekonomike té drejtépérdrejta, té tilla si
ndértimi i infrastrukturés apo punésimi i personelit vendor.

Té gjitha flukset e avantazheve materiale duhet té€ deklarohen. Njé
fluks avantazhi konsiderohet me réndési materiale nése Raporti pérfundimtar
pér NTIN-& rrezikon té pésojé shtrembérime pér shkak t& mungesés sé tij ose

té deklarimit té tij t& gabuar.
Rekomandohet gé njé fluks avantazhi té cilésohet me réndési materiale

nése ai pérfagéson:

Alternativa 1: mbi A% té vlerés sé& pérgjithshme té prodhimit té
vlerésuar nga geveria gjaté periudhés sé deklarimit;

Alternativa 2: mbi B% té vlerés sé& pérgjithshme té prodhimit té
vlerésuar nga shogéria né vendin prités gjaté periudhés sé deklarimit;

ose,

Alternativa 3: mbi C milion dollaré amerikané [ose D milion monedhé

vendase].

Shembuj té flukseve té avantazheve:

Fluksi i avantazheve

Pérshkrim i hollésishém

E drejta e geverisé
pritése pér prodhimin

Béhet fjalé pér pjesén e prodhimit t& pérgjithshém
gé i rezervohet geverisé pritése. Kjo e drejté mund t'i
transferohet drejtépérsédrejti geverisé pritése ose
shoqgérisé shtetérore kombétare. Gjithashtu, ky fluks
mund té jeté ose né natyré dhe/ose me para né
doré.

E drejta e shogérisé
shtetérore kombétare pér
prodhimin

Béhet fjalé pér pjesén e prodhimit t& pérgjithshém
gé i rezervohet shogérisé shtetérore kombétare. Kjo
e drejté buron nga pjesa e kapitalit t& shogérisé. Ky
fluks mund té jeté ose né natyré dhe/ose me para né
doré.

Tatimi mbi fitimin

Ky éshté tatim mbi fitimin nga veprimtarité nxjerrése
té shoqérisé.

Renté e pasurisé
minerare

Marréveshjet pér rentén e pasuris€é minerare
ndryshojné né funksion té regjimit financiar té
geverive pritése.

Pér shembull, njé shogéri mund té jeté e detyruar té
shesé té gjithé prodhimin dhe t’ia kalojé geverisé njé
pjesé té té ardhurave nga shitja.

Né raste té tjera, geveria pritése ka njé interes mé té
drejtépérdrejté pér prodhimin bazé dhe nxjerr
dispozita pér shitje pavarésisht nga koncesionari.
Kjo “renté e pasurisé minerare” ngjan mé shumé me
té drejtén e njé geverie pritése pér prodhimin.
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Fluksi i avantazheve

Pérshkrim i hollésishém

Dividendét

Dividendét qé i derdhen qeverisé pritése si
aksionare e shoqérisé shtetérore kombétare lidhur
me aksionet apo gjithé shpérndarien e fitimeve
lidhur me té gjitha format e kapitalit pérve¢c huave
ose kapitalit hua.

Bonuse (nénshkrimi,
zbulimi, prodhimi)

Pagesat lidhur me bonuset pér sa mé poshté ose né
vlerésim té sa mé poshté:

e shpérblime, grante dhe transferta té té drejtave
té nxjerrjes;

e realizimi i niveleve té caktuara té prodhimit ose
arritja e objektivave té caktuara; dhe,

e Zzbulimi i
mineraleve.

rezervave/depozitave plotésuese té

Tarifa pér leje, tarifa pér
gira, “té drejtat e hyrjes”
dhe shpérblime té tjera
pér leje dhe/ose
koncesione

Pagesa pér qeveriné pritése dhe/ose shogériné
shtetérore kombétare pér:

e pranimin dhe/ose filiimin e zbulimit dhe/ose
mbajtjen e njé lejeje ose njé koncesioni (tarifa pér
lejen/tarifa pér koncesionin);

e realizimin e punés sé zbulimit dhe/ose
grumbullimit té té dhénave (“té drejtat e hyrjes”).
Kéto pagesa kané gjasa té kryhen gjaté fazés
pérpara prodhimit.

e dhénien me qira ose marrjen me qira té
koncesionit ose zonés sé shfrytézimit.

Avantazhe té tjera té
réndésishme pér
geverité pritése

Tatimi mbi té ardhurat, prodhimin ose fitimin e
shogérive jané pjesé e kétyre flukseve té
avantazheve, té cilat pérjashtojné tatimet mbi
konsumin, si¢c jané taksa e vlerés sé shtuar, tatimin
mbi té ardhurat personale ose tatimin mbi shitjet.

Pér té siguruar transparencé té ploté, njé vémendije e vecanté i duhet
kushtuar vlerésimit té flukseve té avantazheve né natyré, ku, nga ana tjetér,
mund té ndodhin mospajtime t& dukshme. P&r shembull, Republika e Kongos
pérdor “gcmimin financiar” (njé ¢mim i vendosur pér fugi) pér kalimin e “kostove
né dollaré” né “kosto né fuci” me géllim qé té béjé pérllogaritien e fucgive té
fitimit gé do té ndahen sipas kushteve té kontratave pér ndarjen e prodhimit.
Né qofté se né modelet e referimit pérdoret nj¢ ¢cmim i tilllé reference, do té
duhej gé ai té shogérohej me shénime qgé tregojné kush e ka shitur naftén,
kush ka pérfituar nga shitja, cili gmim éshté arritur dhe cili ka gené raporti mes
kétij cmimi dhe ¢cmimit té referencés. Pérvec késaj, shénimet mund té béjné
krahasimin e c¢mimeve té referencés, gé jané pérdorur, me ¢mimet e
referencés té pranuara né shkallé ndérkombétare.

Veprim plotésues A17a: A mund té deklarohen flukse té tjera avantazhesh

né baza fakultative?
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Ka nganjéheré flukse avantazhesh gé nuk jané shumé té réndésishme,
por gé shogérité ose qeverité pritése déshirojné t'i deklarojné vullnetarisht.
Né rast se identifikohen flukse té tilla avantazhesh, éshté e réndésishme gé té
béhet kujdes qé& deklarimi i tyre t&€ mos ndikojé te ajo sesi kuptohet
informacioni i paraqitur.

Veprim i rekomanduar 17b: Cfaré duhet béré qé té gjitha shogérité té
paraqgesin deklarime?

Qeverive u duhet té studiojné ményrat mé té mira pér té verifikuar gé té
gjitha shoqgérité e paragesin deklarimin e tyre né kohén e duhur dhe duke
ndjekur modelet e deklarimit, pér té cilat éshté réné dakord. Nése, né disa
vende, mjafton té arrihen marréveshje vullnetare me shoqgérité, né vende té
tiera mund té jeté i nevojshém krijimi i njé kuadri ligjor. Mund té pritet gé
geverité, té cilat zbatojné NTIN-&, té shfrytézojné té gjitha mundésité e tyre
ligjore pér t'i detyruar shogérité qé té bashképunojné. Pérveg késaj, ato mund
té parashikojné qé ta véné bashképunimin pér NTIN-é si kusht pér cdo
kontraté me njé shogéri té re ose ekzistuese.

Detyrimi pér té paraqitur deklarimin pér NTIN-& duhet té jeté i viefshém
pér té gjitha shoqérité e industrive nxjerrése (pérfshiré shogérité
ndérkombétare, kombétare dhe shtetérore), té cilat jané té pranishme né
vend. Njé subjekt (shfrytézues i vogél) duhet té pérjashtohet nga ky detyrim
vetém né qofté se ai éshté né gjendje té tregojé, me njé shkallé té larté
sigurie, se shumat qé deklaron do té jené sidogofté té papérfillshme.

Disa geveri mund té kené déshiré ta deklarojné shumén e flukseve té
avantazheve qé burojné nga kéta shfrytézues té vegjél. Kur kjo pérfagéson
njé pjesé té réndésishme té té ardhurave té pérgjithshme qé jané marré,
vendosja e njé niveli té pérshtatshém éshté me réndési themelore.

Veprim i rekomanduar 17c: Né ¢’ményré geverité dhe shoqérité do t’i
paragesin deklarimet e tyre?

Diskutimi pér projekt-modelet e deklarimit duhet té ¢ojé né njé
marréveshje pér parimet dhe trajtimet e kontabilitetit t& deklarimeve né
kuadrin e NTIN-Esé, né ményré gé té jeté e mundur t& béhet krahasimi i
informacionit gé vjen nga shogérité me até gé vjen nga geveria pritése.

Dallimet né nivel té periudhave kontabél, monedhave dhe njésive mund
té jené burimi i mospérputhjeve té ligjshme, té cilat i tejkalojné shumé marzhet
e gabimit, té pranuara normalisht, mes situatés sé konsoliduar té té ardhurave
té€ geverisé dhe situatés sé konsoliduar té kontributeve té shoqérive. Pér té
pakésuar mospérputhjet e ligishme dhe pér t& shmangur vonesén né procesin
e publikimit, kéto shumore duhet t& normalizohen me ané té ndonjé procedure
kontabiliteti, pér té cilén éshté réné dakord bashkarisht.

Pérvoja qé do té grumbullohet gjaté zbatimit, pa dyshim, do ta béjé té
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mundur pérmirésimin e kétyre udhézuesve.

Sistemi kontabél: Megenése qgeverité pritése, pérgjithésisht, nuk jané
né gjendje qé té béjné vlerésimin e akumulimit té t& ardhurave qé priten
nga shoqérité pér njé periudhé té caktuar, rekomandohet gé té gjitha
njésité té€ mbajné llogariné e arkés.

Megenése pér raportet e rregullta té shogérive pérdoret metoda e
kontabilitetit té aktivitetit, auditoréve té shogérive mund t'u kérkohet qé
té pérfshijné njé deklaraté pér kuadrimin e pagesave né doré me
informacionin pér kontabilitetin né pasqyrat e tyre financiare.

Monedha né té cilén duhen béré deklarimet: Qeverité dhe shogérité
duhet té bien dakord lidhur me monedhén né té cilén duhen béré
deklarimet.

Né rastin e sektorit minerar, ku shumica e flukseve té avantazheve
paguhen né monedhé vendase, rekomandohet gé kjo e fundit té
pérdoret si njési kontabiliteti, ndérsa njésia e kontabilitetit pér sektorin e
hidrokarbureve duhet té jeté dollari amerikan, meqgenése kursi i tregut
jepet né dollar amerikan.

Sidoqgofté, vendet mund té zgjedhin gé t'i botojné pagesat dhe té
ardhurat e NTIN-ésé si né monedhé vendase ashtu edhe né dollaré
amerikané — gé shifrat t&€ jené mé té kuptueshme pér popullsiné
vendase, pér shembull.

Pér transaksionet gé kryhen né monedha té tjera, pérveg njésisé sé
kontabilitetit, rekomandohet gé pér kalimin né monedhén né té cilén
duhen béré deklarimet, t& pérdoret kursi mujor ose tremujor i kémbimit.

Periudha kontabél: Megenése shumica e shogérive té naftés, gazit dhe
pasurive minerare i paragesin deklarimet e brendshme njé heré né muaj
ose né tre muaj dhe deklarimet e jashtme njé heré né vit, duhet réné
dakord pér periudhat kohore, gé jané mé té pérshtatshme pér subjektet
deklaruese.

Deklarimet pér NTIN-& duhet té pérgatiten té paktén njé heré né vit, por
né disa raste mund té jeté mé e udhés qgé ato té pérgatiten dy heré né
vit.

Paraqitja e modeleve té plotésuara té deklarimit: Shogérité dhe geveria
kané interes pér ta sinkronizuar sa mé shumé qé té jeté e mundur
dorézimin e deklarimeve nga ana e administratoréve té tyre, me géllim
gé té garantojné besueshmériné e procesit.

Pér mé tepér, deklarimet duhet té paraqgiten né kohén e duhur. Sa mé e
gjaté té jeté koha pér pérgatitien e deklarimeve, aqg mé pak t&€ dobishme
jané ato pér géllime té debateve politike lidhur me pagesat dhe té
ardhurat e deklaruara.

Veprim i rekomanduar 18: A jané té besueshme raportet e paraqitura
pér pagesat dhe té ardhurat?
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Besueshméria e procesit t&€ NTIN-ésé varet nga besueshméria e té
dhénave lidhur me pagesat dhe té ardhurat qé shoqérité dhe qeveria i
paragesin administratorit.

Rekomandohet qé procesi té mbéshtetet, sa mé shumé gé té jeté e
mundur, te procedurat dhe institucionet ekzistuese, si dhe te standardet
ndérkombétare. N&é praktiké, procesi mund té jeté si mé poshté:

e Shogérité i marrin njé revizori té jashtém njé mendim, sipas té cilit
informacioni, qé parashikojné ta paragesin pér géllim t€ NTIN-&sé,
pérputhet me pasqyrat e tyre financiare. Kjo mund té jeté njé kérkesé
pér “procedura té vecanta”, e cila i bashkélidhet termave té referencés
pér auditimin e jashtém. Personat e ngarkuar pér té kryer auditimin
duhet t'i pérafrojné paraqitjet e llogarisé sé arkés té shogérive me
pasqyrat e tyre financiare, té pérgatitura sipas metodés sé kontabilitetit
me té drejta dhe detyrime té konstatuara. Kérkohet qé né fushén e
auditimit té respektohen normat pérkatése ndérkombétare.

e Gjithashtu, revizori i geverisé duhet té japé njé opinion pér saktésiné e
llogarive té paragitura nga geveria.

Veprim i rekomanduar 18a: Nése auditime té tilla nuk ekzistojné
tashmé, a éshté pércaktuar ndonjé shoqéri apo a jané pércaktuar
shoqéri auditimi pér té kryer njé auditim té besueshém dhe té pavarur
té pagesave dhe té té ardhurave?

Té gjithé pagesat dhe té ardhurat gé deklarohen né kuadrin e NTIN-
€sé duhet té béhen objekt i njé auditimi té pavarur e té besueshém. Kur
shoqérité paragesin té dhéna pér pagesat qé jané verifikuar nga revizori i tyre
i pavarur, normalisht nuk ka nevojé pér ndonjé auditim tjetér. Kur nuk jané
béré auditime té tilla, apo nése auditimi nuk konsiderohet i besueshém, duhet
kaluar te auditimi, mundésisht duke e eméruar revizorin pas njé procedure
konkurrimi té pavarur.

Veprim i rekomanduar 19: Né ¢’ményré do ta pérgatisé administratori
Raportin pér NTIN-&?

Administratori i pércaktuar gjaté fazé sé& nisjes merr deklarimet e
shoqérive dhe té qgeverisé dhe pérpiget t'i pérafrojé llogarité, pérkatésisht, té
shogérive dhe té geverisé, pér té krijuar bazén e Raportit pér NTIN-& té vendit
zbatues. Lidhur me Raportin pér NTIN-&€ mund té kérkohet piképamja e njé
revizori té pavarur.

Duhet réné dakort lidhur me njé proceduré pér shqgyrtimin e
mospérputhjeve apo parregullsive né Raportin pér NTIN-&. Nése kuadrimi i
llogarive kérkon té béhen ndryshime té deklarimeve, kéto duhet t& miratohen,
sipas rastit, nga revizori i jashtém i shogérisé ose nga revizori i geverisé. Né
rastin e parregullsive t&€ médha e té pazgjidhshme duhen diskutuar masat qé
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duhen marré.

Rast studimor 19
Né Azerbaijxhan, “kompetencat e revizorit” pércaktojné procedura pér
menaxhimin e mospérputhjeve dhe parregullsive qé kapércejné njé marzh
gabimi, pér té cilin éshté réné dakord:
(@) Né rast parregullsish, komisioni duhet ta pajisé shogériné e auditimit
me njé analizé té hollésishme té€ shumés sé pérgjithshme dhe shumés sé
zbérthyer né zéra té vecganté, sipas shogérive té veganta.
(b)  Né rast se kjo analizé nuk mundéson zgjidhjen e parregullsive té
konstatuara, shogéria e auditimit informon subjektet deklaruese pérkatése
dhe u kérkon té paragesin dokumentacion mbéshtetés pérsa i pérket shifrave
qé kané dhéné.

Veprim plotésues A19a: A éshté pércaktuar ndonjé marzh gabimi né kuadrin
e procesit té paragitjes sé deklarimeve?

Pasi bien dakord pér standardizimin e procesit t& deklarimit, palét

kryesore té& interesuara, pérpara
zbatimit, duhet té bien dakord pér njé
marzh gabimi t& pranueshém lidhur
me ¢do mospérputhje gé konstatohet
nga administratori mes kontributeve
té derdhura nga industrité nxjerrése
dhe té ardhurave nga nxjerrja qé ka
marré geveria pritése.

Rast studimor 20
Dhoma e Llogarive e Republikés
Kirkize ka vendosur gé marzhi i
gabimit né ¢éshtjen e mospérputhjeve
mes shifrave té geverisé dhe
industrive nxjerrése t& mos e kalojé
1%.

Disa palé té interesuara t& NTIN-ésé, duke patur parasysh faktin se
fazat e para té ¢do programi apo nisme té re shpeshheré karakterizohen nga
njé numér i caktuar gabimesh, arsyetojné se marzhi i pranuar i gabimit né
ciklin e paré té deklarimit duhet té jeté mé i madh, apo se duhet pérgatitur, pa
e botuar, njé raport “verifikimi”, i cili pércakton dhe menaxhon “mospérputhjet
e justifikueshme”, me qgéllim gé té shmanget polemika e panevojshme publike.

Veprim plotésues A19b: A jané marré masa gé té€ mund té béhet njé auditim i
pavarur i shifrave té deklaruara nése ky kérkohet nga shumica e paléve té
interesuara?

Né disa vende, shqgetésimi lidhur
me  besueshmériné e  auditimeve
ekzistuese apo procesin e deklarimit
mund té béjé gé palét e interesuara té
kérkojné emérimin e njé revizori té
pavarur pér té grumbulluar dhe pér té
vlerésuar té dhénat qé kané paraqitur
shogérité dhe geveria pér pagesat dhe té
ardhurat.

Edhe kur merret vendim qgé té€ mos
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Rast studimor 21

Né Nigeri, t€ gjithé palét kané
réné dakord se, pér té konsoliduar
besimin e publikut, pagesat gé
deklarohen né kuadrin e NTIN-
ésé  duhet té& béhen objekt
auditimi. Eshté marré vendim pér
procesin e pérzgjedhjes sé
revizorit t€ pavarur dhe tenderi
publik éshté deklaruar i hapur.
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béhet njé auditim i dyté i deklarimeve tashmé té verifikuara, asgjé nuk e
pengon administratorin gé té pérdoré té dhénat e shogérisé apo té geverisé,
nése kjo gjé éshté e nevojshme pér té kuadruar mospérputhjet e deklarimeve
lidhur me pagesat dhe té ardhurat.

Veprim i rekomanduar 20: Né ¢’ményré do té béhet publik Raporti pér NTIN-
é?

Palét e interesuara
duhet té bien dakord lidhur me
caktimin e pérgjegjésisé pér
publikimin e rezultateve té
zbatimit té NTIN-Esé.
Gjithashtu, né disa raste,
administratori mund té
ngarkohet me bérjen publike,
por, deri mé sot, pérgjithésisht,
éshté parapélqyer gé té€ emérohet njé organizaté e ndryshme.

Cilado qofté organizata (apo personi) e ngarkuar me publikimin e
rezultateve, shumica e paléve té interesuara duhet ta konsiderojné até si té
paanshme dhe té besueshme. Pér mé tepér, ajo duhet té keté kapacitetin dhe
zotésiné qé rezultatet t'i béjé publike né ményré té kuptueshme dhe ti
shpérndajé né njé ményré sa mé té pérshtatshme pér té lehtésuar pérdorimin

Rast studimor 22
Né Republikén Kirkize, me deklarimin
éshté ngarkuar Komisioni i Statistikave,
ndérsa né Azerbaijxhan kété pérgjegjési e
ka Komisioni Kombétar pér NTIN-&. Né
Nigeri, vendimi do té merret nga Grupi i
Kombétar i Punés i Paléve té Interesuara.

Rast studimor 24
Né Nigeri, palét e interesuara i kané propozuar organizatés sé ngarkuar me
publikimin e informacioneve, gé té parashikojé njé séré programesh qé
trajtojné si bérjen publike, ashtu edhe sensibilizimin lidhur me NTIN-€,
pérfshiré debate televizive, emisione radioje né gjuhét vendase, adresa né
internet, broshura dhe seminare né miedise shkollore dhe universitete.

nga publiku.

Veprim i rekomanduar 20a: A éshté e nevojshme gé, né Raportin pér
NTIN-€, té paraqiten té dhéna totale apo té zbérthyera sipas zérave?

Palét e interesuara duhet té& vendosin Rast studimor 23
nése déshirojné qé publikimet e shogérive
dhe té geverisé pritése té vihen né
dispozicion té publikut, duke i paraqitur si
shuma té pérgjithshme ose té zbérthyera né
zéra té vecanté. Vendimi pérfundimtar i
takon geverisé pritése.

Né rastin e publikimit t& shumés sé
pérgjithshme, pér ¢do fluks avantazhi béhet

Né Azerbaijxhan, duke patur
parasysh shqgetésimet e
shprehura lidhur me klauzolat e
konfidencialitetit t& shogérive,
né ciklin e paré té deklarimit
éshté mbajtur njé géndrim i
pérgjithshém.

publike njé shifér e vetme (e pérgjithshme), Né Republikén Kirkize,
ku &shté e nevojshme té béhet kujdes gé ¢éshtja e géndrimit té

procesi i dhénies sé shifrés sé pérgjithshme | Pergjithshém nuk shtrohet né té
té konsiderohet i besueshém. njéjtén ményreé, megenése

30 sektori dominohet nga njé

shogéri e vetme.
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Né rastin e publikimit sipas zérave té caktuar, numri i pérgjithshém
zbérthehet né zéra té caktuar sipas shogérisé dhe/ose lejes/koncesioneve, ku
éshté e nevojshme té béhet kujdes qé shifrat e dhéna sipas zérave té jené té
krahasueshme dhe kuptimplote.

Parimi i NTIN-ésé éshté qé ta arrij¢ objektivin e saj pér njé
transparencé mé té madhe duke respektuar kontratat dhe ligjet ekzistuese.
Duhet patur veganérisht kujdes gé té ruhet ekuilibri mes kérkesés pér publikim
né kuadrin e NTIN-Esé dhe shqgetésimeve pér ruajtien e konfidencialitetit
tregtar té shoqérive.

33



Kapitulli 2: Udhézues shpjegues pér vendet e pasura né burime

E. Shpérndarja e informacionit pér publikun dhe diskutimi

Veprim i rekomanduar 21: A éshté Raporti pér NTIN-é i arritshém dhe i

kuptueshém?

Rast studimor 25
Sipas udhézuesve pér deklarimet né
kuadrin e NTIN-ésé, né Gané,
rezultatet duhet té jené “té lehta pér
t'u kuptuar nga pérdoruesit gé kané
njohuri mesatare pér sektorin minerar

Vénia plotésisht né jeté e
NTIN-ésé né térésiné e saj kérkon
publikimin e té gjitha pagesave dhe
té ardhurave né njé ményré té
arritshme, té hollésishme dhe té
kuptueshme pér publikun e gjeré.

Né shumé vende, éshté e

... dhe jané té gatshém ta studiojné
informacionin me mjaft vémendje”.
Né Nigeri, grupi konsultativ i punés
deklaron se rezultatet duhet té jené
“faktike, joshpjeguese dhe té
thjeshta” dhe propozon, bashkarisht
me koalicionin né Azerbaijxhan, qé
rezultatet t& shogérohen me njé
broshuré shpjeguese.

nevojshme qé Raporti pér NTIN-& té
botohet né internet, né adresén
kombétare pér NTIN-&, krijimi i té
cilés rekomandohet qé gjaté fazés
sé nisjes.

Gjaté procesit té
shpérndarjes sé rezultateve duhet té
mbahet parasysh fakti se té gjitha
palét e ndryshme té interesuara nuk

kané té njéjtén mundési pér Tt
pérdorur té€ dhénat, prandaj éshté me interes gqé t'u béhet thirrje gjithé
mediave: gazetave, televizionit, radios dhe seminareve vendore.

Veprim i rekomanduar 21a: A e lejojné procedurat pérhapjen e
rezultateve né shkallé té gjeré?

Rast studimor 26
Né Republikén Kirkize, Ministria e
Financave parashikon té krijojé njé
shérbim komunikimi gé ka pér detyré
vendosjen e dialogut me publikun pér
menaxhimin e financave publike.

Qé vénia né jeté e NTIN-ésé
né njé vend té mos jeté njé
veprimtari  thjesht teknike e
publikimit, éshté e réndésishme qé
té sigurohet njé pérhapje né shkallé
té gjeré e rezultateve, duke i
vendosur té ardhurat nga nafta,
gazi dhe veprimtarité minierare né kuadrin e menaxhimit global té financave
publike. Qeverité inkurajohen, né ményré té posacme, gé té zbatojné parimet,
gé propozon “Kodi i praktikave té mira pér c¢éshtje té& transparencés sé
financave publike” t&€ FMN-sé, té pérgatities, ekzekutimit dhe informimit
buxhetor transparent, ndérkohé gqé ndérmarrin fushata botimi me synime té
caktuara.

Shumica e vendeve qé kané filluar té zbatojné NTIN-& parashikojné gé
té organizojné njé numér sesionesh dhe seminaresh — né nivel gendror dhe
vendor — pér té inkurajuar njé paraqitie té pérgjegjshme té céshtjeve.
Rezultatet duhet té jené té kuptueshme pér palét e interesuara, ku e
réndésishme éshté gé té& merren né konsideraté aspektet gjuhésore, kryesisht

34




Kapitulli 2: Udhézues shpjegues pér vendet e pasura né burime

pérkthimi né gjuhét vendase nése njé gjé e tillé éshté e nevojshme.

Veprim i rekomanduar 22: A kané marré pjesé palét kryesore té
interesuara né ndonjé diskutim té rezultateve lidhur me té ardhurat dhe
pagesat e deklaruara?

Pasi rezultatet t&€ béhen proné publike, geveria duhet té tregohet
proaktive dhe té organizojé njé diskutim publik pér té ardhurat gé jané
deklaruar. Q& NTIN té jeté efikase, aktorét kryesoré duhet té jené té afté qé ti
diskutojné, t’i vlerésojné dhe t'i interpretojné rezultatet. Ky diskutim déshmon
vullnetin e geverisé pér t& marré pérsipér pérgjegjésité e veta dhe pér té
dhéné llogari pér té ardhurat e industrive nxjerrése.

Veprim plotésues A22: A éshté shtriré ky diskutim né kuptim mé té gjeré
te palét e interesuara?

Pjesémarrja e paléve té tjera té interesuara né fazén e diskutimit mund
ta pasurojé procesin. Sa heré qgé té jeté e mundur, duhen parashikuar
mekanizma gé kéto palé t'i ofrojné piképamjet e tyre dhe té kontribuojné pér
té interpretuar shifrat e deklaruara, sepse integrimi i kontributeve té tyre ka
gjasa té sigurojé njé mbéshtetje mé té gjeré dhe té sigurojé legjitimitetin e
procesit dhe té institucioneve té interesuara.
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Shqyrtimi i zbatimit té NTIN-ésé

F. Shqyrtimi

Veprim i rekomanduar 23: A jané marré masa pér ndjekjen dhe vlerésimin e
NTIN-ésé?

Shqyrtimi i procesit t& NTIN-ésé bén t& mundur gé vendi té vlerésojé
avantazhet e vénies né jeté, t'u tregojé té tjeréve performancat e vendit dhe té
pérgendrohet te pérmirésimi i zbatimit né té€ ardhmen. Paléve kryesore té
interesuara u takon gé té vendosin termat e referencés pérsa i pérket
shqgyrtimit dhe t& marrin pjesé né té (me ané té anketave ose intervistave).
Gjaté késaj faze, organizatat e shogérisé civile, qé ofrojné njé mbikéqyrje
plotésuese té procesit, kané rastin gé té bashképunojné ngushté me
geveriné.

Veprim plotésues A23a: A ekziston ndonjé mekanizém formal i vlerésimit té
pavarur?

Ekzistenca e njé mekanizmi formal té vlerésimit t& pavarur ka si
avantazh rritien e besueshmérisé sé procesit t&€ NTIN-Esé né syté e paléve té
interesuara si atyre vendase, ashtu edhe atyre ndérkombétare. Njé vlerésues
i pavarur mund té paragesé njé raport té paanshém duke prekur thelbin e
¢céshtjeve té réndésishme, domethéné, “A do té jeté i géndrueshém procesi?”
dhe “Cilat jané mésimet gé duhen nxjerré pér té€ pérmirésuar rolin e geverisé,
té industrive nxjerrése dhe té shogérisé civile?”

Veprim plotésues A23b: A u jané ofruar pérvoja vendeve té tjera dhe paléve té
interesuara?

Shkémbimi i mésimeve gé nxirren, me vendet e tjera qé po véné né
jeté ose parashikojné té véné né jeté NTIN-&, i ndihmon kéto vende duke béré
t€ mundur gé vendi, i cili i ofron kéto pérvoja, t& marré meritén e reformave gé
ka ndérmarré. Sekretariatit t&€ NTIN-&sé i takon té bashkérendojé shkémbimin
e pérvojave — me ané té seminareve rajonale dhe botérore, rishikimit té librit
té referencave dhe publikimit né adresén e internetit pér NTIN-é.

Veprim i rekomanduar 24: A éshté ndikuar hartimi i procesit vendimmarrés
dhe proceseve té tjera nga mekanizmat e dhénies sé informacionit apo
komenteve?

Zbatimi i NTIN-ésé duhet té vazhdojé té pérmirésohet duke u bazuar
tek pérvojat, sepse béhet fjalé pér njé proces “té t& mésuarit gjaté kryerjes sé
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detyrés”. Efikasiteti dhe qgéndrueshméria e zbatimit kalojné pérmes

shkémbimit t& opinioneve me palét e interesuara dhe integrimit t& komenteve
té tyre.
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Kapitulli 3

Udhézues shpjegues pér shoqérité e industrive
nxjerrése

Tipare té pérgjithshme

Zbatimi i NTIN-&sé u takon vendeve té ndryshme té pasura né burime.
Sidoqofté, gjaté hartimit t& NTIN-ésé éshté pranuar fakti gé shoqgérité luajné
gjithashtu njé rol réndésishém né arritien e objektivave t€ NTIN-ésé. Asnjé
dallim nuk béhet aktualisht mes shogérive ndérkombétare, kombétare,
shtetérore apo private, pavarésisht nga fakti se njé numér veprimesh
plotésuese gé propozohen nuk jané té vlefshme pér té gjitha shogérité
(céshtje kjo gé do té béhet objekt i trajtimit t& métejshém né botimet e
ardhshme té librit).

Kéta udhézues pasqyrojné rolet e ndryshme & mund té luajné
industrité nxjerrése, duke béré ndarjen e rolit pér miratimin e NTIN-ésé, nga
roli pér té siguruar mbéshtetje né shkallé kombétare (si pér vendet zbatuese,
ashtu dhe pér vendet jozbatuese).

Pérmbledhje e veprimeve té rekomanduara dhe veprimeve
plotésuese té shoqérive

Duke pranuar natyrén vullnetare t&€ NTIN-&sé, si edhe interesin e
shogérive té industrive nxjerrése (dhe paléve té tjera té interesuara) pér té
pércaktuar masat qé shogérité mund té marrin né mbéshtetje t& NTIN-Esé,
kéta udhézues identifikojné veprimet (me sfond blu) gé shoqgérité, té cilat
mbéshtesin zbatimin e NTIN-&ésé, inkurajohen t&€ ndérmarrin gé zbatimi té jeté
efikas, si dhe veprimet plotésuese (me sfond té gjelbér) gé ato mund té
ndérmarrin pér ta pérmirésuar vénien né jeté té saj. Kéto veprime mbéshtesin
veprimet gé pérshkruhen te udhézuesit shpjegues pér vendet e pasura né
burime.

Miratimi

A. Anétarésimi

38



Kapitulli 3: Udhézues shpjegues pér shoqgérité e industrive nxjerrése

| B. Mbéshtetja ndérkombétare

e Marrja e fjalés né konferenca;

e Marrja e fjalés né konferenca
brenda dhe jashté vendit pér
temén e transparencés/
menaxhimit té té ardhurave
dhe pértemén e NTIN-Esé;

e Bérja e komenteve pér
rishikimet e dokumenteve
bazé, té cilat orientojné vénien
né jeté t& NTIN-Esé;

e Mundésimi i grumbullimit t&
shembujve té praktikave mé té
mira lidhur me NTIN-é dhe
sigurimi i pérhapjes sé tyre né
shkallé botérore;

e Evokimi i NTIN-ésé né kuadrin
e ndérveprimit strategjik me
geveriné e tyre (ose ¢do geveri
tjetér);

e Té treguarit proaktiv kundrejt
paléve té interesuara pér té
inkurajuar transparencén e té
ardhurave;

e Mbéshtetja e integrimit té
gasjeve té NTIN-ésé né
praktikat mé té mira dhe
udhézimet e industrive
nxjerrése; bashképunimi gjaté
vénies né jeté té saj.

Mbéshtetja né nivel kombétar

C1. Vendi zbatues
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| C2. Vendi jozbatues

40

Diskutimi i transparencés me
donatorét e Institucioneve
Financiare Ndérkombétare;
Organizimi i seminareve.
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Miratimi

A. Anétarésimi

Té gjitha shogérité e industrive nxjerrése inkurajohen gé té miratojné
parimet dhe kriteret e NTIN-ésé. Gjithashtu, shogérité inkurajohen gé té
tregojné vullnetin e tyre pér t& mbéshtetur vendet, té cilat kané zgjedhur gé té
véné né jeté NTIN-&. Duke patur parasysh faktin se pérgjegjésia e vénies né
jeté i bie kryesisht vendit né fjalé, shogérité duhet té shmangin ¢do veprim gé
krijon pérshtypjen e ushtrimit té€ presionit ndaj vendeve pritése.

Deklarata e miratimit, qé béhet nga drejtori ekzekutiv ose ndonjé
pérfagésues i deleguar, duhet té publikohet né adresén e internetit té
shoqérisé dhe/ose né njé raport vjetor; njé kopje e deklaratés duhet ti
dérgohet Sekretariatit Ndérkombétar t&€ NTIN-Esé me géllim gé ta botojé né
adresén e internetit pér NTIN-&. Deklarata mund té€ pérmbajé njé listé té
vendeve, né té cilat shoqgéria éshté e pranishme dhe ka synimin gé ta
mbéshtesé vénien né jeté té NTIN-Esé.

Njé shogéri mund té parashikojé pérfshirjen e parimeve dhe kritereve
té NTIN-&sé né politikén e vet té pérgjithshme ose né raportimin e
brendshém. Pérvecg késaj, shogérité mund té parashikojné informimin e
personelit té tyre lidhur me mundésité pér t&€ mbéshtetur vénien né jeté té
NTIN-ésé né vendet zbatuese, né té cilat ato jané té pranishme.

Shogéria duhet t& emérojé njé kuadro té larté pér té drejtuar procesin e
zbatimit t& NTIN-ésé dhe sensibilizimin né opinion publik. Kjo mund té
parashikojé publikimin e emrit dhe té t&é dhénave té personit pérgjegjés né
adresén e vet té internetit.

B. Mbéshtetja ndérkombétare

Né zyrén kryesore dhe/ose né nivel ndérkombétar, shogérité e kané
mundésiné qé t& mbéshtesin hartimin dhe pérmirésimin e NTIN-&sé, mes té
tjerash, népérmjet veprimeve té& méposhtme:

e Marrja e fjalés né konferenca brenda dhe jashté vendit pér temén e
transparencés/ menaxhimit té t& ardhurave dhe pér temén e NTIN-&ésé.

e Bérja e komenteve pér rishikimet e dokumenteve bazé, té cilat
orientojné vénien né jeté t& NTIN-&sé.
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e Mundésimi i grumbullimit t& shembujve té praktikave mé té mira lidhur
me NTIN-& dhe sigurimi i pérhapjes sé tyre né shkallé botérore.

e Evokimi i NTIN-ésé né kuadrin e ndérveprimit strategjik me geveriné e
tyre (ose ¢do geveri tjetér).

e Té treguarit proaktiv kundrejt paléve té interesuara pér té inkurajuar
transparencén e té ardhurave.

e Mbéshtetja e integrimit t&€ gasjeve té€ NTIN-ésé né praktikat mé té mira
dhe udhézimet e industrive nxjerrése; bashképunimi gjaté vénies né
jeté.

Mbéshtetja né nivel kombétar

Mund té pritet gé shoqgérité ndérkombétare té respektojné normat né
fushén e transparencés dhe bérjes publike, té cilat kané té béjné me
auditimin, duke ndjekur parimet pér drejtimin e shoqérisé té€ Organizatés pér
Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OECD). Gjithashtu, pér shkak té
rregullave né fushén e kuotimit né bursé, kéto shoqgéri normalisht kané
detyrimin gé t'u pérmbahen normave té kontabilitetit dhe té auditimit té
pranuara né shkallé ndérkombétare, pérfshiré rekomandimet e Deklaratés pér
Praktikén e Késhilluar t& Komisionit Kontabél t& Industrisé sé Naftés (2001).

Projektudhézuesi i FMN-sé rekomandon gé shoqgérité kombétare dhe
shtetérore duhet té kené detyrimin qé té respektojné normat universale né
fushén e auditimit dhe kétu mund té vihet njé shénim pér mbikéqyrje nga ana
e Kontrollit té Larté, kur mandati i kétij institucioni shtrihet te auditimi i
shoqgérive shtetérore.

Njé shoqéri duhet té reagojé pozitivisht dhe publikisht ndaj gjithé
ndryshimeve té ndérmarra nga ana e qeverisé pritése né favor té€ njé
transparence mé té madhe. Sipas rastit, ajo mund té ndérmarré veprime né
bashképunim me shogérité e tjera qé veprojné né vend.

Disa shogéri jané té afta t'i inkurajojné shoqérité e tjera qé veprojné né
kéto vende, qé t'u japin pérgjigje pozitive pérpjekjeve té vendit prités, duke
manifestuar né kété ményré gjithé kontributin gé ka dhéné sektori né
ekonominé e geverisé pritése. Kjo mund té ndodhé pér shkak té pozicionit t&
tij né njé vend, apo pér shkak té rolit té tij né sipérmarrjet e pérbashkéta. Kur
njé geveri pritése vendos té véré né jeté NTIN-&, ndérmarrjet gé e njohin mé
miré NTIN-& duhet té& ngarkohen té béjné informimin e shogérive té tjera qé
veprojné né vend, té cilat nuk jané né dijeni té nismés.
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C1. Vendi zbatues

Sipas parimeve t&€ NTIN-ésé, té gjitha shogérité e industrive nxjerrése
né njé vend zbatues duhet té€ kené detyrimin gé té paragesin deklarime. U
pérket vendeve zbatuese gé té pércaktojné ményrén mé té miré pér marrjen e
deklarimit t& ¢do shogérie né kohén e duhur: marréveshje vullnetare apo
krijimi i njé kuadri ligjor né funksion té rrethanave té vendit [veprim i
rekomanduar pér 17b].

Né qofté se vendi, né té cilin vepron njé shoqgéri, ka zgjedhur ta véré né
jeté NTIN-&, éshté normale qé shoqgéria té€ marré pjesé né pérpjekjet e vendit
gé né fillim té procesit. Pérgjegjésité kryesore té shoqgérive kané té béjné me
pérgatitien e deklarimeve sipas modeleve [shih Veprime té rekomanduara pér
vendet né pjesét C dhe D — zhvillimi i procesit]. Ndérsa jané palé té
interesuara, shumica e shogérive duhet té luajné rolin e tyre edhe né aspekte
té tjera té zbatimit.

Pér t'u angazhuar pa rezerva pérsa i pérket nisjes:

e A ka pércaktuar shogéria — dhe parashikuar né buxhetin e saj —
shpenzime (kosto té drejtépérdrejta, krijimi i kapaciteteve, shpenzime jo
té drejtépérdrejta, té tilla si koha e punés e personelit) pér pjesémarrjen
e saj né pérgatitien e deklarimeve lidhur me NTIN-& dhe pér elementé
té tjeré té procesit t&€ NTIN-&sé [veprim i parashikuar pér vendet 15]?

e A ka marré pjesé shogéria né emérimin e njé administratori dhe/ose
revizori [veprim i parashikuar pér vendet C13]?

e A ka vendosur shogéria kontakt me palét e interesuara pér t'i ndihmuar
qé té kuptojné transparencén e té ardhurave [veprim i rekomanduar pér
mbéshtetjen e vendeve 11]?

e A ka vendosur shogéria kontakt me palét e interesuara pér té vlerésuar
nevojat e tyre né fushén e krijimit té€ kapaciteteve; a ka vendosur ajo
pér mbéshtetjen gé mund té jepte né raport me veprimin e
rekomanduar pér vendet 167

Pér t'u angazhuar pa rezerva pérsa i pérket zbatimit:

e A ka nisur shogéria dialogun me geveriné lidhur me krijimin e modeleve
té deklarimit [veprim i rekomanduar pér vendet 12]?
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e A ka marré ajo ndonjé vendim pérsa i pérket publikimit (shumat e
pérgjithshme kundrejt zbérthimit né zéra té veganté) [veprim i
rekomanduar pér vendin 20a]?

e A é&shté arritur ndonjé konsensus pérsa i pérket zgjedhjes sé flukseve
té avantazheve qé duhen deklaruar [veprim i rekomanduar pér vendin
17a]?

e A éshté arritur ndonjé konsensus pérsa i pérket zbérthimit t& shumave
né zéra té vecanté: sipas niveleve té geverisé dhe sipas llojit té
pagesés (e drejta e prodhimit, renta e pasurisé minerare, tarifat etj.)
[veprim i rekomanduar pér vendin17a]?

e A paragitet informacioni i shogérisé né formatin e pranuar — duke
ruajtur sistemin, periodicitetin, metodén e kontabilitetit dhe njésiné e
kontabilitetit, pér té cilat éshté réné dakord [veprimi i rekomanduar pér
vendin17c]?

e A e ka ngarkuar shogéria revizorin e saj té jashtém té béjé auditimin e
pagesave té saj (nga arka) pér vendet zbatuese [kriteret e NTIN-ésé
2]?

e A ka marré pjesé shogéria né emérimin e ndonjé agjencie té
besueshme dhe té paanshme, t& ngarkuar me publikimin [veprim i
rekomanduar pér vendet 20]?

e A ka marré pjesé shoqgéria né shpérndarjen e rezultateve pér publikun
dhe né diskutimin e tyre [veprim i rekomanduar pér vendet 22]?

Pér t'u angazhuar pa rezerva pérsa i pérket shqyrtimit:

e A ka marré pjesé shoqgéria né pércaktimin e termave té referencés pér
shqyrtimin [veprim i rekomanduar pér vendet 23]?

e A ka formuluar dhe shkémbyer shogéria pérvojat nga pjesémarrja e
saj né NTIN-é si né planin kombétar, ashtu dhe né até ndérkombétar
[veprim i rekomanduar pér vendet 23 dhe veprim plotésues pér vendet
A23b]?

C2. Vend jozbatues
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Kapitulli 3: Udhézues shpjegues pér shoqgérité e industrive nxjerrése
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Meqgenése njé pjesé e madhe e dialogut lidhur me transparencén ka
gjasa té zhvillohet geveri me qgeveri, apo gjaté diskutimeve té rregullta
mes geverive ose organizatave ndérkombétare, njé shogéri mund té
parashikojé gé té ngrejé céshtjen e transparencés me donatorét dhe
me organizatat ndérkombétare me géllim gé té demostruar angazhimin
e saj né favor té transparencés.

Njé shogéri mund t'i diskutojé opsionet dhe hapat e ardhshme me njé
numér palésh té interesuara, ndér to dhe organizata té shogérisé civile,
si pjesémarrése ose bashkéorganizatore té ndonjé seminari.



Terminologjia

Terminologjia
Termi Pérkufizimi
Kontabilitet me té Sistem kontabél tipik pér shoqérité, né té cilat té ardhurat
drejta dhe detyrime | konstatohen si té tilla pasi fitohen, dhe shpenzimet konstatohen si

té konstatuara

té tilla pasi kryhen. Ai ndryshon nga kontabiliteti mbi bazén
monetare, qé i konstaton transaksionet pasi fondet merren ose
paguhen.

Organi
administrativ (ose
administratori)

Palé e treté e pavarur, e cila éshté pérgjegjése pér grumbullimin
dhe analizén e raporteve qé paragesin shoqérité dhe qeverité
pritése.

Auditimi Inspektim i llogarive t& njé organizate, kryesisht nga njé organizém
i pavarur.

Fluksi i Burim i mundshém i avantazheve ekonomike qé qgeveria pritése

avantazheve merr nga industrité nxjerrése.
Avantazhet ekonomike jo té drejtépérdrejta, té tilla si ndértimi i
infrastrukturave dhe punésimi i personelit vendor, nuk merren né
konsideraté pér géllimin e kétyre udhézuesve raportues si fluks i
avantazheve.

Kontabiliteti mbi | Sistem kontabél, i cili pérdoret né pérgjithési nga qeverité,

bazén monetare

rekomandohet pér deklarimin lidhur me NTIN-&, dhe regjistron
vetém pagesat né para dhe hyrjet lidhur me transaksionet e njé
biznesi, ndryshe nga kontabiliteti me té drejta dhe detyrime té
kosntatuara, gé té ardhurat i konstaton si té tilla pasi fitohen, dhe
shpenzimet i konstaton si té tilla pasi kryhen.

Industrité nxjerrése

Industri nxjerrése jané ato industri g¢ merren me lokalizimin dhe
largimin e burimeve té€ démshme natyrore, qé gjenden né koren e
tokés ose né aférsi té€ saj. Burimet e démshme natyrore jané ato
burime qé geniet njerézore nuk jané té afta t'i zévendésojné né
gjendjen e tyre origjinale.

Raporti pér NTIN-é

Raport gé pérgatit administratori né kuadrin e zbatimit t& NTIN-ésé,
pér pagesat dhe té ardhurat.

Vendi prités

Kufijté territorialé né juridiksionin e njé geverie pritése, brenda té
ciléve njé shogéri ka interesa ekonomike lidhur me industriné
nxjerrése.

Qeveria pritése

Regjimet dhe institucionet e geverisé sé njé shteti, brenda kufijve
territorialé t& sé cilés veprojné shogérité e industrive nxjerrése. Né
qgeveriné pritése pérfshihen pérfagésuesit vendoré, rajonalé,
shtetéroré dhe federalé té kétyre regjimeve, institucioneve dhe
subjekteve, gé kontrollohen nga kéto regjime dhe institucione, por
kétu pérjashtohen shoqérité shtetérore kombétare.

Shoqéri
ndérkombétare

Duke u bazuar né qgéllimin e té kétij libri referencash, né kategoriné
e shoqérive ndérkombétare pérfshihen:

e Shoqgérité publike dhe private gé aktivizohen né veprimtarité
mé afér burimit té€ industrive nxjerrése jashté kufijve territorialé
té vendit ku kané selité.

e Shoqgérité shtetérore gé veprojné jashté kufijve territorialé té
geverisé gé i kontrollon.
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Terminologjia

Termi

Pérkufizimi

Leja (e shfrytézimit)

Marréveshje mes njé shogérie té industrive nxjerrése dhe qeverisé
prit€se lidhur me njé zoné specifike gjeografike ose gjeologjike pér
shfrytézimin e mineraleve. Duke u bazuar né géllimin e kétij libri
referencash, termi vlen gjithashtu pér njé leje, njé té drejté té
sipérfages, njé zoné té kontratés, njé koncesion apo bllok.

Shogéri kombétare

Duke u bazuar né géllimin e Kkétij libri referencash, kategoria e
shoqérive kombétare pérfshin shogérité publike dhe private gé
aktivizohen né veprimtari mé afér veprimtarive té industrive
nxjerrése brenda kufijve territorialé té& vendit, né té cilin kané selité.

Shoqgéri shtetérore
kombétare

Shoqgéria e kontrolluar nga geveria pritése, e cila kryen veprimtari
mé afér industrive nxjerrése né vendin prités. Njé shoqgéri éshté e
kontrolluar né masén qé geveria pritése ka aftésiné t'i orientojé
politikat e saj financiare dhe té shfrytézimit, me géllim gé té nxjerré
pérfitime nga veprimtarité e saj.

Pagesat

Pér géllimin e NTIN-ésé, kategoria e pagesave pérfshin té gjitha
pagesat dhe materialet lidhur me prodhimin e naftés, gazit dhe me
veprimtarité minerare, qé béjné shoqérité né geveri.

Marréveshje pér
ndarjen e prodhimit

Marréveshje mes qeverisé pritése dhe njé investitori, qé i jep
investitorit t& drejtén ekskluzive pér kérkimin, zhvillimin dhe
nxjerrjen e mineraleve né kémbim té njé pjese té prodhimit.

Subjekti raportues

Shoqgéri dhe qgeveri, té cilat i pérgatisin dhe paragesin deklarimet
sipas modeleve.

Modelet e
deklarimit

Modele, té cilat shogérité ndérkombétare, kombétare dhe
shtetérore, si dhe geverité pritése i pérdorin pér deklarimet qé i
paragesin administratorit né kuadrin e vénies né jeté t€ NTIN-&sé.

Té ardhurat

Pér géllimin e NTIN-Esé, kategoria e té ardhurave pérfshin té gjitha
té ardhurat materiale gé kané marré qeverité nga shoqérité e
naftés, gazit dhe pasurive minerare.

Veprimtari
nxjerrése

Kategoria e veprimtarive nxjerrése pérfshin té gjithé veprimtarité
lidhur me zbulimin, zhvillimin dhe prodhimin nga burimet minerare
deri né gastin kur mineralet e nxjerra jané né njé gjendje té
tregtueshme pa pérpunim té métejshém.
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Shtojcé: Shembuj té modeleve té deklarimit

Shtojce

Shembuj té modeleve té deklarimit

Kéto modele té deklarimit jané pérgatitur pér géllimin e NTIN-Esé né vitin
2003. Shembuj té tjeré dhe informacion plotésues pér modelet e deklarimit
gjenden né adresén: http://www.eitransparency.org/reportingguidelines.htm

Model deklarimi me informacione pér njé njési deklaruese té
geverisé pritése (nafté ose gaz)

Vendi prités deklaron mé:

Periudha e deklarimit:

| Objekti 1 Flukset e avantazheve

Nr. Udhézues Volumi Vlera
Pjesa 6
ref
1 Fluksi i avantazheve vetém nga shogqérité
ndérkombétare

1a) E drejta e prodhimit e geverisé pritése ndaj
shogérive ndérkombétare
i) Fluksi i prodhimit — né natyré

* [pércaktoni garté natyrén e prodhimit dhe té
njésive]

* [pércaktoni garté natyrén e prodhimit dhe té
njésive]

ii) Fluksi i prodhimit — me para né doré

2 Fluksi i avantazheve nga shoqérité
shtetérore kombétare

2a) E drejta e prodhimit e geverisé pritése ndaj i
shogérive shtetérore kombétare
i) Fluksi i prodhimit — né natyré

* [pércaktoni garté natyrén e prodhimit dhe té
njésive]

* [pércaktoni qarté natyrén e prodhimit dhe té
njésive]

ii) Fluksi i prodhimit — me para né doré

3 Flukset e avantazheve té njé shoqgérie
shtetérore ndérkombétare dhe kombétare

3a) Tatimi mbi fitimin i

3b) Renta e pasurisé minerare iv
- me para né doré
- né natyré

3c) Dividendét v

3d) Bonuse té nénshkrimit dhe bonuse té Vi
prodhimit
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Shtojcé: Shembuj té modeleve té deklarimit

Nr. Udhézues Volumi Vlera
Pjesa 6
ref

3e)  Tarifa pér leje, tarifa pér qira, “té drejtat e vii

hyrjes” dhe shpérblime té tjera pér leje
dhe/ose koncesione

3f) Pagesa té tjera pér geverité pritése, té viii
pércaktuara si:

| Objekti 2 Flukset e avantazheve

Nr. Volumi Vlera

4 Objekti 2 Flukset e avantazheve (publikimi
né ményré vullnetare):

Mbyllja nga ana e qeverisé pritése
Ne pranojmé pérgjegjésiné toné né paraqitjen e drejté t&€ modelit t& deklarimit
né pérputhje me direktivat e deklarimit, me pérjashtim té:

)

)

)
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Shtojcé: Shembuj té modeleve té deklarimit

Model deklarimi me informacione pér njésité deklaruese
(shogéri té naftés dhe gazit)

Emri i shogérisé:

Vendi prités deklaron mé:

Periudha e deklarimit:

| Objekti 1 Flukset e avantazheve

Nr. Udhézues Volumi Vlera
Pjesa 6
ref
1 Fluksi i avantazheve qé duhet deklaruar
vetém nga shoqérité ndérkombétare
1a) E drejta e prodhimit e geverisé prit€se ndaj qeverisé
pritése

i) Fluksi i prodhimit — né natyré

* [pércaktoni garté natyrén e prodhimit dhe té njésive]
* [pércaktoni garté natyrén e prodhimit dhe té njésive]
ii) Fluksi i prodhimit— me para né doré

1b) E drejta e prodhimit e geverisé pritése ndaj njé shogérie
shtetérore kombétare
i) Fluksi i prodhimit — né natyré
* [pércaktoni garté natyrén e prodhimit dhe té njésive]
* [pércaktoni garté natyrén e prodhimit dhe té njésive]
ii) Fluksi i prodhimit — me para né doré

2 Fluksi i avantazheve gé duhet deklaruar
vetém nga shoqérité shtetérore
kombétare

2a) i) Pjesa e aksioneve té shogérive shtetérore kombétare i

né té drejtén e prodhimit té qeverisé pritése — né natyré

* [pércaktoni garté natyrén e prodhimit dhe té njésive]

* [pércaktoni garté natyrén e prodhimit dhe té njésive]

i) Pjesa e aksioneve té shogérive shtetérore kombétare i
né té drejtén e prodhimit t&€ qeverisé pritése — me para né
doré

2b) Prodhimi g& merret nga fluksi i prodhimit t& shogérisé i
shtetérore kombétare — né natyré
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Shtojcé: Shembuj té modeleve té deklarimit

Objekti 1 Flukset e avantazheve
(vazhdim)
Nr. Udhézue  Volumi Vlera
S
Pjesa 6
ref
2c) E drejta e prodhimit e njé shogérie shtetérore kombétare'
i) E drejta e prodhimit — né natyré ii
* [pércaktoni garté natyrén e prodhimit dhe té njésive]
* [pércaktoni garté natyrén e prodhimit dhe té njésive]
ii) E drejta e prodhimit — me para né doré ii
2d) E drejta e prodhimit gé éshté marré pér llogari t& i
geverisé pritése
i) Fluksi i prodhimit — né natyré
* [pércaktoni garté natyrén e prodhimit dhe té njésive]
* [pércaktoni garté natyrén e prodhimit dhe té njésive]
ii) E drejta e prodhimit qé éshté marré pér llogari té i
geverisé pritése — me para né doré
3 Pagesa pér geveriné pritése/pér shogériné
shtetérore kombétare
3a) Tatimi mbi fitimin iii
3b) Renta e pasurisé minerare iv
- me para né doré
- né natyré
3c) Dividendét v
3d) Bonuse té nénshkrimit dhe bonuse té prodhimit vi
3e) Tarifa pér leje, tarifa pér qira, “té drejtat e hyrjes” dhe vii
shpérblime té tjera pér leje dhe/ose koncesione
3f) Pagesa té tiera pér geverité pritése, té pércaktuara si: viii
| Objekti 2 Flukse té avantazheve
Nr. Volumi Vlera
4 Objekti 2 Flukse té avantazheve (publikimi né ményré
vullnetare):

Mbyllja nga ana e drejtuesve

Ne pranojmé [ose, né emér té késhillit té administrimit (ose njé organi té ngjashém) ne
pranojmé] pérgjegjésiné toné né paragitien e drejté t& modelit t& deklarimit né pérputhje me
direktivat e deklarimit, me pérjashtim té:

' E drejta e njé shoqgérie shtetérore kombétare lidhet me pjesén e saj t& prodhimit né rastin
kur ajo éshté pjesé kontraktuese, mes té tjerash, né rastin e pjesémarrjes né njé
leje/koncesion, pérveg té drejtés sé prodhimit t& geverisé pritése.
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Shtojcé: Shembuj té modeleve té deklarimit

Modele pér shumat e pérgjithshme té shoqérive (shoqgéri
minerare)

Vendi prités deklaron mé:

Periudha e deklarimit:

| Objekti 1 Flukset e avantazheve

té pércaktuara si (pérfshiré pagesat e
béra népérmjet prodhimit):

Nr. Udhézues Volumi Vlera
Pjesa 6
ref

1 Flukset e avantazheve nga njé shoqéri

shtetérore ndérkombétare dhe kombétare
1a) Tatimi mbi fitimin [
1b) Renta e pasurisé minerare ii
- me para né doré
- né natyré
1c) Tarifa pér leje, tarifa pér qgira, “té iii
drejtat e hyrjes” dhe shpérblime té
tjera pér leje dhe/ose koncesione

1d) Bonuse té nénshkrimit dhe bonuse t&€ vi

prodhimit

1e) Dividendét vii

1f)  Pagesa té tjera pér geverité pritése, iv, v, viii
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Shtojcé: Shembuj té modeleve té deklarimit

Botuar nga Ministria Britanike pér Zhvillim Ndérkombétar (DFID)
Selia e DFID-sé ndodhet né adresén:

1 Palace Street
London SW1E 5HE
Mbretéria e Bashkuar

Dhe né adresén:

Abercrombie House
Eaglesham Road
East Kilbride
Glasgow G75 8EA
Mbretéria e Bashkuar

Tel: +44 (0) 20 7023 0000

Fax: +44 (0) 20 7023 0016

Adresa e internetit: www.dfid.gov.uk

E-mail: enquiry@dfid.gov.uk

Zyra e informacionit: 0845 3004100

Ose: +44 1355 84 3132 (nése merrni nga jashté)

© E drejta e autorit éshté e Kurorés, viti 2005

Foto né kopertinén e paré: © Yola Monakhov/Panos.

E drejta e autorit lidhur me faqosjen dhe kompozimin tipografik i takon
Kurorés. Ky botim (me pérjashtim té shenjés dalluese) mund té riprodhohet
falas né ¢farédo forme ose me ¢farédo materiali, me kusht gé ai té
riprodhohet me saktési dhe té mos pérdoret né ndonjé kontekst té gabuar.
Duhet té pérmendet e drejta e autorit qé ka Kurora pér materialet, ndérsa titulli
e burimi i publikimit duhet té pércaktohen garté

Botuar nga Ministria Britanike pér Zhvillim Ndérkombétar (DFID). Shtypur né
Mbretériné e Bashkuar, né vitin 2005, me material té ricikluar gé pérmban
80% mbetje pas konsumit dhe 20% brumé letre té pastér nga klori.

Referenca e prodhimit: PD 042
ISBN: 1 86192 707 X
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