Groupe Banque mondiale
Renforcer le processus de déclaration de I'ITIE

Groupe de la Banque Mondiale
Division des Politiques, secteurs du Pétrole, du Gaz et des Mines,
avec le concours du Fonds fiduciaire multidonateurs en faveur de I'ITIE (MDTEF)

Renforcer le processus des Rapports de I'ITIE —
Rapport de synthese et recommandations

Introduction

1. Ce documentt i re | es | econs ddahsSekpémiesmrce nacosuwir
| " | Bd hiveau national et contient un rapport de synthese ainsi que et les
recommandations tirkesd’ un processus Ldeobdeitdli Bt aettiaen. et de
recommander des moyens de renforcer le processusd’ €| abor ati on des rappor
cadrede!l " I ni ti ative pour | a tr ans(flE),epatentddses i ndus:t
directives actuelles existantes au niveau d e ITIE, tout en contribuant concrétement a

rendre moins hétérogenes les rappo r t s ITdEeet dén’ améliorant la qualité des

informations divulguées dans ces rapports. Les recommandations formulées dans ce

document s’ adressent donc adUllESe & tragersdui,ia@at i nterr
Consei |l d’ admilTH arisirqa tai gpaies prenantes des pays qui mettent

en oeuVltEe |~

2. L’annexe II expose le contexte et les termes de référence de cette étude, dirigée
par | ' é gIllE/mesein de la Division des politiques pour les secteurs du pétrole,
du gaz et des mines (COCPO) du Groupe de la Banque mondiale, qui a travaillé de
concert avec le Secrétariat international de | ITIE et les principales parties prenantes, en
particulier avec les pays qui metten t e n  ddlEyainsi qul a vl services du Fonds
monétaire international (FMI).

3. Les conclusions de ce document s’ i nspirent le'nexpa&nrtiemceaede:
problemes s oul evés par dedrappdrta HiEqati drin équi pe du Groupe
Banquemondi al e a acquise dans | e cadre du programr
par le fonds fiduciaire multidonateurs (MDTF) en faveurdesp ay s q u i mettent en

| ITIE, en particulier les 12 pays qui ont déja publié un ou plusieurs rapports.

4. C’ eamidsi grace a deux ateliers de consultation, I' un & ®anisi(France) le
1eravril 2009 et I' a u & Weshington D.C le 13 mai 2009, que les principaux éléments

/L' équi pe du gr oupnedidael el as eB acnogmpeo SRabiert Mudphyl Dotiané/asdd éte r ,
Anwar Ravat. Elle est vivement reconnaissante envers de nombreuses parties prenantes, en particulier
Anton Op de Beke (FMI), qui ont apporté un large concours.
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d’ i nf orontété dbtenms. Ces ateliersontréunis| es par ti es [Tikkdeneant e s

un débat structuré autour des principaux problemes touchant le processus de
production des rapports d e ITIE et leur qualité, en établissant une hiérarchie entre les
problemes et les idées qui se dégagent, quant aux recommandations sur la fagon
d’améliorer les rapports et les données de base qui les sous-tendent. Les ateliers ont

réuni un large éventail de participants, a la fois des paysq ui  me t t el fiTlE etadesv r e

pays qui la supporte, de | a societe civile, du secteur

ai nsi que des spécialistes de |

i ndustr.i

rapports,ldeglduiSEkdrEet ar i at i IAlE egaindd qué descagentd de d e

la Banque Africaine de Développement, du FMI et du Groupe de la Banque Mondiale.

Qualité des rapports de I'ITIE — Points essentiels prioritaires

5. Les ateliers de consultation ont cerné six ensembles de points essentiels a
considérer, résumés ci-dessous (a peu pres dans un ordre de priorité).

1 Des rapports détaillés sur les revenus/les paiements et les données relatives aux
i n vappor$s eontdnant des données agrégées)

entreprises (a |

1 Les détails a publier pour les flux de revenus (par exemple pour la valeur de la
« production restante » de pétrole, dite profit oil, ou de la production restante de gaz)

1 La nécessité d’effectué le rapprochement entre les données rapportées par les
Gouvernements dans les rapports ITIE, et les informations financieres officielles
rendues publiques

1 Précision — fiabilité sous-jacente (audit) des données sur les revenus et les
paiements

1 Intégralité — part des revenus du secteur réellement couverte par les rapports ITIE

1 Exhaustivité —inclusiond e | ' e n s e mhdrevendselans lds fapports ITIE

6. Ce document porte donc essentiellement sur ces six points fondamentaux et
recommande des mesures a prendre. Les parties prenantes ont également formulé et

e

et

I i)

exprimé d’ autres propositions et rpppodto HIE wpdut i ons

processus de production de ces rapports. Elles sont résumées a amhnexe I.

Consensusg é nér al sur | e s priTIhetlés dietivegeh vigueutr t € r

7. Avant de développer ces points , i | est i mportant de
pratiquement général se dégage sur le fait que les principes et critere s dI&E, alindi
que les directives connexes (| e Manuel de r éf érence elllE)
ont éte utiles adTIE, en particulier la notion selon laquelle | ITIE est une «norme
mondiale appliquée localement » par les groupes de pilotage mu | t i p alTIE aut

COCPO —Finale 2 Ao(t 2009

es

soul

e

e s

Gui

de

i n
(

au

gn

de



Groupe Banque mondiale
Renforcer le processus de déclaration de I'ITIE

niveau national. A i n SITIE estlappliquée avec souplesse au niveau national et adaptée
aux réalités et a la pratique de chaque pays, tout en respectant une norme mondiale
minimale garantie par le processus de validation.

8. Le dynamisme important d e ITIE 'au niveau international et national témoigne
de la solidité des fondements sur lesquels repose le cadre politique d e ITIE et du
consensus général des différentes parties prenantes autour des principes et criteres de

IITIE.EL' I TIE a su porter | e débat sur | a gest.i

nombreux pays, et a également renforcé la Société Civile a ce niveau. Cependant un
sentiment partagé par de nombreuses parties prenantes existe, que la qualité variable
desr appor t s oulcertaihe’s prdodcipations sur la fiabilité des données, risquent
d e n u ilTlEa mayer térme et a sa valeur en tant que norme de déclaration sérieuse

et créedible. En b r &HE adopté untan precassusaptitipatih d faut q u e

aussi que les données communiquées sur les industries extractivieat de bonne qualité.

9. En gardant ceci a | esprit, |l es recommandat

tentent de maintenir une continuité avec le cadre politique globa | dT8E tdut en
proposant des mo yren® progtesifetnéntpdus préeises led directives

définies pour | diTihiagseée nenl’ mpypmoetede des amél

rapports.

Point 1: des rapports détaillés sur les revenus et les paiements au lieu de rapports

contenant des données agrégées

10. Ce point particulier — les données détaillées ou désagrégées nécessaires ou
requises danslesr ap p or t s —aéé étudiéldds ledébut du processus d e ITIEZ Il
-

paiements de maniere agrégée mais facile a comprendre (le total des revenus regus des

a rletauteut de la question suivante : (i) publier des chiffres sur les revenus et les

entreprises du secteur des industries extractives, éventuellement ventilé par type de
revenu mais non par payeur par exemple); ou (ii) publier ces données en détail en
indiquant le type de revenus (redevances, primes, impo6t sur les sociétés etc.) ainsi que
| "entreprise payeuse

11. La pratique varie selon les pays, chacun de ces types de rapports étant
pratiquement utilisé de fagon égale, méme si récemment, les rapports nationaux ont eu

tendance a étre plus détaillés.

12. Durant les ateliers de consultation, certaines parties prenantes (surtout des

groupes de la société civile, mais pas seul ement , ), ont fer mement

Z La question ne porte biensurpassurl a n®cessi t® ou non doéavoir
par compagnies (cela vaut mieuxé), mai s sur
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selon laquelle il était plus intéressant pour la collectivité de diffuser des informations
plus détaillées que des données succinctes. D’ apres eux, | es pr
d’ adopter des Ildode dédadadios, qui pernsetiteht aux citoyens de mieux
controler le secteur des industries extractives et contribuent a lever les soupcons
d’ opacité qulhietégad,lsé st eéannElEesordte dgl’us ut i
sont présentées dans leur contexte le plus complet : de fait, les entreprises peuvent étre
favorables a ce que des rapports détaillés mettent en évidence leur contribution a
| > économie et au secteur des i nd ufasdecohnaie
au public. Le Ghana, le Liberia, la Mongolie et le Nigeria sont des exemples, parmi

d’ autres, de pays dont | es rapports | TI

revenues et les paiements, par compagnie et par type de revenu.

13. L autre opinidaant le xtpliers (péreipalement par le secteur
industriel, mais pas uniquement,), mettaite n doute | utilite et

atiques

l es |l or

extracti

E prése

l e rap

de rapports trop détaill és, cert acomidérationsai gnant

d’ or dr e c o nomarrentielalPbur lestdéfenseurs de ce point de vue, les données

d e ITIE divulguées doiventét r e appropri ées et | grouwsdes a I

pilotage multipartites nationaux. Ils ont cité comme éléments a prendre en compte le
code des imp6ts de chaque pays (qui empéche de communiquer des informations
fiscales détaillées) et les questions de « licence sociale » , ¢ ' @glite les effets négatifs
potentiels d’une i ntedopnée dilHddmme élesrbénéfiéee
supérieursalanor mal e ou exceptionnels, alors
normale du cycle de prix des matieres premieres, de méme que les avantages fiscaux
accordés aux investisseurs en raisons des risques économiques, géologiques et politiques
particuliers a chaque situation.

14. Le Groupe de la Banque mondiale et le Fonds fiduciaire multidonateurs MDTF

a|

ont tiré |l es lecons de facon objectIllEdnset désin

les différents pays durant ces dernieres années. Ils ne considerent pas que des rapports
détaillés a eux seulportent atteinte aux intéréts commerciaux des secteurs du pétrole, du
gaz et des mines. De méme, on peut se poser la question de savoir si des rapports
détaillés dans toutes les circonstances a eux seulsont toujours positifs. Cependant, dans
| " enseombls’,accorde a reconnaitr e hégrogne ldes

réductii

rapports nationaux d e | ’(surTlés Bnformations divulguées) constitue une mesure
concréted U ITUEGpeut prendre pour renforcer lepr ocessus de dMEalbar ati on

niveau global.

15. Durant les ateliers de consultation, les discussions ont convergées sur deux
chemins possi bl es .peoprvemieradnderae le faitequelles groupesn de
pilotage multipartites nationaux doivent consacrer le temps et les efforts nécessaires, et
disposer des capacités dés le début dx U OE 1 U UrEWas Bayspaug débattre de la
forme que doit prendre lerapportn at i o nHIE, den Iparticulier
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sur les revenus et les paiements. Dans les pays qui ont déja choisi de diffuser des

données agrégées, il serait utile de poursuivre les débats a ce sujet, notamment sur les

moyens de diffuser davantage d’informations dét
rapports officie | s TR |’

16. Le deuxieme point viserait ace queleConsei | d’ admilfiHpsehneat i on de
UOI wxOUPUDOOWEOEDUI wi O wdnsles rappdris 2 DIEI-@xdeptt UD OOU WE 6
dans | es rares cas ou des c oun sohcdréentialtne ens d’ or d
permettent pas,etou | > on pr évoir ait «exéngption» quellespec ani s me

pourraient invoquer, a condition que cette exemption soit accompagnée d’ un e
déclaration officielle du groupe de pilotage multipartites dansle rappor t d e qdiénl TI E
explique clairement les raisons et indique combien de temps elle peut durer.

Recommandations au Secrétariat_international et au " OOUI POw EZEEOPOPUUUEU

ATIE :

17. En conséquence, ce document recommande ce qui suit ( dans Iduespr it
Principe 1 0 dEE slir'une approche réalisable de la divulgation qui soit « simple a
adopter et a mettre en application ») :

U LeConseil d’ ad miIfIE slevmita publier nune cheuvelle’ directive qui
prenne clairement position en faveur de la publication de rapports désagrégés par
compagnie, et U iexige pour les futurs rapports d e ITIE. Cette directive devrait

autoriser l es pays a s’'exempter de raette obli
groupe de pilotage multipartite national concerné d’ en expl i quer cl airet
raisons dansler apport de i1 mMmdEquer combien de temps

peut durer. Cette modification pourrait se faire en apportant des précisions au
Manuel de référence et au Gui de de v a llTIHsadela estnnécebsaire, ot
si mpl ement s o u sdirdctavecfoomprieé nde nuthidd. r e de |’

U Une autre facon de définir la nouvelle directive de fagon a permettre aux pays de

s’ exempter de | a di vul gati on d’"informations
encourager a fournir des informations complémentaires pertinentes et raisonnables a

définir, que |’ administration ou ailleeessqueentr epr i
danslesrapportsd e | {(sluTTl les sites web, des rapports d’

U Enfin, les directives d e ITIE devraient répéter le message selon lequel il faut
«prendre un bon dépa#, pour que les groupes multipartites nationaux consacrent du
temps et des efforts a renforcer leurs connaissances et a débattre des décisions
majeures sur le champ couvert par les rapports de | 'dleTIfEacon a ce qu
remplissent les objectifs nationaux et que le décalage avec les attentes soit le plus
faible possible. Dans les pays qui ont déja choisi de diffuser des données agrégées, la
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l'i gne d’ altlE deorait ett@irager un débat et la revue périodique de la
forme que doivent prendrelesr apports. de | I Tl E

Lerapport ITIE du Liberiaclus un tableau détaillé pour chaque compagnie, faisant

apparaitre ligne par ligne chaque type deigraent effectué entre les compagnies

et le Gouvernement, les différences, lasstgments effectués, et la balance finale.

En plus de cela, lepport ITIE de IdMongolie propose une ou deux pages pour

chaque compagnie avec des commentaires sur les données relatives a certains

paiements (i.e. si des différences majeures ont été obesrvet les raisons
F2yRIFIYSyidlFrtSa RS O0Sa RAFTFSNByOSao I Ay

noter (tels que des donations aux communautés, le mauvais remplissage des

guestionnaires, etc) ou bien encore un résumé sur la maniére dont ces difficultés

ont été gérées et des recommandations pour le futur. Point 2 : Les

SourceRapport ITIEMongole, publiéen 2008 détails a
Rapport ITIE Liberia, pubkn 2009

publier pour

les flux de
revenus (par exemple pour la valeur de la « production restante » de pétrole, dite profit
oil, ou de la production restante de gaz)

18. En quelque sort similaire a la question de la publication agrégée/désagrégée des
données des compagnies, se pose la question du niveau de détail avec lequel les données
sur un flux de revenu spécifique devraient étre publiées. Il est généralement reconnu
que le Critere 1 implique que tous les flux matériels de revenus devraient étre rapportés

individuellement. Dans | > ensembl e, cela a été |l e cas
mais des exceptions existent. Par exemple le profit oil r e ¢ u par | ét at
propriétaire des ressources a été fondu avec le profit oilque | ' Et at recoit

partenaire financier. Des directives son utiles a ce niveau a fin que des flux de revenus
différents soient reportés séparément, comme par exemple sur les domaines ci-dessous.

T Production restante de pétrole ou de gaz (profit oil): Etantd onné qu

nature, l e Livre Source de |1 TIE demand
les compagnies et les gouvernements. Qui plus est, le Livre Source suggere que soit
ajoutée une valorisation, pour une ©plus

toujours fait. Par conséquent, les directives devraient rendre les deux nécessaires : le
rapprochement entre gouvernement et compagnies des informations en volumes, et
le rapprochement des informations en valeur (rapprochées avec le budget national
comme noté plus bas). De tels rapports détaillés pourraient rendre plus transparents
les arrangements commerciaux sur de trading de pétrole ou de gaz auxquels
participe une compagnie pétroliere nationale et/ou une société commerciale.

COCPO —Finale 6 Aolt 2009
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{1 Revenus et paiements au niveau infranational 3: lorsque les capacités le permettent, il
est souhaitable que soient divulgués les détails des revenus et des paiements
importants (redevances superficiaires ou autres taxes par exemple) intervenants aux

différents échelons infranationauxd e | ' Et at (fonds de développem

municipalités, des districts et/ou des régions), de sorte que les communautés et les
parties prenantes concernées puissent étre mieux informées et servir leurs intéréts en

conséquence.

Dans le rapport ITIE du Nigeria, les flux de revedNs? LJ2 & S & engeyhlidf ddzS v (i
caractéristiques physiques et financieres de la production et du négoce du pétrole

1 Rapport des flux physiques de pétroleesflux financiers associés

1 Réconciliation des flux financiers net du Nigeria, en incluant les ventes de
brut, de gz, les taxes et cash calls

1 Identification des sources potentielles de pertes de revenus, inclus les

payementgde compagnieson enregistrés
Source: Rapport ITIE Nigeria, publié en 2006

Recommandations au Secrétariat i nternational E | T8 z

19. En conséquence, ce document recommande ce qui suit :

i Donmnerdes directives précises (au mAdKeanx des

doc

groupes de pilotage multipartitesnat i onaux afin qu’ils | es exami

moyens de renforcer | e pr ocessus deITIH érctraasmettant des  d e
informations supplémentaires dans les cas ou il faut communiquer la valeur de la
production restante de pétrole ou de gaz, ou les revenus et paiements importants

aux différents niveaux infranationaux (ces

considérations relatives au rapport cofit/avantages et a la capacité de mise en
®cuUVvY) e

U Ces directives doivent prévoir la possibilité pour les entreprises ou les
administrations de communiquer des informations supplémentaires de fagon

der

«unilatérale », lorsqu’ i | i )mpdssi bl e d’incl ur erappoetssde données

| " | et delprocéder a leur rapprochement et a leur audit.

® En notant que les paiements par les compagnies peuvent étre opérés directeme nt au prof-it doéent it

nationales ou que les paiements peuvent étre fait au Gouvernement Central, qui redistribue ensuite a des
échelons sous-nationaux du Gouvernement.
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Au GhanalestransfertsSy Tl @SdzNJ RSa y A O StlaidsEqueRenO Sy (
utilisation ont été pris en compte dans le rapport. Entant donné que des difficultés
ont été rencontrées, le Reconciliateugrais les recommandations suivantes

f

Fournir dsinformations claires aux disttg et aux corsils traditionnels,

y comprisé trimestre auquel le paiement se référe, et le nom de la
O2YLI IYyAS ljdzA LI &Sod / SOA [ FAY RS L
le montant pecu est correct.

Encourager les compagnies miniéres a fournir le détail des paiements aux
assemblés des diricts.

Rendre accessible (ou développer) une formaile fa distribution de
NEBSydza YAYASNE RIya fdaadiiognglba 2 G
assemblée.

Afinderendre IQdzi A f A&l GA2Y RS&elgpd dedza LI dza
directives€ F ANB & S GNJ yaLl NBy GnSrders.d dzNJ f ¢
cet effet, il pourrait étre nécessaire dibler des dépenses visant un
développement durable desromunautés.

Source: Rapport ITIE du Ghana, publié en Février 2007

Point3:La nécessiteée d’'effectué | e rapprochement en
Gouvernements dans les rapports ITIE, et les informations financieres officielles rendues

publiques

20. La condition posée aux Gouvernements de rapp
d’"étre consistent entre ce que | es gouvernement
leurs informations f i nanci éres publiques officielles. Afi
d’ améliorer en mé me temps |l a transparence du

gouvernements a | "I TIE devraient étre rapproché
les résultats desr evenus revues par |’ audite soumisgsénér al d

aux parlements. Il est possible que ce processus permette de mettre en évidence des
revenus substantiels dépensés du budget, tels que des transferts de profit oil au bénéfice
des raffineries ou des compagnies pétrolieres nationales (voir Point 2). De maniere plus
générale, cela permettrait de mettre en évidence des différences en termes de couverture
(compagnies ou flux de revenus) nationlr e | e rapport

11 EOOOEOEEUPOOUWEU W21 EUSTIEEUPEUWDOUI UBEUDOOE QWEI
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21. En conséquence, ce document recommande ce qui suit :

U Donnerdesdi rectives précises (au moyéliE)adxes docum
groupes de pilotage multipartites nationaux sur les moyens de faire concorder (ou
de rapprocher) les données soumises par les administrations qui figurent dans les
rapports cheec lés’ ihfdrhafions correspondantes sur les revenus
communiquées aux parlements ou aux organismes extérieurs (tels que le FMI).

U Ces directives devraient également proposer que la Cour des comptes de chaque
pays joue un role central en exami nant l es données de Dbase
industries extractives afin d’él amdtterenr | es di
place une gestion financiere globale des recettes publiques tirées des industries
extractives a moyen terme, y compris des postes hors budget). Voir aussi la
recommandation sur ce theme au point 4 plus bas.

iU Dans | e méme ,onrpourr&t actualised Iésensdeles de reporting dans les
directives d e ITIE’de facon a tenir compte de la nécessité que les données
communiquées concordent avec les autres données sur les revenus tirés des
industries extractives soumises par | " administ

Eviter les diffeences entre les donnéé&surnies pour les rapports ITIE and auprées des
institutions gouvernementalesoncernées :

Avoiding Discrepancies between Data made available to the EITI Report and to the Relevan
Government institutions:

1 AuGhana le Reconciliater a passer au peigne fin les données sounpaees
compagnies au Service Interne des Revgmus (foyaltie$ afin de détecter toute
inconsistance dans les déclarations effectuées au réconciliateur.

1 Les montants soumis par les mines ont été compap&sia figurants dans les
déclarations financiéres pour évaluer comme ils se comparaient.

Source: Rapport ITIE Ghana, publié en Février 2007

Point 4 — Précision — fiabilité sous-jacente (audit) des données sur les revenus et les
paiements
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22. L’un des principepr 6oaes salifi€ (chit@el)est dque les

données rapprochées sur les paiements et les recettes présentées par les administrateurs

danslesr apports fdaes sle’nitt TIIl E obj et LedMarael deirdfésencede é di bl e s

| ITIE (2005) donne également des directives claires a ce sujet (mesure proposée 18).

Néanmoins, un avis important a été exprimé durant les ateliers de consultation selon

l equel dans | a pratique, ce critére est appliqu
suffisamment a assurer la fiabilité (audit) des données sous-jacentes sur les industries

extractives communiquées par les Etats et les entreprises aux adminis t r at e UTHEs de |’

(sel on une opinion, aucUuHlEnp aay se nqcud r emeetn teiné roeunver net
la derniere norme du Manuel de référence, q U e ce soit pourlITlH e s donni
transmisespar | > administration ou poantteprded) | es communi
23. L"expérience de l a mise en cuUvVre acquise |

concepts de certificati onMadneuell’ adued irtdTIg&et e nfcieg udree |
I' i ndi t2adti @uide de validation) sont assez réalistes dans le cas des entreprises, y

compris | a directive implicite selon | aquelle |
normes internationales pour une entr e pr i s e, on peut trouver d’ aut
exempleune f orme d’ audi't compl émensaranteudBEm!| deé | pa
(méme si ce travail entraine des cotts additionnels).

24, Cependant, dans le cas des administrations, | " expérience montre qu
générale, les directives relatives a la certificationd e | > audi t i nMahwglu€ es dans
référenc € dIEE (et I” i n d i &3adt1 Guide de validation)n’ ont pas éteé appl i
Ceci s’ explique sans dout e papersotrelslaCaundes ai nt es
comptes de chaque pays, par le fait que les délais imposés par les processus des rapports

d e | ndrdntrelt pas dans le cadre des activités normales de ces services ou, dans le

cas de | '13 du@Guideald validation, par une incapacité inhérente?/ a satisfaire

le critere de remise de rapports « fondés sur les comptes gouvernementaux vérifiés

suivant les normes internationales ».

11 EOOOEOEEUPOOUWEVU W21 EUBUEUPEUWDOUITEAOEUDODOE OQwi UL

25. En conséquence, ce document recommande ce qui suit :

4/ Cette difficulté a satisfaire le critere de validation 1 3  dTEE pbut les comptes gouvernementaux et du

secteur public et a procéder a leur audit en respectantle s nor mes i nternationales d’audit
soulevéedans | e Rapport de validauvroem Id” IluThl B.aylse q3id c raé tmd rsi atn i 1
| " 1sT'MéeEf f orce de | e résoudr e, not amment en demawdwant | "avi s

Fonds monétaire international (FMI).
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U Le Secrétariat international d e ITIE’doit attirer particulicrement | * at t ent i on des
groupes de pilotage multipartites nat i onaux sur l i mportance f
critere 2 dI&IE &fih de réaliser desr a p p or t s crddébled €t durlld récessité
d’assurer | a fiabi |lqudlé administthiiohs)et leb ensrepidsesn n € e s
soumettenta ux admi ni s{TiEat eur s de |’

U Les groupes de pilotage multipartitesc har gés de | a mill[Edansen cuvre d
chaque pays doivent tout faire pour appliquer les directives en vigueur du Manuel
de référence, notamment celles selon lesquelles (i) pour les données communiquées
par les gouvernements, la Cour descomptesd u pays exami nelllEes donnee
et donne son opinion et (ii) pour les données communiquées par les entreprises, les
auditeurs internes des entreprises publient des confirmations séparées indiquant que
lesd o n n & e HIE soamides sont conformes aux états financiers vérifiés et aux
comptes de ¢t/oreunetcartfigation dams ce(sens signée par un haut
responsabl e de | ' teloitkonsistermotanengnt a pGhdidrdee f f or
instructions completes sur le processus de soumission des données et a organiser des
ateliers pour expliquer pleinement le processus et les moyens de respecter les
obligations en mati er e indlus@iesdxirdctivebe s données sur
communiquées aux administrateurs.

U0 Lespays qui met t HIEtt eedrmandeu wcroenplt’'e de | dTIEpossi bi | i
de renforcer la gestion financiere des recettes publiques tirées des industries
extractives (voir la recommandation au point3 plus haut), doivent établir des
relations internes solides entre la Cour des comptes de leur pays et le processus de
I[ITIE de sort EMEqoe Ides cabinets d’ adousisd priveés
supervision) pui sse s’ ac quioh teecertifichtion deela plréoision &t ide
' i ntéédeschdonn&eHdIEde mmuni quées par. | " administrat:i
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r

Rendre les données plus tangibles et inclure de multiples$oden vérification par le
réconciliateur:Q S E S Y idppsrt IRE”uU Ghana

1) Questions opérationelles
1 Inspection des concentratisde mirerais etde la teneur en aluminium
commercialisabl@our le manganése et la bauxite respectivement, afin de vérifier les
déclarations des compagnies.
1 Comparaisa des données de transport au niveau des ports et aéroports avec les
données des compagnies
T /2YLIIFoAfAGS YSadix ANBR 3jsdbftpaghiaSindmicmp StESI NJ

2) Questions financiers et taxation

f Analyse deséluctions de taxesftes parlex2 YLIJ 3y ASa | FAY RQARS
requétes

1 Revue desé&tlarations financieresntreles compagnies et les autoritése
réconciliateur a en particulier revu spécifiquement les investissements en capital des
sociétés et les codts opérationnels.

f RewueRS & Ay@SaitraaSySyida Sy OFLAGEE FFAY |
Ay@dSairaasSySyia SiG RSGUSNNYAYSNI ar f QF Y2N.
corrects, et ne constituent pas une évasion de taxes par les compagnies.

SourceRapport ITIEShanapublié enFévrier2007

Point 5 — Intégralité — part des revenus du secteur effectivement déclarée dans les
rapports de |1 TIE

26. La derniere série de questions couvertes durant les ateliers de consultation
concernait I' i nt é glas ddnnéds,é c-d-ceisrte | es moyens de s’ assur et
(ou les parties les plus importantes) des flux de revenus du secteur des industries
extractives est prise en compte dans lesr apports .ldle $” agiltE | a encor

el ément f ondament alllE (@eeamstered)r mais dansels pratique, il ést

appliqué de fagon inégale. Alors que le processus mondial d e ITIE ne fait que

démarrer, on rec onnafi t |l ar gement gu’' un processus nat.
nombreuses difficultés a ses débuts) peut déci
certaine partie des secteurs du pétrole, du gaz
revenus, et ensuite étendre systématiquement sa couverture danslesr apports de | "1 T
suivants, & mesure qu’il surmonte | es contraint
un certains nombre de pays un tel développement du champ couvert dans les rapports

de | sukcdsdifE
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27. (! n"en reste pas moins que | ’"on ne sait g
mesure on tient comptede| > ens e mb | e dieesteurdans elrow tsl ragport de

I > 1.TIEusqu’ a ©présent, un seul paysecteur ded i que pr €
industries extractives effectivement couverte dans son r appor t dBans| " | TI E

|l " ensemble, |l es données présentées sur | es rever
Il " on connaissai-t cl airement ( mMé me sedtkar ddsa¢con app
industries extractives prise en considération danslesr appor ts. de | ' I Tl E

11 EOOOEOEEUPOOUWEVU W21 EUBUEUPEUWDOUITEAOEUDODOE OQwli UL

28. En conséquence, ce document recommande ce qui suit :

U Donner des directives précises (au moyendes documents BB aust ants de
groupes de pilotage multipartites nationaux af
revenus du secteur des industries extractives sont couverts dans les rapports de
| " 1, Pdr Eapport au montant total approximatif des revenus du secteur. Cela

devrait étre fait en communi quant des données de |’ admi
comme | a part des revenus des industries extr
informations analogues en fonction du contexte. L a p u b | i c ahiffredangiblt’ un c

du niveau de couverture par le rapport, devrait étre la norme dans le cas la
couverture totale des revenus par | es rapports
le début.

0 Dans | es cas ou certaines entdroemmréiese geen’l 0 ntT I Ea

groupes de pilotage mul tipart i Il&dansxcliegue gés de |
pays doivent réfléchir a des moyens de présenter des informations supplémentaires

de fagon unilatérale dans lesr appor t s , guéindiquehtTaht finimum les

recettes publiques des entreprises qui ne communiquent pas de données (de sorte

gue |l es |l ecteurs puissent avoir une idée de |
industries extractives). Dans ce cas, un tableau additionnel devrait indiquer les

revenus non-ITIE couverts par le rapport.

Point 6 — Exhaustivité - inclusiond e |

e n s e mbd reretteb enporthnltest x

29. Dans | e méme ordre idée que 1appowiing ¢e élc’éeld®
révele que dans la pratique, la communicati on de | > ensermbdcettes des f | u>
importantes danslesr a p p or t s estimégale.’Lés &ldmients qui ne sont pas signalés
dans ces rapports peuvent étre par exemple le pétrole ou le gaz en nature attribué au
niveau national, ou lesrevenus tiretsdes r edevances d’'extraction de ¢

30. On peut émettre des hypotheses sur les raisons qui expliquent que ces
informations ne soient pas communiquées (méc onnai ssance de |’ ensembl e
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recettes, omission voulue de flux de recettes particuliers par les groupes de pilotage

multipartites 0 u par | > administration fexc)tmai 8’ Unetbase
global de cette situatiaoln’ uetgidhnéialp déselalpoonust de | "1 T
concernés. Durant les ateliers de consultation, une sol uti on évoquée pour

|l "ensemble des flux d’  avantagesappmrotrs adés | sbin
consiste a donner au ministere des Finances de chaque pays la possibilité d” e x pr i mer
clairement son point de vue sur les décisions relatives au champd’ a p p | id e &MEj o n
puisqu’ il s’ agit de | " organi sme sutsuslesdlixi bl e de
de recettes et leurs effets sur le budget national.

Recommandations au Secrétariat international et aux parties prenan Ul U uifH :wO 7

3L En conséquence, ce document recommande ce qui suit :

U Le Secrétariat international d e ITIE'd oi t attirer particuli er emen
groupes de pil otage mul tipartites nati onaux
critere 1 enréalisantdesr apport scdeéedi bl E6E qui incluent | ' e

de revenus importants®. Il devrait étre clairement notifié que des flux de revenus
manquants sont une omission significative (qui pourrait mettre en péril le processus
de validation)

0O Les groupes de pilotage multipar tITIEdass char gés
chaque pays doivent réfléchir a des moyens permettant, lorsque cela est possible, de
présenter des informations supplémentaires de facon unilatérale sur les flux de
revenus importants qui ne font pas partie desr appor t s rapprochés +§y 1 E
compris, le cas échéant, en donnant un rdle accru aux ministeres des Finances dans
les décisions relatives au champ d * a p p | ietcaa ¢omtemundesr apports de | I T
(et a la communication de ces données supplémentaires).

Conclusion

32. Al ors qu’ il a ét é cr éélTIH estldavéniuievLA noenmetde r € c e mme r
transparence des revenus et des paiements. Le cadre stratégique et les directives en

Vi g u e ulTIE dre bieh joué leur rdle puisque pour beaucoup, un respect accru du

Manuel de référence existantd e ITIEet d’ aut r es @adamdiordrlaqualggé suf fir
desr appor ts , dbdacoh & Bpbridfe aux attentes des parties prenantes et des

usagers.

® Etant donné que la 6 Ndarérialitéd depeut® t r e correctement et-postfficacement ®
I 6 e n s e mbehugdevdaiensétrerpa eonséquent et autant que faire se peut, initialement rapportés, au
minimum auprés de la compagnie de Réconciliation/Audit.
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33. L’ e x p é acqueseparde Groupe de la Banque mondiale et le Fonds fiduciaire

multidonateurs dans de nombreux pay s qui me t t HIE mone&rencepepdantr e |

que | 7 on peut pr endr easaveisdestdizestives plis précBes et uné t e S

respect des directives existantes — pour contribuer a réaliser desr apports dde | ' | TI E
bonne qualité etIlTlEdemeure soetprpongme ¢rédible a I

en gardant ces enseignements a recomnsapdatiots gque nou
de ce document.

34. Pour finir, i faut observer gu'une seul e recomm
document, celle qui concerne les rapports détaillés, suppose que le Conseil

d’” admi ni st ITE prenmer uned r@uvdlle orientatiofes autres points visent a ce

quelesx Ea Uw@UDbwOIl UBE dppiguendefiitateent les Gigectives actyetiésne

sil e Secrétari at ITIH poarrait fatiliteo fewr Itachel en clrifiant sa

politique.
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Annexe |
(Pagel sur6)

Groupe de la Bange mondiale-
Service des politiques et opérations secteurs du Pétrole, du Gaz etvirgs
avec le concours du Fonds fiduciaivedzt § A R2y I 1§ SdzNBE Sy Tt @SdzNJ RS

WSYFT2NOSNI £ 8 LINE O SHE RéactidRsSet dRseriettidnd\cbnipkrfeyitasR S  f Q
des patrticipants aux ateliers de consultation

/' SGGS | yySES LINBaSyiGS dzy F LISNredz RQl dziNBa 20 aSNDI
NJ LJLJ2 NI et lduiSprotessustdé @oduction) expriesédurant les ateliers de consultation
organisés pour piéJr NENJ OS R2O0dzYSyid FAyaa 1jdzQt t Q200 aArzy
avril2008, au cours deljadzSt £ S RS a | RIVIEeydesicabMétsicladgbsile reafiserf Q

des audits ou des rapprochements ont échangé des points de \perteigé le fruit de lar

expérience

De nombreuses questions évoquées plus bas reposent sur une réalité fondamentale, a laguelle
on ne peut pas nécessairement apporter de solution satisfaisasvoir la tension qui existe
SYiNB RQdzyS LI NI R STIEBddduss BeSfacon Bife SuffisamientsglUplesRS f Q

L2 dzZNJ 8 QF RFLIGSNI £ f I aAldz TERY mRSAdzZANE 4L MIA RSE R
LINBEOAAaASa R2yG tSa OFroAySia RS aSNBAOSA LINRPFTSaaa:

a Ql Olj dzA deieditNi® 18uTs FehpOrisabilitésns le cadr&k SITIE Q

1. Questions de conception relatives athampR Q | LILJ R ST Eed&srapports de
f L¢LO

wt £ S RS f QI R¥ohofidteun &td K IS ANk RAZ dESUIAVALR | G A 2 Y

Il ne fait aucurdoutelj dzS £ S OK I Y L) RIQLILERINIA @t par@chséQuiBnS€s9

termes de référence et le contrat avec Ehines chargé de réaliser les audits et les

rapprochements) crée des décalages entre les attentes des différentes parties predantes

Y2YONBdzE LI 283z [[&S f QRRZSPAE A G NIStBigyineitde 02 y OA £ A |
procéder a un rapprochemet de rendre compte des données soumises ou de réaliser les

procéduresR QI dzZRA G 2dz RS GSNATAOI G5\ 2RSS RSN RR2AVWWASASIANT (] SSdz
pas précisémet défini pose des difficultés aux cabts chargés des rapprochements, qui

doivent en faire leur propre interprétation au niveau lobal / ® §uiexplique en partie que le

OKI YL RQI Lkdppbres HelDA RafiedR S &

[ QdzGAf A&l GA2Yy A YLINGdIA isdie de SonieSadvpérides pieBdntds uhedzS
ARSS SNNBYSS Rdz N3 fS Ig828 ReERAt 2¢8.SR2AQFRNVAYRA dz82
donc auxgroupes de pilotage multipartite® S néerfi® précisément sur le role de

f QF RYA YA & (sedlerinés deN&féeince fedzdhitrat en vertu duquel un
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Annexel
(Page 2 suB)

administrateur/conciliateur est engagé) en prenant en considération le colt des modalités
choisies

Rapprochemenbu audit desNJ LJLJ2 NIida RS f QL¢L9

yaSyadza aQSaid RS3IFIAS adzaNJ €S FlLAG 1jdzS €S LINEZ
dzi LINB @dz RTIBAéconbtifigpasri i 8z2RE a8 ROF{INBEAa f Sa NB I
YIEiA2yl £S48 SRAAXRX SFSHVYEOALI NDSBLIFA fdz |j dzQdzy |
f O2YLX SEAGS RSa asSOGSdNB O2yOSNysSas RSLI aa
RQI LILJX A ONiEGakt2ryce gubcontefne ses codise sa complexité. La encore, vu ce que

les parties prenantes attendent des administrateurs (qui souvent sont mieux connus pour leurs

GNF Ol dzEA RQSEARAGINBEFSNI 0t S RQSOt I ANDANI OSGGS |jdzSad
dzdz@ NB  iegonhdyeauR Stentes

N

Il a été convenu que le controle des & O2 NRIF yOSa LI NJ £ QF RYAY A &G NI S dzNJ
NI LILINE OKSYSy G a SEAISNI AG Rditjnitées. H conslskdrait pdf dzS8 RS a LI
exemple a vérifier lellB cedzd RS f QF RYA Y A & NI G Abyquéd@rdeNJ f Sa LI A &
danscecad, I 1jdzSa (A 2y R&midistraleurioNhller grutjomtd2riés  Q

éléments discordantsoit restée ouverte. Toutefoi, 2 Ndzyj ddQl @ & |j dzA ITYESG Sy dzdzd NJ
RSOARS Be@BREf ORI jdZQSEAISYIE2H S & R2NADRR®EEL || ROAL Q
les rapports tels quels, et non pas comme un point de comparaison pour tow@pfests de

fQLCLO

vdz2z A [jdzQAf Sy az2AdE I &adzF 2 YREIEOS H8 dudeB B ek St 6 &
important de déterminer la finalitt¢ WINJ LJLJ2 NIiet d Bierflezaniptertdre et le faire
O2YLINBYRNB® / QSaid MypadtNdivue/ds la goleyie desSddrinéesy 8ajsi

aussi pour faire en sorte que toutes les parties prenantes aient une idée exacte du champ

RQI LILJX A Qdrgé dugrofesslati dzZ&15 duftyPe précis de travail de rapprochement et
RQIFIdzRAG £ FIFANB SG RS fQF YLX SdzZNJ RS OS G NI @ Af

[ QS y OldeRIiE présknte brievement les principales réactions que le Bureau africain de
KPMGFrance a regues
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Rapprochementwersusl dzRA GIBIETR S/ & QINRP L2 aAGA2Y RS @ds
OG2YLII S GSydz RI$ERtde Ndtnies pidesdsionn&lgst Q

A 5lya fSa Ol a 2W0EddsSriarepReafFSSBOQRBYAWVWAAGINT (Ady
Y2NX¥Sa AYOGSNYylFGA2yl£Sa RQFdzZRAGE €S ( NFBEStuA f
Rapport de mission de compilatioiSRS 441@)evraient suffire pour respecterf Sa O NRAITB

A DanslescasouldR 2 y y S SIHEdEs &ntrépfies sont vérifiées selon les normes imteationales
RQI daidisoiif 54 R2yySSa RS fQFRYAYAAGNI GAZY V&
rapprochement ET un travail com@Y Sy i I A NB LI NJ dzy ITIEERQMEAdES a G NI
NB LINB & Sy (i I)¢fiih de pibker un Rappiott de mission de compilatigifSRS 441Gt
NBaLISOGSNI Ayl EIE £ S&a ONARGSENBa RS tQ

A S5Lya f58a Oba 2ATBERGE: SHAWHIBA 388  Sonthéveriees R Y
aSt2y tSa y2N¥Sa atlesRENGNISISAa2 Vi ShjEFaR YR 8 drRakipdr 3
ailleursf QF RY A y A AlfiIE & Gdfibite& Soit fpPliquer les procédures convenues (trav
de vérification) auxdonnéesa 2 dzYA 4 Sa I TAY RS exéiutidiidasfrotiodrgs w I
convenues (ISRS 4408 i NB & LISOGSNI I WigaAr fSa ONRGSNBa H

A Dans les deudernierscas,des lettres de déclaration des entreprises et des administrations sont

importantes pour quef Q2 Yy LJdzA 3845 INBOS®2 A N2 RyaprécisieNst & QA Y
véracité.

Source présentation faite paKPMGR dzNJ yii € QI 6§ St ASNJ RS O2yadA GFGAz2y
1% avril 2009.

Formats normalisés dé¢l LILJI2Z NI a4 RS f QL¢LO

Lt I SGS st yga@INGda Aljljddgsh fR Q/AQY trdp BoBriddifsAuS@ppditd del | ( &

f QRALBWEYY AaSNIISNI I a2dzL) SaaS Rdz OF RNB RS fQL¢LO
chaque pays. Néanmoins, il est apparu clairement que du fait de cette souplesse, ainsi que de

f QFroaSyO0OS RS RSTAWMMNBOUNI SIANIRGA & 4. ¢RI9yza OKS &dj diS LI
problémes de facon différente, ce qestparfois inefficient et rend lesld LJLJ2 NIi ®lusRS € QL ¢ L 9
hétérogénes. Par conséquent, togtées mesurefavorisant une plus grande cohérence des

NJ LILI2 NI Semierbacdudiliestpbsitivement, et notamment lesisantes:

- [/ 2yaSAfta RQAYGSNLIIKEbOrer urdBpositiben tein Yeeda NI S €
LISNYSGGFyid RS NBaz2dzRNB RS déclamst®roguisuygSsent O 2 dzNJ y i a
RAzNI yi 1 RBEAEQEY LWdzONBIROoE S§YSa RS O2yOBSNEAZ2Y R
fournir des conseils cohérents a ce sujikerdesd SdzA f & RQAYLER NI yOS NBf I G
LI ASYSyiGa SiG tSa NB@Sydza oid2dzi Sy Syl yd 02YLIN
étre importart de par sa nature et non pas du fait de son montant, comme un paiement de
facilitation a une partie apparentg@efaire lesdéclarationsselon la méthode de
comptabilité de caissequr les administrations par opposition aux déclarations selon la
méthode s O2 Y LIG I 6 A f Aufil€s eriR€pBsEsS NOA OS LI
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- Résultats fondamentaux minimaug S G dzZRA SNJ aA f Q2y LJSdzi RSGSNXAYSI
minimal desNJ LJLJ2 NI &ui $RiSconinth 2tdus les rapports, de facon a les comparer

et les analyser plus utilement, et partaNtB y ¥ 2 NOSNJ £ QAYI 3S 3t 20 £ S

S

RS
FALFOES RQAYTF2NXNIFGA2Y. adzNJ £ Sa AYyRdzAGNASA S NJ

a O

2. t NP6fSYSa RS YAES Sy dzuzdNB RS fQL¢LY

DA Bdzt 3+ GA2Yy SiG LINBASY G (A2 LEOANIFR NWS (IARL/EL Dzy A € |

Une nouvelle questioquiS & G I LILJF NHzSZ t €1 jdzSt €S dzyS NBLRyaS L
apportée estcelle de savoir $es administrateurs peuvent présent®l ya f Sa NJ LILR2 NI a R
RSa R2yySSa dzaRANE giNdsicBmpandérs ddifacon a rendre les

rapports le plus transparents possible, dans les cas ou les administrations disposent des
AYVF2NNIEGAZ2YE a4dNJ £ 88 NBSSydza YIAa £8a SydNBLNA
cas inverse, lorsque les B LINA 3Sa 2y 4 FlLAG SGld RQdzy LI ASYSy
RSOt IFNB 62dz ljdzS € QF RYAYAAGNI GA2Y ). RSOfFNB YI A

N

W S e

Ac@s aux données sur les industries extractivedgsadministrateurs et qualité des données
soumises

Les cabinets chargés des rapprochements et des audits sont confrontés a probleme systémique,

celuidul SY LJA R Qdeindifioyli#dobténii des données et/ou des explications pour

LINE OSRSNJ I dzE NI LILINE OKSY Sy i & auBr&s dés@ritréptises qéey’ G SY LA ¢
des administrations

Les entreprises considérent parfois que les déclarations ITIE sont secondaires par rapport a des
GNOKSa 2LISNIGA2yyStftSa 2dz RS o6lasSs Si yqQe O2yal (
les petitesS y (i NB LINA & S & LePp&@Sheltharyd déchedliyetid® soumettre les

données sur les recettes et les paiemeotd de multiples taches prioritaires qui sont en

O2Yy OdzNNBYy OS> Si yQ2yid LI & manguiz8ctamNsdeslhibeSA Yy SYSy i O:
chargés des audits et des rapprochements.

[ OFLI OAGS RS ftQFRYAYAAUGNI GA2Y £ FTARSNI I OUABSY
rapprocher en temps voulu pose également un probléme car il faut parfois un temps

considérable pour recueillirle2d/ Yy SS& RS f QI RYA Yy A a ldnEomptadiffé £ LI NI A |
publiquearchaique®u manuels

l dzOdzyS a2t dziA2y NI LIARS 2dz A&ESENE OSALINBaAUANBE ¢
peut envisager pour améliorer la situation, on peut citer amglleure planification, des

instructions complétes et détaillées sur le processus de collecte des données (modeles de

repoting)z  f Q2 NH | Yy Aspouiiekplqyier ce€droGeSsus f&:did approfondiet des

conseils pratigesLJr NJ £ QF RY A y écandilldfeuil diduitJa ghdze deSouidission des

données.

COCPO —Finale iv Ao(t 2009



Groupe Banque mondiale
Renforcer le processus de déclaration de I'ITIE

Annexe |
(Pageb sur6)
Calendrier de publication dé&l LILI2 NJIda RS f QL¢ L9

Les aspects relatifs au calendrier d&k LJLJ2 NI &t a R Satefd@leut dulslication varient
considérablementDe R A& 3ISYSNI X €S (NI GFAf RS NI LILINEROKS
SUNB NBIfAAS RlIya dzy RStFA NIXA&A2yylofS FLINBa €I
R2yySSa az2yid SyO2NB I00GdzSttSa SiyuwNESaAYy RDE 8 Gt S
des entreprises quoumettentles données. Il est en effet peu utile de publier dggports de

f Q fomdéLVsur des données périmées

Responsables des déclarations au sein desartiuns ou des coentreprises

La question de savojui est chargé de communiquiss informations financieres a

f Ql Rthafeyfdans le casle consortiunsou de coentreprise(gérés par un opérateur

principal) a été évoquée. Elle pose un probléme dans certains pays, mais une bonne pratique

a0Sail p¥deddds csituationsY f Q2 LISNI G SdzNJ LINAYOA LI £ RS I O2
consortiumcommunique les 8 y' y S S HIBR &imiiglrateursur pratiquement tous les

LI ASYSyiGa NBIFfAASAE LI NI £ Q2LISNI GSdzNJ LINAseOA LI £ X {1
fait état des paiementsirectscomme ceux dé Q A ‘¥urJesi(sociétés

3. Problémes de diffusion deééJ LJLJ2 NJi &t ddsBivif QL ¢ L 9

Vaste information dypublic

2NRS t NBO2y Yyl niigports deQtzgsE ORA TFdza A2y
L2 dzNJ F GGSAYRNB fSa 20c2@aniehirFa RS (NI
tS ReylYAa RS f QL yOniobsénie dedy@ndBsivafiations @ays laSafanS Yo f S @
R2yd €Sa LI} e&a ljdzA Y S G SydiffusBrfeNdzdzI2BNT fagpiReSL 4 QA AL D |
RQdzy @I aidS LlzotAO RIFIya RS& tlFy3dsSa RAFFSNByiliSaxz
F2NX¥Sa y20FGNROSa t f QappoRsSoieRt acilesMbire A Ij dzSa I FAY |j ¢
comprendre par les profanes, atinformer le public et a lui expliquer IBs2 Yy SSHEdRS f Q
sorte que les rapportsoientcompréhensibles par un public nombreux.

hy aQ$Sad 0O
FT2yRIEYSyul ¢
S R aY

[}
» N
o

Ainsi, pour étre diffusés de facon appropriddaut activement distribuetesNJ LILJI2 NIid RS f QL ¢
desparties prerantes bien cibléest adopter un plan deommunicationintégré. et non pas se
O2yiSYGSN) RQdzyS RSYI NOKS LJ a3aA@S RS Lzt AOFGAZ2Y
LI NOASa AyGSNBaassSa RS LINBa t fQL¢LO

Progees danseé suivides recommandations d@lEformulées dans les rapports précédents

5S f QI @A& IASYSNIf>X 2y yQFO02NRS LI & &dZFFAAlF YYSy(
mesures de suivi des recommandations que les administrateurs formulent daappests de

f Qlawsuj@ duLINE O S & H i de’ Gonrnéed sur les revenus et les paiements. Pour que
les parties prenantes obtiennent un retooptimal sur leur investissement dans le processus de
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fQL¢LY9 RIya dzy LI @&z ilotagemmulipartiiestierengrR&sJ I dzE 3 NP dzLJS
comptessur leurs activités de suigt inclure les résultats des mesuresrectives ou de suivi (le

cas échéantjlans les rapportsltérieurspour que les améliorations se mettent en place de

facon durable
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Service des politiques et opérationsecteurs du Pétrole, du Gaz et disines
du Groupe de la Banque mondia{€OCPO)
avec le concours du FondisluciaireY dzf G A R2y I 1 SdzZNR Sy Tt @SdzNJ RS

WwWSYT2NDSNI £ S 1LINR OS A x tiraproBeSsusikgn@iftatifNI G A2y RS £ Q
(YSYS 02ye22AyiaSYSyld I 3SO f SOl ONBGFNRF G Ay

Termes de référence (résumést méthode

Introduction

1. [ QL¢L9 | 0eSdé depdsdzh Lréaldd®en 20p8isque 1lpays ont publié au

moins unNJ- LJLJ2 NJi, cduBdi Lib&ik étanBle plus récent. Il egénéralementadmis que

ces rapports ont, en edmémes, commencé a avoir un effet sur ces paygités ontcontribué

a mettre les données sur les recettes dans le domaine public ouradesuper en un seul lieu

pour la premiére fois (ii)ils ont suscité des débats parmi les citoyens, les ONG et les métdias,

2yG |AyaA YAa Rongdlly dispd@iton @S sitgy&rd Nivshripui)ils ont

montré que le processus collabdrash ¥ RS f QL¢ L9 LISdzi F2yOiA2yySNE
dans ces pays. En particuliecriéedzy O2y a Sy ddza I dzi 2 dzNJ RidDQ IORLIYSHZNRIQ | L.
desNJ LILJ2 NJi @anR& pdy<rbnterngs

2. [ QSELISNA Sy O0S | OB dipyots publiesvarienycorsigératijletazént si

f Qeboysideref S dzNJ OdpplicatichSRIQ f | y I G dzZNB SiG f QI YLIX SdzNJ RS &
selon les différents pays 88 OKIl YL RQI LILJX AOIF GA2y RS fQLCLO9 | dzA
prenantes considérdn RS LJ dza Sy LJ dza |j dzQAf FI dzi sdel NB LJX dza
fQL¢L9 RIya f{ SQformdlduedueNdnd de fagdn @ dmékoaaNd cohérence et la

qualité des rapports et mieux répondre aux attentes des parties prenantes

3. Bien que fondamentalement, cette diversité constitue atout fondamental du
Y2dz@SYSy (G Sy3ar3as 3ANNOS t fQLE¢LY9 OtL,agpiq@agtA NJ dzy  LIN
localement une norme adoptée au niveau internatiorel mise en place par l€Consdi
RQFRYAYAAITBR YA FY RBAZANNI | 84AdzZNBENJ £ GAF0oAfAGS t
ar £ Q2y 02y i N dz8 2R syduRisttidocaentdeBdanne qualité, crédibles et
comparables On pourrait donc considérablement améli@NJ € | ljdzr f AGS RSa& NI LI
trouvait une solution aux problémes suivants
1 Déclarations obligatoires de toutes les entreprises qui travaillent dans le domaine des
industriesextractivesS i k 2 dz RS& SYUGNBLINR&ASE ljdzA; yQ2yid LI &
1 Domées sur les paiements désagrégées par type de données et par entreprise, chaque
entreprise étant tenue de dresser la liste exacte du paiement des taxes, des redevances,
desloyers etc.;
T LyOfdzaA2y RS& LI ASYSylGa | dz ytagi®Hodud lgst NI y I (A 2
entreprises remettent des paiements a dagministrationsprovinciales et locales
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1 Certificationpar des vérificateur ou des directeurs financiers que les chiéinesyésen
vue de leur rapprochement sogertifiés par un vérificateur agréé

Objectifs du processus deonsultation

4, 5Fya O0Sa O2yRAGAZ2Yy&AX dzy fI NBHS S@SydlFAt RS LI
ySOSaaAiS RQSGAzZRASNI S RS NERER MIVIZ NRBMRBSEQYER Sy 2
2 LJNBHNSééA@SYSYu FIANB F2yR adzNJ £ Sa ONRGSNBa Si
O2Y(NROGdzZE yi O2yONBGSYSY(l £t NBYRNB Y2Aya KSUGSNERIE
qualité.

5./ Q%auiquoit QS dzA LIS RS f Haver le dhatalis d¥FanglsRidukidiré
multidonateur§ va mener une étude avec 1€ SONB G I NRA I i ATYEGS DivalldsA 2 y | f R
objectifs suivants

1 Analyse générale préparer une analyspréliminairedes problémes récurrents afin de faire
avancerledébad / SGGS FylfteasS aSNI LINBLI NBS LI NI f QS
RS t QSELISNASYOS [0ljdzaasS RdaNI yid 1+ Ysawm8 Sy dzdzdN
les ateliers de consultation décritsdgssous

1 Consultation organiser un processus densultation exhaustif et ouvert, deux ateliers
auxquels pourront participer toutes les parties prenantes intéressées devant se tenir en
Europe et aux Etatsnis en avrimai 2009pour débattre des problémes et définir les points
a améliorer

1 Recomnandations: a partir descontributions au processus de consultation, parachever un
rapport qui expose les principaux problémes et fait des propositions concrétes et pratiques
pour affiner la politique et rédiger des directives qui, ensemble, contribueront aiaraéla
jdzZl f A0S RS& NI} LILR2NIa RS ftQL¢LO

Méthodologieet ligne de conduite

6. [ QSljdzA LIS RS I . Iy Fotes fiodcayeRnultidbnGteu@&lliteMI®BS S R dz
processus en collaborant avec{leS ONB G I NRA I i  ATIE{(Bqnijséranthadsgées lesRS f Q
recommandations définitivden suivant les étapes suivantes

f Examen sur dossiers et réactiarexaniner lesNJ LJLJ2 NJi & leR @ppdrtQét ¢ritiq@es S
en retour des parties prenantes des différents pagscouvantf QSy aSyYofdyi RSa LI @
NERAISYy(d RSa NILILRNIA& | OGdsSttSYSydao 1.dzOdzyS YA a
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f wSdzy A2y RSa LI NI Ar&uair, daiéde yddrg deRidux aeBerstogéantedde
travail (voir plus haut)un vaste éentail de parties prenante@J- @ & ljdzA YSGdGSyd Sy
fiIME 2a20ASGS OAGATSTI &aSOGSdzNI brgaRismesdolktéutsy I NP dzLJS
institutions financiéres internationales comme le FMI et entités ayant un intérét direct dans
lesrapportsdd QL ¢ L9 S dzyS SELISNASY OS S yonfultants | G A S NBX
2dz RS ALISOAI f A 4G Scaraptalllezg OF 6 Ay Sia RQSELISNI &

T wSO2YYIlI YRIGA2Ya RQOFYSEAZ2NI GA2YVE &2dza :dzyS T2 NY
adressées alBecrétariat internat 2 y | fITIERS 2fy@ SAf RQIF RYIAEARMA G NI GA2Y
jdzQAf a & @yYyYyIFyahyaoxic$ Sa tA3adySa RDPIOGA2Y Si Sy

7. /I 2YYS 2y QI y2iSI dayavalldNINIOARISI AZYNRI\ND I fy'Sid RISY

éventuelles a aporter de fagon a progressivement faire fond sur les criteres et les documents

I OGdzSta RS fQL¢LO

8. / QSad L3 dzNJj dz2 AgrougesRSy (LB WRdz SIpdzEINISYd vy Sa LISdzoSy

communiquer leur point de vue directement et séparément au &aciat international de

t QL¢LO

COCPO
30mars2009
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EITI and Auditing of Company and Government Information
Note for EITI Secretaridtom the IMF stafft May 2009
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EITI Criterion 2 calls for information on payments and revensigpplied by companies and
320SNYyYSylia 2 0S GGKS &adzoeSO0 2F | ONBRAOE ST A
a0l yRINRa¢ odzi 2yfeée aogKSNB &adzOK FdzZRAGa R2 yz2id |
audits is to add credibility to the datubmitted for the EITI reports. Auditors will either express

an unqualified opinion, explain their reservations, or deny an opinion. The audit requirement is

formulated symmetrically for companies and governments, and consequently there are merits

in alsoformulating implementation guidance symmetrically. But in many countries the state of

public finance auditing is such that Criterion 2 presents far greater challenges to governments

than to El companies, and the auditing of government may not be able hie\ac standard

equivalent to company auditing. The proposal below for operational guidance on implementing

Criterion 2 tries to reflect that reality.

Auditing company reporting to EITI

As for ElI companies, most are required, by law or regulation, toestgan opinion on their

FAYI YOALI f ailraSySyia oé& |y SEGSNYyL! ¢ I dzZRA G 2N 6K
reports to stockholders. Since the companies typically operate internationally, these audits will

generally comply with the International Standarais Auditing (ISA) issued by the International

Federation of Accountants (IFAQ).¥ | O2YLIl yéQa FTAYyFIYyOAlLt | O02dzyia
to international standards, there would be no need for a separate audit of the EITI reporting. It

would suffice fo the company to ask from its external auditoCartificationthat the payments

to government it reported to EITI are consistent with the audited financial statements and

truthful.

Questions to be addressed by the Validator on individual EI companytirepay EITI include:

- Have the financial statements on which the company reporting to EITI was based been
the subject of an independent, external financial audit by an internationally reputable
audit firm?

- Does this audit comply with ISA? If not, hdees it depart from ISA?

- If the auditors expressed reservations, or denied an opinion, what are the implications
for the EITI reporting?

¢CKS +FfARIG2NRA GlFal 62dZ R 06S YdzOK SFaASNI AF (K
the auditors as part othe Certification. Standardized language for the Certification might be

useful in this regard. The Validator should have access to the results of all independent audits

and to all Certifications. If questions arise on reservations expressed by an atitdiglidator

® See http://www.ifac.org and http://www.ifac.org/IAASB/ .
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should be able to request a copy of the Management Letter. He should also be able to draw on
any assessment by the Independent Administrator of the coverage, quality and findings of the
audits.

The credibility 6the EITI process would be enhanced if the results of the independent audits
were publicly available, as well as the Certifications submitted to the EITI.

In the end, the Validator must decide, based on all the evidence and together with the EITI
stakehdder group, whether for the reporting companies the internaticetdndard audit
requirement of Criterion 2 has been substantially met.

Auditing government reporting to EITI

Int £t O2dzyiNAS&a Lzt AO FAYlIyOSa NP NRdziAySte &c
national audit body or supreme audit institution (SAl). These SAls usually enjoy a degree of
independence from the government, and report to parliament on theilitaf the execution of

the budget. Included in the government revenues audited by the SAI will be the receipts of

payments made by the El companieblost SAls belong to the International Organization of

Supreme Audit Institutions (INTOSAID89 countriesare full members which has promulgated

the International Standards of Supreme Audit Institutions (ISSAi® IMF and World Bank are

among the international institutions active in advising on public finances that recommend the

use of INTOSAI auditing stiards?

To maintain symmetry with companies having their reporting certified by their external
auditors, government should request an independent agency to condudualit Evaluation
Report (AERYN the consistency of their reporting to EITI with EFiteon 2. The national SAl,
given its continuous audit activities, should in most countries be well placed to prepare such a
report. Alternatively, its preparation could be added to the terms of reference of the
Independent Administrator. While, in priipde, public finances everywhere should be regularly
examined by the national SAl, in practice, the auditing by SAls may be irregular, seriously
delayed, incomplete in coverage, and/or not up to INTOSAI standards.

A critical component of such an AER shdwg a detailed reconciliation of the revenues reported
to EITI with those shown in the budget execution documents, including any financial statements,
submitted to parliament. Such a reconciliation would cover receipts into dxtdaetary

" See Pillars of Integrity: The Importance of Supreme Audit Institutions in Curbing CorrugtioKenneth
M. Dye and Rick Stapenhurst, Working Paper, World Bank Institute, 1998
(http://go.worldbank.org/7XXH3F2LBO0).

® For the INTOSAI see http://www.intosai.org and for the ISSAI http://www.issai.org/composite-347.htm.
% See the Manualon Fiscal Transparencg ¢ ¢ o mp a n y i rCgde bfiGeod Pratficéson Fiscal
Transparency{page 117 of http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.cfm?sk=20556.0 ). The World
Bank also promotes INTOSAI standards as part of its strategy to support and strengthen SAIs (see
http://go.worldbank.org/GB079L98P0).
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accounts held by the government, subnational governments, and public corporations. The result

g2dzf R 0S (2 tAy]l] GKS 3I20SNYyYSyidiQa NBLRNIAy3I G2
are, in principle, subject to an audit by the SAg i the public domain, and can therefore be

matched with the expenditures figures also in the public domain.

Questions to be addressed by the Validator on government reporting to EITI include:

- Have the government and other public sector accountsaiich the reporting to EITI
was based been the subject of audits by the SAI?

- Do these audits comply with ISSAI standards? If not, how dothey depart from ISSAI
standards? What alternative standards were used?

- If the SAl expressed a qualified audit apmor reservations, what are the implications
for the EITI reporting?

l'a Ay (GKS OFrasS 2F (GKS O2YLIyAasSazr GKS =+l fARIG2ND
requirement by the government would be much facilitated if answers to the questiongeab

were provided in AER. A standardized list of questions to be covered by the AER would be

helpful. The Validator should have at his disposal the AER and should also have access to the SAl

reports on budget execution. Where available, the Validator shadnsult as background

documentation the evaluation of government audit practices in the IMF country reports on

fiscal transparencdy and in the assessment reports of the Public Expenditure and Financial
Accountability (PEFA) initiativé.

In the end, theValidator, based on all the evidence and together with the stakeholders group,
must come to an assessment on the degree of compliance of government reporting with
Criterion 2. In many cases this is not going to be a clean pass, but if certain minimutioosndi
are met, a decision to accept this particular indicator could nonetheless be justified. These
minimum conditions could be:

- Government explicit and comprehensive reporting of El revenues to parliament
- Reconciliation of revenues reported to ElTihwhose reported to parliament
- Production by the SAI or another independent agency of an Audit Evaluation Report on
GKS O2yaAraitaSyoe 2F (KS 3F20SNYyYSyidQa 9L¢L NBLI

Jon Shieldgghields@mf.org)

IMF Fiscal Affairs Department

Anton Op de Bekeappdebeke@imf.ory

IMF Office of Technical Assistance Management

1% For a dozen of the EITI candidate countries, the IMF has produced so called ROSC reports on fiscal
transparency (see hitp://www.imf.org/external/np/rosc/rosc.asp) of which the more recent ones use as a

benc h mar k tQuide oh REBolirse Revenue Transparésesy
http://www.imf.org/external/np/exr/facts/fiscal.htm).

1 For a dozen EITI candidate countries PEFA assessment reports are available (see http://www.pefa.org/ ).
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An Analysis of published EITI Reports, as of July 2009

Level of Aggregation pe of Rep ort
Period Reconciliation | Who paid Disaggregated | Disaggregated | Reconciliation Reconciliation Full Number of All All companies Number of
covered | or Audit Firm by Company by Payment only with some Audit Companies companies | have reported, | Companies
by EITI Type Testing stated in have voluntarily? that have
Report Report reported, not reported
by
Decree?
Azerbaijan CY Deloitte Gov/Comp. No Yes X 21 No No* 5*
2004
CY Deloitte Gov/Comp. No Yes X 22 No No* 3*
2005
CY 2006 | Moore Gov/Comp No Yes X 25 as above *
Stephens
CY 2007 | Moore Gov/Comp No Yes X 25 No Yes Only AIOC,
Stephens but see
explanation
on*
Cameroon CYs Mazars; Hart Gov No Yes X 5 No No 7
200k Group
2004
CY 2005 | Mazars; Hart Gov No Yes X 13 .No No
Group
Central CY 2006 | Valentin World Bank No Yes X 14 (mostly No
African Nzapaoko consolidating
Republic Buying
Offices
collecting
diamonds
and gold
from ASM -
mining)
Gabon CY 2004 | Ernst & Young | Gov No Yes X No No
CY 2005 | Ernst & Young | Gov No Yes X 13 ail, 4 No No 8 oil, 19
CY 2006 | Ernst & Young | Gov No Yes 20 oil, 10 No No 6 oil, 13
mining mining
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Level of Aggregation Type of Report
Period Reconciliation | Who paid Disaggregated | Disaggregated | Reconciliation Reconciliation Full Number of All All companies Number of
covered | or Audit Firm by Company by Payment only with some Audit Companies companies | have reported, | Companies
by EITI Type Testing stated in have voluntarily? that have
Report Report reported, not reported
by
Decree?
Ghana 01/2004- | Boas & Gov Yes Yes X 8 (makes up Yes Small-scale
06/2004 | Associates 99% of only
royalty
payment)
07/2004- | Boas & Gov Yes Yes X 8 (makes up Yes Small-scale
12/2004 | Associates 99% of only
royalty
payment)
2005 Boas & Gov Yes Yes X 8 Yes Small-scale
Associates only
Guinea CY 2005 | Richard Gov Yes No X By 6 (small-scale
Michel and KPMG not
Ismael Nabe included)
Kazakhstan | CY 2005 | Deloitte Gov No Yes X 40 Yes, except 1
one
CY 2006 | Inaudit Gov No Yes X 110 Yes, except 6
Six
Kyrgy zstan | CY 2004 Gov No Yes X, but see 2 initially, Mandatory | Recommended
later 6 for SOE for private
comment
comp.
Liberia FY 08 Crane White Gov Yes Yes Reconciliation, but full audit may be 30, No No
& Assoc. applied if required (i.e. numbers remain Including, oil
unclear) 3),
mining(25),
and logging
2
Mauritania CY 2005 | Ernest&Young | Gov No Yes X 7 mining, 7 No No 12 mining, 8
oil oil
CY 2006 | Ernest&Young | Gov No Yes X 17 mining, 10 No No 4 mining, 7
oil oil
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Level of Aggregation Type of Report
Period Reconciliation | Who paid Disaggregated | Disaggregated | Reconciliation Reconciliation Full Number of All All companies Number of
covered | or Audit Firm by Company by Payment only with some Audit Companies companies | have reported, | Companies
by EITI Type Testing stated in have voluntarily? that have
Report Report reported, not reported
by
Decree?
Mongolia FY 2006 | Crane White MDTF Yes Yes X 25, but make Only the No 100+ small
& Assoc. up 8/9 of the 25 largest and very
sector small, but
will be
reconciliated
by domestic
auditor
Nigeria CYs Hart Group Gov Yes Yes X 15 Mining, and
1999 and CMA Ltd. independent
2004 companies
CY 2005 | Hart Group Gov X 20 Onshore
and S.S. operations
Afemikhe
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