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5-е собрание Совета ППДО Mадрид, 27 мая 2008

прoтокол 5-го собрания совета ппдо

Каса де Америка, Maдрид, Испания, 27 мая 2008

Члены Совета

Председатель

Доктор Петер ЭЙГЕН

Внедряющие страны

Проф.Хампфрей Асисси АСОБИ, Нигерия 

Г-н Мадикаба КАМАРА, Министр Финансов, Гвинея
Г-н Шахмар МОВСУМОВ, Исполнительный Директор, Государственный Нефтяной Фонд, Азербайджан

Г-н Фиделе НТСИССИ, Директор Кабинета, Габон 

Поддерживающие страны

Г-н Стефен ГАЛЛОГЛИ, Директор по Международной стратегической политике в сфере энергетики и предметов потребления , Госдепартамент, США

Г-н Вильям КИНГСМИЛЛ,  Министерство Международного Развития (DFID),Соединенное Королевство 

Г-н Жан-Пьер ВИДОН, Посол, Отдел Борьбы с Организованной Преступностью при Министерстве Иностранных Дел, Франция

Общественные организации

Г-н Антон АРТЕМЬЕВ, Мониторинг Доходов, Казахстан
Г-н Гавин ХЭЙМАН, Глобал Уитнес
Г-н Беннет ФРИМЭН, Oксфам Америка/Oксфам Интернашнл

Доктор Карлос МОНЖЕ, Групо Пропуеста Сиюдадана - Перу

Г-н Кристиан МОУНЗЕО, Координатор альянса «За широкое раскрытие данных о платежах» (PWYP) Конго/През.Собрания за Мир и Права Человека, Конго

Отрасль

Г-н Милас Евангелиста ДЕ СОУСА, Петробрас

Г-н Оливер ЛУБЬЕР, Корпоративный консультант, Деловая Этика, АРЕВА

Доктор Джон КЕЛЛИ, Кooрдинатор, Отдел Планирования и Решения Верховных Вопросов в Сношениях с Общественностью, Эксон Мобил

Г-жа Катрина ЛИТВАК , Начальник отдела Управления и Социально Ответственных инвестиций. Эф энд Си Ассет Менеджмент
Доктор Джон ГРУМ  CиOуOу, Международный Совет Горнодобывающей и Металлургической отраслей
Г-н Майк УИЛКИНСОН,  Вице-президент Отдела устойчивого развития, Шелл
Заместители
Г-н Педро И. АГУИРРЕ, Координатор, Пемекс

Г-н Алфред БАГУЕКА АССОБО, Начальник Технического Отдела Секретариата ППДО, Министерство Экономики и Финансов, Камерун 

Г-н Стюарт БРУКС,  Mенеджер, Отдел Международных Отношений, Шеврон 
Г-жа Эрика ФЕРГЮСОН, Группа по Борьбе с Коррупцией, Аус-Эйд
Г-жа Камилла КОЛШУС, Министерсво Иностранных Дел, Норвегия
Г-н Жан-Франсуа ЛАССАЛЛЬ, Вице-президент, Отдел сношений с общественностью E&P, Тотал

Г-н Гилберт МАОУНОНОДЖИ , Координатор, ГРАМПТС  (GRAMPTC)

Г-жа Калия МОЛДОГАЗИЕВА, Директор, Центр Развития Человека, Древо Жизни, Республика Кыргызстан

Г-н Мишель РОЙ, Директор Международного отдела Адвокатуры, Секурс Католик 
Г-жа Радика САРИН, Координатор коалиции «За раскрытие данных о платежах» 
Г-н Бернард ТРАУТНЕР,  БМЗ (BMZ), Германия
Другие

Наблюдатели

Г-н Уазири АДИО, НППДО, Нигерия
Г-жа Марианн БЕРГСТРОМ,  Мировой Банк
Г-н Пьер КОЛМАНТ, Секурс Католик
Г-жа Сесилия КОРТЕСЕ, Mинистерство Иностранных Дел, Франция
Г-н Велен ДИАЗ,  Сотрудник Отдела Исследований, ФРИДЕ  (FRIDE)
Г-н Луис ДИК-МИРО, Отдел Развития и Пересмотра Стратегий, МВФ
Г-н Ричард ДИОН, Консультант, Отдел Стратегии и Внешних Сношений, Шелл
Г-жа Элизабетта Фалцетти, EBRD
Доктор Шокант ХАССАН, CИДА СIDA, Канада
Г-жа Мора Джонсон, Mинистерство Иностранных Дел, Канада
Г-жа Мари-Анже КАЛЕНГЕ, Координатор коалиции «За раскрытие данных о платежах», Африка 

Г-н Dэйвид ХЕНРИ, Госдепартамент США
Г-жа Делфин ЛИДА, Mинистерство Иностранных Дел, Франция
Г-н Aдил МАММАДОВ, Государственный Нефтяной Фонд, Азербайджан
Г-н Элеодоро МАЙОРГА-АЛБА, Мировой Банк 

Посол Бирджитта НИГРЕН, Министерство Иностранных Дел, Швеция
Г-н Диармид О’САЛЛИВАН, Глобал Уитнесс
Г-н Анвар РАВАТ, Менеджер Программы, Программа ППДО, Мировой Банк
Г-н Мануэл де ла РОЧА, Mинистерсво Сотрудничества, Испания

Г-н Пауло ДЕ СА, Mенеджер, Отдел по вопросам нефтегазовой и горнодобывающей отраслей и Стратегических операций, Мировой Банк
Г-н Харуна САИД, НППДО Нигерия 

Г-жа Рэйчел TЭЙЛОР, Отдел Информации коалиции «За раскрытие данных о платежах»
Г-жа Хелга ТРЕЙЧЕЛ, Мировой Банк, Нигерия
Г-жа Бенте УЕЙССЕР, Mинистерство Иностранных Дел, Норвегия
Секретариат ППДО

Г-н Сэм БАРТЛЕТТ,  Региональный Директор
Г-н Тим БИТТИГЕР, Региональный Директор

Г-жа Лиа КРОГСУНГ, Исполнительный Секретарь
Г-н Андерс Тунолд КРАКЕНЕС, Отдел Связи и Коммуникаций
Г-н Джонас МОБЕРГ, Глава Секретариата
Г-н Франсиско ПАРИС, Региональный Директор


Г-н Эдди РИЧ, Региональный Директор

Г-н Кристиан Фредерик МИЧЕЛЕТ, Юридический Консультант – Арнтзен Де Бесче

Приветствие и Вступительная часть

Председатель открыл собрание словами благодарности в адрес правительства Испании за их радушие и гостеприимство, и повышенный интерес и практическое участие в проекте ППДО. Он особенно отметил заслуги Мануэля де ла Роча и его команду из Министерства Сотрудничества за организацию собрания и повышения уровня осведомленности об инициативе в Испании. Он также приветствовал новых членов Совета ППДО:

· Aнтон Артемьев, Мониторинг Доходов, Казахстан, который занял пост Хампфрей Асоби, участника проекта Прозрачности на Международном уровне, Нигерия;

· Камилла Колшус, которая заняла пост Тормода Эндрессена как представителя правительства Норвегии вместо правительства Соединенного Королевства;
· Tони Ходж, который заменил Пола Митчела на посту Президента Международного Совета Горнодобывающей и Металлургической отраслей, представленного Джоном Грумом, действующим доверенным уполномоченным; и

· Хампфрей Асоби, который ушел с поста представителя проекта Прозрачности на Международном уровне Нигерии и занял новую позицию в Совете от правительства Нигерии, заменив Сиан Маломо.

Отчет о достижениях в имплементации ППДО (документ Совета ППДО 5-2)

Джонас Моберг ознакомил всех присутствующих с документом, содержащим отчет о достижениях в имплементации, сделав ударение на факт регулярного сотрудничества между Секретариатом и странами-кандидатами, наряду с объявлением Ирака об обязательстве  внедрить проект. После этого, Сэм Бартлет ознакомил Совет, посредством двух таблиц, содержащихся в отчете, о сравнительных результатах в достижениях, и о режиме прохождения Валидации. Анвар Рават изложил Совету краткое сообщение от Многопланового Фонда Треста финансовой поддержки. 

Совет одобрил Отчет. Проведена дискуссия по поводу того, что еще необходимо включить в отчет для его усовершенствования, например, таблицу рекомендаций о планируемых  действиях, необходимых предпринять Совету и более детальный отчет о результатах достижений в сравнительном режиме, как предусмотрено Рабочим планом каждой страны. 

Норвегии напомнили, что пора начинать процедуру внедрения, поскольку прошло вот уже восемь месяцев с того момента, как она взяла на себя обязательство по имплементации проекта. В Секретариат обратились с просьбой продолжить диалог с Республикой Кыргызстан, для того, чтобы повлиять на новое правительство страны публично подтвердить обязательства по имплементации ППДО, взятые на себя страной.  

В ответ на предложение выдвинутое Соединенным Королевством, Секретариат займется изданием документа на основе материалов о потенциальном воздействии геополитических тенденций, которые в настоящее время имеют повсеместную распространенность (как например, товарный бум, обогащение горнодобывающего сектора, и возрастающее появление на свет регионов со среднедостаточным уровнем дохода в секторе добывающих отраслей), и дают оценку релевантности, еффективности и признанию проекта ППДО. Было также замечено, что Секретариат мог бы предоставлять более подробную информацию относительно статуса компаний на определенном этапе имплементации и оказанной поддержки. 

Во время дискуссий, правительство Франции предложило внести $250,000 в пользу и поддержку управления проектом ППДО на международном уровне.     

Действие

Секретариат обдумает предложенные статьи для усовершенствования Отчета о достижениях в имплементации и в течение месяца предоставит рекомендации Совету. 

Секретариат возьмет на себя издание документа на тему : проект ППДО в геополитическом контексте, для своевременного прочтения во время следующего очередного собрания Совета. 

Членам Совета было предложено внести поправки о том, как можно усовершенствовать отчетность по достижениям в сфере поддержки компаниями.

Определение статуса внедряющих стран по прошествии 2-х летнего предельного срока (Документ Совета ППДО 5-3)

Диармид Осалливан из организации «Глобал Уитнесс», провел презентацию заключений, сделанных Комитетом по валидации, ставя ударение на наличие тонкой грани между понятиями «доверие» и «гибкость», и между принципами и правилами, в тот момент, когда решается вопрос об адаптации правила о двухлетнем предельном сроке. 

В Документе описаны требования к странам-кандидатам завершить прохождение процедуры валидации провозгласить себя странами-последователямив течение двух лет, с некоторыми исключениями из правил, которые подробно изложены в Документе. Совет одобрил Документ как действительную позицию по данному вопросу, но обратился к Секретариату с тем, чтобы Документ был переписан более простым языком, чтобы избежать трудностей при прочтении.

Совет дал задание Секретариату обратиться с письмами ко всем странам-кандидатам, содержащими обновленные условия процесса валидации. 

Действие

 Секретариат издаст новую версию Руководства по Валидации на упрощенном английском языке, и напишет обращение к внедряющим странам, в котором будут содержаться новые правила. 

Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН 

Шахмар Мовсумов ознакомил Совет с достижениями в подготовке Резолюции Генеральной Ассамблеи в адрес проекта ППДО. Он сообщил в своем отчете, что Резолюция в данный момент находилась на наиважнейшей стадии, поскольку имело место возникновение  существенного крыла оппозиции, выражающего протест против Резолюции, особенно из числа Группы из 77 стран (G77). Он привел в пример два основных аргумента оппозиции:

· Инициатива рассматривается с предубеждением, поскольку развитые страны, богатые природными ресурсами, не внедряют проект ППДО; и

· Проект ППДО выполняет функции «сторожевого пса», занимающегося мониторингом ресурсов развивающихся стран.

Правительство Азербайджана планирует провести краткую беседу с представителями Группы 77 стран, для ознакомления их с инициативой, но ему необходимо заручиться поддержкой стран-кандидатов и поддерживающих государств.

Совет признал, что Резолюция столкнулась с серьезными трудностями, но надеется, что необходимая поддержка все же будет предоставлена. Члены Совета от общественных организаций обещали громогласно выражать поддержку Резолюции, используя при этом свои собственные контакты. Многого ожидается от Норвегии с целью демонстрации того, что развитые страны тоже являются реализаторами проекта. К Нигерии и Гане обратились с просьбой провести дополнительную работу с целью привлечения Африканских коллег к поддержке Резолюции. Будут введены в разработку специфические целенаправленные усилия, устремленные в направлении  государств, наиболее активно выражающих протест в адрес инициативы.     

Действие

Aзербайджан в тесном сотрудничестве с Секретариатом согласуют проведение углубленного диалога в поддержку Резолюции ООН в адрес проекта ППДО и привлекут других участников, если возникнет такая необходимость. Нигерия обязалась организовать акции в поддержку среди внедряющих государств Африки. Секретариат будет регулярно информировать Совет о процессе ведения переговоров посредством Циркулярных писемю 

Предложеный Мировым Банком глобальный подход к прозрачности в добывающих отраслях (Документ Совета 5-4)

Пауло де Са кратко изложил Совету отчет Президента Мирового Банка на тему управления добытыми ресурсами посредством средоточия на всей цепи управления, прежде известной как «ППДО++». Несмотря на то, что члены Совета всецело поддерживали  необходимость привить понятие прозрачности вдоль всей цепочки наращивания стоимости в отраслях добывающей промышленности, Совет согласился с тем, что в первую очередь нужно защитить направленность и брэнд ППДО. Совет приветствовал намерения Мирового Банка сменить название инициативы «ППДО++» на другое, и также признал необходимым наличие различных групп заинтересованных лиц на каждом из участков цепочки наращивания ценностей, несмотря на то, что платформа, состоящая из многоплановой группы заинтересованных лиц и так уже вела ко многим «плюсам» в различных внедряющих странах.    

Совет сделал следующее единодушное заявление:

‘Мы приветствуем глобальный подход в отношении цепочки наращивания ценностей в добывающих отраслях, предложенный Мировым Банком.Мировой Банк располагает достаточной технической базой для осуществления этого процесса. Совет принял решение внести вклад в развитие этой инициативы и будет с интересом следить за его эволюцией.’

Действие

Председатель направит письмо Мировому Банку, в котором будет содержаться заявление Совета о глобальном подходе к прозрачности в добывающих отраслях. Секретариат опубликует заявление, согласованное Советом, на сайте проекта. 

Дата и место проведения следующего очередного собрания

Совет принял предложение председателя и Секретариата о проведении этого мероприятия в Афинах 29-30 октября 2008 года, в преддверие Международной Конференции по борьбе с коррупцией. Во время мероприятия, Совет вынесет на обсуждение Рабочий план Секретариата на 2009 год.

Действие

Секретариат проведет подготовку очередного собрания Совета, которое будет совпадать с проведением Конференции по борьбе с коррупцией. 

Управление и юридическое лицо (Документ Совета 5-5)

Кристиан Фредерик Мичелет ознакомил присутствующих с документом объяснением того, что до сих пор предложено учредить проект как Ассоциацию, зарегистрированную  в соответствии с законодательством Норвегии. Он огласил три основных разработки, взявшие начало со времени презентации в Совете последнего документа:

· Члены ППДО будут представляться как отдельные лица, а не государства или организации;

· Члены будут назначаться представителями от трех избирательных комиссий: страна, компания и представители общественности. От Секретариата требуется издать правила и руководство в помощь избирателям, основанные на существующей практике.

· Высшее по регламенту управления юридическое лицо будет называться Собранием участников, а не Конференцией. Это делается для того чтобы обеспечить баланс между избирателями, более легкоуправляемый форум (численностью примерно в 60 чел.), и соответствие крепким и устойчивым принципам управления ассоциацией, контролируемой исполнительным функционером. 

Джонас Моберг добавил, что идея, давшая жизнь этому предложению было навеяна Глобальным Фондом, но также были приняты во внимание некоторые другие модели, например, рассматривался концепт основополагающей организации. Он также заметил, что в настоящих документах существуют недоработки,такие как противоречия и искажения,  и их необходимо доработать. 

В последующих дискуссиях, некоторые члены Совета выразили замечания по поводу предложенного концепта юридического лица, но тем не менее все пришли к единодушному соглашению в адрес ускоренного продвижения вперед по этому вопросу, для того чтобы иметь новую модель ко времени проведения Конференции. Комитет Управления призвал рассмотреть такие модели, как та на которой построены функции Совета по использованию глобальных водных ресурсов. Один из членов Совета заметил, что уже имело место одобрение Советом рекомендации Комитета Управления в пользу членов Совета как служащих, представляющих свои организации. 

Было согласован факт необходимости расширения штата сотрудников  Комитета Управления для того, чтобы обеспечить более масштабные  консультации и консенсус, решение по которому дожно быть представлено Совету в твердой форме не позднее 1 августа 2008 года. Состав Комитета на сегодняшний день: Петер Эйген, Хампфрей  Асоби, Эдвард Бикхам, Мари-Клеа Кординьи-Сеггер, Беннетт Фримэн, Стефен Галлогли, Гилберт Маоундоноджи, и Стюарт Брукс, наблюдающий за процессами в Комитете и Джонас Моберг, исполняющий обязанности Секретаря Комитета.    

Действие

Комитет Управления в расширенном составе рассмотрит различные модели и ознакомится с правилами для юридических лиц, действующими в странах, к которым имеют отношение члены Совета и внедряющие организации. После этого, будут проведены консультации с членами Совета и другими заинтересованными сторонами на предмет предложенной на одобрение модели юридического лица, для того чтобы сгладить какие-либо несоответствия. Предложение о статусе проекта ППДО как юридического лица планируется представить на рассмотрение Совета не позднее 1 августа 2008 года.  

Конференция ППДО 2008 (Документ Совета 5-6)
Джонас Моберг поблагодарил Совет за согласие отложить проведение Конференции до февраля или марта 2009 года, с тем чтобы имелось достаточно времени на нахождение подходящего места проведения. Джонас рекомендовал Совету сузить варианты для рассмотрения до следующих:

· Индонезия;

· Meксика; и

· Кватар.

Из вышеприведенных, Кватар является единственной страной, предложившей свою кандидатуру для проведения конференции, одновременно с этим выказывая готовность к имплементации проекта, но не будучи достаточно информированным о проекте ППДО, добавил он. В добавок к этому списку, Азербайджан официально предложил свою кандидатуру на проведение Конференции.   

Карина Литвак ознакомила с обсуждениями Комитета по Номинациям вопросов на предмет проведения процедуры определения преемников членов Совета (включая Председателя), в конце текущего срока (т.е. во время проведения Конференции). Комитет выдвинул предложение на номинацию Председателя методом свободного позитивного выбора настоящего состава Совета, как следствие консультативного процесса, возглавляемого Комитетом по Номинациям, и что такая процедура введена для номинации остальных членов Совета. В процессе этой процедуры будут иметь место собеседования со всеми членами Совета в индивидуальном порядке, во время которых будут задаваться  одни и те же вопросы на предмет того, что ожидается от будущего Председателя и Совета в следующем сроке. Данные опроса и рекомендации затем будут представлены Совету в полном составе, но без Председателя на момент обсуждений рекомендаций для представления во время Конференции, где решится вопрос-оставить прежнего или избрать нового Председателя.   Рекомендации в адрес назначения новых членов Совета будут также представлены Совету таким образом, чтобы все различные избирательные элементы (внедряющие и поддерживающие правительства, компании и общественность) смогли провести свои собственные процедуры назначения преемников в преддверии Конференции. Этот процесс утвержден Председателем.

Действие

Секретариат должен вынести окончательное предложение на рассмотрение Советом на предмет времени и места проведения и аппарата управления Конференцией, не позднее 1 августа 2008 года. 

Комитет по Номинациям предпримет консультационную деятельность направленную на каждого из членов Совета, на предмет избрания преемников и настоящих рекомендаций по избранию преемников для Совета следующего поколения.     

Поддержка ППДО на родине

Беннет Фримэн ознакомил всех присутствующих членов Совета с прогрессом в разработке законопроекта о Раскрытии Информации в Добывающих Отраслях США. Этот законопроект предусматривает, что все добывающие компании, включенные в список Комиссии по контролю за операциями с ценными бумагами и на фондовых биржах США должны предоставлять отчеты за платежи на основе «от страны к стране».Он сделал ударение на том, что это не только относится к американским компаниям, но ко всем компаниям, находящимся в списке, таким образом установив международные нормы для информационного раскрытия с целью доступа на фондовые биржи, что согласуется с рекомендациями отчета о Содействии Прозрачности движения Транспаренси Интернэшнл. Существенные усилия приложены к тому, чтобы привлечь обе политические партии к поддержке законопроекта.     

Стало известно, что отрасль единогласно отвергла этот законопроект, и выразила озабоченность по поводу того, что он подлил масла в огонь в защиту аргумента о том, что  эта инициатива исходит от северных регионов. Они верят в то, что правительства предпримут меры для того, чтобы избежать каких либо последствий в случае принятия законопроекта, тем самым неся реальную угрозу бизнесу компаний из числа приверженцев ППДО и подрывая их усилия в области достижения прозрачности. Члены Совета, принадлежащие к общественности, приняли этот законопроект как дополняющий ППДО, а не подрывающий его.      

Краткое изложение действий

Секретариат обдумает предложенные статьи для усовершенствования Отчета о достижениях в имплементации и в течение месяца предоставит рекомендации Совету. 

Секретариат возьмет на себя издание документа на тему : проект ППДО в геополитическом контексте, для своевременного прочтения во время следующего очередного собрания Совета. 

Членам Совета было предложено сделать замечания на предмет того, как можно усовершенствовать отчетность по достижениям в сфере поддержки компаниями.

Секретариат издаст новую версию Руководства по Валидации на упрощенном английском языке, и напишет обращение к внедряющим странам, в котором будут содержаться новые правила.

Aзербайджан в тесном сотрудничестве с Секретариатом согласуют проведение углубленного диалога в поддержку Резолюции ООН в адрес проекта ППДО и привлекут других участников, если возникнет необходимость. Нигерия обязалась организовать акции в поддержку среди внедряющих государств Африки. 

Секретариат будет регулярно информировать Совет посредством Циркулярных писем, в процессе ведения переговоров.

Председатель направит письмо Мировому Банку, в котором будет содержаться заявление Совета о глобальном подходе к прозрачности в добывающих отраслях. 

Секретариат опубликует заявление, согласованное Советом, на сайте проекта. 

Секретариат проведет подготовку очередного собрания Совета, которое будет совпадать с проведением Конференции по борьбе с коррупцией. 

Комитет Управления в расширенном составе рассмотрит различные модели и ознакомится с правилами для юридических лиц, действующими в странах, к которым имеют отношение члены Совета и внедряющие организации. После этого, будут проведены консультации с членами Совета и другими заинтересованными сторонами на предмет предложенной на одобрение модели юридического лица, для того чтобы сгладить какие-либо несоответствия. Предложение о статусе проекта ППДО как юридического лица планируется представить на рассмотрение Совета не позднее 1 августа 2008 года

Секретариат должен вынести окончательное предложение на рассмотрение Советом на предмет времени и места проведения и аппарата управления Конференцией, не позднее 1 августа 2008 года. 

Комитет по Номинациям предпримет консультационную деятельность направленную на каждого из членов Совета, на предмет избрания преемников и настоящих рекомендаций по избранию преемников для Совета следующего поколения.

Секретариат ППДО

Июль 2008
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