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1. RESUMO EXECUTIVO

No 2 de junho de 2016, o Comité da ITIE concordou que a Validagdo de Mogambique em relagdo ao Padrdo
da ITIE de 2016 comecgaria a 1 de janeiro de 2017. Este relatério preliminar de validagdo é o seguimento
de uma revisdo da garantia de qualidade da avaliagdo inicial da Secretaria Internacional. O Validador
concorda com a avaliagdo preliminar da Secretaria Internacional de que os requisitos 1.1, 1.2, 1.4, 2.2, 2.3,
4.2,43,44,45,4.6,49,5.1,5.2,6.1,6.2,6.3 e 7.1 ndo foram totalmente abordados em Mogambique.
Além disso, o Validador prop&e que o requisito 4.7 seja despromovido para progresso razoavel.

2. CONTEXTO

Nos ultimos anos, a expansao dos setores de petrdleo, gds e mineragao resultaram no crescimento
econémico de Mocambique. No entanto, o pais foi duramente atingido pela queda dos precos de gas e
carvao. A producdo geral do pais € modesta comparativamente as suas reservas de gas e minérios. O valor
da producao total foi quase reduzido pela metade em 2014, em comparacao a 2013. A producdo de carvao
e gas diminuiu significativamente.

Embora as estimativas de reservas de gds tenham aumentado (estima-se que ultrapassarao 160 mil
milhGes de pés cubicos), as incertezas no mercado de GNL, os custos elevados e os atrasos na negociacao
do quadro fiscal adiaram os investimentos. O Unico projeto de gds na fase de producdo é o campo de gas
de Pande Temane. Apenas 86,6 Gj de gas, no valor de 100 milhGes de délares, foram produzidos em 2014.
Os grandes campos off-shore ainda estdo em fase de exploragdo, e as empresas de gas ainda ndo
chegaram a uma decisao final sobre o investimento na construcdo de uma central de GNL no norte de
Mocambique.

O pais passa atualmente por uma crise de dividas, exacerbada pela descoberta de empréstimos ocultos
garantidos pelo Estado em 2016, no valor de mais de dois mil milhdes de délares. Uma investigagao
independente esta atualmente a examinar esses empréstimos, e espera-se a publicagdo de um relatdrio
nos préximos meses. Embora ndo esteja diretamente ligada ao setor extrativo, a analise da crise de
empréstimos sugere que as partes envolvidas consideraram as receitas futuras do setor de petréleo e gas
como comprovativos da probabilidade de os empréstimos serem pagos. Prevé-se que a crise da divida
tenha um impacto negativo no investimento, embora ndo parega que a situagdo da divida va afetar as
decisdes de investimento das empresas envolvidas nas negociagdes com o governo sobre o
desenvolvimento de GNL (Anadarko e ENI) e parece ainda haver interesse no projeto.

O preco baixo das matérias-primas também se reflete negativamente no desenvolvimento do setor de
mineragao, que sofreu um declinio nos Ultimos anos com a saida do pais de varias empresas de mineracao.
O carvao representou 65% do valor total da produgdo extrativa em 2014. O valor total das 1,8 toneladas
de carvdo de coque e 1,3 toneladas de carvdo térmico produzidos foi de aproximadamente 330 milhGes de
ddlares. A grande maioria dos minérios produzidos foi exportada.

As leis dos setores de petrdleo e mineracgdo (“Lei 20 2014, Lei de Petrdleos” e “Lei 21 2014, Lei de Minas”)
foram revistas em 2014. Essas leis ndo mencionam explicitamente a ITIE, embora determinem que as

empresas sao obrigadas a divulgar os seus lucros, pagamentos ao Estado e contribui¢des sociais, mas sem
especificar como devem ser feitas essas divulga¢des. A nova legislagdo fortalece a participagao do Estado



no setor de hidrocarbonetos e cria oportunidades para aumentar a participacdo mogcambicana. Os
investidores estrangeiros devem ser registados numa jurisdicdo transparente onde a propriedade possa
ser confirmada, mas o governo ndo mantém um registo publico de proprietarios beneficidrios.

Apesar da diminuicdo dos niveis de producdo, os Relatérios da ITIEM mostram que as receitas do setor
extrativo aumentaram quase dez vezes desde 2011, representando 27% da receita total do governo em
2014. O setor de gas contribuiu em 90% da receita total do setor extrativo, que alcangou um total de mais
de mil milhdes de ddlares. Isso deve-se principalmente a arrecadagao de pagamentos do imposto sobre
ganho de capital, que constituiram 71% das receitas do setor, e do imposto sobre o rendimento das
sociedades (19%). O valor dos royalties de gas recebidos em espécie foi de cinco milhdes de ddlares.?

O governo de Mocambique comprometeu-se a implementar a ITIE em 2008. No inicio de 2009, foi
formado um comité coordenador (CC) para supervisionar a implementacdo da ITIE. O pais foi aceite como
candidato a ITIE em fevereiro de 2009 e alcangou a conformidade com as Regras da ITIE de 2011 em
outubro de 2012.

Algumas das principais questdes do setor que a ITIE pode potencialmente abordar é assegurar que a
participacdo estatal seja gerida de uma forma transparente e responsavel, que as disposi¢oes legais
referentes a divulgacao de transferéncias subnacionais para comunidades e conteudos locais sejam
controladas, que os dados necessdrios para lidar com precos de transferéncias e adulteracdo de faturas
comerciais (trade misinvoicing) sejam destacados e que as empresas e os investidores possam operar sob
condicbes equitativas.

De acordo com o Guia de Validacdo, a Secretaria Internacional realizou a primeira fase de validagao:
recolha inicial de dados, consultas das partes interessadas e preparacao da sua avaliacdo inicial de
progresso em relagdo aos requisitos da ITIE (a "Avaliagdo Inicial"). A Adam Smith International (ASl) foi
nomeada Validador Independente, para avaliar se o trabalho da Secretaria foi realizado de acordo com o
Guia de Validagdo. As principais responsabilidades da ASI como Validador sdo rever e alterar a Avaliacdo
Inicial, conforme necessario, e resumir a sua revisdo independente neste Relatdrio de Validacdo, para
envio ao Comité da ITIE por meio do seu Comité de Validac3o.

1. Trabalho realizado pelo Validador Independente

A avaliagdo inicial da Secretaria foi transmitida a ASl a 9 de junho de 2017. A nossa equipa de validagao
realizou esta fase do processo de Validagdo através de: (1) Uma revisdo aprofundada e marcagdo da
Avaliagdo da ITIE por cada membro da equipa; (2) andlise detalhada e comentarios do especialista do CC
do Requisito 1 e do Protocolo da Sociedade Civil; (3) analise detalhada e comentarios do especialista
financeiro dos Requisitos 4, 5 e 6; (4) consolidagdo das revises e produgdo deste Relatério Preliminar de
Validag¢do, enviado a Secretaria Internacional a 30 de junho.

2. Comentarios sobre as Limita¢Ges da Validagao

O Validador efetuou uma revisdo cuidadosa da Avaliagdo Inicial da Secretaria e, nesta etapa, tem dois
comentarios sobre a limitacdo do processo de validacdo.

1 Relatério da ITIEM de 2014-13, https://eiti.org/document/20132014-mozambique-eiti-report



https://eiti.org/document/20132014-mozambique-eiti-report

1.3 Envolvimento da sociedade civil. O Protocolo da Sociedade Civil - que atualmente se encontra numa
parte separada do Padrdo da ITIE - foi tacitamente incluido no Requisito 1.3, em termos da avaliacdo da
expressao, operagao, associa¢do, envolvimento e acesso a tomada de decisdo publica. No entanto, ndo
estd claro como é que o Conselho da ITIE e o Validador "aplicam" os testes do Protocolo da Sociedade Civil
ao requisito 1.3 (e como é que isso afeta a pontuac3o para este requisito). E necessario clarificar mais
aqui.

3.2 Volume de producdo e 3.3 Volume de exportagao: o Padrdo ndo exige evidéncias muito fortes sobre a
confiabilidade dos volumes de producao.

3. Comentdrios sobre a avaliagdo inicial da Secretaria Internacional

A recolha inicial de dados, as consultas das partes interessadas e a elaboracdo da Avaliacao Inicial foram
realizadas, a nivel geral, pela Secretaria Internacional, de acordo com o Guia de Validacdo de 2016. A
recolha de dados ocorreu em trés fases. Em primeiro lugar, de janeiro a abril de 2017, foi feita uma
revisdo da documentacao disponivel relativa a conformidade do pais com o Padrdo da ITIE, incluindo,
entre outros:
e O plano de trabalho da ITIEM e outros documentos de planeamento, como orgamentos e
planos de comunicagao;
e Qs termos de referéncia do grupo do comité coordenador (CC) e as atas das respetivas
reunioes;
e Os Relatdrios da ITIEM e informacgdes suplementares, como relatérios sumarios e estudos
exploratérios;
e Materiais de comunicagao;
e Relatdrios anuais de progresso; e
e Qutras informacgdes relevantes para a implementagao da Validagao.

Em segundo lugar, teve lugar a visita ao pais, de 13 a 17 de fevereiro de 2017. Todas as reunides foram
realizadas em Maputo. A Secretaria Internacional reuniu-se com os membros do CC, o Administrador
Independente e outros intervenientes importantes, incluindo grupos de intervenientes que estdo
representados, mas nao tém participacdo direta no CC.

Para além da reunido com o CC como grupo, a Secretaria reuniu-se com os seus membros constituintes
(governo, empresas, sociedade civil), quer individualmente, quer em grupos de interesse, segundo os
protocolos adequados, de modo a garantir que todos pudessem expressar livremente as suas opinides.
Todos os pedidos de confidencialidade foram respeitados.

Com base nestas consultas, a Secretaria Internacional elaborou este relatério, fazendo uma avaliagdo
inicial do progresso segundo os requisitos, de acordo com o Manual de Validacdo. A avalia¢ao inicial ndo
incluiu uma avaliacdo geral de conformidade. O relatério foi enviado ao Validador e o Coordenador
Nacional (CN) também recebeu uma cépia.

4. 2. Comentdrios gerais

e Progresso na implementacgao da ITIE

Nos estagios iniciais da implementacdo da ITIE em Mogambique, o interesse e o nivel de
comprometimento do governo era elevado, refletindo grandes expectativas em relagdo a potencial



contribuicdo das industrias extrativas para o desenvolvimento econdmico. Com a diminuicdo dos precos
das matérias-primas e do valor do metical de Mocambique nos uUltimos dois anos, o interesse do governo
no processo da ITIE parece ter diminuido na mesma proporgao.

Embora o envolvimento do governo e do setor tenha caido, o forte envolvimento da sociedade civil no
processo e a analise Util de organiza¢Ges da sociedade civil destacam as oportunidades de tornar a ITIE
mais eficaz em Mogambique. A falta de visdo referente ao rumo da ITIE parece ter resultado na atual crise
de financiamento do processo da ITIE e do Secretariado Nacional. Um compromisso renovado do governo
serd fundamental para levar o processo avante, e hd sinais de que a nova administracao e direcao do
Ministério serdo capazes de assumir a responsabilidade da ITIE caso sejam tomadas medidas para lidar
com alguns dos problemas levantados nesta avaliagdo preliminar.

A longo prazo, os principais desafios futuros para as partes envolvidas da ITIEM sera colaborar com
entidades governamentais e com as empresas, para assegurar uma divulgacdo abrangente das
informacdes sobre o setor extrativo para ajudar a melhorar a gestdo do setor, usando o processo para
lidar com as prioridades do governo, das empresas e da sociedade civil, e assegurar que a forma como a
ITIEM é organizada facilita a colaboracdo necessdria entre os grupos de intervenientes, bem como a
coordenacdo entre as agéncias governamentais relevantes. Isto ird exigir que sejam tidas discussdes e
tomadas decisGes sobre a institucionalizacdo da ITIE, sobre quem sera representado no grupo composto
pelas diversas partes envolvidas (CC) e sobre como apoiar financeiramente o processo.

e Impacto da implementagao da ITIE

O processo da ITIE e, em particular, o Ultimo Relatério da ITEM que abrange 2013 e 2014, disponibilizou
muitas informagdes Uteis e contribuiram para melhorias técnicas relacionadas aos sistemas de
contabilidade e de recolha de receitas. A ITIE também contribuiu para colocar a questdo da transparéncia
no topo da agenda politica. Além disso, de acordo com as partes envolvidas, a ITIE tem sido importante
para assegurar que os quadros legais do petrdleo e da mineragdo incentivam a transparéncia das
informacdes sobre pagamentos e a divulgacdo completa dos contratos. O Relatério da ITIEM melhorou
com o Padrdo da ITIE, e relatérios atempados fazem com que a ITIE seja mais relevante. Entretanto, o
Relatério da ITIEM de 2013-14 ndo conseguiu preencher algumas lacunas dos relatérios anteriores,
especialmente nas dreas mais urgentes: a participagdo estatal e a relagdo entre o Estado e as empresas
publicas.



Avaliacdo de Conformidade do Avaliador Independente

Figura 1 - Avaliagdo do Validador

Requisitos da ITIE NiVEL DO PROGRESSO

Inadequado
Razoavel
Satisfatorio
Extra

Categorias Requisitos

Envolvimento do governo (1.1)
Envolvimento das empresas (1.2)
Supervisdo pelo CC Envolvimento da sociedade civil (1.3)
Governagao do CC (1.4)

Plano de trabalho (1.5)

Quadro legal (2.1)

Atribuicdo de licencas (2.2)

Registo de licencgas (2.3)

Politicas de divulgacdo de contratos (2.4)
Propriedade beneficiaria (2.5)
Participacdo do Estado (2.6)

. Nenhum

Licengas e contratos

Dados de exploragdo (3.1)
Produgdo Dados de producdo (3.2)
Dados de exportacdo (3.3)

Abrangéncia (4.1)

Receitas em espécie (4.2)

Provisdes de infraestrutura e de troca (4.3)
Receitas do transporte (4.4)

Cobranga de receitas | TransacOes de empresas publicas (4.5)
Pagamentos diretos subnacionais (4.6)
Desagregacdo (4.7)

Pontualidade dos dados (4.8)

Qualidade dos dados (4.9)

Distribuicdo das receitas (5.1)

Alocacdo de receitas | Transferéncias subnacionais (5.2)
Despesas e gestdo de receitas (5.3)

Despesas sociais obrigatorias (6.1.a)

Contribuicdo Despesas sociais discriciondrias (6.1.b)

socioeconémica Despesas parafiscais de empresas publicas (6.2)

Contribuicdo econdmica (6.3)
Debate publico (7.1)
Resultados e Acessibilidade dos dados (7.2)

impacto Seguimento de recomendagdes (7.3)
Resultados e impacto da implementagédo (7.4)




Legenda da ficha de avaliagdo

O pais nao fez qualquer progresso no cumprimento do requisito. O objetivo mais amplo do
requisito ndo foi de modo algum cumprido.

O pais fez um progresso inadequado no cumprimento do requisito. Elementos significativos do
requisito estdo pendentes e o objetivo mais amplo do requisito estd longe de ser cumprido.

O pais fez algum progresso no cumprimento do requisito. Elementos significativos do requisito
estdo a ser implementados e o objetivo mais amplo do objetivo estd a ser cumprido.

O pais esta em conformidade com o Requisito da ITIE.
O pais ultrapassou o requisito.
Este requisito so é encorajado ou recomendado e ndo deve ser levado em consideracao na

avaliacdo da conformidade.
O CC demonstrou que este requisito ndo é aplicavel ao pais.



5. Conclusoes detalhadas

Esta seccdo destaca as areas em que o Validador discorda dos resultados da Avaliacdo Inicial, deseja obter
esclarecimentos adicionais ou enfatizar ainda mais uma questao especifica.

1.5 Plano de trabalho

O Requisito 1.5 (d) estabelece que o plano de trabalho deve "identificar fontes internas e externas de
financiamento e assisténcia técnica, se for o caso, a fim de garantir a implementa¢cdo em tempo habil do
plano de trabalho acordado". Conforme indicado pela Secretaria Internacional na avaliagao inicial, o plano
de trabalho de 2016-2018 inclui algumas atividades que nao parecem ter fontes de financiamento
confirmadas, mas afirma que "o CC estd comprometido em procurar as fontes de financiamento
disponiveis (governo, setor privado e doadores) para ajudar a garantir um financiamento para a atividade".

O Validador Independente observa que a falta de financiamento seguro para o plano de trabalho e para a
implementacdo da ITIE em geral no futuro é uma grande preocupacdo. De acordo com a avaliacdo inicial,
os fundos do Banco Mundial, incluindo para o Secretariado Nacional, chegaram ao fim em marco de 2017,
e ndo esta claro que tipo de financiamento tomard o seu lugar, embora o Canada, o GIZ e o PNUD também
sejam citados como outros doadores de alguns aspetos do plano de trabalho. Pode ser que o
financiamento para o Secretariado Nacional e outras atividades incluidas no plano de trabalho ja tenham
sido garantidos agora (ou seja, desde que foi apresentado o relatério da avaliacdo inicial). Se esse ndo for o
caso, esta questdo continua a ser uma grande preocupacao.

Além disso, o site da ITIEM n3o parece continuar ativo/on-line. Isto levanta ainda mais preocupac¢des
sobre o funcionamento ativo e eficaz do processo em geral, bem como até que ponto estdo disponiveis
fundos suficientes para atividades bdsicas, tais como a manutenc¢do de um site funcional.

2.1 Quadro juridico e regime fiscal:

Embora a seccdo 3.1 (a partir da pagina 42) do Relatdrio da ITIEM de 2013-14 fornega uma analise do
regime fiscal de Mogcambique a nivel nacional e municipal e inclua uma secg¢do sobre mineragdo e
hidrocarbonetos, ndo ha nenhuma discussao explicita do grau de descentralizac¢do fiscal, conforme exigido
no Padrdo da ITIE. A avaliacdo independente menciona que programas/regides especificas recebem
alocagdes especificas (sec¢do 7.2 do Relatério da ITIEM 2013-14). Embora relevante, isso ndo conta como
uma descrigdo sumaria do grau de descentralizagao fiscal, que, em qualquer caso, deve aparecer na sec¢ao
3.1 do relatério.

2.4 Divulgacdo de contratos:

Ha uma falta de clareza na Lei de Petrdleos de 2014 relativamente a natureza confidencial ou ndo dos
anexos dos contratos (para além dos "termos principais"). E recomendavel que os relatérios subsequentes
da ITIEM esclaregam essa questdo. Para mineragdo, ndo ha nenhuma clareza sobre se os contratos de
minerag¢do devem ser disponibilizados ao publico, nem se sdo padronizados ou se estao sujeitos a
negociac¢oes diretas. Aqui também é recomendavel que os relatérios subsequentes da ITIEM esclarecam
essa questao.

4.7 Nivel de desagregacgdo:

Recomendamos que o Requisito 4.7 seja despromovido a categoria de progresso razoavel.

A Disposicdo 4.7 exige que os dados da ITIE sejam desagregados por entidade do governo, empresa
individual e fonte de receita. Além disso, os dados devem ser desagregados por projeto, compativel com
as normas da Comissdo de Valores Mobilidrios dos Estados Unidos e da Unido Europeia.



Conforme indicado no Relatdrio da ITIEM de 2013-14, em relagdo a recolha inicial de dados, observamos
gue as tabelas 40 e 41 (paginas 116 a 121) fornecem os valores da reconciliagdo divididos por empresa,
mas sem indicacdo do projeto especifico aos quais se relacionam, nem que agéncia do governo recebeu os
impostos correspondentes e os pagamentos obrigatdrios provenientes das atividades de petréleo, gas e
mineragao em 2013 e 2014.

6. Recomendagées

Os pontos a seguir sdo as recomendacdes abrangentes da Secretaria para a melhoria da implementac¢do da
ITIE em Mogambique, incluindo as emendas, perguntas e adi¢des da Equipa de Validagdo em italico.

e Um compromisso governamental de alto nivel em relagao a ITIE sera fundamental para a continuagao
dos seus progressos e impactos. Recomenda-se que o governo demonstre um compromisso
relativamente a sua intencdo de implementar a ITIE e de estabelecer um envolvimento pleno, ativo e
efetivo com o processo da ITIE. E importante que o governo e o MIREME estejam envolvidos
regularmente, em particular com o CC, para manter o envolvimento dos outros grupos de
intervenientes.

e O governo e o MIREME devem considerar tomar uma decisdo referente a institucionalizacdo ou ndo da
ITIEM e como fazer isso, levando em consideracdo a sua sustentabilidade financeira. Isto pode incluir
o desenvolvimento de um plano de acdo para a institucionalizagdo. Deve ser garantido o
financiamento do Secretariado Nacional.

e Para fortalecer a implementacao da ITIE em Mocambique, cada grupo de interesse deve garantir uma
comparéncia consistente dos seus representantes as reunides do CC e que o processo envolva pessoas
em cargos superiores, para assim permitir que o CC tome decisdes e acompanhe os assuntos
acordados. Incentiva-se que o CC use a atualizacdo da afiliacdo ao CC como uma oportunidade de
incluir um grupo mais abrangente de agéncias governamentais, bem como de assegurar que sejam
nomeados membros do governo que tenham a competéncia necessaria para influenciar a tomada de
decisoes e informar adequadamente os seus respetivos grupos de interesse. O CC pode querer incluir
atores relevantes nos Termos de Referéncia revistos ou o governo pode querer estabelecer um
mecanismo de coordenacdo entre agéncias sobre questdes relacionadas com as receitas do setor
extrativo e recolha de dados e governacgao.

e (O CCé encorajado a ajudar a facilitar a participagdo de empresas na ITIEM. Uma revisao continua
sobre a institucionalizagao, relatérios eletrdonicos e outros esforgos para integrar a ITIEM podem
proporcionar oportunidades para envolver a industria no processo.

e O setor deve estabelecer uma plataforma ou utilizar os canais existentes para divulgar as informacgdes
da ITIE a empresas além do CC e deve desempenhar um papel ativo na defini¢do de objetivos para a
implementagdo da ITIE no pais.

e O CC pode querer garantir que as leis e os regulamentos que regem os setores de petrdleo, gas e
mineragdo sejam acessiveis a partir de sites do governo, bem como disponibilizar hiperligacGes para
essas leis e regulamentos no Relatério da ITIEM. Dado os comentarios feitos pelas partes interessadas
sobre a falta de aplica¢do das leis, o CC pode querer considerar a inclusdo de atividades no plano de
trabalho ou a nomeacdo do Administrador Independente para rever ou fornecer comentarios sobre a
falta de aplicagdo das leis e regulamentos que regem o setor extrativo.

e O CCdeve garantir que o préoximo Relatdrio da ITIEM inclua informacdes sobre o processo de
transmissdo de licencas e os critérios técnicos e financeiros utilizados. O CC é encorajado a garantir
gue o proximo Relatério da ITIEM se refira aos recursos e documentos disponiveis nos sites do INP. O
CC também pode considerar a nomeacdo do Administrador Independente para fornecer uma avaliacdo
do processo de licenciamento e fazer recomendacbes para a sua melhoria.



O CC deve garantir que o proximo Relatdrio da ITIEM inclua uma visdo abrangente das
licencas/concessdes de hidrocarbonetos ativas, incluindo a data de candidatura, a data de concessdo e
a duracao da licenca, ou a referéncia de onde se podem consultar essas informacgdes. O CC é
encorajado a colaborar com o Cadastro de Mineracdao em relacdo ao Flexicadastre, usando o Relatério
da ITIEM para destacar os dados existentes e revelar possiveis lacunas e inconsisténcias. O CC também
é encorajado a considerar oportunidades para vincular os dados do cadastro com outros dados, por
exemplo, com os dados sobre producdo, exportacdes, pagamentos fiscais e propriedade beneficiaria.
Se esses outros dados forem recolhidos em diferentes sistemas e agéncias, talvez o CC pretenda
considerar oportunidades para harmonizar os padrdes de dados de acordo com as melhores praticas
internacionais.2

O CC é encorajado a continuar a acompanhar a divulgacdo de contratos nos setores extrativos, por
meio de relatérios da ITIEM como pelos objetivos e atividades do plano de trabalho relacionados com
a transparéncia nos contratos.

Recomenda-se que os relatdrios subsequentes da ITIEM esclarecam a questdo de quais sdo os "termos
principais" dos contratos de petrdleo que devem ser publicados. Para o setor de mineragdo, é
recomenddvel que haja clareza nos futuros Relatdrios da ITIEM sobre se os contratos devem ser
publicamente disponiveis, se sdo padronizados ou se estdo sujeitos a negociagdes diretas.

O CC e o Administrador Independente devem garantir que o proximo relatdrio esclarega a participagado
do Estado no setor por meio de outras entidades, como o IGEPE, e divulgue: i) uma explicagdo das
regras e praticas vigentes referentes a relagdo financeira entre o governo e as empresas publicas
(SOEs), por exemplo, as regras e praticas que regem as transferéncias de fundos entre as SOEs e o
Estado, lucros retidos, reinvestimento e financiamento de terceiros; ii) mudancas no nivel de
propriedade durante o periodo de relatério; e iii) detalhes dos termos anexados a sua participacdo
acionista, incluindo o nivel de responsabilidade para cobrir despesas em varias fases do ciclo do
projeto. Se o governo e os governos estaduais concederem empréstimos ou garantias de empréstimos
a empresas extrativas, os detalhes de tais transacdes devem ser divulgados. Quando essa informacao
ja estiver disponivel, o relatdrio pode citar as fontes de informacao.

O CC deve considerar discutir e documentar a sua definicdo de empresa publica (SOE), levando em
consideracdo as leis nacionais e as estruturas governamentais. Isso pode ser particularmente util a luz
das reformas em curso dos quadros legais e regulamentares aplicaveis as empresas publicas.

O CC pode optar por trabalhar com a MIREME para incentivar a publicagdo regular de dados sobre as
reservas de recursos, o volume de producdo, precos de venda, as exportagdes e os custos de
produgdo.

No proximo Relatdrio da ITIEM, o CC deve garantir que a logica usada para estabelecer o limiar de
materialidade esteja claramente documentada, e que a divulgacao completa do governo seja
claramente apresentada por fluxo de receita. O CC também pode querer rever o limite de
materialidade e listar os fluxos de receita considerados irrelevantes no relatdrio final e ndo apenas no
relatdrio inicial. O CC pode querer garantir que os montantes absolutos de receitas recolhidas
desagregados por fluxo de receita sejam claramente apresentados.

O préximo Relatério da ITIEM deve descrever consistentemente e de forma abrangente as regras e
praticas referentes a forma como a ENH e a MCG gerem a venda de gds em espécie. As receitas
transferidas para o tesouro provenientes de royalties da venda de gas em espécie pela MGC e pela
ENH devem ser desagregadas por cada uma das empresas. A receita que a ENH recebe da comercializa
O CC deve garantir que os Relatdrios da ITIEM abordam de forma abrangente os gastos sociais,
esclarecam se os fundos atribuidos para formacdo sdao desembolsados do Fundo de Capacitacdo
Institucional e descrevam como sdo atribuidos os pagamentos das contribui¢cGes institucionais. O CC

2 https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/23779
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também pode considerar incluir uma descri¢cdo da base para a sele¢do dos beneficiarios do fundo
social.

O CC deve considerar se existem despesas parafiscais materiais por parte das empresas publicas,
incluindo a ENH e a EMEM, de acordo com o Requisito 2.6 da ITIE, e desenvolver um processo de
relatdrio com o objetivo de alcangar um nivel de transparéncia compativel com outros pagamentos e
fluxos de receita. O CC deve considerar se ha alguma despesa material parafiscal por parte de empresa
publica, como a EMEM, de acordo com o Requisito 6.2 da ITIE e deve desenvolver um processo de
relatdrio com vista a alcangar um nivel de transparéncia compativel com outros pagamentos e fluxos
de receita.

O CC deve assegurar a consisténcia dos numeros fornecidos sobre a receita governamental total do
setor e que o préximo Relatério da ITIEM indica: i) o tamanho do setor extrativo em termos absolutos
e como uma percentagem do PIB; ii) as exporta¢des da industria extrativa em termos absolutos; e iii) a
taxa de emprego no setor extrativo como uma percentagem da taxa de emprego total no pais. Se
alguma dessas informacgdes nao estiver disponivel, o CC deve garantir que o relatério descreva os
esforcos que foram feitos para obter tais informacgées. O CC também pode considerar a inclusdo de
informacdes sobre disposicdes locais e de comentdarios sobre se elas foram usadas.

Para garantir que a ITIE possa contribuir de forma mais significativa para o debate publico e a
discussdo de politicas sobre a gestao do setor extrativo, o CC deve continuar a disseminar os dados da
ITIE em todo o pais e considerar a realizacdo de atividades de sensibilizacdo estrategicamente voltadas
para a imprensa, o parlamento, a industria e os principais atores do setor extrativo.

O CC é encorajado a disponibilizar os Relatdrios da ITIE num formato de dados legivel por maquina e
aberto.

0O acompanhamento mais sistematico por parte do CC das recomendacdes do Relatério da ITIEM e a
garantia de que essas lacunas destacadas sejam identificadas no processo de relatério podem ajudar a
garantir que a ITIEM sirva como ferramenta para melhorar a governacdo do setor extrativo.

O CC deve assegurar que os planos para implementar as recomendacdes da Validacdo e dos relatérios
da ITIEM, incluindo a justificagdo da decisdo de nao implementar uma recomendagao, estejam
contidos no Relatério Anual de Progresso de 2016, de acordo com os planos de transi¢cdo para o
Padrdo da ITIE de 2016.

E recomenddvel que o CC inclua pagamentos referentes a projetos especificos e as receitas associadas
das instituicdes governamentais no processo de reconcilia¢do de futuros Relatdrios da ITIEM.
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