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Resumen ejecutivo

Las empresas de titularidad estatal desempefian un papel importante en la
explotacion de los recursos naturales y en la gestion del sector extractivo.

Si bien algunas son empresas comerciales u operativas (que venden petréleo
crudo o minerales crudos, administran el capital estatal o participan directamente
en operaciones extractivas) otras son entidades reguladoras o administrativas,

o bien instrumentos de desarrollo econdmico o estatal.

Muchas ETE realizan una combinacion de actividades comerciales y no comerciales.
Las ETE pueden generar ingresos significativos para el Estado, permitir que un
Gobierno ejerza un mayor control sobre el sector, ayudar a mejorar las tecnologias
y habilidades locales, gestionar la exposicion a los riesgos de transicidn energética,
o hacer frente a las deficiencias del mercado mediante la prestacion de servicios
gue no proporcionaria el sector privado. En muchos paises también se utiliza el
capital estatal para asegurar ingresos adicionales del Gobierno (mas alla de los
ingresos fiscales) de los proyectos extractivos.

La gobernanza de la participacion del Estado y de las ETE tiene consecuencias
considerables para las finanzas publicas y la economia en general. Aunque algunas
ETE han hecho importantes contribuciones al desarrollo y la generaciéon de
ingresos, otras se han visto limitadas por la gobernanza deficiente y la corrupcion.
Los primeros resultados de los informes y la Validacion del EITI han demostrado
que, aungue las transacciones financieras relacionadas con las ETE se han vuelto
mas transparentes, sigue habiendo espacio para la mejora de los estandares de
transparencia en torno a la gobernanza de las ETE.

El requisito 2.6 del Estandar EITI exige que, cuando la participacion estatal en

las industrias extractivas dé lugar a ingresos significativos para el Estado, se
presente la siguiente informacion (1) una explicacion de las normas y practicas
prevalecientes de cara a la relacion financiera entre el Gobierno y las ETE, y (2) el
nivel de propiedad del Gobierno y de las ETE en las empresas mineras, petroleras
y gasiferas que operan en el pais, incluidas las que sean propiedad de filiales de
ETE y empresas conjuntas.

Esta nota proporciona orientaciéon a los grupos multiparticipe sobre el modo
de informar sobre la participaciéon del Estado como parte de la implementacion
del EITI, ofrece un conjunto de ejemplos de paises implementadores, y esboza
oportunidades para fortalecer la difusion y el uso de datos.

1. Empresa de titularidad estatal (ETE) es una empresa que es total o parcialmente propiedad del Gobierno.
Las funciones de las ETE varian de un pais a otro y, en el sector de los recursos naturales, las ETE suelen
tener a su cargo actividades comerciales y no comerciales. Pueden describirse como instituciones de
propiedad mayoritaria del Gobierno orientadas a las actividades comerciales, que venden bienes o servicios
o gestionan el capital del Estado y mantienen sus propios balances. Véase: FMI (2007) Manual of Fiscal
Transparency. Secciéon 1.1.4 “Relationships between the government and public corporations”. Paginas 24-
29. Disponible en linea en http:/www.imf.org/external/np/pp/2007/eng/051507m.pdf
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¢Qué interrogantes pueden ayudar a responder
los datos?

1)  ¢Qué ingresos puede esperar el Estado de su participaciéon directa e
indirecta en el sector extractivo?

2) ¢Cuél es el gasto estatal o de la ETE (ETE) para cumplir las condiciones de
participacion en la industria; qué tienen derecho a recibir y cuanto estan
recibiendo realmente en ingresos?

3) ¢Cudles son las reglas de auditoria de las ETE y cdmo se cumplen?

4) Gestionan el Estado o las ETE los ingresos recaudados de su participacion
en la industria de manera transparente y coherente?

5) ¢La ETE es un socio creible para que una empresa extranjera participe con
esta en una asociacién comercial?

Participacion estatal en las industrias extractivas

Mapeo de las relaciones fiscales entre el Estado y las empresas extractivas
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Resumen de la guia
paso a paso

Pasos Consideraciones clave Ejemplos
Paso 1: <Cual es la definicion adecuada de ETE en el e Papua
Acordar una contexto nacional, teniendo en cuenta la definicion Nueva
definicion de ETE minima del Estandar EITl y la legislacion nacional? Guinea
(0. 10) :Cudles empresas son propiedad mayoritaria * Nigeria
del Gobierno (50 %+1 de las acciones)? ;En qué
empresas ejerce el Estado un grado de control
equivalente sin poseer participacion mayoritaria?
:Se dedican estas empresas principalmente a las
industrias extractivas en nombre del Gobierno (es
decir, si tienen licencias de extracciéon o si tienen
capital en empresas extractivas)? También se
podrian considerar las funciones no comerciales
de las empresas, como actuar en calidad de
concesionarias en nombre del Gobierno.
Paso 2: <Cuales son los intereses directos del Gobierno en e Kazajstan
Enumerar de forma las empresas extractivas, incluidos los intereses e Indonesia
exhaustiva todas minoritarios y las ETE?
. ) e Ghana
125 ErIEpaeionss ¢Cudles son los intereses de las ETE en las filiales, « Filipinas
estatales en . .
empresas conjuntas y otras empresas extractivas?
empresas y
proyectos ¢Cudles son los intereses de las ETE de participar
extractivos (p. 1) en PSC y otros proyectos extractivos?
¢<Cudles son las condiciones relacionadas con cada
uno de los intereses patrimoniales del Estado o de
ETE?
Paso 3: ¢Cuédles han sido los cambios en la propiedad ¢ Indonesia
Describir los estatal o de las ETE en las empresas extractivas
¢ Ghana

cambios en la
participacion del
Estado en el afio
de revision (p. 16)

durante el aflo que se examina?

¢Cuéles fueron las condiciones de la transaccion
respecto de cada cambio en la propiedad estatal
o de la ETE el afio que se examina? (¢Cual

fue la valoracion del interés de capital? ; Qué
consideracion se le dio?)
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Pasos Consideraciones clave Ejemplos
Paso 4: ¢Las ETE recaudan ingresos (en efectivo o en especie) Camerun
Evaluar la de empresas privadas o filiales/empresas conjuntas de Republica
materialidad de extraccion? ¢Cual es el valor de esos ingresos? Democratica
l0s ingresos y ;Las ETE hacen pagos o transferencias al Gobierno? del Congo
pagos de las ETE . .
) <Cual es el valor de esos pagos/transferencias?

al Gobierno
(p.17) <Cual es el umbral adecuado para la selecciéon de las

ETE que se requiere para divulgar informacién dado

el contexto nacional?
Paso 5: ¢Cudles son los acuerdos legislativos y Nigeria
Revisar y reglamentarios vigentes que rigen la participacion Colombia
describir las del Estado en las industrias extractivas? Irak
relaciones sTiene la ETE derecho a recibir transferencias o
economicas subsidios presupuestarios?
EERMEMETES <Puede el Consejo de Administraciéon de la ETE
entre las ETE y el - . -

) decidir sobre sus propios dividendos?

Gobierno (p. 20) )

<Puede la ETE retener ingresos?

<Puede la ETE reinvertir en sus operaciones?

JPuede la ETE buscar financiamiento de terceros (ya

sea deuda o capital)?
Paso 6: En general, icorrespondieron las relaciones Republica
Describir las financieras de la ETE con el Gobierno a las reglas del del Congo
relaciones afio que se examina (como se describe en el Paso 4)? Albania
financieras entre ¢<Recibio la ETE transferencias presupuestarias, Kazajstan
las ETE y el

Gobierno en la
practica (p. 23)

subsidios u otras capitalizaciones del Estado en el
afio que se examina? En caso afirmativo, ¢cual fue el
valor correspondiente?

JDeclard y/o pagd la ETE algun dividendo en el afio
que se examina? En caso afirmativo, scual fue el
valor correspondiente?

JConservd la ETE las ganancias en el afio que se
examina®? En caso afirmativo, ¢cual fue el valor
correspondiente?

¢Reinvirtié en sus operaciones la ETE en el aflo que
se examina? En caso afirmativo, ¢cual fue el valor
correspondiente?

<Tuvo la ETE alguna financiacidon pendiente o nueva
de terceros (ya sea deuda o capital) en el afio que
se examina? En caso afirmativo, ¢cual fue el valor
correspondiente?
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Pasos Key considerations Examples
Paso 7: ¢<Tuvo el Estado préstamos pendientes o dio e Mongolia
Describa todo garantias de préstamo a alguna empresa « Afganistan
préstamo o extractiva (incluidas las ETE) o proyectos en el afio
garantias de que se examina?
prestamo del JTuvo la ETE préstamos pendientes o dio
Estado o de . .
garantias de préstamo a alguna empresa
ETE a empresas . " .
] extractiva o proyectos en el afio que se examina?
extractivas (p. 27)
¢.Cuales son las condiciones de cada préstamo
y garantia identificados? Como ejemplo, plazo,
condiciones de pago, tasa de interés.
Paso 8: ;Cuenta la ETE con estados financieros? ;Estan e Guinea
Contacte con cada auditados? ;Se preparan a partir de normas e Indonesia
ETE significativa internacionales de contabilidad, como las Normas
sobre la Internacionales de Informacion Financiera? ¢Fueron
publicacién de sus auditados en apego a la norma internacional?
SStEees HnEneEres :Se publican los estados financieros de la ETE?
(8- 22) Sino, ¢hay alguna razén?
Si no es posible para la ETE publicar los estados
financieros integros, ¢esta dispuesta la ETE a
publicar un resumen de su balance general, sus
estados de pérdidas y ganancias y de flujo de
caja? ;Qué otras medidas intermedias se pueden
tomar?
Paso 9: ¢Cudles son las normas y practicas relacionadas ¢ Mongolia
Explorar con la gestion de gastos de la ETE (gastos e Camerin

oportunidades
para mejorar la
contratacion,
subcontratacion
y gobernanza
corporativa de las
ETE (p. 32)

operativos y de capital)?

JCudles son las normas y practicas relacionadas
con contratacion de la ETE?

JCudles son las normas y practicas relacionadas
con contrataciéon de la ETE?

<Cudles son las normas y practicas relacionadas
con contratacion de la ETE? Se trata de la
composicion, designacion, mandato y Cédigo de
conducta del Consejo de Administracion y de la
gerencia.
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Requisito 2.6

a) En los casos en que la participacion del estado en las industrias extractivas genere el pago de
ingresos significativos, los paises implementadores deberdn divulgar:

i)

Una explicacion del rol de las empresas de titularidad estatal (ETE) en el sector y de las
normas y practicas existentes con respecto a la relacion financiera entre el Gobierno y las
ETE, esto es, las normas y practicas que rigen las transferencias de fondos entre las ETE y
el estado, las ganancias retenidas, la reinversiéon y la financiaciéon por terceros. Esto deberia
incluir la divulgacion de transferencias, ganancias retenidas, reinversiones y financiacion de
terceros vinculadas a las subsidiarias y las empresas conjuntas de las ETE.

Para el propdsito de la implementacion del EITI, una empresa de titularidad estatal (ETE)
es aguella empresa con participacion total o mayoritariamente estatal que participe en
actividades extractivas en nombre del Gobierno. Sobre la base de esta informacién, se
alienta al grupo multiparticipe a debatir y documentar su definicion de ETE teniendo en
cuenta las leyes nacionales y las estructuras gubernamentales.

Informacién del Gobierno y de las empresas de titularidad estatal acerca del grado en que
sean titulares de las empresas mineras, petroleras y gasiferas que operen en el sector

del petréleo, el gas y la mineria del pais. Esto incluye las empresas cuyos titulares sean
subsidiarias de las empresas de titularidad estatal o empresas en participacion conjunta,

y también incluye modificaciones en el grado de participacion en la titularidad durante el
periodo abarcado por el informe.

Esta informacion deberia incluir detalles sobre las condiciones de su participacién en el
capital de la empresa, incluido su grado de responsabilidad por el pago de gastos en las
diversas etapas del ciclo del proyecto, p. €]., participaciéon totalmente pagada, participaciéon
libre, o intereses devengados. En los casos en que haya habido modificaciones en el grado
de participacion del Gobierno y las empresas de titularidad estatal durante el periodo

de presentacion de informacion del EITI, se espera que el Gobierno y las empresas de
titularidad estatal declaren las condiciones de dicha transaccion, incluidos los detalles sobre
valuacion e ingresos. En los casos en que el Gobierno y las empresas de titularidad estatal
hayan otorgado préstamos o garantias para préstamos a empresas mineras, petroleras y
gasiferas que operen en el pals, los detalles de dichas transacciones deberian declararse,
incluidos el plazo de pago y las condiciones de los préstamos (es decir, el calendario

de pagos vy la tasa de interés). Los grupos multiparticipes podrian querer considerar la
posibilidad de comparar las condiciones de los préstamos con aquellas de los préstamos
comerciales.

b) Se espera que las empresas de titularidad estatal hagan publicos sus estados financieros
auditados o, en caso de no estar disponibles, los principales rubros financieros (es decir, el
balance general, el estado de resultados, el flujo de caja).

c) Se alienta a los paises implementadores a describir las normas y practicas relativas a los
gastos operativos y de capital de las empresas de titularidad estatal, sus contrataciones,
subcontrataciones y Gobierno corporativo, p. €j. la composicion y designacion del Consejo de
Directores, el mandato del Consejo y el cédigo de conducta.




Como implementar
el Requisito 2.6

El Secretariado Internacional del EITI recomienda a los grupos multiparticipes el
siguiente enfoque paso a paso para informar sobre la participacion del Estado en
las industrias extractivas. Se recomienda que el grupo multiparticipe documente
las conclusiones de cada paso (p. €], en las actas de reuniones, estudios de
exploraciéon, informes EITI u otras divulgaciones).

De acuerdo con la expectativa de que los paises que implementen el EITI revelen
sistematicamente los datos requeridos por el Estandar EITI, el grupo multiparticipe
debe colaborar con las ETE y entidades gubernamentales para asegurar la
publicacion de la informacién enumerada en el requisito 2.6 por parte de las
entidades custodias. El proceso de presentacion de informes EITI debe revisar

la informacién disponible publicamente, abordar cualquier laguna en los datos
existentes y analizar los datos para contribuir a mejorar la transparencia y la
gestiéon del sector en torno a la participacion del Estado.

TA Paso 1
Acordar una definicion de empresas de
titularidad estatal (ETE)

El grupo multiparticipe debe acordar primero una definicion de

las ETE que se apegue al minimo requerido por el Estandar EITI,
teniendo en cuenta el contexto local, incluidas la legislacidén nacional
y las estructuras gubernamentales pertinentes. El requisito 2.6.a.i.
establece que “Para el propdsito de la implementacion del EITI,

una empresa de titularidad estatal (ETE) es aguella empresa con
participacion total o mayoritariamente estatal que participe en
actividades extractivas en nombre del Gobierno”.

La definicidn del grupo multiparticipe deberia considerar casos

de empresas con licencias de extractivos, empresas que tienen
participacion en acciones de otras empresas extractivas (estructura de
sociedades de gestidn de activos o de tenencia) y fondos soberanos.

Al acordar su definicion de las ETE, el grupo multiparticipe tal vez
deba considerar la definicion de la OCDE de empresas que estan
bajo el control del Estado, ya sea porgue el Estado es el beneficiario
final propietario de la mayoria de las acciones con derecho a voto, o
porgue ejerce un grado de control equivalente.®

2. Decisiéon del Consejo EITI 2018-08/BM-39, febrero de 2018, https:/eiti.org/board-decision/2018-08.

3. Consulte las pp. 14-15 of OECD (2015), ‘OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned
Enterprises, 2015 Edition, https:/www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-guidelines-on-corporate-
governance-of-state-owned-enterprises-2015_9789264244160-en;jsessionid=P7eX_At6FIQuFgCeh4YISila.
ip-10-240-5-138



https://eiti.org/board-decision/2018-08
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-guidelines-on-corporate-governance-of-state-owned-ente
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-guidelines-on-corporate-governance-of-state-owned-ente
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-guidelines-on-corporate-governance-of-state-owned-ente
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En Papua Nueva Guineaq,
Kumul Consolidated
Holdings es la empresa
administradora de activos
del Gobierno. El grupo
multiparticipe la considerd
una ETE, pero pudo
haberse excluido.

100%

100%

3.2K

En Nigeria, NNPC

es la unica empresa
petrolera y gasifera de
titularidad estatal

Paso 2

Enumerar de forma exhaustiva todas las
participaciones estatales en empresas

y proyectos extractivos y describir las
condiciones relacionadas

El grupo multiparticipe deberia elaborar una lista completa de
empresas mineras, petroleras y gasiferas en las que el Gobierno
tenga intereses, ya sea directa o indirectamente a través de las ETE,
incluidas las participaciones minoritarias, las ETE y otras formas de
capital estatal, y las empresas constituidas en la jurisdiccion nacional
y en el extranjero. La amplitud de la evaluacién es importante para
asegurar que las participaciones estatales en proyectos extractivos
no se oculten a través de niveles de propiedad corporativa.

Esta vision general debe divulgarse a través de los sistemas
gubernamentales pertinentes, p. €j., en el sitio web del ministerio que
administre la participacion estatal y/o las ETE. La informacioén sobre
las acciones de las propias ETE en empresas extractivas y empresas
conjuntas debe divulgarse directamente a través de las plataformas
de publicacion de las ETE, cuando existan. Cuando existan lagunas
en tales divulgaciones, los grupos multiparticipes deben asegurarse
de que se divulgue la informacion a través de los informes EITI.

El grupo multiparticipe debe asegurar que las condiciones asociadas
con el capital estatal o las ETE se describan claramente, para ayudar
asi a entender si el Estado es responsable de la inversién futura
debido a su propiedad de capital en las empresas extractivas, o si
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ESTUDIO DE CASO

Kazajstan
Titularidad del Estado en la industria minera, petrolera y gasifera
La complejidad de la estructura de las ETE y las subsidiarias exige un panorama completo de todas

las ETE y sus subsidiarias. El uso de las revelaciones existentes para visualizar tales estructuras puede
ayudar a los interesados a hacerse una mejor imagen de la participaciéon del Estado en la industria.

es propietario del 100 %
—_—

CTON
|"II"I| KAZAKHSTAN TEMIR ZHOLY
— Empresa nacional

GOBIERNO
DE KAZAJSTAN

SAMRUK-KAZYNA
Fondo soberano nacional

es propietaria

BANCO NACIONAL del 90%

es propietaria

DE KAZAJSTAN del 100 %
es propietario
del 10%
A
[a" 7054 [AAA
=
: Em oooo oooo
; Sooo EEEE]
p—— —_— L
KAZMUNAYGAS JSC KAZATOMPROM JSC TAU-KEN SAMRUK JSC KAZGEOLOGY JSC
Empresa atémica nacional Empresa minera nacional
Accionista Accionista Accionista

Itauyz Project LLP Ozernoy Project LLP

Kazatomprom Sa-Uran Empresa kazajo-francesa Tau-Ken Mining LLP (100%)

LLP (100 %) Katco LLP (49 %) IV Alaigyr LLP (100%) Dusembay Project LLP o "Resultados geoldgicos

e Empresa afiliada Ortalk ® Inkai LLP (40 %) TKS Zhaksylyk LLP (100%) Altynkazgan Project LLC de Surovsky Resources
L@ &) e JVKhorasan U LLP (33.98 %) Tau-Ken Progress LLP (100%) Minerals Gold LLP LLP de la Asociacion
«MC Ortalyk» LLP (100 %) o JV “Southern Gorno-Chemical TKS Kostanay LLP (100%) East Copper LLP SOt R
RU-6 LLP (100 %) Company” LLP (30 %) Kaztsink LLP (29.8%) AltaiGeo LLP Rz

Shiderty-Ekibastuz

Resources LLP

Charsky Resources LLP

Mailishat Resources LLP

o Tamdy-Sainbulak
Project LLP

APPAK LLP (65 %)

JV Budenovskoe LLP (51 %)
Semizbay-U LLP (51 %)

JV Akbastau” JSC (50 %)
Karatau LLP (50 %)

JV Zarechnoye JSC (49.98 %)

JV Betpak Dala LLP (30 %)
Kyzylkum LLP (30 %)

IV YGHK LLP (30 %)
Bayken U LLP (5 %)

Masalsky GOK LLP
Northern Katpar LLP
‘ShalkiyaZinc LTD' JSC

Ydygei Project LLP

TOO "KazGeoTech”
Bektau BV JSC

Saryarka BV JSC
Fundacién "Zhas Geolog”
Tekturmas Resources LLP
ALS Kazgeochemistry LLP

es propietaria del 90% 1 es propietaria del 90% 1 es propietaria del 90% 1 es propietaria del 16.81% l

Otras 26 subsidiarias
y empresas conjuntas
de KMG

KAZTRANSGAS
JSC

KMG KASHAGAN
B.V. (16.81%)

KAZMUNAYGAS
E&P PLC

KAZTRANSOIL
JSC

l

"KS EP Investments BV"
(Karpovskly Sevemy LLP) (100%)
Ozenmunaygaz JSC (100%)
Embamunalgas JSC (100%)

Ural oil and gas LLP (50%)

JV Kazgermunai LLP (50%)
CCEL (Karazhanbasmunai

JSC) (50%)

PetroKazakhstan Inc (33%)

|

“Magistralniy Vodovod”
LLP (100%)

PetroTrans Ltd (100%)

Batumi Terminals Ltd (100%)
Batumi Oil Terminal LLC (100%)
NWTC MunaiTas (51%)
“Kazakhstan-China Pipeline”
LLP (50%)

|

Amangeldy Gas LLP

KMG Kansu Operating LLP
JSC Intergas Central Asia
Asian Gas Pipeline LLP
Beineu-Shymkent Gas Pipeline LLP
KazTransGaz-Bishkek LLC
AstanaGaz KMG JSC
KazTransGaz Aimak JSC
KazTransGaz-Tbilisi LLC
KazTransGas Onimderi LLP
KazRosGaz LLP

Intergas Finance B.V.

Fuente: Secretariado Internacional del EITI, basado en las divulgaciones publicas de las ETE.
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Paso 2 sus intereses patrimoniales son “gratuitos” (es decir, sélo recibe

Continta dividendos pero no tiene la obligacién de financiar esa parte de las
inversiones de la empresa).Esta informacion debe proporcionarse
respecto de toda la propiedad de capital estatal en las empresas
extractivas, incluida la que poseen las subsidiarias de las ETE, y no
solo las que se consideran significativas para la presentacion de
informes EITI. Esta informacién deberia incluir detalles sobre las
condiciones de su participacion en el capital de la empresa, incluido
su grado de responsabilidad en el pago de gastos en las distintas
etapas del ciclo del proyecto, p. €., participacion totalmente pagada,
participacion libre o intereses devengados. La informaciéon sobre
los intereses estatales y de ETE participantes en proyectos de
petréleo y gas debe incluir informaciéon sobre los derechos a las
participaciones en la produccién de acuerdo con las condiciones
fiscales del proyecto. Esta informaciéon debe divulgarse a través de
sistemas gubernamentales o de las empresas, cuando sea posible, y
los informes EITI deben centrarse en las lagunas de divulgacion.

ESTUDIO DE CASO

Indonesia
Subsidios de ETE

ETE subsidiarias de PT Aneka Tambang en 2016. El término “propiedad indirecta” deberia
definirse mejor, con una clara lista de la estructura de las subsidiarias de ETE y las subsidiarias
de subsidiarias de ETE.

Table 34 The list of subsidiaries of PT Aneka Tambang Tbk engaged in the extractive sector

Percentage of

Type of Ownership Company Shares (2016) Business Field

Coal exploration and minin
1 | Direct ownership Indonesia Coal Resources 100% P 9
operator

2 Direct ownership PT Antam Resourcindo 99.98% Exploration and mining operator

PT Dwimitra Enggang
3 | Direct ownership Khatulistiwa (not yet operating 99.5% Exploration and mining operator
commercially)

Exploration, mining construction and
development, mining, production,
processing and refining, transportation
and sales in the gold industry

4 | Direct ownership PT Cibaliung Sumberdaya 99.15%

PT GAG Nikel Indonesia (not yet

5 | Indirect ownership operating commercially) 100% Exploration and mining operator
Coal exploration and mining
6 | Indirect ownership PT Citra Tobindo Sukses Perkasa 100%
operator
im Avri Coal exploration and minin
7 | Indirect ownership PT Johm Arindo Persgdo (not yet 100% P 9
operating commercially) operator

Fuente: Informe EITI 2016 de Indonesia, vol.2, p.75.

Nota guia



https://eiti.org/es/node/10160
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Paso 2

Continta

Los condiciones relacionados con el capital determinan las obligaciones

y responsabilidades del accionista. A manera de ejemplo, definen el

nivel de responsabilidad del accionista (Estado o ETE) de cubrir los
gastos en las distintas fases del ciclo del proyecto. Pueden ser:

e Capital total: Capital en términos comerciales. El accionista es
responsable de cubrir su participacion en los gastos (gastos de
inversion y gastos de capital) en consonancia con sus intereses de

capital.

e Capital libre: La responsabilidad del Estado o de la ETE de cubrir su
participacion en los gastos (gastos de inversion y gastos de capital)
€en consonancia con sus intereses de capital es cubierta por el
operador. El capital del Estado o de la ETE es en efecto “libre”, ya
que el Estado o la ETE no paga sus intereses patrimoniales.

ESTUDIO DE CASO

Filipinas
Términos que se adjuntan a la equidad de la ETE

Un ejemplo de divulgacion de capital libre, en que las empresas asociadas cubren todos los gastos
del proyecto en nombre del Gobierno. No hay ningun requisito para que la ETE Philippines Mining

Development Corporation (PMDC) financie su interés de capital.

Table 18. Contractual and Fiscal Information of GOCCs in the Extractive Industries, 2013

PNOC EC PMDC

Payments made to the government

PHP1,013,490,414

PHP22,287,405

Contract or arrangement involving
exchange of goods or services

None

None

Transfer of funds, earnings, re-
investment, and third party financing

Other than the transfer of funds through divid

end payment and loans, there are no other

fund arrangements with the government or third party.

Terms attached to equity stake, including
level of responsibility to cover expenses
at various phases of the project cycle

PNOC EC covers expenses up to the extent
of its equity share/interest in the service
contracts or depending on the agreement
with partners where the latter may cover

all expenses up to a certain phase of
operations. Refer to Table 21 for the details
of equity share of PNOC in petroleum
service contracts.

All expenses for the projects are covered by
the partner firms (i.e., mining companies) of
PMDC.

Source of revenue

Malampaya project and other operating

Commitment fees and royalty fees

service contracts

Required dividends to be remitted to the
government

At least 50% of its annual net earnings

Other earnings are utilized for the day-to-day operations

Actual dividend declaration in 2013

None

None

Payments made to finance/fund social
services, public infrastructure, fuel
subsidies and national debt

Social performance programs provided to host communities.

No public infrastructure or fuel subsidies.

Change in ownership

None

None

Loans/borrowings extended from the
national government or department
agencies

None

Loans from National Development
Corporation (NDC) and Development Bank

of the Philippines (DBP).

Quasi-fiscal expenditures

There are no quasi-fiscal expenditures or activities during 2013.

Fuente: Informe EITI 2013 de Filipinas, p.41.


https://www.pwc.com/ph/en/industries/assets/2016/pwc-2nd-ph-eiti-report-fy2013.pdf
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Paso 2 ¢ Intereses devengados: La responsabilidad del Estado o de la ETE

Continta de cubrir su participacion en los gastos (gastos de inversiéon y
gastos de capital) en consonancia con sus intereses de capital es
cubierta por el operador durante la fase de desarrollo. Después
se reembolsa al operador cuando el proyecto es operativo/
rentable. El interés patrimonial del Estado o de la ETE es en efecto
“devengado” por el operador.

ESTUDIO DE CASO

Ghana
Interes devengado

Un ejemplo de divulgacion de intereses devengados, en el que la inversiéon es cubierta por el
operador y posteriormente se le reembolsa. Esto muestra las condiciones asociadas con el

patrimonio de la Corporacion Nacional del Petréleo de Ghana (GNPC). Las condiciones de la
participacion del Estado en cada PSC se describen en el Registro de petréleo.

Fuente: Informes EITI de Ghana y Registro de petrdleo de Ghana.



https://www.ghanapetroleumregister.com/contract-areas
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Paso 3

0aoo
o0ao
oaoo

oo

estatal en el afio que se examina.

Describir los cambios en la participacién

El grupo multiparticipe debe identificar los cambios en la propiedad
estatal de los intereses de las empresas y proyectos extractivos en
el afo que se examina. La transparencia en materia de cambios en la
participacion del Estado es clave para comprender las adquisiciones
y ventas por parte del Estado y las ETE en las industrias extractivas,

la valoraciéon de los activos del Estado, si las transacciones se

realizaron de manera comercial y si las transferencias de activos

del Estado a las empresas extractivas se realizaron con o sin

compensacion. Por cada cambio en la propiedad estatal en el afio

que se examina, los informes EITI deben indicar las condiciones
correspondientes de la transaccion, incluidas la valoraciéon y los

ingresos.

ESTUDIO DE CASO

Indonesia
Cambios de titularidad en la ETE

Cambios de titularidad de 2016 en las areas de trabajo de la petrolera nacional PT Pertamina.

Table 30 Changes in ownership of working areas of PT Pertamina (Persero)

Share Ownership /

No Nama of

Block/Company U CTsien Participating Interest
Etablissements Maurel | Acquisition of o us$227 Effective from August

1| ot Prom SA (M&P) | Parficipating Inferest (P | 24-53%0f shares million 25,2016

Acquisition of No Effective from May 25,
2 | East Ambalat P quistho 100% . ) 2016 with a term of 30

articipating Interest (Pl) information
years

Acquisition of o No Effective from January

3 | WKP Gunung lawu Participating Interest (Pl) 100% information 11,2016

Source: Annual Report of PT Pertamina (Persero) in 2016

Fuente: Informe EITI 2016 de Indonesia, vol. 2, p. 74.


https://eiti.org/es/node/10160
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ESTUDIO DE CASO

Ghana
Cambios en la participacién estatal

Los informes del PIAC (Public interest and Accountability Committee) detallan cualquier cambio en
la participacion estatal con implicaciones para los ingresos petroleros de GNPC.

Fuente: PIAC, 2012 Annual Report, p.9

@ Paso 4
Evaluar la materialidad de los ingresos y
ﬁ‘ﬂﬂ pagos de las ETE al Gobierno

El grupo multiparticipe debe definir las ETE con materialidad, a los
efectos de la presentacion de informes EITI. Esto significa que el
grupo multiparticipe tiene la flexibilidad de acordar lo que constituye
una ETE con materialidad y a qué ETE se debe exigir divulgar
informacién, al acordar un umbral de materialidad. Se alienta a los
grupos multiparticipe a considerar las funciones no comerciales de la
ETE para determinar el umbral de materialidad.

Basandose en la lista completa de las participaciones estatales en

los sectores de la mineria, el petrdleo y el gas (Paso 2), el grupo
multiparticipe deberia perfeccionar una lista de empresas que
cumplan la definicion de ETE del grupo multiparticipe (Paso 1). Para
cada una de las ETE, el grupo multiparticipe debe obtener de los
ministerios pertinentes del Gobierno, o de las propias ETE, el valor de:

e |osingresos obtenidos de empresas extractivas,

e las transferencias en efectivo o en especie a entidades
gubernamentales.

Al clasificar todas las ETE por el valor de sus transferencias al
Gobierno, el grupo multiparticipe podria considerar establecer un
umbral de materialidad para seleccionar las ETE con materialidad
que equilibren la amplitud de las divulgaciones y la relevancia de la
informacion.



https://www.piacghana.org/portal/files/downloads/piac_reports/piac_2012_annual_report.pdf
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Paso 4 Los factores no financieros también pueden ayudar a los grupos

Continta multiparticipe a determinar a cuales ETE se les exige revelar
informacién. En Irak, p. €]., las ETE de petréleo y gas no hacen pagos
financieros al Gobierno, pero tienen materialidad debido a que estan
involucradas en transferencias en especie y reciben transferencias
significativas del Gobierno. Los grupos multiparticipe también
podrian adoptar un enfoque basado en el riesgo para seleccionar las
ETE que se incluirdn en el estudio de las divulgaciones, ademas de
las que realizan pagos significativos, considerando qué subsectores
0 productos basicos pueden ser propensos a riesgos de gobernanza
o ser de particular interés publico.

El grupo multiparticipe deberia concluir con una lista de ETE
consideradas de materialidad para la presentaciéon de informes EITI
en el aflo gue se examina. A partir de esto, el grupo multiparticipe
tendra que describir las relaciones financieras entre las ETE y el
Gobierno para aguellas ETE consideradas de materialidad (Paso 4).

ESTUDIO DE CASO

Republica Democratica del Congo
Evaluacién de la materialidad de las ETE

Una revision del marco normativo (leyes, reglamentos y estatutos empresariales) asi como de los
ingresos y pagos en el aflo en examen, deberian ser base para una evaluacion de la materialidad
de las ETE. Las ETE recaudan una serie de ingresos no tributarios y realizan varios pagos
tributarios y no tributarios al Gobierno.

n Fuente: Informe complementario contextual del EITI 2016 de la Republica Democrdatica del Congo, p. 9.


https://drive.google.com/file/d/1JVPyPgiGzieGjRe-N8ux-2I3s6Ix92zp/view
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ESTUDIO DE CASO

Camerun
Distinguiendo los dos roles de la ETE en nombre del Estado

La petrolera estatal Société Nationale des Hydrocarbures (SNH) informa cifras que distinguen
claramente entre su papel en nombre del Estado (SNH Mandat) y su propia cuenta (SNH

Fonctionnement). Se resaltan (en la caja roja) la materialidad de los ingresos recaudados por SNH
Mandat y SNH Fonctionnement.

Paiements Budget de
sociétés TE /RS /TAV 1,07

extractives

I’Etat

Autres Paiements fiscaux 88,68

Commune
Droit de transit (COTCO) 27,89 (CAC)
Prélévement Or
Mines & 123 061 gr CAPAM
carriéres S DGTCFM
8,74 319,44 FEICOM
(CAC)
Parts Etat en nature Total
15520 770153 468.17 Transferts directs
’ 146,51
Part Etat en numéraire Commercialisation CFC
4,10 494,80 0.60
Transferts indirects o
169,59
Bonus de Signature Marge sur vente
Transport ikl EEmdRE FNE
38,50 0,40
TSR
Red. Minié SNFH- oo
ed. Miniére Commune
proportionnelle (36,87) Mandat (TE&TAV)
0,08
i i Dividendes
Frais dg’f:;matlon 334 MINMIDT
(TE&TAV)
0,02
Total ?
24,63 Paiements fiscaux
Hydrocarbures Parts SNH-associé 4,88
576,97 245 114 bbl
Commercialisation Paiements sociaux 0 Autres
Dividendes 7,59 bénéficiaires
17,05 | 0,16
SNH-
Fonct Contributions CNPS 0,97
CNPS
Contributions CNPS 3,59 G
Paiements sociaux 0,16
Dividendes 0,54 g ';ll
Flux en numéraires (en Milliards de FCFA) Flux en nature Interventions directes de la SNH

Fuente: Informe EITI 2017 de Camerun, p. 13.



https://eiti.org/es/node/11226
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Paso 5
Describir las relaciones financieras
reglamentarias entre las ETE y el Gobierno

Las entidades gubernamentales y las ETE pertinentes deben
divulgar informacién sobre las normas y practicas vigentes de cara a
la relacion financiera entre el Gobierno y las ETE, asi como entre las
ETE y las empresas conjuntas y subsidiarias de las ETE.

Dicha informacién puede resumirse mediante los informes EITI

y constituir la base de las recomendaciones que sustentan las
reformas, cuando sea necesario, y modelan las decisiones en torno
al sector. A modo de ejemplo, en Myanmar, el Gobierno se ha
centrado en reformar los derechos legales de las ETE para mantener
una parte significativa de los ingresos (hasta el 50 % de los ingresos
por petréleo y gas) mientras reciben subsidios del Gobierno. De
manera similar, en Senegal, la cuestién de los derechos legales de
PETROSEN para asegurar el financiamiento de terceros sera clave
para desarrollar las grandes reservas de gas del pais.

El grupo multiparticipe deberia revisar los arreglos legislativos

y normativos para la participacion del Estado en las industrias
extractivas. A partir de un repaso de las leyes, reglamentos,
estatutos empresariales y otros documentos pertinentes, el grupo
multiparticipe debe describir las normas legales relacionadas con:

e latransferencia de fondos entre cada ETE y el Estado, p. €], ése
espera que la ETE transfiera dividendos al Estado, o se beneficia
de subsidios estatales? ;Cudles son las normas que rigen los
impuestos, regalias, derechos de aduana y otras transferencias
fiscales al Gobierno, y cudl es el calendario para su liquidacién?
¢Existe una politica clara de dividendos?

e |as ganancias retenidas por la ETE, es decir, el derecho de la ETE
a retener ingresos, tanto de sus propias operaciones como de
las operaciones realizadas en nombre del Gobierno (p. €j.,, ventas
de productos basicos); scudles son las reglas que rigen la forma
en que la ETE puede gastar los ingresos recaudados de sus
operaciones?

e lareinversion de la ETE, es decir, si el Consejo de Administracion
de la ETE puede decidir sobre los dividendos de la ETE; scudles
son las normas que rigen en qué puede gastar la ETE sus
ganancias retenidas, ya sean operativas, gastos de capital o
retencion en las cuentas de la empresa?

e financiamiento de terceros para el ETE, posibilidades de
recaudar fondos de una tercera fuente, ya sea a través de deuda
o capital; ¢qué ocurre si alguna norma rige el proceso mediante
el cual las ETE pueden buscar financiamiento de terceros?

e cualquier otra transferencia reglamentaria entre el Gobierno
y la ETE.



REQUISITO 2.6 DEL EITI
Participacion estatal y empresas de titularidad estatal
Nota guia

Paso 5 El grupo multiparticipe podria sintetizar este analisis en un lenguaje

Continua mas accesible para un publico mas amplio. Esto crearia una base
sélida para entender las expectativas de flujos financieros entre
las ETE y el Gobierno, contextualizando las reglas y sistemas que
determinan las transferencias.

El grupo multiparticipe debe consultar y trabajar con cada ETE para
garantizar que se publiguen (y, si es posible, se analicen) los textos
reglamentarios pertinentes en sus respectivos sitios web.

El financiamiento de terceros es el financiamiento para la ETE que
NO proviene de sus propios recursos (p. )., ganancias retenidas) o
de sus accionistas (p. €j., el Gobierno). Se trata de la financiaciéon de
una tercera fuente (p. €j., una empresa privada o0 un banco), ya sea a
través de deuda o de capital.

e Deuda: La deuda es una cantidad de dinero prestada a la ETE por
otra entidad. Puede ser a través de préstamos bancarios, lineas
de crédito, emisidn de bonos o eurobonos. La deuda tiene un
vencimiento (duracion) y una tasa de interés (o cupdn en el caso de
los bonos). La cuestion es si la ETE tiene el derecho reglamentario
de recaudar deuda (p. g]., préstamos bancarios o bonos).

ESTUDIO DE CASO

Irak
Empresas petroleras nacionales

Aungue las empresas petroleras nacionales de Irak hacen sélo un tipo de pago al Gobierno (el
45 % de las ganancias netas de las empresas petroleras nacionales no suelen ser significativas),
las ETE se consideran de materialidad en términos de exploracion, produccion y recepciéon de
transferencias de materialidad (Pagos de Servicios internos).

I

EMPRESAS PETROLERAS NACIONALES

PN bajo contrato de servicios
A PRODUCCION NACIONAL DE
MINISTERIO DE PETROLEO LA EMPRESA PETROLERA NACIONAL

s

EMPRESAS PETROLERAS
NACIONALES

PO P
g = % Ea2)

MINISTERIO EMPRESAS NACIONALES DIRECTORIOS NACIONALES EMPRESAS GASIFERAS OTRAS EMPRESAS DE
DE FINANZAS DE REFINERIA DE GENERACION DE ENERGIA NACIONALES TITULARIDAD ESTATAL

Transferencias domésticas de petréleo se valoran segun el precio del petréleo calculado por el Ministerio de Petréleo

Fuente: Secretariado Internacional del EITI, basado en las divulgaciones publicas de las ETE.
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Paso 5 e Capital: El capital es el activo de la ETE después de haber

Continta deducido los pasivos. Representa una parte de la propiedad en
la ETE, en lugar de una deuda que se debe pagar. El capital se
suele emitir a los inversores a través de acciones. La cuestion
es si la ETE tiene el derecho legal de recaudar fondos a través
de acciones (p. €j., emitiendo acciones a inversores externos).

ESTUDIO DE CASO

Colombia
Marco normativo para la ETE

El Informe EITI 2017 describe el marco regulador para las relaciones financieras de la
petrolera nacional Ecopetrol con el Gobierno.

Fuente: Informe EITI 2017 de Colombia, Seccién de participaciéon estatal.


http://www.eiticolombia.gov.co/es/informes-eiti/informe-2077/participacion-estatal-ecopetrol/marco-normativo/
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ESTUDIO DE CASO

Nigeria
La gestidn de los ingresos estatales por petrdéleo y gas

A continuacion un diagrama que muestra el flujo de ingresos por petréleo y gas (incluidos los
ingresos en especie del Estado) de NNPC (Nigerian National Petroleum Corporation).

Fuente: Informe de petréleo v gas del EITI 2016 de Nigeria, p. 48. Consulte también la seccién 2.13 del Informe EITI 2014

de Nigeria

Paso 6
Describir las relaciones financieras entre las
@ ETE y el Gobierno en la practica

(m[n}
%&@

Las entidades gubernamentales y las ETE pertinentes deben divulgar
informacién sobre las normas y practicas vigentes de cara a la
relacion financiera entre el Gobierno y las ETE, asi como entre las ETE
y las empresas conjuntas y subsidiarias de las ETE. Los informes EITI
deben proporcionar un diagnoéstico anual de la adhesiéon a las normas
reglamentarias que rigen las relaciones financieras de las ETE con

el Estado (como se describe en el Paso 4) en la practica. Se deben
ofrecer referencias a toda la informacion disponible publicamente y
abordar las lagunas de informacién cuando sea necesario.



https://eiti.org/sites/default/files/documents/neiti-oil-gas-report-2016-full-report-211218_1.pdf
https://eiti.org/files/documents/neiti-oil-gas-report-2014-full-report-301216.pdf
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Paso 6 Como punto de partida, el grupo multiparticipe deberia revisar los

Continta arreglos de monitoreo y supervision de cada ETE, incluyendo sus
informes anuales, estados financieros, informes de sostenibilidad
(ambientales, sociales y de gobernanza), presentaciones de bolsa (si
corresponde), etc. Los siguientes equivalentes aproximados pueden
ser Utiles al revisar los estados financieros de las ETE:

e dividendos: distribucion de los beneficios, estado de los flujos
de efectivo como uso de efectivo bajo la rlbrica actividades de
financiacion, estado de los fondos propios de los accionistas
como sustraccion de los ingresos retenidos;

e transferencias/subsidios presupuestarios: subvenciones
gubernamentales, asistencia gubernamental, otros ingresos —
Estado;

e ganancias retenidas: ganancias netas después de dividendos,
superavit;

e reinversién: inversiéon por cuenta propia/autofinanciada;

¢ financiaciéon de terceros, incluida deuda o capital: préstamo a
corto plazo, préstamo a largo plazo, linea de crédito, bonos,
eurobonos y capital, participaciones, emision de acciones, etc.

ESTUDIO DE CASO

Albania
Estados financieros auditados

Fragmentos de los estados financieros auditados de 2011-2016 de la petrolera nacional
Albpetrol. Muestran el uso de los ingresos retenidos de Albpetrol.

n Fuente: Informe EITI 2016 de Albania, p. 38.


https://eiti.org/sites/default/files/documents/2016_albania_eiti_report.pdf
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Paso 6 Por cada ETE, el grupo multiparticipe podria considerar la posibilidad

Continta de utilizar una tabla estandar para orientar su recopilacién de datos,
tomando como ejemplo la de Kazajstan, a continuaciéon. Hay una
plantilla en https://eiti.org/es/guia-sobre-empresas-estatales-26.

ESTUDIO DE CASO

Republica del Congo
Transacciones en las que participa una ETE

Transacciones en las que participa la empresa nacional de petrédleo SNPC (Société nationale

des pétroles du Congo). En los Ultimos aflos, SNPC ha retenido una gran parte de los ingresos
procedentes de la venta de los ingresos en especie del Estado para pagar créditos de infraestructura
y barriles de crudo para la refineria nacional fuera del presupuesto.

ASIGNACION DE INGRESOS PETROLEROS EN ESPECIE EN LA REPUBLICA DEL CONGO
EN USD EN EL ANO FISCAL 2017

26% Acuerdos de infraestructura con
China (USD 338 millones)

En 2017, el total
de ingresos petroleros
y gasiferos transferidos al
Tesoro Nacional fue de

19% Refineria de CORAF

USD 599 millones. De estos, (USD 243 millones)

USD 127 millones
correspondieron a
ingresos petroleros
en especie.

19% Central Eléctrica Congo CEC
(USD 242 millones)

10%  Tesoro Nacional*
(USD 127 millones)

2% Otros™***

Empresas petroleras Porcién estatal * Esta cifra puede atribuirse en parte al elevado costo de
internacionales 27 millones de barriles recuperacién asociado a las inversiones de empresas petroleras
71 millones de barriles USD 1,2 miles de millones internacionales en nuevas instalaciones productivas.

** El producto de las ventas transferido al tesoro por SNPC

(USD 95 millones), sumado al producto de las ventas de la porcién
en especie del gobierno por parte de Total (neto del impuesto
maritimo) conforme a su acuerdo de comercializacién.

*** Costo de la participacion estatal en los yacimientos
petroliferos de Yanga y Sendji.

MAPEO DE LAS ASIGNACIONES DE INGRESOS PETROLEROS EN ESPECIE EN LA REPUBLICA DEL CONGO
EN USD EN EL ANO FISCAL 2017

ﬁ Aﬁ »¢ CUENTA DE CUSTODIA CHINA
E e | &  Devolucién a Exim Bank de China
&&m b g por préstamos para infraestructura

26 % - USD 338
millones

EMPRESAS PETROLERAS 27 millones de barriles EMPRESA PETROLERA
INTERNACIONALES  Porcién estatal de ingresos petroleros en especie NACIONAL
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Fuente: Secretariado Internacional del EITI, basado en el Informe EITI 2017 de la Republica del Congo.



https://eiti.org/es/guia-sobre-empresas-estatales-26
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ESTUDIO DE CASO

Kazajstan
Recopilacién de datos

Un ejemplo de una tabla de recopilacion de datos muestra un diagndstico de las reglas y practicas
relacionadas a las relaciones financieras entre ETE y el Estado.

H Fuente: Apéndice del Informe EITI 2017 de Kazajstan, pp. 48-57


http://eiti.geology.gov.kz/images/banners/Additional%20report%20on%20the%20EITI%20for%202017.docx
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Paso 7

Describir los préstamos o garantias de
préstamo estatales o de ETE a empresas
extractivas

El grupo multiparticipe debe identificar todo préstamo o garantia de
préstamo vigentes del Estado o de cualquier ETE a cualquier empresa
0 proyecto extractivo. Las divulgaciones deben incluir la duraciéon

del préstamo o la garantia (hasta su vencimiento) y condiciones

clave, como el calendario, las modalidades de reembolso y la tasa

de interés. Se alienta al grupo multiparticipe a que considere también
cualquier préstamo y garantias de ETE a empresas y proyectos no
extractivos.

ESTUDIO DE CASO

Mongolia
Préstamos y garantias

Un ejemplo de la compleja lista de préstamos y garantias que involucran a las ETE mineras del
Informe EITI de Mongolia 2017, si bien faltan las condiciones de los préstamos.

SOE: Loan/ Loan Sopuact Loan  Contract term/ Loan Involved
S start s 3 q Comment
guarentee e amountm  description period parties
Loans and loan guarantees issued by the Government
2011.07 Agreement with Chalco Chalco Erdenes Tavan Tolgoi had been paying USD
Chalco loan 26 o USD 3850  3%-10.4% annual GoM ! 350 million to Chalco since 2011. As of 31
interest rate March 2017, the loan was paid in full.
1E_;&\j/§:es Contract No For railway 36
. 3TZB-2012- 2012 USD 100  transportation DBM
Tolgoi months
144 development
Contract No. 36
3ET-HO-2012- 2012 USD 100  For export development DBM
months
12-162
Baganuur JSC took the loan with a purpose to
Ministry continue its operation reliably, to repair and
Budget loan 2016.10. MNT Budget loan agreement of renovate the technology and devices, and to
04 16,800 E reserve fuel for the preparation of 2016-2017
nergy - :
winter.The loan was spent accordingly and
paid in full within the fiscal year.
Contract No. 2013.04 MINT Baganuur JSC took a loan from DBM to
3-BN-HO 23 o 18,634 DBM loan agreement DBM renovate its technology. In 2016, an amount of
2013-11 ! MNT 4,740 m was paid towards the loan.
Baganuur Transferrable loan
JsC agreement with MoF
regarding a loan from
Contract No. 1996.07. USD 31.127 International 12 MoF In a scope of Mongol Coal project, Baganuur
MOG 2854 17 ! Development months JSC took a loan from World Bank and
Association with a Government of Japan with a guarantee issued
gurantee issued by the by the MoF. In 2016. MNT 3,283 m was paid
MoF towards the loan.
Transferrable loan
Contract No. 1997.07. Agreement with MoF
MON P4 31 JPY 2276 regarding a loan from MoF
International Cooperation

Fuente: Informe EITI 2016 de Mongolia, p. 120.



https://eiti.org/sites/default/files/documents/2016_m_eiti_report_final_english.pdf
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Paso 7 La transparencia en la provision de préstamos y garantias del Estado

Continta y las ETE a las empresas extractivas es clave para entender el nivel
de apoyo financiero estatal a las empresas mineras, petroleras y
gasiferas, que generalmente utilizan fondos de los contribuyentes.
Los riesgos de gobernanza incluyen subsidiar a las empresas
comerciales privadas, el patrocinio mediante préstamos preferenciales
a personas politicamente expuestas y préstamos no presupuestados
por las ETE que no se reflejan en las estadisticas de deuda soberana.
Al analizar las divulgaciones, el grupo multiparticipe podria también
comparar las condiciones de estos préstamos y garantias con las de
los préstamos comerciales, como lo alienta el Estandar EITI.

ESTUDIO DE CASO

Afganistan
Préstamos ETE en condiciones preferenciales

Préstamos extensos sin intereses de North Coal Enterprise, incluso a empresas extractivas.

Fuente: Informe EITI 2016-2017 de Afganistan, p. 163, y anexo 18



http://aeiti.af/en/documents/215
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Paso 8
Participar con cada ETE de materialidad en
la publicacién de sus estados financieros

Se espera que las ETE con materialidad aseguren que sus estados
financieros auditados sean accesibles al publico. Esto ultimo debe
incluir no solo la opinidn del auditor y un resumen de |os principales
datos financieros, sino también el conjunto completo de cuentas
auditadas de la empresa, incluidos su estado de pérdidas y
ganancias, el balance general y los flujos de efectivo. Deben incluirse
notas explicativas en las que se detalle la definicion de las condiciones
clave y las practicas contables.

ESTUDIO DE CASO

Guinea
Estados financieros auditados

La empresa minera nacional SOGUIPAMI (Société Guinéenne du Patrimoine Minier) publica
anualmente sus estados financieros auditados.

Fuente: Sitio web de SOGUIPAMI.



https://soguipami-gn.com/rapports-commissaires-aux-comptes/
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Paso 8 El grupo multiparticipe debe establecer un enlace con las ETE

Continta para evaluar la accesibilidad del publico a sus estados financieros.
En el caso de las ETE que no publican sus estados financieros de
forma rutinaria, el grupo multiparticipe debe trabajar con las ETE
para identificar cualquier objeciéon a dicha publicacién y encontrar
soluciones intermedias. En los casos en que las ETE no tengan
estados financieros, el grupo multiparticipe debe establecer un
enlace con la administracion de las ETE para garantizar que se
divulgan publicamente las principales partidas financieras, incluidos

ESTUDIO DE CASO

Afganistan
Resumen de estados financieros
Afganistan divulga sistematicamente las reglas relacionadas con las relaciones financieras de las

ETE. El gobierno publica en su sitio web los estados financieros auditados de sus dos empresas
publicas, mostrando cémo se llevan a cabo estas normas en la practica.

Fuente: El Ministerio de Minas y Petrdleo de Afganistan, las ETE


https://momp.gov.af/soes
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su balance general, su estado de pérdidas y ganancias y los flujos de
efectivo. El grupo multiparticipe también debe considerar sila ETE y

las entidades gubernamentales pertinentes que ofrecen informacion
relacionada con la participacion del Estado estan sujetas a una
auditoria creible e independiente, que aplique normas internacionales
de auditoria, de conformidad con el requisito 4.9 del Estandar.*

El grupo multiparticipe deberia evaluar si los estados financieros se
prepararon sobre la base de normas internacionales de contabilidad,
y si se verificaron de conformidad con dichas normas internacionales.

ESTUDIO DE CASO

Mongolia

Consejo de Administracién de las ETE

Descripciéon general de la composicion de los Consejos de Administracion de las ETE en Mongolia.

Appendix 24.a: Board of Directors (SOEs)

Government
(Public -Local),

BOD Position (director, member,
independent member)

No. Company name Representing Entity BOD names Position Ownership%
Company or Di Memb: Independent
Independent irector lember e
Cabinet Secretarat of Governmentof (o o Deputy Head
Mongolia
Ministry of Environment and Tourism | Ts Tsengel Secretary of State
Ministry o Finance € Atanzal Head of the General Budget Policy and Planning
1 Erdenes Mongol LLC Division
Cabinet Secretariat of Government of Head of Monitoring and Evaluation and Internal
E BatIder
Mongolia Audit Department
m‘:ﬁ:x of Mining and Heavy B.Batkhuu Head of the International Cooperation Department |Public 90% +
Erdenes Mongol LLC Ts Tumentsogt Chief Executive Director + 75% +
Erdenes Mongol LLC B Ariunbold First Deputy Head Public 90% +
Erdenes Mongol LLC S Tselmeg Deputy Head Public 90% .
Erdenes Mongol LLC D.Bold Head Public 90% +
:\::u'z:x of Mining and Heavy B.Batkhuu Head of the International Cooperation Department |Public 90% ¥
Erdenes Mongol LLC JTumurpurev Head Public 90% +
2/Shivee Ovoo LLC < g
Gobi Karavan LLC JPurevbaatar Head of Business Development Department 10% +
Retired D.Batsukh Retired Independent | 0% +
The Mongolian University of Science
and Technology, School of Geology | D.Dondov Advisory Professor Independent 0% +
and Mining Engineering
Parliamentary office Ts.Tsolmon Secretary General Independent | 0% +
Ministry of Energy 7 Mendsaikhan Secretary of State + 75% -
Erdenes Mongol LLC Ts Tumentsogt Chief Executive Director . 75% +
Erdenes Mongol LLC S Erdenebulgan First Deputy Director + 75% +
Erdenes Mongol LLC G.Ganbold Deputy Head of Finance Department + 75% +
Ministry of Mining and Heavy G .Nandinjargal Secretary of State + 75% +
Industry
Ministy of Finance N.Narangerel Head of Finance, Risk and Control Department |+ 75% +
3/Baganuur LLC
0 Bazrageh Representative of Mongolian National Coal . o .
Corporation LLC
& Narantsetse Representative of Mongolian National Coal . po .
Corporation LLC
Zolach LLC D.Altantsetseg Director +
Mongoliin Ermelzlel NGO B.Ochbadrakh Director +
G.Davaajargal Retired +
Ulaanbaatar Audit Corporation LLC | B.Osorgarav General Director +

Fuente: Anexos del Informe EITI 2016 de Mongolia, p. 117.

4 Guia sobre calidad y garantia de datos del EITI (Requisito 4.9) https://eiti.org/es/guia-sobre-calidad-y-garantia-datos-49



https://eiti.org/files/documents/2016_m_eiti_report_appendices_en_final.pdf
https://eiti.org/es/guia-sobre-calidad-y-garantia-datos-49
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|,-z| Paso 9
J.[l.llll Explorar las oportunidades de divulgaciéon
de la contratacién, subcontratacién y

gobernanza corporativa de las ETE

Se alienta al grupo multiparticipe a que considere la posibilidad

de divulgar informacion adicional sobre la gestidon de los gastos
(operativos y de capital), las adquisiciones, la subcontratacién y la
gobernanza empresarial de las empresas. Este Ultimo puede incluir
informaciéon sobre la composicion del Consejo de Administracion,
el nombramiento del Consejo de Administracion y la gerencia,

el mandato del Consejo de Administracion y el Cédigo de
Conducta que se apligue al personal directivo de las ETE. El grupo
multiparticipe también podria considerar politicas de conflicto de
intereses para el Consejo de Administracion y la gerencia.

Un analisis de los datos existentes en los informes EITI ayudaria

a arrojar luz sobre los riesgos de gobernanza, como el uso de
gastos operativos para cubrir gastos no basicos, las adquisiciones
garantizadas por las ETE a tasas distintas de las comerciales

de empresas propiedad de personas expuestas politicamente,

la interferencia politica en el nombramiento del Consejo de
Administraciéon de las ETE y la ausencia de salvaguardias contra los
conflictos de intereses en la gestidn de las ETE. Dicho analisis podria
contribuir también a una auditoria del funcionamiento de una ETE de
conformidad con su mandato.

El grupo multiparticipe podria considerar los siguientes aspectos en
su examen de los gastos de la ETE®:

e Desglose por produccién, almacenamiento y distribucion;
e Gastos de exploracion, evaluacion, desarrollo y produccion;

e Gastos en infraestructura vinculados al procesamiento, refinacion,
transporte y distribucion;

e Gastos en actividades basicas y no basicas.

5. Consulte, por ejemplo, las pp. 92-105 del PIAC (2018), ‘ANNUAL REPORT ON THE MANAGEMENT AND USE
OF PETROLEUM REVENUES FOR THE PERIOD 2018, https:/www.piacghana.org/portal/files/downloads/
piac_reports/piac_2018 annual_report.pdf



https://www.piacghana.org/portal/files/downloads/piac_reports/piac_2018_annual_report.pdf
https://www.piacghana.org/portal/files/downloads/piac_reports/piac_2018_annual_report.pdf
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ESTUDIO DE CASO

Camerdn
Gobernanza corporativa

Breve resumen de la gobernanza corporativa de la petrolera nacional SNH de Camerun, con enlace
a su organigrama.

Société Nationale des Hydrocarbures (SNH)

Pour la période sous revue, la SNH était encore une société publique, a caractére industriel et commercial, dotée
de l’autonomie financiere, au terme du décret du 12 mars 1980 portant création de la SNH. La loi du 12 juillet 2017
portant statut général des Entreprises publiques fait désormais de la SNH, une société a capital public avec comme
unique actionnaire, I’Etat. Elle a pour missions de promouvoir et valoriser le domaine minier national et de gérer
les intéréts de I’Etat dans le secteur des hydrocarbures. Pour I’accomplissement de ces missions, la SNH est habilitée
a:

* conduire les études relatives aux hydrocarbures ;

¢ collecter et conserver les informations qui s’y Rapportent ;

* conduire les négociations des contrats pétroliers et gaziers, en liaison avec les départements ministériels en
charge des Mines, des Finances, de ’Energie, de I’Economie, du Commerce et de I’Environnement ;

e suivre "exécution des contrats pétroliers et gaziers passés entre UEtat et les sociétés intervenant dans le
secteur des hydrocarbures ;

e promouvoir la réalisation d’infrastructures de production, de transport, de traitement et de stockage des
hydrocarbures sur le territoire national ;

¢ collecter le gaz naturel aupres des sociétés productrices et le transporter vers les industries, les producteurs
d’électricité, les autres clients éligibles, les sociétés de distribution et les sites de traitement ;

« conclure, en tant que de besoin, des accords avec les sociétés exercant dans le domaine de la production, du
transport, de la distribution, de la transformation ou du stockage des hydrocarbures installées au Cameroun ;

« contribuer a la formulation et a la mise en ceuvre par I’Etat, de sa politique de gestion du secteur aval des
hydrocarbures ; et

» accomplir avec le Ministére en charge des finances toutes les opérations financieres.

La SNH est placée sous la tutelle de la Présidence de la République qui en assure la supervision ; elle est gérée par
un Conseil d’Administration qui a la charge de concevoir les stratégies et de mettre en ceuvre les plans opérationnels.
La composition du Conseil d’Administrations ainsi que [’organigramme de la SNH sont disponibles sur son site web :
http://www.snh.cm/index.php/fr/presentation-de-la-snh/organigramme.

La SNH déroule ses missions sur la base d’un plan de développement quinquennal, décliné en plans d’actions annuels
et dispose d’une autonomie financiere pour la gestion de ses activités.

La SNH est en réalité un groupe qui détient des participations dans diverses sociétés du secteur pétrolier,
parapétrolier et connexe. Le portefeuille de la SNH compte 14 Entreprises dont le détail se présente dans la
Section 4.1.5.4.

Fuente: Informe EITI 2017 de Camerun, pp. 48-49



https://eiti.org/es/node/11226

Difusion y uso de
los datos

Dependiendo de los objetivos definidos

en el plan de trabajo del EITI, la relevancia
en la demanda de los paises y de las

partes interesadas, puede haber varias
oportunidades para que 10s grupos
multiparticipe difundan informacién sobre

la participacion del Estado y apoyen a las
partes interesadas en el uso y andlisis de los
datos. Las partes interesadas en el Gobierno
pueden estar interesadas en evaluar si los
ingresos de las ETE estan en consonancia
con el desempefno de la empresa, y utilizar
los datos como prueba para sustentar

las reformas clave, ya sea hacia objetivos
socioecondmicos o de corporatizacién. Los
actores de la supervision publica pueden
analizar las revelaciones para entender
mejor la gestion de grandes proporciones de
ingresos y activos extractivos en nombre de
los ciudadanos.

Presentacion de informes tematicos sobre

la transparencia de las ETE en la Republica
Democréatica del Congo. Las cuestiones
relacionadas con la participacién del Estado
en las industrias extractivas de la RDC han
generado un debate publico sustancial, sobre
todo en torno a la mayor gestién minera de
las licencias extractivas de ETE, GECAMINES.
Otras ETE también han atraido la atencién del publico sobre su aparente falta de
transparencia en la gestion de los ingresos del Gobierno tras los informes y analisis
de la sociedad civil. Las conclusiones y recomendaciones de estos estudios fueron
debatidas por el grupo multiparticipe, que acordd investigar las conclusiones y
mejorar las revelaciones de ETE a través de los informes EITI. EI EITI recibié acceso
a los estados financieros de 2016 de nueve ETE extractivas de la RDC, que fueron
analizados por consultores externos.

Fuente: Informe complementario del EITI 206 de la RDC.

6. TCC (Noviembre de 2017), ‘A State Affair: Privatising Congo’s Copper Sector’, https:/www.cartercenter.
org/news/pr/drc-110317.html; Global Witness (July 2017), ‘Regime cash machine: How the Democratic
Republic of Congo’s booming mining exports are failing to benefit its people’, https:/www.globalwitness.
org/en/campaigns/democratic-republic-congo/regime-cash-machine/, con acceso en noviembre de 2018.



https://www.cartercenter.org/news/pr/drc-110317.html
https://www.cartercenter.org/news/pr/drc-110317.html
https://www.cartercenter.org/news/pr/drc-110317.html
https://www.cartercenter.org/news/pr/drc-110317.html

El andlisis publicado por el EITI de la RDC
encontrd que la mayoria de los estados
financieros no estaban auditados y habia
inconsistencias en los tipos de documentos
que las ETE proporcionaron. El analisis de los
estados financieros también mostrd que i)
las ETE no transfirieron de manera coherente
las correspondientes participaciones de

los ingresos extractivos al Tesoro del

Estado segun el marco reglamentario, ii) las
principales ETE no se ajustaron a las normas
vigentes en relacion con la venta de activos
estatales en sus operaciones de empresa
conjunta, iii) las ETE seguian operando a
pesar de tener pérdidas afio tras afio, v iii)
GECAMINES habia contratado préstamos
comerciales de empresas privadas, incluidos el
comerciante de productos basicos, Trafisura,
y el mayor proyecto minero en la DRC,
Tenke Fungurume. En abril de 2020, el grupo
multiparticipe estaba preparando un informe
de seguimiento sobre la participacion del
Estado para aclarar ain mas las revelaciones
del requisito 2.6.
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Fuente: Informe complementario del EITI 206 de la RDC.

Nota guia




Mas recursos

e EITI(2018), ‘Upstream Oil, Gas and Mining SOE Governance Challenges’, https:/
eiti.org/document/upstream-oil-gas-mining-soe-governance-challenges

e World Bank (2014), ‘Corporate Governance of State-Owned Enterprises: A
Toolkit’, http:/documents.worldbank.org/curated/en/228331468169750340/
Corporate-governance-of-state-owned-enterprises-a-toolkit

e OECD (2017), ‘Preventing Corruption and Promoting Integrity in State-Owned
Enterprises: Highlights’, https:/www.oecd.org/corporate/SOEs-and-
corruption-what-are-the-risks-and-what-can-be-done-highlights.pdf

e NRGI (2015), ‘Participacion estatal y empresas de titularidad estatal: Roles,
Benefits and Challenges’, https:/resourcegovernance.org/sites/default/files/
nrgi_State-Participation-and-SOEs.pdf

e NRGI (2018), ‘Guide to Extractive Sector State-Owned Enterprise Disclosures’,
https:/resourcegovernance.org/sites/default/files/documents/guide-to-
extractive-sector-state-owned-enterprise-disclosures_0O.pdf

e IMF (marzo de 2007), ‘Fiscal Transparency Manual 2007, https:/www.imf.org/
external/np/pp/2007/eng/051507m.pdf

e |IMF (enero de 2019), ‘Fiscal Transparency Initiative: Integration of Natural
Resource Management Issues’, https:/www.imf.org/en/Publications/Policy-
Papers/Issues/2019/01/29/pp122818fiscal-transparency-initiative-integration-
of-natural-resource-management-issues

Extractive Industries
Transparency Initiative


https://eiti.org/document/upstream-oil-gas-mining-soe-governance-challenges
https://eiti.org/document/upstream-oil-gas-mining-soe-governance-challenges
http://documents.worldbank.org/curated/en/228331468169750340/Corporate-governance-of-state-owned-ent
http://documents.worldbank.org/curated/en/228331468169750340/Corporate-governance-of-state-owned-ent
https://www.oecd.org/corporate/SOEs-and-corruption-what-are-the-risks-and-what-can-be-done-highlight
https://www.oecd.org/corporate/SOEs-and-corruption-what-are-the-risks-and-what-can-be-done-highlight
https://resourcegovernance.org/sites/default/files/nrgi_State-Participation-and-SOEs.pdf
https://resourcegovernance.org/sites/default/files/nrgi_State-Participation-and-SOEs.pdf
https://resourcegovernance.org/sites/default/files/documents/guide-to-extractive-sector-state-owned-
https://resourcegovernance.org/sites/default/files/documents/guide-to-extractive-sector-state-owned-
https://www.imf.org/external/np/pp/2007/eng/051507m.pdf
https://www.imf.org/external/np/pp/2007/eng/051507m.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2019/01/29/pp122818fiscal-transparency-init
https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2019/01/29/pp122818fiscal-transparency-init
https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2019/01/29/pp122818fiscal-transparency-init
mailto:secretariat@eiti.org
http://eiti.org



