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Abreviaturas

AMEXHI Asociacion Mexicana de Empresas de Hidrocarburos

BO Titularidad del beneficiario real

CAMIMEX Camara Minera de México

CNH Comision Nacional de Hidrocarburos

DGM Direccion General de Minas

EIA Evaluacion de impacto ambiental

EITI Extractive Industries Transparency Initiative

ESSA Exportadora de Sal S.A. de C.V.

UIF Unidad de Inteligencia Financiera

FUNDAR Fundar Centro de Analisis e Investigacion

GA Grupo amplio de las organizaciones de la sociedad civil participantes en EITI
PIB Producto Interno Bruto

Giz Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit GmbH
GRS Grupo de representantes y alternos de la sociedad civil

1A Administrador Independiente

GMP Grupo multiparticipe

MX-EITI Iniciativa de Transparencia en la Industria Extractiva - México
MXN Pesos mexicanos

Pemex Petréleos Mexicanos

PEP Persona(s) expuesta(s) politicamente

PIM Proyecto Integral Morelos

PODER Proyecto sobre Organizacion, Desarrollo, Educacion e Investigacion
SE Secretaria de Economia

SEMARNAT Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales

SENER Secretaria de Energia

SGM Servicio Geologico Mexicano

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Pudblico

SIA Evaluacion de Impacto Social

SOE Empresa estatal

ToR Términos de Referencia

™ Transparencia Mexicana

TTG Grupo Técnico del GMP

UAM Universidad Autonoma Metropolitana

UNAM Universidad Nacional Auténoma de México
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Resumen ejecutivo

El presente borrador del informe de Validacion presenta los hallazgos de la Validacion de México
realizada por el Secretariado Internacional que inicié el 1° de octubre de 2021. El borrador del
informe se termind para su revision por el grupo multiparticipe (GMP) el 3 de enero de 2022.
Después de los comentarios del GMP recibidos el 24 de febrero de 2022, se concluyé el informe
de Validacion para consideracion del Consejo de EITI. La evaluacion sugiere que México ha
superado dos Requisitos EITI, totalmente cumplido cuatro, mayormente cumplido 13,y
parcialmente cumplido 13 requisitos.

Logros claves

México ha aprovechado EITI para establecer un foro de operacion para las deliberaciones
de multiples partes interesadas sobre la gobernanza de la industria extractiva. Aun
cuando la confianza parece apenas estar en su primera etapa, la mayoria de las partes
interesadas consideran esta plataforma como Unica en las industrias extractivas en
México. A pesar de las frustraciones de algunos de los miembros del GMP sobre la
percepcion de un progreso lento en las divulgaciones y en el funcionamiento del GMP en
la practica, la mayoria consider6 que EITI ofrece una oportunidad para ventilar agravios y
trabajar para construir consensos sobre problemas que histéricamente han sido una
fuente de discusion entre los tres grupos representados.

EITI ha proporcionado una referencia de transparencia durante las reformas energéticas
de la Ultima década, incluyendo la creacion de varios portales gubernamentales que
divulgan sistematicamente una gran parte de los datos sobre petréleo y gas requeridos
por el Estandar EITI. Sistematicamente se divulga informacién sobre reservas, datos
geoldgicos, contratos, produccion, exportaciones y pagos al gobierno en los portales
gubernamentales, y es la Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH) portal de las
Rondas la que lidera las mejores practicas globales en términos de accesibilidad de la
informacién contractual en petréleo y gas. La compania petrolera nacional, Pemex,
divulga sistematicamente mucha de la informacion requerida por EITI, incluidas areas en
las que se exceden los requisitos minimos del Estandar, tales como la divulgacion de
todos los contratos de adquisiciones.

Desde el inicio, las partes interesadas que participan en EITI México, han realizado
esfuerzos para ajustar la implementacién EITI a cuestiones de interés publico nacional.
Principalmente impulsadas por la defensa de la sociedad civil, el GMP se ha
comprometido a trabajar en nuevos aspectos del Estandar EITI de particular relevancia
para México, incluidos los impactos socio-ambientales de las industrias extractivas, la
transparencia de la titularidad del beneficiario real y género. Aun cuando las opiniones
varian con respecto al progreso alcanzado al abordar estos temas entre los diferentes
grupos representados, existe un amplio consenso de que EITI podria anadir valor
significativo al debate publico a través de mayores divulgaciones de informacion en estas
areas.
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Areas de desarrollo

e Después de cinco anos de implementacién, ha llegado el momento para EITI México de
revisar los resultados y el impacto de EITI a la fecha. Aprovechando las lecciones
aprendidas y el impacto hasta esta fecha, podemos tener informacién clave para la
planeacion del trabajo anual de EITI con el fin de asegurar que los documentos de
planeacion de EITI México construyan sobre las fortalezas y debilidades de
implementacion hasta ahora y proporcionen un marco robusto basado en resultados
para su implementacion.

e Aun cuando los informes EITI de México han divulgado nueva informacién sobre el sector
minero, siguen existiendo enormes disparidades entre el nivel de transparencia en la
mineria en comparacion con el petréleo y el gas. Las debilidades en la participacion de
empresas en la presentacion de informes EITI sigue existiendo en los tres Informes EITI
de México que se han publicado hasta esta fecha, causando grandes brechas en la
cobertura de los ingresos del gobierno provenientes del sector minero en particular. Los
retos en la presentacion de informes también han causado brechas en la divulgacion
relacionada con temas de prioridad clave para el GMP, incluidos los impactos socio-
ambientales, la titularidad del beneficiario real y el género. Una mayor atencion en el
establecimiento de un alcance claro y exhaustivo para los informes EITI, junto con
esfuerzos proactivos de todos los grupos representados para asegurar una participacion
plena en los informes de EITI de parte de todas las compaiias materiales incluidas en el
alcance, podria ayudar a asegurar que los datos extractivos de grande interés publico se
divulguen puablicamente en forma exhaustiva, confiable y accesible.

e A pesar de que la participacion de la sociedad civil en EITI ha sido robusta y dindmica, los
grupos interesados de la sociedad civil consultados consideran que las restricciones mas
amplias en el espacio civico general en México han tenido un impacto en su libertad de
expresion y operacion en relacion con las actividades de EITI. Sin embargo, existe poca
evidencia de que el GMP haya discutido estas preocupaciones hasta ahora. EITI deberia
ofrecer un espacio seguro para la discusién de restricciones potenciales para la
participacion de la sociedad civil en el debate de gobernanza de los recursos naturales,
sin frenar la capacidad de la sociedad civil para participar plena, activa y efectivamente
en todos los aspectos de la implementaciéon de EITI abordados oportunamente.

Progreso en la implementacién

La Validacion de EITI evalla a los paises en relacion con tres componentes: “Participacion de las
partes interesadas”, “Transparencia” y “Resultados e Impacto”.

Participacion de las partes interesadas

El gobierno, las companias extractivas y la sociedad civil aparecen generalmente como
participantes en la implementacion EITI, aunque ha habido altas y bajas en la participacion del
gobierno y de la industria en particular. Las debilidades en la provision de fondos del gobierno
para EITl y la falta de accion para superar las barreras a la implementacion, junto con brechas
consistentes en la participacion de companias en los informes EITI, han causado brechas en las
divulgaciones de EITI y deficiencias en la promocion y la difusién. El GMP parece incluir una
representacion adecuada de los tres grupos representados y proporciona alguna supervision
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sobre la implementacion, aunque la percepcion de cuando menos una tercera parte del GMP es
que el grupo no opera en forma eficiente y equitativa. Aun cuando la mayoria de las partes
interesadas reconocen restricciones mas amplias en el espacio civico, existen diferentes
opiniones entre los grupos representados sobre los impactos indirectos de estas restricciones en
la participacion de la sociedad civil en EITI . A pesar de que la sociedad civil parece participar
plena, activa y efectivamente en todos los aspectos de la implementacion a pesar de las
restricciones de financiamiento, la Validacion identificé restricciones mas amplias en expresion y
operacion ya que parece haberse reducido en forma creible la libertad de expresion y de
operacion de la sociedad civil en relacion con el debate publico sobre la gobernanza de los
recursos naturales. Dar una nueva imagen y publicar la participacion del gobiernoy de la
industria en EITI, incluyendo la provision de fuentes sostenibles de financiamiento para su
implementacion, junto con una revision de las practicas de operacién y de gobernanza interna
del GMP para asegurar consistencia con sus reglas de gobernanza, deberia ayudar a reforzar la
supervision multiparticipe de la implementacién EITI.

Transparencia

México ha establecido un proceso anual de presentacion de informes EITI que tiene la intencion
de construir sobre las divulgaciones sistematicas existentes, aunque las debilidades en la
presentacion de informes EITI de compahias ha significado que la mayor parte de los ingresos
extractivos del gobierno no se han divulgado publicamente a los niveles de exhaustividad,
confiabilidad y desagregacion requeridas por el Estandar EITI. La divulgacién sistematica del
gobierno en el sector de petréleo y gas excedié con mucho el nivel de transparencia sistematica
en mineria, con divulgaciones oportunas de rutina de documentos contractuales, produccion,
ingresos gubernamentales y gestion financiera de empresas estatales. Aunque los informes EITI
de México han hecho referencia a estas fuentes, no ha anadido todavia mas valor emprendiendo
un diagnéstico constante de reglas y practicas de la gobernanza de la industria extractiva. Al
mismo tiempo, las restricciones en la ley de confidencialidad de los contribuyentes (“secreto
fiscal”) han limitado la capacidad del gobierno de divulgar datos de ingresos desagregados para
las companias que se han negado a participar en los informes EITI. Aun cuando el GMP ha
hecho avances en areas de divulgacion prioritarias para EITI México, existe una frustracion
general de parte de la sociedad civil sobre la falta de divulgacién de los datos de titularidad del
beneficiario real a la fecha, asi como por brechas en las divulgaciones de companias de gastos y
practicas de gestion ambiental y social. Existe un claro potencial en el papel de EITI México para
evolucionar de dar referencias sobre las divulgaciones de datos existentes, a trabajar con
entidades gubernamentales y companias para mejorar las divulgaciones sistematicas de
informacién extractiva con un enfoque mas fuerte en el analisis y uso de los datos de EITI. La
historia de las relaciones contenciosas de las partes interesadas alrededor de proyectos
extractivos en México crea un campo fértil para que el GMP pueda desarrollar ain mas el papel
de EITI como un diagnéstico habitual de las reglas y practicas de la gobernanza extractiva.

Resultados e impacto

Las partes interesadas han intentado asegurar la alineacion de los objetivos de la
implementacion EITI con las prioridades nacionales a través de un plan de trabajo anual, aunque
el plan de trabajo de EITI México no actlia todavia como un documento clave de monitoreo,
evaluacion, aprendizaje y rendicion de cuentas. Las partes interesadas mexicanas realizaron
esfuerzos proactivos para la promocion y diseminacion relacionada con EITI, en particular en los
primeros anos de implementacion. El GMP y los miembros de la sociedad civil en particular
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realizaron giras de promocion, talleres y seminarios en la Ciudad de México y en las regiones
ricas en recursos entre 2016 y 2019. Sin embargo, la velocidad de promocién y diseminacion
bajo drasticamente desde 2020, en parte debido a restricciones de financiamiento tanto para
EITI como para el gobierno en general. La mayoria de los miembros del GMP consultados
consider6 que los esfuerzos de comunicacion de EITI México a la fecha han sido insuficientes, y
muchos de ellos resaltaron las fechas irregulares del sitioweb EITI México como ejemplo.t Existe
poca evidencia de que el GMP esté realizando esfuerzos para ajustar el producto de
comunicacion EITl a las necesidades de los grupos objetivo o a los idiomas locales. No parece
existir un mecanismo para que el GMP haga un seguimiento sistematico de las
recomendaciones de presentacion de informes o de la Validacion de EITI, lo que ha reducido el
alcance de la implementacién EITI para llevar a reformas mas amplias. S6lo se ha publicado una
revision de los resultados e impactos de la implementacion de EITI hasta esta fecha, que cubre
el primer ano de implementacion y fue publicada en 2018. Revisiones regulares de los
resultados y el impacto son parte integral de los esfuerzos para fortalecer la rendicion de
cuentas de EITI México al plblico mas amplio, y podria ayudar alin mas en el futuro a mejorar la
planeacion anual del trabajo del GMP.

1 Favor de notar que ciertos sitios web mexicanos, incluido el de EITI México, sélo son accesibles desde ciertas direcciones IP en
Norteamérica. Por lo tanto, es necesario utilizar una VPN para acceder a estos sitios web desde otras regiones del mundo.
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Figura 1 Scorecard: Resumen del progreso en la Validaciéon de México

Requisitos EITI Evaluacion
38
Validacion de México: Evaluacion por Requisito de EITI o) ‘E" g
>
Z 5 &
Componente Médulo Requisitos
Puntos adicionales Indicadores de efectividad y sostenibilidad 1

Resultados e
impacto

Resultados e

Plan de trabajo (#1.5)

Mayormente | 60

Debate publico (#7.1)

Parcialmente | 30

Accesibilidad de los datos y datos abiertos (#7.2)

Parcialmente | 30

impacto ;
Recomendaciones de EITI (#7.3) Parcialmente | 30
Resultados e impacto (#7.4) Parcialmente | 30
Participacion gubernamental (#1.1) Mayormente | 60
Pa:'c'pac'on de | sypervisién Participacion de la industria (#1.2) Mayormente | 60
partes multiparticipe Participacion de la sociedad civil (#1.3) Mayormente | 60
interesadas

Gobernanza del GMP (#1.4)

Mayormente | 60

Transparencia

Resumen de las
industrias extractivas

Datos de exploracion (#3.1)

Contribucién econémica (#6.3)

Marco legal y fiscal

Marco legal (#2.1)

Contratos (#2.4)

Mayormente | 60

Impacto ambiental (#6.4) No evaluado -
. . . . Mayormente
Asignacion de contratos y licencias (#2.2 :
Licencias & Y (#2.2) cumplido 60
Registro de licencias (#2.3) Mayormente | 60
Titularidad Titularidad del beneficiario real (#2.5) Parcialmente | 30

Participacion del
Estado

Participacion del Estado (#2.6)

Mayormente | 60

Ingresos en especie (#4.2)

Mayormente | 60

Operaciones de empresas estatales (#4.5)

Mayormente | 60

Gastos cuasi-fiscales - empresas estatales (#6.2)

Parcialmente | 30

Produccion y
exportaciones

Datos de produccion (#3.2)

Datos de exportaciones (#3.3)

Mayormente | 60

Recaudacion de
ingresos

Exhaustividad (#4.1)

Parcialmente | 30

Acuerdos de trueque (#4.3)

Parcialmente | 30

Ingresos de transporte (#4.4)

Parcialmente | 30

Desagregacion (#4.7)

Mayormente | 60

Puntualidad de los datos (#4.8)

Calidad de los datos (#4.9)

Parcialmente

Gestion de ingresos

Distribucion de ingresos (#5.1)

Gestion de ingresos y gastos (#5.3)

No evaluado -

Aportaciones
subnacionales

Pagos subnacionales directos (#4.6)

Parcialmente | 30

Transferencias subnacionales (#5.2)

Mayormente | 60
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Gastos sociales y ambientales (#6.1) Parcialmente

Como funcionan las calificaciones en la Validacion del EITI

Puntuacién de componentes y general
Los componentes de la Validaciéon EITI
—"Transparencia", "Participacion de las

partes interesadas" y "Resultados e impacto"—

reciben cada uno una puntuaciéon sobre 100 Bajo Bastante bajo Moderado Alto Muy alto
La puntuacién general representa un promedio

0-49 50 - 69 70 -84 85-92 93 -100
de las puntuaciones de los componentes.
BNl o el et 1 B T
La Validacion evalta la medida en que se cumple
cada uno de los requisitos del EITI, utilizando No Cumplido Cumplido Cumplido
cinco categorifas. La puntuacién del componente Cumplido parcialmente mayormente totalmente SUperado
es un promedio de los puntos otorgados a cada
O puntos 30 puntos 60 puntos 90 puntos 100 puntos
requisito que tiene relaciéon con el componente.

La calificacion global (de 100) representa un promedio de las calificaciones de cada
componente.

Cada requisito se evalla siguiendo la escala a continuacion y se le asignan los puntos
correspondientes:

e Superado (100 puntos): Todos los aspectos del requisito, incluidos los aspectos
“esperados” “promovidos” y “recomendados” han sido instrumentados, y el objetivo mas
amplio se ha cumplido a través de divulgaciones sistematicas en sistemas
gubernamentales y de companias.

¢ Totalmente cumplido (90 puntos): Se ha cumplido el objetivo mas amplio del requisito, y
todos los aspectos requeridos del requisito han sido atendidos.

e Mayormente cumplido (60 puntos): Se han instrumentado los aspectos significativos del
requisito y el objetivo mas amplio ha sido cumplido en su mayor parte.

e Parcialmente cumplido (30 puntos): No se han implementado aspectos significativos del
requisito, y no se ha alcanzado el objetivo mas amplio del mismo.

e No cumplido (O puntos): Todos o casi todos los aspectos del requisito siguen pendientes, y
el objetivo mas amplio del requisito esta lejos de cumplirse.

¢ No evaluado: Se han promovido las divulgaciones, pero no se han exigido por lo que no se
consideran en la calificacion.

e No aplicable: EI GMP ha demostrado que el requisito no aplica en ese caso.

Cuando la evidencia no sugiere claramente una determinada evaluacion, cuando difieren las
opiniones de las partes interesadas sobre el tema, o cuando el grupo multiparticipe no esta de
acuerdo con la evaluacion del Secretariado. la situacion se describe en la evaluacion.
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1. Indicadores de efectividad y sostenibilidad

El pais recibe 0, 0.5 0 1 punto por cada uno de los cinco indicadores. Los puntos se suman a la
calificaciéon del componente en Resultados e impacto.

1.1 Relevancia nacional de la implementacién EITI

Este indicador considera la medida en la que la implementacién EITI en México aborda desafios
y riesgos nacionalmente relevantes del sector extractivo. Los objetivos de la implementacion EITI
México han evolucionado a lo largo de los sucesivos planes de trabajo del GMP desde que
México se convirtio en pais miembro del EITI. El conjunto inicial de objetivos en el plan de trabajo
2017-2019 fueron relativamente estrechos, enfocados en la implementacion EITI, aunque
aludian a prioridades mas amplias para mejorar la transparencia de los aspectos socio-
ambientales de las industrias extractivas y fortalecer el acceso a la informacién para mejorar las
condiciones de vida. El desarrollo del plan de trabajo 2021-2022 incluy6 un proceso consultivo
mas amplio y llevo a la identificacion de objetivos mas claramente alineados con las prioridades
nacionales como las del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, que incluian un analisis del
impacto de la transicion energética sobre las industrias extractivas, la contribucion a la equidad
de género en las mismas, y mejorar la transparencia de la titularidad del beneficiario real.
Muchas partes interesadas hicieron notar que el cambio de gobierno a fines de 2018 introdujo
un cambio en las prioridades gubernamentales y un enfoque creciente en los esfuerzos anti-
corrupcion. Las presentaciones del GMP para esta Validacion resaltaron el papel de EITI México
en respaldar los esfuerzos del gobierno para mejorar la transparencia y reducir la corrupcion, y la
relevancia de la titularidad del beneficiario real para los diversos compromisos internacionales
del gobierno y las prioridades de las entidades gubernamentales como es la Unidad de
Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. El informe del GMP
subraya el programa Cumple de Pemex, que enmarca su participacion en el EITI como parte del
cumplimiento con los estandares internacionales.

Las actas de las reuniones del GMP y el plan de trabajo EITI 2021-2022 muestran que el GMP
también ha abordado otros temas como son la transicion energética, los mecanismos para la
gestion ambiental, y la divulgacion de las evaluaciones de impacto social, entre otros. El plan de
trabajo 2021-2022 incluye planes para ir mas alla de los Requisitos minimos de EITI en las
areas de divulgaciones socio ambientales (por ejemplo, a través de la publicacidon sistematica de
planes de gestion social y ambiental), analizando el impacto de la transicién energética en las
industrias extractivas, y las divulgaciones relacionadas con consideraciones de género en la
gobernanza de la industria extractiva. El GMP también ha dado un paso mas al publicar un
informe dedicado a los aspectos sociales y ambientales de las industrias extractivas de 2017 a
2019. No existe evidencia de un progreso significativo o un aumento en las divulgaciones en
estas areas, sin embargo, y la mayor parte de las partes interesadas de la sociedad civil
consultadas describié deficiencias en el informe dedicado del GMP sobre temas sociales y
ambientales.
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Las consultas revelaron desacuerdos entre grupos representados de las partes interesadas
acerca de por qué no habia habido mas progreso en estas areas. Limitaciones en la capacidad
gubernamental, falta deliberada de apoyo, y la transicion politica de 2018-2019, fueron citadas
como razones de ello por las diferentes partes interesadas. Diversas partes interesadas entre los
grupos representados expresaron su preocupacion acerca de la sostenibilidad de la
implementacion EITI en México debido a la disminucion de recursos y a los niveles de
participacion gubernamental.

El Secretariado propone que se agreguen 0.5 puntos adicionales a la calificacién sobre
Resultados e impacto para este indicador.

1.2 Divulgaciones sistematicas de datos de la industria extractiva

El Gobierno Federal divulga sistematicamente una cantidad significativa de la informacion
requerida por el Estandar EITI a través de los sistemas gubernamentales de rutina en el sector
de petréleo y gas, aunque el nivel de divulgaciones sistematicas en el sector minero sigue siendo
mucho mas limitado. México promulgd una Ley General de Transparencia (Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica) en 2016 que garantiza el derecho de acceso a
la informacién en poder de las entidades gubernamentales. Se establecié la Plataforma Nacional
de Transparencia como un portal para estas divulgaciones, permitiendo el acceso a una gran
variedad de documentos de cada entidad del Gobierno Federal, incluida la empresa estatal
Pemex y entidades gubernamentales que participan en la implementacion EITI, como son SHCP,
SEMARNAT y la Secretaria de Economia. Las consultas con la sociedad civil revelaron
escepticismo de que todos los documentos relevantes fueran realmente publicados. Una

revision superficial realizada por el equipo de validacién respalda este escepticismo, y sugiere
brechas en la divulgacion, por ejemplo, en datos sobre licencias otorgadas por SEMARNAT.

Varias plataformas mas divulgan sistematicamente informacién sobre el sector de petrdleoy
gas. El portal de la CNH portal SIH divulga sistematicamente informacion técnica, incluidos datos
sobre reservas e informacion geoldgica. El portal de las Rondas de la CNH divulga el texto
completo de los contratos que operan en gas y petréleo y documentos relacionados, asi como
sobre el proceso de otorgamiento de licencias. El sitio web del Fondo Mexicano del Petréleo
(FMP) publica mensualmente informacién sobre los ingresos gubernamentales del sector de
petréleo y gas, desagregados por flujo de ingresos, compania y proyecto. El sitio web de la SHCP
publica datos mensuales, trimestrales y anuales sobre los ingresos del Gobierno Federal, si bien
sblo desagregados por compania para las contribuciones de la compania petrolera nacional
Pemex. El sitio web de la empresa estatal Pemex publica una informacién muy amplia sobre sus
operaciones, incluidos sus estados financieros auditados, contratos de adquisiciones, y
presentaciones a las bolsas de valores donde cotizan sus valores. Las companias privadas mas
grandes de petréleo y gas parecen publicar informacién agregada sobre sus planes de gestion
social, mientras que las companias de petrdleo y gas que operan en México con companias
matrices domiciliadas en la Unién Europea o Canada (p.e., Repsol, véase, por ejemplo,
divulgaciones 2020) publican informes obligatorios de pagos al gobierno. Los datos de
produccién de petrdleo y gas se divulgan a través del portal SIH de la CNH, mientras que
respecto a las exportaciones, el portal de la agencia nacional de estadistica INEGI, divulga los
valores de las exportaciones de petréleo y gas, y el portal de datos abiertos de Pemex publica
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vollimenes y valores de las exportaciones de petréleo y gas de la empresa estatal, pero no de los
operadores privados.

Las divulgaciones sistematicas en el sector minero parecen ser mucho mas limitadas. El Anuario
Estadistico de Mineria del Servicio Geologico Mexicano (SGM) (p.e., el anuario 2019) divulga
informacién sobre produccién y exportaciones de las principales materias primas minerales
producidos en México. La Plataforma Nacional de Transparencia divulga algo de informacion
sobre las licencias requeridas en la mineria, mientras que el portal CartoMinMex proporciona
informacién sobre licencias mineras activas. Aun cuando el sitio web de la SHCP publica datos
perioddicos sobre los ingresos agregados del Gobierno Federal, no hay divulgaciones publicas de
los ingresos mineros especificamente, por sector o por compafia individual, dadas las
restricciones de confidencialidad de los contribuyentes. La asociacion de la industria CAMIMEX
publica informacién periédica sobre las actividades de las companias mineras miembros de la
camara, que también se incluye en los informes anuales, informes de sostenibilidad y diversas
presentaciones de la asociacion, pero no desagrega los datos de pagos o gastos de companias
individuales.

El GMP ha adoptado un enfoque convencional a las divulgaciones de EITI a través de un solo
Informe EITI a la fecha. Aun cuando las actas de las reuniones del GMP reflejan debates
ocasionales sobre divulgacion sistematica, el GMP no ha formulado todavia un plan concreto
para fortalecer ain mas las divulgaciones sistematicas de los datos de EITI. Existe un potencial
significativo todavia no explotado para realizar una reingenieria del proceso de presentacion de
informes de EITI para aprovechar las fuentes existentes de divulgaciones sistematicas,
permitiendo que EITI juegue un papel mas importante en la realizacion de un diagnéstico de las
desviaciones entre las practicas y el marco legal.

El Secretariado propone que se agreguen 0.5 puntos adicionales a la calificacién sobre
Resultados e impacto para este indicador.

1.3 Entorno para la participacion ciudadana en la gobernanza de la industria extractiva

Este indicador considera la medida en la cual existe un entorno que permita la participacion
ciudadana en la gobernanza del sector extractivo, incluida la participacién de las comunidades
afectadas. Diversas leyes y reglamentos establecen un entorno legal que permite la participacion
ciudadana en la supervision de las industrias extractivas. Por ejemplo, el Articulo 120 de la Ley
de Hidrocarburos requiere un proceso de consentimiento libre informado previo que involucra a
las comunidades locales antes de lanzar cualquier proyecto en el cual las comunidades locales
puedan verse afectadas, y una resolucion de la Suprema Corte de México de junio de 2016 creb
jurisprudencia para la consulta sistematica de las personas y comunidades locales antes del
desarrollo de dichos proyectos.2 Sin embargo, al ser consultadas las partes interesadas, sus
opiniones sobre la aplicacion de estas disposiciones legales variaba significativamente. El
informe presentado por el GMP para esta Validacion reflejaba esta division de opiniones en el
grupo, con partes interesadas en la industria que consideraban que existia un entorno que
permitia la participacién ciudadana en la gobernanza extractiva, mientras que sociedad civil no
consideraba que el entorno lo permitia en la practica dadas sus manifestaciones sobre faltas de

2 https://revistaselectronicas.ujaen.es/index.php/TAHRJ/article/view/4808/3831
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garantias para ejercer el derecho a la autodeterminacion. Muchas organizaciones de la sociedad
civil consultadas proporcionaron evidencia anecdética de debilidades en el proceso de las
audiencias publicas para los megaproyectos y los desarrollos extractivos, principalmente debido
a la falta de suficiente informacién ya que no se proporcionaba a las comunidades afectadas en
una forma en que fuera accesible para todos. Varias organizaciones de la sociedad civil hicieron
notar que, aunque la informaciéon sobre los proyectos se publicaba en diversos sitios web del
gobierno antes de las audiencias publicas, la mayoria de dichas organizaciones enfrentaban
retos para acceder a esta informacion dada la necesidad de buscar términos precisos para
encontrar informacién relevante del proyecto. EIl GMP hizo notar en su presentacién para esta
Validacién, que existian debilidades en el proceso para asegurar la participacion de las
comunidades afectadas en la toma de decisiones relacionada con proyectos de petrdleo y gas en
particular, en virtud de la falta de herramientas para satisfacer las necesidades y capacidades
de las comunidades locales anfitrionas.

No existe evidencia en las actas de las reuniones del GMP de que el entorno para la
participacion de la sociedad civil en la gobernanza de la industria extractiva se haya discutido,
con la excepcion de discusiones ad hoc sobre limites al acceso a la informacién. Varias OSCs
consultadas consideraron que el GMP no habia tomado ninguna accién para revisar las politicas
y practicas relacionadas con la participacion ciudadana en la gobernanza extractiva, y que los
mecanismos para la participacion ciudadana se habian deteriorado desde que México se uni6 a
EITI. Las partes interesadas consultadas de la industria y el gobierno no expresaron opiniones
especificas sobre el entorno que permitia la participacion de la sociedad civil, y lo que hicieron
notar es que consideraban que las OSCs participantes en EITI eran demasiado francas y directas
y podian influir en la toma de decisiones a través de su participacion en EITI. Varias OSCs
hicieron notar que el Informe EITI 2018 incluia una nota que criticaba la calidad del Informe.
Esto se presentd como evidencia de que la sociedad civil no tenia capacidad de influir
adecuadamente en la toma de decisiones a través del GMP.

La sociedad civil participante en EITI parece tener suficiente capacidad técnica para involucrarse
en todos los aspectos de la implementacion EITl, como se comprueba en las actas de las
reuniones del GMP. Aun cuando varias partes interesadas de la industria y el gobierno
consultadas pidieron mayor capacitacion para las OSCs que participan en EITI, esta opinién no
fue compartida por la sociedad civil. Las partes interesadas de todos los grupos representados
manifestaron su preocupacion sobre la disponibilidad de financiamiento para la participaciéon de
las OSCs en EITI, citando falta de apoyo del gobierno, cargas legislativas para tener acceso a
financiamiento externo, y la terminacion en 2019 del apoyo del Fondo Com(in México Alemania
para la sociedad civil. Varias partes interesadas expresaron su preocupacion sobre la
sostenibilidad financiera a mediano plazo de la participacién de la sociedad civil en EITI.

Desde el inicio, la promocién entre las comunidades donde se realizan actividades extractivas ha
sido un punto medular de la participacién de la sociedad civil en EITI, a pesar de que las
restricciones financieras han reducido dicha promocion desde 2020. Se emprendieron
numerosas actividades de promocion impulsadas por las OSCs en areas ricas en recursos en el
periodo 2016-2019, que estan catalogadas en las presentaciones del GMP para esta Validacion
y en el sitioweb de Transparencia Extractiva del grupo representado de la sociedad civil. Sin
embargo, muchas OSCs y socios de desarrollo han argumentado que las OSCs a nivel
subnacional no han estado significativamente participativas, y que la promocién a la fecha creé
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conciencia, pero no ha retirado barreras a la participaciéon. Todas las partes interesadas de la
sociedad civil consultadas para esta validacion argumentaron que EITI no habia contribuido a
ampliar el espacio civico relacionado con la gobernanza extractiva, pero que en realidad el
periodo de la implementaciéon EITI en México habia coincidido con un deterioro en el espacio
civico, incluido lo relacionado con la gobernanza extractiva.

El Secretariado propone que no se agregue ningln punto adicional a la calificacion sobre
Resultados e impacto para este indicador.

1.4 Accesibilidad y uso de los datos de la industria extractiva

Este indicador considera el grado en que los datos del sector extractivo estan accesibles y son
utilizados para analisis, investigacion y defensa. Las consultas revelaron opiniones mixtas acerca
de la utilidad de los datos divulgados a través de los informes EITl a la fecha. Varias de las
partes interesadas de la industria y del gobierno argumentaron que los Informes EITI recopilan
toda la informacion sobre las industrias extractivas en un solo lugar, por lo que se convierten en
herramienta (til para las entidades gubernamentales y las companias extractivas. Las consultas,
sin embargo, no revelaron ninglin caso en el que los datos de EITI hayan sido utilizados por la
industria o el gobierno.

Las partes interesadas de la sociedad civil, por otra parte, argumentaron que la divulgacién de
datos no cumple con sus necesidades o las necesidades de un publico mas amplio, y pidieron
mas divulgaciones relacionadas con la titularidad de los beneficiarios reales, aspectos socio-
ambientales de las industrias extractivas, y la dimension de género de las actividades
extractivas. Como evidencia de esto, las OSCs citaron la nota critica al margen que acompané al
Informe EITI 2018, haciendo notar que grandes secciones del texto habian sido duplicadas entre
los Informes 2016, 2017 y 2018, y argumentaron que el Informe Social y Ambiental 2017-2019
no tenia una cobertura exhaustiva de las companias mineras, gastos sociales y ambientales y
evaluaciones de impacto.

México ha mantenido una presentacion de informes EITI actualizados dentro del marco de
tiempo de dos anos establecido por el Requisito 4.8, y divulga en forma periédica datos mucho
mas oportunos a través de los portales del FMP, la SHCP y la CNH. Algunas divulgaciones
sistematicas gubernamentales en el sector de petréleo y gas se publican en formato abierto,
como son los datos sobre ingresos gubernamentales, términos contractuales y datos operativos
en el portal de las Rondas de la CHN. Sin embargo, una gran parte de los datos de EITI sobre el
sector de petréleo y gas divulgados sistematicamente en los portales del gobierno incluido el
FMP y la SHCP son datos en formato abierto, interoperables y legibles electrénicamente (p.e., en
formato ,csv), aunque ninguno de los datos de EITI en el sector minero se divulga
sistematicamente en los portales gubernamentales en formato abierto. Ha habido algo de
cobertura de los medios sobre EITI en México, principalmente enfocada en la publicaciéon de los
Informes y eventos de EITI. Varios estudios académicos han evaluado el progreso en la
implementacion EITI en México, incluyendo en términos de crear rendicion de cuentas, disminuir
la corrupcion, y fortalecer los controles democraticos. La presentacién del GMP para esta
Validacién resalté los retos técnicos y de capacidad que enfrentan las comunidades locales para
acceder a datos de EITI. Hizo notar que esto llevo a que los datos sean sélo utilizados por las
partes interesadas con conocimiento técnico significativo, y no ayudaron a las comunidades para
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influir en la toma de decisiones. En mineria, la presentacion del GMP simplemente hizo
referencia a las publicaciones periddicas de CAMIMEX, la asociacion de la industria (informe
anual, informe de sostenibilidad, presentaciones).

El debate publico respaldado por EITl en la prensa nacional ha sido limitado. A través de la
sociedad civil, la promocion, en particular en el periodo de 2016 a 2019, ha suscitado algunos
debates publicos, pero las consultas sugieren que esto ha sido limitado por las restricciones de
financiamiento desde 2020. El interés pUblico en las proyecciones de ingresos, asignaciones y
gestion ambiental sugiere un potencial significativo para mas trabajo en aspectos promovidos
por el Estandar EITI como son gestion de ingresos y gastos (Requisito 5.3), e impacto ambiental
(Requisito 6.4).

El Secretariado propone que no se agreguen puntos adicionales a la calificacion sobre
Resultados e impacto para este indicador.

1.5 Cambios relacionados con EITI en las politicas y practicas de la industria extractiva

Este indicador considera hasta qué punto EITI ha informado cambios en las politicas y practicas
del sector extractivo. Las consultas revelaron un agradecimiento muy difundido para EITI como
un foro Unico en el contexto mexicano en el que pueden interactuar los tres grupos
representados, y los socios de desarrollo hicieron notar que esto era particularmente importante
en tiempos de polarizacion politica. En el sector de petrdleo y gas, las partes interesadas del
gobierno y de la industria resaltaron el uso del Estandar EITI como un lineamiento durante las
reformas energéticas y las rondas de contratacion. Explicitamente atribuyeron el alto nivel de
participacion de companias y de confianza de los inversionistas en las rondas de licitacién a la
transparencia alcanzada por su adhesion a EITI. La presentacion del GMP para esta Validacién
sugirié que el Estandar EITI fue utilizado como tal durante las reformas energéticas, lo que
permitié al gobierno exigir divulgacion por las companias extractivas, complementando por ello
la legislacion secundaria en el sector de petrdleo y gas. Varias partes interesadas del gobierno
gue fueron consultadas consideraron que EITI continda jugando un papel importante para
proporcionar lineamientos de transparencia, aunque algunos de los otros grupos representados
consideraron que el uso del gobierno de EITI como una herramienta para las reformas habia
disminuido desde 2019.

Respecto a la mineria, la presentacion del GMP para esta Validacion atribuye a EITl el
lanzamiento de los informes de sostenibilidad de CAMIMEX, la asociacion de la industria. Las
consultas no sugieren un vinculo tan claro, y algunas partes interesadas hicieron notar que
México no habia podido alcanzar la meta establecida durante la candidatura de EITI, que la
transparencia en el sector minero aumentara en la misma medida que la transparencia del
sector de gas y petréleo. La mayoria de las partes interesadas consultadas consideré que no ha
habido cambios a esta fecha en la ley, la regulacion o en las practicas administrativas gracias a
EITI. Varias partes interesadas consultadas describieron a EITI como proporcionando al
Departamento de Mineria de la Secretaria de Economia una vision general del sector y un medio
de asegurar divulgaciones de las companias. Las consultas no revelaron, sin embargo, ninglin
cambio especifico en la regulacién o en las practicas administrativas que pudiera ser atribuible a
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EITI, y muchas partes interesadas de la sociedad civil consultadas expresaron frustracién ante la
falta de reformas tangibles en politicas o practicas relacionadas con la gobernanza de la
industria extractiva.

El Secretariado propone que no se agregue ningln punto adicional a la calificacion sobre
Resultados e impacto para este indicador.

2. Resultados e impacto

Este componente evalla los Requisitos 7 y 1.5 de EITI que se relacionan con el progreso
realizado en abordar las prioridades nacionales y el debate publico.

Progreso por requisito y acciones correctivas

La evaluacion detallada del progreso en la atencion a cada uno de los Requisitos EITl o cada una
de las acciones correctivas puede consultarse en las plantillas de recopilacién de datos a que se
hace referencia en el anexo al presente informe.

Requisito EITI Resumen del progreso en la atencion del Requisito EITI Evaluacién
Plan de Trabajo EITI México ha acordado un plan de trabajo nacional EITI cada dos Mayormente
(Requisito #1.5) anos desde su adhesion a EITI, que incluyen los planes 2017- cumplido

2019y 2021-2022. Aunque el GMP acordd un documento en
lugar de un plan de trabajo para 2020 en su reunién del 11 de
septiembre de 2020, el plan nunca se publicd y no contiene
objetivos ni costos claros. La irregularidad de las actualizaciones 'y
la falta de actualizaciones anuales de la planeacion de
actividades es causa de preocupacion en el plan de trabajo 2021-
2022, aprobado apenas el 2 de septiembre de 2021.

No obstante, el plan de trabajo 2021-2022 del GMP ofrece un
documento de planeacion claro, si bien con algunas debilidades,
que parece haber sido el producto de consultas con los grupos
representados dado que fue desarrollado por el grupo de trabajo
técnico del GMP en reuniones de marzo a agosto de 2021. Esto
marca una mejora en los planes de trabajo anteriores de EITI
México, sobre los cuales varias de las partes interesadas
consultadas hicieron notar que habia habido muy poca
informacion de los diversos grupos representados. Define
objetivos que parecen alineados con las prioridades nacionales
(p.€., el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y con las
prioridades de los grupos representados que se describen en la
plantilla de “Participacion de las partes interesadas”) y establece
actividades para alcanzar estos objetivos. El plan de trabajo tiene
un marco de tiempo claro indicando las fuentes de fondos, pero
no esta totalmente costeado, dando sélo los costos de algunos de
los consultores, pero no de la mayoria de actividades. No
obstante, las actividades para abordar las restricciones de
recursos técnicos y financieros del GMP forman parte del plan de
trabajo. El documento de planeacion del GMP incluye actividades
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para ampliar el alcance de la implementacion EITI a otras areas
tales como la transicion energética, el medio ambiente,
informacion sobre género y transparencia de contratos. Se
incluyen también planes para atender cualquier obstaculo
potencial legal o regulatorio a la implementacién EITI. El plan de
trabajo incluye una referencia general al seguimiento a las
acciones correctivas a partir de la Validacion, diversas actividades
del plan de trabajo relacionadas con el seguimiento a las
recomendaciones en los Informes EITI sin estar etiquetadas como
tales, que incluye un seguimiento a la informaciéon ambiental. El
documento 2021-2022 incluye actividades para mejorar la
divulgacion sistematica y la accesibilidad de los datos de EITI,
incluyendo ajustar los datos a las necesidades del publico
objetivo.

No esta clara la medida en la que el GMP utiliza el plan de trabajo
como una herramienta de monitoreo peridédico con base en las
sucintas actas de las reuniones del grupo de trabajo del GMP. El
GMP parece haber discutido su plan de trabajo sélo al emprender
actualizaciones al plan, mas que en una forma continua. Varias
partes interesadas de la sociedad civil consultadas no
consideraron que se haya alcanzado el objetivo de una
planeacién anual para la implementacion EITI que respalde la
implementacion de las prioridades nacionales para las industrias
extractivas, y los miembros de otros grupos representados no
expresaron opiniones especificas sobre el tema. La evaluacién
del Secretariado es que el Requisito 1.5 ha sido mayormente
cumplido en México en el periodo en revision. El plan de trabajo
anual de EITI no parece ser todavia un documento clave de
rendicion de cuentas para el GMP con respecto a grupos
representados mas amplios y el plblico en general.

Debate publico
(Requisito #7.1)

EITI México ha emprendido sélo esfuerzos de comunicacién ad
hoc y relativamente poco frecuentes que no han podido todavia
habilitar un debate publico basado en pruebas sobre la
gobernanza de la industria extractiva, a pesar de los objetivos del
plan de trabajo EITI México que busca asegurar que los hallazgos
de EITI promuevan un debate pulblico informado sobre las
industrias extractivas. La plantilla de Resultados e impacto del
GMP proporciona una autoevaluacién critica de los primeros
avances y del trabajo pendiente significativo requerido en
promocion y difusion de los hallazgos de EITI. EI GMP hace notar
que la accesibilidad de los datos de EITI sigue siendo un reto, en
parte debido a que el sitio web de EITI México no esta actualizado.
Muchas partes interesadas de todos los grupos representados
expresaron su preocupacion por la poca frecuencia de las
actualizaciones y la poca accesibilidad de la informacion en el
sitio web, aunque funcionarios gubernamentales explicaron que
esto era debido a debilidades en las capacidades del Secretariado
Nacional mas que a una falta de voluntad de mantener el sitio
actualizado. A pesar de que el GMP menciona el portal del
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gobierno de transparencia presupuestal como una herramienta
robusta para la divulgacion publica de informacion de ingresos
extractivos del gobierno, los comentarios de la sociedad civil
revelaron la preocupacion sobre la necesidad de mejorar la
neutralidad del lenguaje utilizado en el portal en relaciéon con la
conveniencia de los proyectos extractivos. La presentacion del
GMP para la Validacién también pidié mayor atencion a la
accesibilidad de los datos de EITI por las partes interesadas a
nivel subnacional.

Mientras que la plantilla del GMP hace notar las diferentes
lenguas indigenas de comunidades ricas en recursos, los
Informes EITI México y otros materiales de comunicacion hasta
esta fecha s6lo han sido publicados en espanol. Varias partes
interesadas de la sociedad civil consultadas deploraron la falta de
accesibilidad de los Informes EITI para el publico en general y
pidieron el desarrollo de materiales resumidos para comunicar los
hallazgos de EITI al plblico mas amplio. Existe evidencia de algo
de uso de los hallazgos de EITI en informes académicos sobre los
esfuerzos anticorrupcion en México, aunque es limitado por los
diferentes grupos representados en el GMP, aparte de los
informes de la sociedad civil y referencias someras a la
implementacién EITI en informes de asociaciones de la industria,
tanto en la asociacion minera (informes de sostenibilidad de
CAMIMEX) y de petréleo y gas (informes de la AMEXHI sobre la
participacion de la industria en las comunidades locales
anfitrionas).

Aunque existe evidencia de promocion y difusion impulsadas por
las OSCs, la mayor parte de las actividades de comunicaciones
del GMP parecen haber disminuido significativamente desde
2020. Muchas partes interesadas consultadas atribuyeron esto a
una combinacion de las restricciones financieras y al impacto de
la pandemia del Covid-19. El GMP ha emprendido algunas
actividades de promocion y difusiéon aunque siguen siendo poco
frecuentes, con dos eventos regionales de promocion (en Yucatan
y Coahuila) en 2018, un evento de la sociedad civil en Colombia
en 2019, y un taller para sociedad civil en diciembre 2020 y otro
en enero 2021. El GMP organiz6 una serie de talleres con el fin de
despertar mayor conciencia alrededor de la titularidad del
beneficiario real a mediados de 2020, con apoyo del Fondo
Conjunto Aleman-Mexicano y el Instituto de Liderazgo Simone de
Beauvoir. A pesar de la evidencia de dicha promocion
subnacional, EITI México no parece haber considerado emprender
una campana de comunicacion estratégica y de promocién mas
sistematica a nivel subnacional, a pesar de las peticiones de
algunas partes interesadas para realizar esta promocion a
funcionarios de nivel estatal y parlamentarios locales. Varias
partes interesadas atribuyeron la falta de comunicaciones
efectivas relacionadas con EITl a la desconexion relativa del
gobierno desde 2019, con la falta de funcionarios
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gubernamentales de alto nivel en el GMP que pudieran impactar
la cobertura de los medios de las actividades de EITI.

Hasta ahora no se ha desarrollado una estrategia de
comunicaciones exhaustiva para EITI México. El documento
presentado por el GMP para la Validacion pide la identificacion de
las necesidades de informacion de diversos usuarios objetivo a
través de realizar sondeos y talleres. No parece ser que el GMP
haya tomado en cuenta las consideraciones de género en la
planeacién o realizacion de los eventos EITI a la fecha. Muchas
partes interesadas criticaron la falta de conciencia acerca de EITI
en México, aunque los miembros del GMP consultados no
parecieron considerar esto como una parte clave de sus
responsabilidades como miembros de EITI México. El documento
presentado por el GMP para la Validacion incluye peticiones de
todos los grupos representados en el GMP para mejorar la
difusion proactiva de los hallazgos de EITI México para la
implementacién EITI. La mayor parte de las partes interesadas
consultadas no considerd que el objetivo de facilitar un debate
publico basado en pruebas sobre la gobernanza de la industria
extractiva a través de una comunicacioén activa de los datos
relevantes a las partes interesadas claves esta todavia muy lejos
de lograrse. La evaluacion del Secretariado es que el Requisito
7.1 esta parcialmente cumplido en México.

Accesibilidad de los
datos y datos abiertos
(Requisito #7.2)

EITI México no parecer haber acordado o publicado una politica
de datos abiertos en linea con la politica de apertura de EITI. El
GMP es transparente acerca de las deficiencias de sus esfuerzos
de datos abiertos en las plantillas presentadas para esta
Validacion, por ejemplo, identificando la falta de actualizaciones
del sitio web de EITI México como un reto clave. La plantilla de
Resultados e impacto del GMP presentada para esta Validacion
declara categéricamente que “a la fecha no ha habido esfuerzos
adicionales para mejorar la disponibilidad de datos en formato
abierto.” Los datos de EITI han sido presentados al Secretariado
Internacional en formato abierto como archivos de Datos
Resumidos para los Informes EITI 2016, 2017 y 2018, pero sblo
ha publicado los datos 2017 en formato abierto en su sitio web, y
no en 2018. Asimismo, algunos datos del gobierno sobre las
industrias extractivas, como son datos de licencias y contratos de
petroleo y gas de la CNH, estan disponibles en formato abierto,
aunque una gran parte de los datos extractivos siguen siendo
publicados en PDF o contintan sin publicarse. No obstante, en
sus comentarios a la evaluacion preliminar, el GMP hizo notar la
publicaciéon de un gran nimero de datos de petrdleo y gas en
diversos formatos (que incluyen .csv) en los sitios web del Fondo
Mexicano del Petréleo y de la Secretaria de Hacienda (SHCP). Sin
embargo, el sitio web EITI México ha realizado algunos esfuerzos
para divulgar conjuntos de datos especificos (como son los
ingresos extractivos) en formato abierto, aunque las irregulares
actualizaciones del sitio web han significado que las
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publicaciones de datos abiertos han sido realizadas para un fin
especifico. La evaluacion del Secretariado es que el Requisito 7.2
esta parcialmente cumplido en México para el periodo en revision.
El objetivo de facilitar un uso y un analisis mas amplios de la
informacion sobre las industrias extractivas a través de la
publicacion de informacion en datos abiertos y formatos
interoperables, sigue estando lejos de alcanzarse.

Recomendaciones de la
implementacion EITI
(Requisito #7.3)

El GMP ha hecho algunos esfuerzos para fortalecer el impacto de
la implementacion EITI, actuando de acuerdo con las lecciones
aprendidas, aunque esto sélo ha podido lograrse a través de
discusiones ad hoc de las recomendaciones EITl en el GMPy en
las reuniones del grupo de trabajo mas que a través de un
mecanismo consistente para dar seguimiento a los hallazgos de
EITI. EIl GMP no parece tener un enfoque sistematico para el
seguimiento de las recomendaciones resultado de los informes
EITI, lo que fue confirmado por varias de las partes interesadas
consultadas. Un funcionario del gobierno explicé que el GMP y sus
grupos de trabajo habian tenido tantos problemas a priorizar que
no habia dedicado suficiente atencién al seguimiento de las
recomendaciones.

La evidencia presentada en la plantilla de Resultados e impacto
del GMP indica que la Sociedad civil parece haber sido el principal
impulsor del seguimiento a las recomendaciones de EITI,
publicando, por ejemplo, informes detallados sobre titularidad del
beneficiario real e impactos socio-ambientales. Ademas, las
lecciones aprendidas de EITl y destacadas en la plantilla del GMP
se centraron sélo en Pemex y la asociacion AMEXHI. Varias partes
interesadas de la sociedad civil hicieron notar que las entidades
gubernamentales no realizaban suficientes esfuerzos para
implementar las recomendaciones, incluidas las relacionadas con
los informes ambientales, transparencia de la titularidad del
beneficiario real, y aspectos de género de la gobernanza de la
industria extractiva.

El plan de trabajo de EITI 2021-2022 demuestra que el GMP ha
planeado actividades para dar seguimiento a las
recomendaciones relacionadas con el medio ambiente y la
titularidad del beneficiario real, aunque sélo incluye una actividad
general relacionada con el seguimiento de las acciones
correctivas de la Validacion, mas que planes detallados sobre el
seguimiento sobre las recomendaciones de los Informes EITI. Aun
cuando la mayoria de las partes interesadas no expresaron
opiniones especificas sobre el particular, varias 0SCs consultadas
consideraron que el objetivo de asegurar que la implementacion
EITI sea un proceso continuo de aprendizaje que contribuya a la
formulacién de politicas, sigue estando muy lejos de cumplirse. La
revision de las actas de las reuniones del GMP no indican una
discusion frecuente o periddica de las recomendaciones de los
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Informes EITI. La evaluacién del Secretariado es que el Requisito
7.3 ha sido parcialmente cumplido en México.

Revision de los
resultados y del
impacto de la

(Requisito #7.4)

implementacion del EITI

EITI México EITI sélo divulgé una revision anual de resultados e
impacto de la implementacion que cubria 2017, publicada en
octubre de 2018. No existen pruebas en las actas de las
reuniones del grupo de trabajo o del GMP de que se hayan
considerado otras revisiones de los resultados e impacto de la
implementacion. Un funcionario del gobierno explicé que el GMP
no habia publicado una revisiéon anual de los resultados e impacto
de EITI desde 2018, ya que, por el contrario, se habia dado
prioridad a reuniones frecuentes para atender problemas que
fueron considerados “menores”.

El informe de progreso anual de 2017 (APR) documenta las
actividades realizadas durante el primer ano de implementacion
EITI, después de la adhesion de México al EITl. Aunque no se
proporciona una vision general del progreso de cada Requisito del
EITI, el informe si describe actividades relacionadas con aspectos
especificos del Estandar EITI y el progreso contra los objetivos del
plan de trabajo. No se incluye un seguimiento a las
recomendaciones de EITI dado que este informe cubria solamente
la fase inicial de la presentacion de informes EITI. No obstante, el
informe describe las fortalezas y oportunidades del proceso EITI,
aunque se concentra en los resultados iniciales del proceso EITI
mas que en el impacto, dadas las primeras etapas de
implementacién que cubre. El informe hace referencia a la
composicion de género del GMP, pero no describe mas los planes
para tomar en cuenta las consideraciones de género. Existe
evidencia de que el informe de progreso anual de 2017 fue
desarrollado en forma inclusiva por el grupo de trabajo del GMP,
aunque no esta claro en la documentacion proporcionada para
esta Validacion si los grupos representados mas amplios tuvieron
la oportunidad de proporcionar informacion en la revision.

Aunque las discusiones en los grupos de trabajo del GMP (en
particular en los Grupos 1y 2) han considerado regularmente el
progreso y los retos en la implementacion EITI, estas discusiones
de los resultados e impacto no han sido documentadas
plblicamente. Un documento sobre los comentarios del GMP fue
publicado en junio de 2020, aunque se centrd completamente en
el Informe EITI de 2018. Ha habido esfuerzos de la sociedad civil
para publicar analisis y opiniones sobre los avances y los retos en
la implementacion EITI en México, en particular centrados en la
transparencia de la titularidad del beneficiario real, impactos
sociales y ambientales asi como en consideraciones de género.
Desde 2018, no se ha publicado una revision mas reciente del
GMP. Aunque el GMP incluye actualizaciones superficiales sobre
sus opiniones sobre los resultados e impactos de la
implementacion a la fecha en su plantilla de Resultados e
impacto, sélo esta disponible en un Google Drive mas que como
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referencia en un sitio web publico. Varias de las partes
interesadas consultadas, en particular de la sociedad civil,
consideraron que el objetivo de una evaluacién y monitoreo
publico periédico de la implementacion EITI con el fin de asegurar
su propia rendiciéon publica de cuentas estaba lejos de haberse
cumplido. La evaluacion del Secretariado es que el Requisito 7.4
ha sido parcialmente cumplido en México.

Nuevas recomendaciones y acciones correctivas

e De acuerdo con el Requisito 1.5, México deberia asegurar la actualizaciéon anual del plan de trabajo EITI
anual, reflejando los resultados de las consultas con partes interesadas claves. El plan de trabajo deberia
evaluar y dar una idea general de los planes para hacer frente a cualquier restriccion potencial de
capacidad, y deberia incluir claramente el costo de las actividades.

e De acuerdo con el Requisito 7.1, México deberia asegurar que los hallazgos de EITI estén accesibles y se
distribuyan ampliamente. México deberia asegurar que la informacion de EITI sea exhaustiva, ademas de
asegurar que esté redactada en un estilo claro y accesible y en los idiomas adecuados, y considerar los
retos al acceso y las necesidades de informacion de los diferentes géneros y subgrupos de ciudadanos.
México deberia asegurar que los eventos de promocion relacionados con EITI, que sean organizados por
el gobierno, la sociedad civil o las empresas, se realicen para difundir la toma de conciencia de, y facilitar
el didlogo acerca de la gobernanza de los recursos extractivos, construyendo sobre las divulgaciones de
EITI en todo el pais en una forma socialmente inclusiva. Para fortalecer la implementacion, se sugiere que
México prepare resiimenes breves de los Informes EITI, con un analisis claro y balanceado de la
informacion, y resumir y comparar la participacion de cada flujo de ingresos con el monto total de ingresos
acumulado correspondiente a cada nivel de gobierno.

e De acuerdo con el Requisito 7.2, México deberia acordar una politica clara de datos abiertos para el
acceso, liberacion y reliso de los datos de EITI, y hacer dichos datos de EITI disponibles en un formato de
datos abiertos en linea, difundiendo su disponibilidad. Se sugiere que EITI México haga que los datos
divulgados sistematicamente se puedan leer por maquina y sean interoperables, y clasificar o etiquetar
las divulgaciones EITl y otros archivos de datos de tal manera que la informaciéon pueda ser comparada
con otros datos publicamente disponibles.

e De acuerdo con el Requisito 7.3, México debe tomar medidas para actuar de acuerdo con las lecciones
aprendidas de la implementacion EITI, para identificar, investigar y hacer frente a las causas de
cualesquiera brechas y discrepancias en la informacion, y considerar las recomendaciones resultantes de
la implementacion EITI. Para fortalecer la implementacion, se exhorta a México a considerar acordar las
recomendaciones para fortalecer la gobernanza de los sistemas gubernamentales y de recursos naturales
en el contexto de la implementacién EITI.

e De acuerdo con el Requisito 7.4, México deberia asegurar que se publique una revisién anual de los
resultados e impacto de EITI. Todas las partes interesadas deberian poder participar en la revision del
impacto de la implementacion EITI. La revision anual de los resultados e impacto de EITI deberia incluir
una evaluacion del progreso realizado para cumplir cada uno de los Requisitos EITI, y un relato de los
esfuerzos para fortalecer el impacto de la implementacion EITI en la gobernanza de los recursos
naturales, mencionando cualquier accion para ampliar el detalle y alcance de los informes EITI, o para
aumentar la participacion de las partes interesadas.
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3. Participacion de las partes interesadas

Este componente evalla los Requisitos del 1.1 al 1.4 de EITI, que se relacionan con la
participacion de los grupos representados y la supervision multiparticipe a través de todo el
proceso EITI.

Progreso por requisito y acciones correctivas

La evaluacion detallada del progreso en la atencion a cada uno de los Requisitos EITI o cada una
de las acciones correctivas puede consultarse en las plantillas de recopilacion de datos a que se
hace referencia en el anexo al presente informe.

Requisito EITI Resumen del progreso en la atencion del Requisito EITI Evaluacion
Participacion del Durante el periodo 2016-2018 funcionarios gubernamentales de alto nivel Mayormente
gobierno hicieron declaraciones periédicas del compromiso con EITI. Aunque dichas cumplido
(Requisito #1.1) declaraciones se han vuelto mucho menos frecuentes en la nueva

Administracion desde fines de 2018, el Presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador resalté la implementacion EITI por México como parte integrante de
los esfuerzos de transparencia y contra la corrupcion del gobierno en su
segundo Informe Presidencial en septiembre de 2020. También se resaltd
la importancia de EITl en el primer informe de la administracién entrante
informe gubernamental para 2018-2019.

Un funcionario gubernamental de alto nivel ha llevado la implementacion
desde 2016, aunque el cargo fue transferido del Subsecretario de la
Secretaria de Hacienda al Subsecretario de Minas de la Secretaria de
Economia en 2017. El actual Champion del EITI es el Secretario de
Economia, aunque no existe evidencia publica de un documento que
designe a este funcionario como el Champion del EITI. Sin embargo, el
gobierno institucional anfitrion para el secretariado EITI México ha
cambiado en el curso de la implementacion en México, siendo el Secretario
de Energia el anfitrién del secretariado antes de pasarse a la Secretaria de
Economia en 2019. Asi, el Champion del EITl y el secretariado estaban en
dos secretarias diferentes en el periodo 2017-2019. Como parte de los
esfuerzos de descentralizacion del gobierno, el secretariado de EITI México
se paso al estado norteno de Chihuahua (a 1,500 km de la Ciudad de
México) en 2019. En la practica, el Coordinador Nacional ha jugado el papel
de lider gubernamental en este periodo, con el Director General de
Desarrollo de la Mineria sustituyendo al Subsecretario de Minas en 2019.
No obstante, el Coordinador Nacional actual ha estado en un cargo
provisional desde 2019 y esto crea incertidumbre sobre la profundidad del
compromiso del gobierno.

Las tres principales secretarias que participan en la implementacién EITI
han estado consistentemente representadas en el GMP con tres miembros
propietarios y tres alternos desde 2017, incluidas las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), de Energia (SENER) y de Economia.
Aunque otras entidades gubernamentales relevantes como son la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), y
agencias reguladoras claves como el Servicio de Administracion Tributaria
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(SAT) o la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH) no han estado
representadas en el GMP, el GMP invité a la SEMARNAT como observador
permanente en las reuniones del Grupo de Trabajo Técnico en 2020, y
diversos funcionarios gubernamentales consideraron que las agencias
reguladoras estaban representadas en el GMP a través de las secretarias
de las que dependen. Varias OSCs consultadas consideraron que seria
pertinente incluir al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) en el GMP, dada su
responsabilidad en las cuestiones sobre el acceso a la informacién, como
una agencia gubernamental auténoma. Mientras que el nivel de los
funcionarios gubernamentales representados en el GMP ha bajado desde
2019, siendo funcionarios de nivel de Directores Generales, o de menor
nivel los que asisten a las reuniones en lugar de los Subsecretarios como en
el periodo 2017-2018, esto se debe cuando menos parcialmente a la
reestructuracion del Gobierno Federal en el programa de austeridad, que
eliminé el cargo de Subsecretario de Minas en la Secretaria de Economia.
No obstante, varias partes interesadas de la industria y de la sociedad civil
consultadas expresaron su preocupacion sobre el hecho de que los
funcionarios del gobierno participantes en EITI sean de menor nivel, y
consideraron esto como un reflejo de la disminucion de la participacion
gubernamental. Sin embargo, la asistencia del gobierno a las reuniones del
GMP parece haber seguido en forma consistente, si bien con una ligera baja
de un promedio de cuatro funcionarios gubernamentales que asistian al
GMP a tres en 2021. La asistencia del gobierno en las reuniones del Grupo
de Trabajo Técnico ha sido casi siempre a nivel de Director General. Sin
embargo, las partes interesadas de la sociedad civil consultadas no
consideraron que los grupos representados eran tratados como socios en
igualdad de circunstancias en el GMP.

Sin embargo, parece haber otras debilidades en la participacion del
gobierno en EITl en el periodo 2017-2021. Aun cuando la asistencia del
gobierno a las reuniones del GMP y del grupo de trabajo técnico ha sido
relativamente consistente, hay brechas en la presentacion de datos del
gobierno, en los esfuerzos para superar barreras legales a la
implementacion, y en la contribucién a la promocién. Aunque todas las
entidades gubernamentales materiales han participado consistentemente
en los informes de EITI, las restricciones por la confidencialidad de los
contribuyentes por ley (“secreto fiscal”) han obstaculizado la capacidad del
SAT para difundir los ingresos de companias que no firmaron una renuncia
a la confidencialidad. No existe evidencia de que el SAT haya participado en
el diseno de las renuncias o en el seguimiento con las companias
materiales que no cumplieron. De la misma manera, el gobierno no parece
haber considerado la necesidad de realizar reformas legales o regulatorias
para facilitar la divulgacion de los ingresos, la produccion minera, o datos
sobre la titularidad del beneficiario real. El financiamiento del gobierno para
el secretariado nacional sigue siendo insuficiente y por debajo del nivel
requerido para sostener las operaciones. Mas bien, las tres secretarias
representadas en el GMP han intentado proporcionar fondos para las
actividades de EITI segln se van necesitando. El Fondo Comuin México-
Alemania proporcioné un total de EUR 604,414 a través de GIZ a EITl en el
periodo 2016-2019, aunque este financiamiento terminé en 2020. Muchos
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de los miembros del GMP consultados notaron las restricciones de
capacidad en el secretariado EITI México, y consideraron que se debian a
restricciones de financiamiento. Varias partes interesadas de diferentes
grupos representados expresaron una preocupacion significativa sobre la
sostenibilidad de la implementacion EITl en el mediano plazo, dadas estas
restricciones de financiamiento. En términos de promocion, aunque existe
evidencia de la participacion de altos funcionarios del gobierno en la
promocién durante el periodo 2016-2018, existe poca evidencia de su
participacién mas alla de asistir a los eventos comerciales donde se
mencionaba el EITI desde 2019. No existe evidencia de esfuerzos
gubernamentales para publicar informacion sobre el proceso EITI o de
emprender promocién para las partes interesadas relevantes. No parece ser
que los funcionarios del gobierno consulten entre ellos cuestiones
relacionadas con EITI fuera de las reuniones del GMP y del GTT. La mayoria
de las partes interesadas consultadas no consideraron que el objetivo de un
liderazgo gubernamental pleno, activo y efectivo para la implementacién
EITl se haya alcanzado todavia. Por ello, la evaluacion del Secretariado es
que el Requisito 1.1 estd mayormente cumplido.

Participacion de la
industria
(Requisito #1.2)

Aunque hay evidencia de que los miembros de la industria en el GMP
participan total, activa y efectivamente en la implementacion EITI, parecen
existir debilidades en la participacion mas amplia de los grupos
representados de la industria. La representacion de la industria en el GMP
consiste en la empresa estatal de petréleo y gas, Pemex, asi como la
asociacion de la industria para companias internacionales de petréleo y gas
(AMEXH]I), y para el sector minero (CAMIMEX). La AMEXHI consta de 35
compahnias miembros, de 111 companias que tienen contratos de petréleo
y gas, mientras que CAMIMEX tiene alrededor de 100 miembros de miles de
compafias mineras, aunque estima que su membresia cubre el 85% del
valor de la produccion minera total de México. Asi, aunque los productores
extractivos méas importantes parecen estar representados a través de las
asociaciones, esto no ha incluido representantes de subsectores mineros
claves como el carbon. Varias partes interesadas de la sociedad civil y
socios de desarrollo consultados consideraron que la falta de una
participacion directa de las companias en el GMP diluia la participacion de
la industria en EITI, dado que los representantes de las asociaciones no se
consideran como “tomadores de decisiones” y pidieron una representacion
directa de las companias extractivas en el GMP para asegurar que el GMP
pueda resolver los retos técnicos en la presentacion de informes. Aunque
las partes interesadas resaltaron una promocion ad hoc a las compafias no
miembros de las asociaciones en las primeras etapas de la implementacion
en 2017-2018, desde entonces no hay evidencia de un esfuerzo de
promocion sostenido hacia las companias no miembros. Varias partes
interesadas de la industria consultadas consideraron que era una
responsabilidad exclusiva del gobierno emprender la promocién hacia las
companias no miembros de las dos asociaciones participantes en EITI.
Parece haber consultas entre las companias en EITI a través de las dos
asociaciones fuera de las reuniones del GMP y del GTT. Las actas de dichas
reuniones indican que los tres miembros de la industria en el GMP y sus
alternos han asistido y participado en forma consistente en las reuniones.

Mayormente
cumplido
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Sin embargo, varias partes interesadas del gobierno y de la Sociedad civil
consideraron que la participacion de la industria en las discusiones de EITI
no se veia aparejada en la practica por su aportaciéon de datos para los
informes EITI. Ha habido brechas en la participacion de la industria en los
informes de EITl en los primeros tres Informes de EITI publicados hasta la
fecha (que cubren de 2016 a 2018), con 13 compaiias de petrdleo y gas y
cinco companias mineras marcadas como que no presentaron informes en
el Informe EITI 2018. Una minoria de las companias extractivas que operan
en México y que son parte de grupos corporativos domiciliados en la Unién
Europea y Canada, divulgan sistematicamente informacién sobre sus pagos
al gobierno, aunque la mayoria de las empresas extractivas en México no lo
hacen. Dado que la presentacion de informes de EITI se ha visto como
“voluntaria” para las compaiias, este porcentaje de presentacion de
informes sobreestima el nivel de la participacion de las companias dado
gue un gran nimero de compaiias parece haberse negado a participar en
los informes de EITl y firmar la renuncia de confidencialidad de
contribuyente (véase Requisito 4.1). No existe prueba de un seguimiento
por parte de las compaiias para ayudar a superar las barreras a la
presentacion de informes de EITl o su implementacion, por ejemplo, a
través de un enfoque mas sostenible a la renuncia de confidencialidad del
contribuyente (por ejemplo, renuncias de varios anos). Existe alguna
evidencia de la asistencia de la industria en actividades de promocion y
difusion de EITl impulsadas por los tres miembros del GMP, en particular
durante el periodo 2017-2019. Aunque hay evidencia de publicaciones de
la industria que hacen referencia al proceso EITl, como son los informes
anuales y los informes de sostenibilidad de CAMIMEX, y los informes de
AMEXHI sobre la participacion de la industria en las comunidades
anfitrionas, existe solamente una evidencia limitada del uso de la industria
de los datos de EITlI en documentos pulblicos aparte de hacer referencia a
algunos datos especificos de EITI en la serie de blogs Pulso Energético de
AMEXHI. Sin embargo, varias de las partes interesadas consultadas de la
industria explicaron que tanto Pemex como las asociaciones de la industria
utilizaban datos de EITI en sus propias actividades de comunicacién con
inversionistas y companias.

Parece haber un entorno facilitador para la participacion de las companias
en EITI, aunque las restricciones legales de confidencialidad de los
contribuyentes han reducido el nivel de divulgaciones de ingresos del
gobierno por las companias que no renuncian a sus derechos de
confidencialidad. Varias partes interesadas consultadas de la industria
hicieron notar la necesidad de una reforma legal para reducir las barreras
para la presentacion de informes EITI de las companias, en particular en el
sector minero. No existe evidencia de un seguimiento del gobierno con
compahfias que no presentan informes para asegurar que las renuncias de
confidencialidad de los contribuyentes sean un medio efectivo para darle la
vuelta a las barreras legales a la presentacion de informes. Aunque AMEXHI
parece haber seguido con companias de petréleo y gas que no presentan
informes, no parece haber habido esfuerzos equivalentes en el sector
minero. De la misma manera, varias partes interesadas de la industria
explicaron que las companias deberian estar dispuestas a divulgar sus
evaluaciones de impacto social, como es solicitado por la sociedad civil, si
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el gobierno las divulga primero, aunque esto todavia no se ha hecho. Varias
0SCs consultadas consideraron que las companiias con frecuencia
utilizaban la falta de requerimientos legales para explicar su falta de
presentacion de ciertos datos para los informes EITI, y alegaban colusion
entre el gobierno y la industria en el GMP, haciendo referencia a la practica
de “puertas giratorias” por la cual funcionarios del gobierno aceptaban
trabajar en la industria mientras mantenian su participacion en EITI (véase
el Requisito 1.4). Varias OSCs y socios de desarrollo consultados no
consideraban que el gobierno habia hecho suficientes esfuerzos para
superar las barreras legales a la implementacion EITI, citando el ejemplo de
las restricciones del “secreto fiscal” y la falta de reformas legales para
respaldar la transparencia de titularidad del beneficiario real. Aunque las
partes interesadas consultadas del gobiernoy la industria consideraron en
términos generales que los grupos representados de la industria
participaban plenamente en la implementacion EITI, ninguna de las OSCs
consultadas considero que éste era el caso. La evaluacion del Secretariado
es que el Requisito 1.2 ha sido mayormente cumplido.

Participacion de la
Sociedad civil
(Requisito #1.3)

En el Anexo A se proporciona una evaluacion detallada del Requisito 1.3.
Esta evaluacion ha identificado brechas en el protocolo de la sociedad civil y
limitaciones significativas en el espacio civico en México en general, pero no
identificé un vinculo claro y directo entre esas brechas y la participacion de
los representantes de la sociedad civil en los procesos de EITI, o alglin otro
factor que limitara la participacion de los representantes de la sociedad civil
en los procesos de EITIl. Una abrumadora mayoria de las partes interesadas
consultadas de la sociedad civil, sin embargo, considera que estas brechas
tienen un impacto indirecto en su participacion en EITI. No obstante, las
partes interesadas consultadas de la sociedad civil creen que las
restricciones mas amplias en el espacio civico tuvieron un impacto indirecto
en su participacién en EITI. Esto, aunado a la gravedad de las restricciones
en el espacio civico en México en general, da como resultado una
evaluacion del Requisito 1.3 como mayormente cumplido.

Mayormente
cumplido

Grupo
multiparticipe
(Requisito #1.4)

El gobierno ha establecido un GMP para supervisar la implementacion EITI
desde 2017, después de los nombramientos al GMP del gobierno en junio
de 2015, de la industria en septiembre de 2015 y de la sociedad civil en
abril de 2016, como se describe en la postulacion de candidatura al EITI.
Se hizo una renovacion de la representacion del gobierno en el GMP en
2019 después del cambio de Administracion, mientras que la industria
renovo su representacion en su momento después de cambios de personal
en Pemex y en las dos asociaciones. La documentacién disponible y las
consultas con las partes interesadas confirmaron que la invitacion a
participar en el GMP fue abierta y transparente. Las partes interesadas
correspondientes parecen estar bien representadas en el GMP, aunque
varias partes interesadas cuestionaron la falta de representacion directa en
el GMP para entidades gubernamentales claves, como son el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), y la Comisién de Hidrocarburos (CNH),
incluso si las Secretarias a las que pertenecen son miembros del GMP. Se
hizo notar que SEMARNAT habia sido invitada a ser observador permanente
en el GTT del GMP en 2020. Una OSC pidi6 representacion en el GMP para
el INAI dadas sus responsabilidades para asegurar el acceso a la

Mayormente
cumplido
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informacion. Diversas OSCs y socios de desarrollo expresaron su
preocupacion por la falta de representacion directa de companias en el
GMP dada su opinidén de que los representantes de las asociaciones no son
“tomadores de decisiones” que pudieran mover el proceso hacia adelante.
La falta de representacion del GMP para compafias no miembros de
ninguna de las asociaciones también se mencioné como una preocupacién
dada la membresia relativamente limitada de las dos asociaciones. La
industria (a través de las dos asociaciones) y la sociedad civil tienen
procedimientos claros de designacion para sus representantes en el GMP
que parecen haberse seguido en la practica en los nombramientos
originales y las renovaciones. Aunque el grupo representado de la sociedad
civil parece tomar en cuenta las consideraciones de género en los
procedimientos de designacion, los procedimientos de designacion de la
industria y el gobierno no parecieron hacer referencia al género. No se ha
establecido a la fecha (ni planeado) una base legislativa para la
implementacion EITI.

El GMP tiene Términos de Referencia (ToR) claros que han sido revisados
desde su aprobacién original en julio de 2017. Los ToR cubren todos los
aspectos del Requisito 1.4.b, incluida la codificacion de capacidades,
funciones y responsabilidades de los miembros del GMP, que incluyen
promocion y difusién, la gobernanza interna del GMP, los procedimientos y
la toma de decisiones, y hace referencia a la adhesién al Cédigo de
Conducta de EITI. El GMP no opera una politica o practica de compensacion
0 pago por dia. En la practica el GMP ha establecido cinco Grupos de
Trabajo Técnico (GTT) que se han reunido frecuentemente en el periodo en
revision, dedicados a la presentacion de informes a EITI, a aspectos socio-
ambientales de las industrias extractivas, a las comunicaciones, a la
titularidad del beneficiario real y al género. Sin embargo, en la practica
parece haber habido desviaciones significativas de los ToR del GMP durante
el periodo 2017-2021, con base en la documentacién disponible y las
consultas a las partes interesadas. Mientras que una revision de las actas
de las reuniones del GMP y del GTT indica que todos los miembros del GMP
parecen tener la capacidad de realizar sus deberes, varias partes
interesadas de todos los grupos representados hicieron notar las
restricciones de capacidad del secretariado nacional para respaldar el
trabajo del GMP, que es atribuido ampliamente a restricciones de
financiamiento. En la practica, estas debilidades han llevado a avisos de las
reuniones sin la debida anticipacion, y demoras en la circulacion de los
registros de las reuniones a los miembros del GMP. Parece ser que el GTT
se ha reunido con mucha mas frecuencia (en ocasiones varias veces en una
semana) que el GMP para emprender la mayor parte del trabajo técnico, y
algunas partes interesadas consultadas atribuyeron la frecuencia de las
reuniones a la necesidad de compensar el apoyo secretarial insuficiente en
el GMP. Mientras que el derecho de cada uno de los miembros del GMP a
poner sobre la mesa problemas para su discusion esta confirmado en los
ToR, una parte interesada del gobierno explicé que en la practica era poco
comn que los miembros del GMP sugirieran adiciones a la agenda.

Una revision de las actas de las reuniones del GMP y del GTT parece indicar
que la toma de decisiones por ley se ha seguido en la practica de acuerdo
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con las reglas de votacién de mayoria calificada de los ToR. Sin embargo,
varios miembros del GMP de la sociedad civil consultados consideraron que
el grupo representado con frecuencia era desestimado por el GMP. Por
ejemplo, se explicd que el GMP decidi6é no publicar los ingresos del gobierno
desagregados por proyecto en el Informe EITI 2018 a pesar de que los
defensores de la sociedad civil estaban a favor de mayor granularidad. De
la misma manera, los tres primeros Informes de EITI no incluyeron
informacion sobre la titularidad del beneficiario real o aspectos socio-
ambientales de las industrias extractivas debido a una decision del GMP de
omitirla, a pesar de una fuerte presion de la sociedad civil. Un ejemplo final
mencionado consistié en una propuesta por miembros del GMP de la
sociedad civil para solicitar la participacion de un experto externo para esta
Validacion, lo que habia sido discutido en una reunion del GTT pero no se
presenté como una recomendacion al GMP. La falta de un registro oportuno
de las actividades del GMP y del GTT se cité como un reto significativo por
varias OSCs consultadas, que consideraron que la falta de registros
significaba que el seguimiento de las decisiones previas del GMP suponia
un desafio. Consideraron que las conversaciones del GMP sobre
transparencia en la titularidad del beneficiario real continuaban regresando
a explicaciones basicas de las razones por las cuales dichas divulgaciones
eran necesarias, mas que sobre como aprovechar los avances realizados a
la fecha, dada la falta de decisiones anteriores documentadas del GMP.

Varias OSCs consultadas consideraron que existia una practica de “puertas
giratorias” entre el gobiernoy la industria que llevaba a una supuesta
colusién entre los dos grupos representados en contra de los intereses de la
sociedad civil. Se cité como ejemplo de esta situacion tres casos de
empleados del gobierno contratados por empresas privadas o asociaciones
mientras conservaban su participacion en EITI. Explicaron que consideraban
que el gobierno siempre tenia opiniones a favor de la industria en el GMP, lo
que se atribuia a colusion entre el gobierno y la industria. Las partes
interesadas del gobierno y la industria consultadas negaron que estos
casos hubieran llevado a una colusion y explicaban este fenémeno por el
hecho de que su conocimiento y experiencia en EITI no era algo comun en el
mercado laboral mexicano. Una parte interesada consider6 que habia
habido también una puerta giratoria en la sociedad civil cuando el consultor
contratado para preparar el Informe Social y Ambiental 2017-2019
posteriormente paso a ser parte del GMP como representante de la
sociedad civil. Varias 0SCs hicieron notar que habian enviado una carta al
presidente del GMP manifestando su preocupacion sobre esta practica,
pero el GMP no habia instituido ninglin mecanismo para evitar la
percepcion de conflicto de interés.

Aunque la mayoria de las partes interesadas consultadas consideraron que
el GMP era un érgano independiente, las opiniones estaban divididas en si
el GMP estaba ejerciendo una supervisién activa y significativa de todos los
aspectos de la implementacion del EITI que balanceara los intereses de los
tres grupos principales representados en forma consensual. Aunque varios
representantes del gobierno y de la industria consideraron que el GMP
estaba supervisando con efectividad la implementacién, destacaron su
preocupacion sobre la falta de civilidad en las discusiones en el GMP y el
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GTT. La opinién del Secretariado es que las debilidades en capacidad junto
con un apoyo insuficiente del secretariado nacional, combinado con
percepciones de cuando menos una tercera parte de los miembros del GMP
de que el GMP no mantenia balanceadas las opiniones de los tres grupos
representados, significa que el objetivo no se ha alcanzado todavia. Las
debilidades en la capacidad y supervision del GMP en el periodo en revision
han causado brechas en las divulgaciones de EITI, por ejemplo, en el
alcance adecuado de los ingresos de transporte, o de los gastos cuasi-
fiscales de las empresas estatales (véanse Requisitos 4.4y 6.2) Asi, la
evaluacion del Secretariado es que el Requisito 1.4 esta mayormente
cumplido.

Nuevas acciones correctivas y recomendaciones

e De acuerdo con el Requisito 1.1.a, el gobierno debe emitir una declaracién publica inequivoca sobre su
compromiso con EITI. De acuerdo con el Requisito 1.1.c, el gobierno debe participar plena, activa y
efectivamente en todos los aspectos de la implementacion EITI, que incluye proporcionar los datos
requeridos, tomar acciones para superar las barreras a la implementacion, y asegurar fuentes adecuadas
de financiamiento para la implementacion EITI.

e De acuerdo con el Requisito 1.2.a, las companias extractivas deben participar, plena, activa y
efectivamente en todos los aspectos de la implementacion EITI, que incluye proporcionar datos y contribuir
a la promocion y difusién. De acuerdo con el Requisito 1.2.b, el gobierno debe asegurar que exista un
entorno que facilite la participacion de las companias en relacion con las leyes, reglamentos y normas
administrativas correspondientes, asi como la practica real en la implementacion del EITI.

e De acuerdo con el Requisito 1.3, el Gobierno de México debe asegurar que no existan obstaculos para la
participacion de la sociedad civil en el proceso EITI. El gobierno debe evitar cualquier acciéon que dé como
resultado la restriccion o limitacion del debate publico en relacion con la implementacion EITI. Se insta a los
funcionarios gubernamentales y a las companias extractivas participantes en EITl a manifestar su apoyo a
la libertad de expresion y operacion de la sociedad civil, también cuando participen con funcionarios de los
gobiernos locales. El gobierno deberia tomar medidas para evitar que los actores de la sociedad civil sean
acosados, intimidados o perseguidos por expresar opiniones relacionadas con la gobernanza del petréleo,
el gas o la mineria. En caso de que los actores de la sociedad civil que participen en EITI sufran amenazas o
acoso por expresar sus opiniones acerca de las industrias extractivas o por participar en otras actividades
relacionadas con el EITI, se espera que el gobierno emprenda medidas para proteger a estos actores en su
libertad de expresion. Se exhorta a que el gobierno, en colaboracion con el GMP, considere soluciones
practicas para asegurar que la sociedad civil pueda participar libremente en EITI en todas las regiones del
pais. Se exhorta al GMP a monitorear en forma regular la capacidad de la sociedad civil de participar en
EITI. De acuerdo con el protocolo de EITI: Participacion de la sociedad civil: se exhorta a los miembros de la
sociedad civil del GMP a llamar la atencién del GMP ante cualquier restriccion particular que pudiera
constituir un incumplimiento del protocolo. El gobierno, en colaboracién con el GMP, deberia documentar
las medidas emprendidas para retirar cualquier obstaculo a la participacion de la sociedad civil en EITI.

e De acuerdo con el Requisito 1.4.b, México deberia asegurar que cualquier desviacion no menor de los
Términos de Referencia del GMP se clasifique plblicamente para asegurar la transparencia en las
operaciones del GMP. De acuerdo con el Requisito 1.4.b.i, México deberia asegurar que los miembros del
GMP en su conjunto tengan la capacidad de realizar sus deberes. De acuerdo con el Requisito 1.4.b.iv,
México deberia asegurar que los miembros del GMP se apeguen al Cédigo de Conducta de la Asociacién
EITI. De acuerdo con el Requisito 1.4.b.vii, EITI requiere un proceso inclusivo de toma de decisiones en toda
la implementacion, y que cada grupo representado sea tratado como socio. Cualquier miembro del grupo
multiparticipe tiene el derecho de poner sobre la mesa un tema de discusion. De acuerdo, con el Requisito
1.4.b.viii, debe darse aviso con suficiente anticipacion sobre las reuniones de EITI México, y circularse
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oportunamente los documentos antes de su debate y adopcién propuesta. De acuerdo con el Requisito
1.4.b.ix, el GMP debe llevar registros por escrito de sus discusiones y decisiones.
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4. Transparencia
Este componente evalla los Requisitos 2 a 6, que son los requisitos del Estandar EITI
relacionados con la divulgacion.

Resumen del sector extractivo (Requisito 3.1, 6.3)

Resumen del progreso en el médulo

Informacion sobre una vision general de las industrias extractivas se divulga sistematicamente
en los sitios web del gobierno en México, y los informes de EITI proporcionan una visiéon general
superficial de las fuentes de informacién publica existentes mas que nuevas divulgaciones. El
Portal del Sistema de Informacion de Hidrocarburos (SIH), que lleva la Comisién Nacional de
Hidrocarburos (CNH), proporciona informacion exhaustiva sobre el sector de petréleo y gas. En el
sector minero, el Servicio Geologico Mexicano (SGM) lleva un portal (GeolnfoMex), que
proporciona informacién exhaustiva sobre el sector minero. También puede encontrarse
informacién minera detallada en la pagina web del Anuario Estadistico de Mineria que es
actualizada por la Secretaria de Economia. Las partes interesadas consultadas no expresaron
opiniones especificas sobre la disponibilidad de informacion sobre las actividades extractivas,
sino que consideraban que la presentacion de informes de EITI en México agregaba poco valor a
los datos del gobierno que ya existian en el dominio pUblico antes de la implementacion EITI.
Una parte interesada consideré que EITI no habia dado mas luz sobre el sector minero para
asegurar mayores divulgaciones a la par del sector de petréleo y gas, a pesar de las expectativas
de la sociedad civil sobre este resultado de EITI. Sin embargo, la divulgacion sistematica de
datos sobre las industrias extractivas respalda la evaluacion del Secretariado de que México ha
superado el Requisito 3.1.

El gobierno publica la mayor parte de la informacién requerida sobre la contribucién a la
economia de las industrias extractivas a través de divulgaciones sistematicas en los portales del
gobierno, aunque la presentacion de informes de EITlI ha mejorado la granularidad de algunos
datos macroeconémicos, como la estructura del empleo en las industrias extractivas. Los sitios
web del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) y el departamento de
presupuesto y finanzas publicas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publican
estadisticas anuales sobre la contribuciéon de las industrias extractivas al PIB, los ingresos
gubernamentales, exportaciones y empleo, aunque los datos sobre los ingresos del gobierno no
dan cuenta de todos los pagos al gobierno del sector minero. Una vision general sobre la
localizacion de las principales actividades extractivas esta disponible en los sitios web del SGM
para mineria y del SIH para petréleoy gas. La presentacion de informes de EITI México ha
proporcionado datos mas granulares sobre la contribuciéon de las industrias extractivas a los
ingresos del gobierno, aunque las cifras de la contribucién del sector minero siguen siendo una
parte relativamente pequena de los ingresos gubernamentales totales provenientes de la
mineria (véase el Requisito 4.1). El Informe EITI 2018 ha agregado valor al divulgar datos
desagregados del empleo extractivo, desglosados por género y por compania, si bien no todavia
por tipo de ocupacion. Los datos sobre el empleo en el Informe EITI 2018 son significativamente
menores que los datos sobre empleo en el portal del INEGI, dado que sblo cubrieron las
companias materiales que participaron en los informes de EITI, no el universo total de
compahias en el sector. Aun cuando la falta de informacion sobre actividades extractivas
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informales bien sea en sitios web del gobierno o en los informes de EITI México son fuente de
preocupacion ya que no existe prueba de calculos creibles de terceros a los que podria haberse
hecho referencia en los informes de EITI. Las partes interesadas consultadas no expresaron
ninguna opinidn en particular sobre si se habia cumplido el objetivo de la comprension pulblica
de la contribucién de las industrias extractivas a la economia nacional, con excepcién de algunas
partes interesadas de la industria y del gobierno que destacaron el valor de centralizar esta
informacién en el Informe EITI. La evaluacion del Secretariado es que el Requisito 6.3 ha sido
totalmente cumplido en México.

Progreso por requisito y acciones correctivas

La evaluacion detallada del progreso en la atencion a cada uno de los Requisitos EITI o cada una
de las acciones correctivas puede consultarse en las plantillas de recopilacion de datos a que se
hace referencia en el anexo al presente informe.

Requisito EITI Resumen del progreso en la atencion del Requisito EITI Evaluacion
Exploracién (Requisito La evaluacién del Secretariado es que México ha superado el Requisito Superado
#3.1) 3.1. Se proporciona acceso publico a un resumen del sector extractivo en

el pais y su potencial, incluidas las actividades de exploracion
significativas recientes, continuas y planeadas, a través de una
divulgacioén sistematica en los sitios web y portales del gobierno, que
incluyen los registros GeolnfoMex y el Sistema de Informacion de
Hidrocarburos, asi como el Anuario Estadistico de Mineria. En el sector
de petréleo y gas, se divulga sistematicamente en linea informacién
sobre las reservas y los recursos con un potencial econémico
significativo. El Informe EITI MX 2018 agrega cierto valor al resumir como
operan estos sectores hoy en dia y proporciona cifras globales de
proyectos en 2018 de mineria e hidrocarburos, con referencias a las
divulgaciones sistematicas en los sitios web del gobierno.

Contribucion del sector | La evaluacion del Secretariado es que México ha superado el Requisito Superado
extractivo a la 6.3. El gobierno divulga informacién sobre la contribucion de las

economia (Requisito industrias extractivas a la economia a través de divulgaciones

#6.3) sistematicas, asi como a través de la presentacion de los informes de

EITI. Las contribuciones de los sectores de mineria, petroleo y gas a la
economia se proporcionan en términos absolutos y en términos relativos,
incluyendo el PIB, ingresos del gobierno, exportaciones y empleo. Aun
cuando México no ha incluido referencias a una estimacion de las
actividades extractivas informales como son la mineria artesanal en sus
informes EITI hasta la fecha, no esta claro si existen en México
estimaciones creibles de terceros sobre dichas actividades. Aunque la
disparidad entre los datos de empleo proporcionados en el Informe EITl y
los proporcionados a través de las divulgaciones sistematicas del
gobierno son causa de preocupacion, las discrepancias parecen deberse
al hecho de que el Informe EITI 2018 proporciona empleo sélo de las
companias extractivas miembros de las dos asociaciones profesionales
que participan en la implementacion del EITI, no de todas las companias
extractivas que operan en México. No obstante, las divulgaciones
sistematicas por parte del gobierno de datos del empleo en las industrias
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extractivas estan desagregados por género. Un resumen de la ubicacion
de las actividades mineras, de petréleo y gas puede encontrarse en los
portales del gobierno que lleva el Servicio Geoldgico Mexicano (SGM) y la
agencia reguladora de hidrocarburos (CNH). Existe evidencia de que el
GMP ha realizado esfuerzos para exceder este requisito dada la
disponibilidad de datos de inversion extractiva en los sitios web
correspondientes del gobierno. Existe evidencia de que México ha
superado el Requisito 6.3 dadas las divulgaciones sistematicas de datos
econdmicos sobre las industrias extractivas a través de los portales del
gobierno, que incluyen datos de empleo desagregados por género. El
portal de datos del gobierno proporciona informacion sobre el empleo en
“unidades econémicas” en la mineria y en los sectores de petréleo y gas,
de 10 empleados 0 menos, que pueden considerarse una representacion
de actividades de informacion en pequeia escala en el sector minero,
que incluyen datos de género, edad y nivel educativo. A pesar de la falta
de datos completos sobre el valor de los ingresos extractivos del
gobierno en el sector minero, los informes presentados de EITI México
han sido transparentes acerca de las limitaciones de confidencialidad de
los contribuyentes y proporcionan calculos creibles del valor de los
ingresos del gobierno provenientes de la mineria, petréleo y gas en
términos absolutos y relativos. La divulgacion sistematica de toda la
informacion sobre la aportacion de las industrias extractivas a la
economia nacional aparte de los ingresos mineros del gobierno respalda
la evaluacion del Secretariado de que el Requisito 6.3 ha sido superado.

Nuevas acciones correctivas y recomendaciones

e Para fortalecer la implementacion, México podria considerar utilizar los informes EITI para hacer
referencia a estimaciones creibles de las actividades extractivas informales para satisfacer la demanda
publica de informacion particularmente sobre mineria artesanal y en pequefa escala..

Entorno legal y régimen fiscal (Requisitos 2.1, 2.4, 6.4)

Resumen del progreso en el médulo

México ha utilizado los informes de EITI para proporcionar un resumen de las leyes federales
relacionadas con el marco legal del sector minero y de petréleo y gas. Se puede acceder a todas
las leyes y reglamentos relacionados con estos sectores en el sitio web de Leyes federales y
estatales de la Camara deDiputados. La presentacion de informes de EITI ha agregado valor a
las fuentes existentes para describir las diversas responsabilidades de las diferentes entidades
gubernamentales con jurisdiccion sobre la exploracion, la extraccién y la recaudacion de
ingresos de la industria extractiva. Sin embargo, a la luz de las demandas de la sociedad civil de
mas divulgaciones relacionadas con el impacto socio-ambiental de las industrias extractivas,
existe mayor alcance para mejorar las divulgaciones sistematicas de los marcos legales y
fiscales con informacion adicional sobre la instrumentacion en la practica de leyes y
reglamentos, asi como una necesidad de consultas publicas en el proceso de adjudicar derechos
extractivos. Ninguna de las partes interesadas consultadas manifestd una opiniéon especifica
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sobre la disponibilidad de informacion en los marcos legales y fiscales para las industrias
extractivas. En vista de las amplias divulgaciones sistematicas de informacion legal y fiscal en
los sitios web del gobierno, la evaluacion del Secretariado es que México ha superado el
Requisito 2.1.

La politica del gobierno a favor de una divulgacion total de los contratos esta legalmente
codificada a través de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Existen, sin
embargo, considerables diferencias en las practicas de divulgacion entre los sectores de
hidrocarburos y el de mineria. En petrdleo y gas, el progreso de México en divulgacién de
contratos es loable y se ha visto como un ejemplo de buenas practicas para otros paises que
estan implementando EITI.3 El sitio web de las Rondas divulga sistematicamente el texto
completo de todos los contratos, asignaciones y licencias de exploracion y produccion de
petréleo y gas, incluidos sus anexos y modificaciones, con excepcion de los derechos otorgados
a Pemex (Ronda 0), que parecen haberse divulgado en el sitio Asignaciones de la Secretaria de
Energia, junto con una spreadsheet con detalles sobre los 283 derechos exclusivos de Pemex.
Las partes interesadas del gobierno consultadas confirmaron que los contratos y asignaciones
se publicaban completos, pero no quedod claro si todos los derechos exclusivos de Pemex se
habian ya divulgado plblicamente. Sin embargo, en sus comentarios a la evaluacién preliminar,
el GMP confirmé que todos los derechos de Pemex habian sido publicados en linea. El GMP
también explic6 que los derechos de Pemex podian modificarse a solicitud de Pemex, y dichas
modificaciones se reflejaban en el nombre del titulo (es decir, se agregaba una “M” al nombre
del titulo, por ejemplo: A-0001 - Campo Abkatin -> A-0001-M - Campo Abkatin -> A-0001-2M -
Campo Abkatln -> A-0001-3M - Campo Abkattin -> A-0001-4M - Campo Abkatln (actual).
Ambos portales de datos mejoraron significativamente la accesibilidad de los contratos y
derechos, publicando documentos relacionados como son los documentos y procedimientos de
licitacién, asi como datos sobre las licencias con cada contrato, a los que también se puede
tener acceso a través de un mapa interactivo. De esta manera, no parece existir ninguna brecha
material con respecto al Requisito 2.4 en el sector de petrdleo y gas. La mayoria de las partes
interesadas consultadas reconoci6 la calidad de las divulgaciones de los contratos de petréleo y
gas, si bien haciendo notar que el gobierno actual estaba en el proceso de revertir la reforma
energética y que la adjudicacion futura de contratos a inversionistas extranjeros era muy
improbable. La spreadsheet en el sitio web de Asignaciones de la Secretaria de Energia indica
que diversos derechos de Pemex fueron modificados en 2021, y el texto completo de dichas
modificaciones parece estar disponible en el sitio web aungue no ha habido todavia una revision
sistematica del GMP sobre la exhaustividad de la divulgacion de documentos contractuales en el
sitio web Asignaciones.

El sector minero de México tiene una larga historia, con licencias y concesiones que se remontan
al siglo XIX. Aunque el GMP afirma que la Plataforma der Transparencia proporciona el texto
completo de algunos contratos en el sector minero, estos contratos no parecen estar disponibles
en la practica y el sitio web del Departamento de Mineria de la Secretaria de Energia no divulga
ningln documento contractual. Una parte interesada consultada de la industria considerd que
los contratos y licencias mineros no son confidenciales y que estaban disponibles a solicitud en
el Departamento de Mineria de la Secretaria de Energia, aunque las modalidades para el acceso
publico siguen estando poco claras. Un funcionario gubernamental hizo notar que algunos de los

3 La CNH preside la Red de Transparencia de Contratos global de EITI. Véase https://eiti.org/contract-transparency-network
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contratos y licencias de mineria habian sido publicados en el pasado, pero que ya no era éste el
caso. No hay pruebas de que el GMP haya preparado una lista de todas las licencias y contratos
activos en el sector minero, que indique cuales estan accesibles publicamente y cuales no. No
esta claro en el portal del catastro minero de CartoMinMex si se ha adjudicado alguna nueva
licencia o contrato minero desde inicios de 2021, aunque las consultas con partes interesadas
confirmaron que habia habido una moratoria de facto sobre adjudicaciones de nuevas licencias
mineras desde 2019. Sin embargo, no esta claro si se ha modificado alguna de las licencias o
contratos mineros desde el inicio de 2021. Varios funcionarios consultados del gobierno y de la
industria hicieron notar que el Departamento de Mineria estaba en el proceso de digitalizar
todas las licencias y contratos mineros, aunque el tiempo para terminar este esfuerzo de
digitalizacion, presumiblemente finales de 2022, no estaba todavia claro debido a restricciones
financieras. Las partes interesadas consultadas no manifestaron ninguna opinién acerca de si se
habia alcanzado el objetivo de asegurar la accesibilidad publica de todas las licencias y
contratos que sustentan las actividades extractivas como base para la comprension publica de
los derechos y obligaciones contractuales de las companias que operan en las industrias
extractivas del pais. A pesar de practicas loables de divulgacion de contratos en el sector de
petréleo y gas, la falta de una lista exhaustiva de licencias y contratos activos en combinacion
con las debilidades de divulgacion en el sector minero respalda la evaluacion del Secretariado
de que el Requisito 2.4 estd mayormente cumplido.

Los impactos ambientales de las industrias extractivas son un tema de interés publico
significativo en México# y una prioridad clave de la participacion de la sociedad civil en la
implementacién del EITI.5> Uno de los compromisos centrales del GMP al unirse a EITl era mejorar
la transparencia en los aspectos socio-ambientales de las industrias extractivas. Existia el
consenso entre las partes interesadas consultadas de que la sociedad civil habia impulsado las
discusiones del GMP sobre los impactos ambientales de las actividades extractivas, pero seguia
habiendo frustracién por el lento avance en las divulgaciones en esta area. Mientras que el
Informe EITI 2018 contiene sb6lo informacion superficial sobre los impactos ambientales de las
industrias extractivas, el GMP publico en septiembre de 2021 un informe dedicado a los
aspectos socio-ambientales de las industrias extractivas en el periodo 2017-2019. La mayoria
de los miembros consultados del GMP admitieron que el informe habia tenido una gestacion
larga, aunque todos los miembros consultados de la sociedad civil dijeron que esto habia sido
debido a demoras de parte del gobierno y de la industria a pesar del compromiso del GMP. El
informe socio-ambiental 2017-2019 proporciona un resumen del marco legal y administrativo de
la gestion ambiental y el monitoreo de las inversiones extractivas. Sin embargo, aunque el
informe intentaba documentar la practica de la gestibn ambiental de las compahias extractivas y
del gobierno, una tasa de respuesta relativamente baja significd que el resumen de las
evaluaciones reales de impacto ambiental (EIAs) y el diseno e implementacion de los planes de
mitigacion fuera s6lo parcial y no exhaustivo. A pesar de estas brechas significativas, el informe
representa un primer intento de recopilar referencias a documentos accesibles plblicamente
relacionados con el impacto ambiental de las compafias extractivas. Todas las partes
interesadas de la sociedad civil consideraron que el objetivo de evaluar cuanto se apegaban las
compainias extractivas a sus obligaciones ambientales estaba lejos de alcanzarse. Asi, la

4 Véase por ejemplo: https://www.reuters.com/article/mexico-environment-mining-idAFLIN2QC1H9 ;
https://dialogochino.net/en/extractive-industries/33491-mexicos-lithium-discovery-is-a-double-edged-sword/ ; https://www.mining-
technology.com/news/fortuna-silver-mine-permit,

5 Véase por ejemplo informes en el sitio web de Transparencia Extractivas: https://transparenciaextractivas.org/publicaciones
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evaluacion preliminar del Secretariado es que el Requisito 6.4, un aspecto promovido por el
Estandar EITI, sigue estando sin evaluarse dado que se necesitaran esfuerzos adicionales para
exceder el requisito.

Progreso por requisito y acciones correctivas

La evaluacion detallada del progreso en la atencion a cada uno de los Requisitos EITl o cada una
de las acciones correctivas puede consultarse en las plantillas de recopilaciéon de datos a que se
hace referencia en el anexo al presente informe.

Requisito EITI

Resumen del progreso en la atencion del Requisito EITI

Evaluacion

Marco legal y régimen
fiscal (Requisito #2.1)

La evaluacion del Secretariado es que México ha superado el
Requisito 2.1. El Informe EITI 2018 describe el régimen legal,
ambiental y fiscal para la mineria, el petroleo y el gas, incluyendo las
funciones de las entidades gubernamentales, el nivel de devolucién
fiscal, y las reformas continuas y planeadas en el sector extractivo en
su conjunto. Los sitios web correspondientes del gobierno
proporcionan las leyes y reglamentos mas amplios que se resumen
en el Informe 2018 de EITI MX, incluidas las actualizaciones sobre
las reformas continuas en el sector extractivo, el régimen fiscal, la
devolucién fiscal, y las funciones de las entidades gubernamentales.

Superado

Contratos (Requisito
#2.4)

La evaluacion del Secretariado es que México ha cumplido
mayormente el Requisito 2.4. EITI México ha documentado la politica
gubernamental relevante para los sectores mineroy de
hidrocarburos y preparado un esquema de las leyes y reglamentos
relevantes. Todas las licencias y contratos en el sector de petrdleo y
gas, que incluyen licencias de exploracion y produccién, asi como sus
anexos y modificaciones, han sido divulgados sistematicamente en
el sitio web de las Rondas. Los derechos otorgados a Pemex también
han sido sido divulgados en el sitio web. Sin embargo, todas las
licencias y contratos en el sector minero (en particular los
adjudicados o modificados en 2021) no han sido divulgados
exhaustivamente a la fecha, y el GMP no ha explicado las razones por
la falta de una divulgacién exhaustiva de las licencias y contratos
mineros de acuerdo con la politica gubernamental. El GMP parece no
tener preparada todavia una lista exhaustiva de todas las licencias y
contratos activos en el sector minero, de petréleo y gas, indicando
claramente cuéles han sido publicados y cuéales no, con ligas claras a
los documentos publicados. No esta claro si se han adjudicado o
modificado nuevas licencias o contratos de mineria, petréleo y gas
desde el inicio de 2021 y donde se divulgan publicamente estos
documentos, en su caso. En sus comentarios a la evaluacion
preliminar, el GMP hizo notar que el sitio web del FMP proporcionaba
una lista de todos los contratos registrados de petrdleo y gas. A pesar
de que la lista del FMP no proporcionaba ligas al texto completo de
cada contrato, éstos se publicaban en forma exhaustiva en el sitio
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web de las Rondas México. Aun cuando México ha tenido un
progreso ejemplar en la divulgacion de contratos en el sector de
petréleo y gas, este nivel de transparencia no ha podido todavia ser
replicado en el sector minero.

Impacto ambiental
(Requisito #6.4)

La evaluaciéon del Secretariado es que México ha realizado algunos
esfuerzos para divulgar informacion sobre el impacto ambiental de
las industrias extractivas. Sin embargo, México todavia no ha
atendido todos los aspectos de esta disposicion del Estandar EITl y
por lo tanto no ha excedido todavia el Requisito 6.4. En
consecuencia, el Requisito 6.4 se marca como no evaluado. El
Informe Social y Ambiental de EITI México que cubre el periodo 2017-
2019 proporciona alguna base para que las partes interesadas
puedan evaluar la suficiencia del marco regulatorio y los esfuerzos de
monitoreo para gestionar el impacto ambiental de las industrias
extractivas, aunque las debilidades en la participacion de las
companias hacen surgir ciertas preocupaciones sobre la
exhaustividad de las divulgaciones. Por lo tanto, aunque México ha
hecho algunos esfuerzos para asegurar que sus informes EITI
proporcionen un resumen de las disposiciones legales relevantes y
de las normas administrativas relacionadas con la gestion ambiental
y el monitoreo de las inversiones extractivas en el pais, todavia no ha
utilizado los informes EITI para proporcionar un diagnéstico anual de
practicas en este respecto. Informacion sobre procedimientos
periédicos de monitoreo ambiental, procesos administrativos y de
sanciones de los gobiernos, asi como responsabilidades
ambientales, programas de rehabilitacion ambiental y remediacion
ha sido s6lo parcialmente divulgada.

No evaluado

Nuevas acciones correctivas y recomendaciones

e De acuerdo con el Requisito 2.4.c.ii, México deberia asegurar que cualquier nueva licencia o contrato
otorgado o modificado después del 1° de enero de 2021 sea divulgado exhaustivamente al publico,
incluidos sus anexos y modificaciones. De acuerdo con el Requisito 2.4.a México deberia publicar una
lista de todas las licencias y contratos activos en los sectores de mineria y petroleo, indicando cuales
estan publicamente disponibles y cuales no (incluidos sus anexos, modificaciones y endosos), con ligas
especificas a cada documento publicado. Aunque hay declaraciones de que todos los contratos bajo estos
regimenes tienen disposiciones estandar como lo exige la ley y que no hay desviacion alguna de dichas
disposiciones, el peso de la prueba recae sobre México para demostrar dichas afirmaciones. De acuerdo
con el Requisito 2.4.c.iii, México deberia publicar una explicacion por cualquier desviacion entre las
practicas de divulgacion y los requisitos de politica legislativa o gubernamental respecto a la divulgacion
de licencias y contratos, en particular en el sector minero.

e Para fortalecer la implementacion conforme al Requisito 6.4, se exhorta a México a utilizar su
presentacion de informes EITI para proporcionar un resumen de las disposiciones legales y normas
administrativas relevantes, asi como de la practica real relacionada con la gestion ambiental y el
monitoreo de las inversiones extractivas en el pais.

Licencias y derechos exclusivos (Requisitos 2.2, 2.3)
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Resumen del progreso en el médulo

Tradicionalmente la industria minera de México ha sido impulsada por el sector privado, con
licencias que se remontan al siglo XIX. Su industria de petréleo y gas, por otra parte,
histéricamente ha sido dominada por el gigante estatal Pemex, hasta las reformas energéticas
de 2014 que llevaron al otorgamiento de los primeros bloques de petrdleo y gas a inversionistas
privados a través de seis rondas de licitaciones de 2015 a 2018. Antes de este otorgamiento en
2014, un total de 489 yacimientos se otorgd como “derechos” a Pemex en un proceso conocido
como la “Ronda 0”. Dada la reciente liberalizacion del sector de petréleo y gas, el nivel de
divulgaciones sobre las actividades de otorgamiento de licencias y la informacion sobre licencias
es mayor en petréleo y gas que en el sector minero. Varias partes interesadas del gobierno y de
la sociedad civil hicieron notar que una de las motivaciones para que México llegara a ser
miembro de EITI fue mejorar la transparencia en el sector minero, en particular en lo que se
refiere al otorgamiento de licencias, para igualar las divulgaciones del sector de petréleo y gas.

En relaciéon con el petréleo y el gas, México divulga sistematicamente informacion sobre el
otorgamiento de licencias y los procedimientos de transferencia a través del sitio web de las
Rondas. Esto cubre los criterios técnicos y financieros especificos evaluados, incluidos los
criterios de licitacion y su ponderacion para las diferentes rondas de otorgamiento de licencias.
Existen, sin embargo, inconsistencias entre los datos divulgados sistematicamente y el Informe
EITI 2018 de México, siendo el segundo el que menciona que no hubo nuevas adjudicaciones o
transferencias de derechos de gas y petréleo en 2018, no obstante la evidencia publica
disponible que sugiere que las Rondas de Licitacion 2.4 y 3.1 concluyeron a principios de 2018.6
En sus comentarios a la evaluacién preliminar, el GMP aclaré que las Licitaciones 2.4y 3.1 se
realizaron en enero y marzo de 2018 con la adjudicacion de 19 y 16 contratos respectivamente,
haciendo notar la disponibilidad de evidencia de ello en los sitios web del Fondo Mexicano del
Petréleo y de Rondas México. No existe ninguna evidencia de que el GMP haya acordado un
procedimiento para revisar la adjudicacion y transferencia de contratos en 2018, con la
intencion de identificar desviaciones no menores de los procedimientos establecidos por ley. No
obstante, el sitio web de las Rondas es un ejemplo de mejores practicas en la divulgacion
sistematica de informacion sobre el proceso de adjudicacion, con informacion sobre los criterios
de licitacion, la lista completa de los licitantes, y un resumen del proceso seguido para
seleccionar las propuestas ganadoras. Sin embargo, no se tiene suficiente informacién sobre la
deliberacion del comité de evaluacion para poder evaluar la existencia de alguna desviacion no
menor en las adjudicaciones de contratos en 2018. De la misma manera, existe poca
informacion en el dominio pulblico sobre la practica real de aprobacién gubernamental para las
transferencias de participaciones en bloques de petréleo y gas. Asi, México ha utilizado la
presentacién de informes de EITI para crear un esquema de divulgaciones sistematicas de
informacion sobre el proceso de otorgamiento de licencias, pero todavia no para revisar las
practicas aplicadas, ni para realizar una evaluacion de la eficiencia de las practicas de
otorgamiento de licencias.

En el sector minero, las divulgaciones relacionadas con el otorgamiento de licencias estan
menos desarrolladas. A pesar de que los informes EITI de México han proporcionado un resumen
de los procedimientos de ley para la adjudicacion de licencias o concesiones mineras en el
orden en el que llegan, si bien sin tener claridad sobre los criterios técnicos y financieros

6 https://rondasmexico.gob.mx/eng/rounds/round-2/cnh-r02-1042017/monitoring-and-transparency,
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especificos evaluados, no se ha aclarado todavia el procedimiento de ley para la transferencia
de licencias o concesiones mineras. Sin embargo, el sitio web del Departamento de Minas de la
Secretaria de Economia divulga sistematicamente informacion sobre el procedimiento de ley de
adjudicacién de licencias mineras, e incluye los criterios técnicos y financieros evaluados. El
Informe EITI 2018 confirma la falta de nuevas adjudicaciones de licencias mineras en 2018
debido a una moratoria de facto en nueva actividad en otorgamiento de licencias, y hace notar
varias transferencias mineras aun cuando la lista completa de transferencias de licencias
mineras no es publica. El portal de CartoMinMex y el sitio web de la Plataforma Nacional de
Transparencia no parecen proporcionar una lista exhaustiva en un solo lugar y se requieren
bldsquedas para licencias en forma individual. No existe evidencia de que el GMP haya revisado
la practica de las transferencias de licencias mineras en 2018 para evaluar la existencia de
desviaciones no menores de los procedimientos de ley. Aunque las partes interesadas
consultadas de la industria consideraron que los procedimientos de otorgamiento de licencias
para los derechos extractivos se habian aclarado suficientemente a través de las divulgaciones
sistematicas y los informes de EITI, la mayoria de las partes interesadas consultadas de la
sociedad civil consideraron que México todavia estaba lejos de alcanzar el objetivo de identificar
y atender las posibles debilidades en el proceso de otorgamiento de licencias extractivas, en
particular en el sector minero. Varias de las partes interesadas alegaron desviaciones
significativas de los procedimientos de ley en la practica de otorgamiento de licencias, en
especial en relacion con los aspectos sociales y ambientales del proceso de aprobacion. Por lo
tanto, la evaluacion del Secretariado es que el Requisito 2.2 esta parcialmente cumplido a pesar
del nivel significativo de divulgaciones sistematicas sobre el otorgamiento de licencias en el
sector de petréleo y gas.

Existe un mayor nivel de transparencia en la informacion sobre licencias en ambos sectores,
mineria y petréleo. En el sector de petréleo y gas, el sitio web de las Rondas, y el sitio web de
Asignaciones proporcionan datos sobre todos los derechos de petréleo y gas, incluidos
contratos, derechos y contratos de participaciéon compartida. El sitio web de Asignaciones
presenta informacion sobre los derechos del gobierno adjudicados a Pemex en la Ronda O, a
través de una busqueda con palabra clave, o a través de un mapa interactivo, mientras que el
sitio web de las Rondas proporciona informacion detallada sobre contratos y contratos de
participacion compartida entre Pemex y companias petroleras internacionales, con toda la
informacién requerida, incluidas las coordenadas de cada area de contrato. Los sitios web de las
Rondas y Asighaciones parecen presentar en forma exhaustiva todos los contratos, asignaciones
y derechos de petréleo y gas sin importar los umbrales de materialidad. Por lo tanto, toda la
informacioén listada en el Requisito 2.3.b parece ser accesible publicamente en relacidén con
todos los derechos de petréleo y gas en México.

En el sector minero, dos registros del gobierno - el registro de la Plataforma Nacional de
Transparencia y el portal de CartoMinMex - proporcionan datos sobre las concesiones y
licencias mineras. La Plataforma Nacional de Transparencia presenta una lista de titulos de
concesion por ano desde 2015 con todos los datos de referencia ligados al portal de
CartoMinMex. En CartoMinMex es posible encontrar los nombres de los titulares de las
concesiones, las coordenadas de la concesion, y las fechas de solicitud y adjudicacion. Aunque
las fechas de vencimiento no estdn mencionadas explicitamente, varias de las partes
interesadas consultadas argumentaron que era posible calcular las fechas de vencimiento para
todas las licencias mineras con base en su validez. Sin embargo, el portal de CartoMinMex no
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parece especificar las materias primas minerales cubiertas por cada licencia minera. Sin
embargo, en sus comentarios en la evaluacioén preliminar, el GMP explicd que las leyes'y
reglamentos mexicanos no diferenciaban el otorgamiento de derechos mineros y para minerales
por tipo de materia prima, y que las licencias cubrian todas las materias primas minerales
localizadas en el area. Las partes interesadas consultadas no expresaron ninguna opinién sobre
si se habia cumplido el objetivo mas amplio de asegurar la accesibilidad publica de informacion
exhaustiva sobre derechos de propiedad en relacion con los depésitos y proyectos extractivos.
Dada la existencia de diversas brechas en los datos de licencias en el sector minero, un area de
interés publico significativo, la evaluacion del Secretariado es que el Requisito 2.3 esta
mayormente cumplido.

Progreso por requisito y acciones correctivas

La evaluacion detallada del progreso en la atencion a cada uno de los Requisitos EITl o cada una
de las acciones correctivas puede consultarse en las plantillas de recopilacion de datos a que se
hace referencia en el anexo al presente informe.

Requisito EITI Resumen del progreso en la atencion del Requisito EITI Evaluacion
Asignaciones de La evaluacion preliminar del Secretariado es que México ha Mayormente
licencias y contratos | parcialmente cumplido el Requisito 2.2. México divulga cumplido
(Requisito #2.2) sistematicamente algo de informacién sobre la adjudicacion de

concesiones mineras y licencias y contratos de petréleo y gas. Sin
embargo, aunque el Informe EITI 2018 identifica las adjudicaciones de
las concesiones mineras en 2018, no identifica el nimero de
concesiones transferidas. En petréleo y gas, el GMP declara que no hubo
nuevas adjudicaciones de licencias o contratos ni transferencias en
2018, aunque terceras fuentes indican que se adjudicaron varias
docenas de nuevos bloques de petrdleo a compafias petroleras
internacionales en 2018 hasta la conclusion de las Rondas de Licitacion
2.4y 3.1,y parece haber habido algunas transferencias de participacion
en los bloques de petréleo y gas. En sus comentarios a la evaluacién
preliminar, el GMP confirmé que no hubo nuevas adjudicaciones de
licencias y contratos de petréleo y gas en 2018 aparte de las realizadas
hasta la conclusién de las Rondas de Licitacion 2.4 y 3.1. Aunque los
informes EITI de México han descrito el procedimiento de ley para la
adjudicacion de licencias, concesiones y contratos en los sectores de
mineria, petréleo y gas, divulgando sistematicamente los criterios
técnicos y financieros en los sitios web del gobierno, no han descrito el
proceso para transferir licencias, concesiones o contratos (o
participaciones en los mismos), que incluyan los criterios evaluados. No
obstante, el diario oficial divulga plblicamente informacién sobre el
procedimiento de ley para transferir contratos de petréleo y gas (o
participacién en los mismos). En sus comentarios a la evaluacion
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preliminar, el GMP explicé que el proceso general para transferir
participacion en contratos de petréleo y gas se describe en los
“Lineamientos que establecen los requisitos y procedimiento para
celebrar alianzas o asociaciones en las cuales se lleve a cabo la
transferencia de control corporativo y de gestién o control de
operaciones” emitidos por la CNH, aunque hicieron notar que no estaba
disponible para el publico un resumen detallado del procedimiento de
ley para las transferencias. Sin embargo, el GMP hizo notar que las
resoluciones de la CNH respecto a las aprobaciones de transferencias se
registraban en las resoluciones del Organo de Gobierno publicadas en
su registro publico EI GMP no parece haber emprendido una revision de
las desviaciones no menores del procedimiento de ley en estas
adjudicaciones y transferencias en mineria ni en petréleo o gas. En sus
comentarios a la evaluacion preliminar, el GMP hizo notar que seis
contratos de petréleo y gas habian tenido modificaciones aprobadas por
la CNH in 2018, proporcionando referencias especificas a las
resoluciones correspondientes publicadas en el sitio web del diario
oficial. Las licencias y contratos de petroleo y gas pueden adjudicarse a
través de una licitacién, con informacién sobre los criterios de licitacion y
una lista completa de los licitantes para cada bloque adjudicado que se
divulga sistematicamente en el sitio web de las Rondas. El GMP no ha
utilizado todavia los informes presentados a EITI para proporcionar un
diagnéstico de la eficiencia en los procedimientos para el otorgamiento
de licencias y contratos en mineria o en petréleo y gas.

La evaluacion del Secretariado de que el Requisito 2.2 estd mayormente
cumplido encuentra un punto medio entre las divulgaciones
sistematicas robustas de las adjudicaciones de licencias y
transferencias en el sector de petréleo y gas por una parte, y
divulgaciones sistematicas correspondientes mas débiles en el sector
minero.

Registro de licencias
(Requisito #2.3)

La evaluacion del Secretariado es que México ha mayormente cumplido
el Requisito 2.3. En mineria existen dos registros para permitir el acceso
publico a las licencias y concesiones mineras. En petréleo y gas, el sitio
web de las Rondas y el sitio web de Asignaciones (a través de la
Secretaria de Energia) proporcionan acceso plblico a las asignaciones,
asociaciones y contratos de petroleo y gas. Los registros parecen
proporcionar una lista exhaustiva de los derechos, concesiones,
asociaciones y contratos activos en los sectores de mineria, petréleo y
gas, sin importar la materialidad de los pagos realizados al gobierno
asociados con cada licencia. En realidad, la cobertura de 34,757
licencias y concesiones mineras en el portal de CartoMinMex parece
cubrir todas las licencias mineras activas, sin importar la materialidad
de los pagos asociados con cada una de ellas. Aunque la fecha de
adjudicacion de los derechos exclusivos de Pemex no se proporciona
explicitamente en las Asignaciones, las consultas con las partes
interesadas aclararon que todas esas adjudicaciones se hicieron el 13
de agosto de 2014 a través de la Ronda O. La fecha en la que Pemex
solicité todos estos derechos fue el 21 de marzo de 2014, como se
confirma en un comunicado de prensa publicado en el sitio web de la
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Secretaria de Energia y en el texto completo de los derechos. A pesar de
que la mayor parte de la informacion listada conforme al Requisito 2.3.b
esta accesible publicamente, existen algunas brechas de informacién en
las licencias, concesiones y contratos mineros. En mineria, las fechas de
vencimiento de cada licencia no parecen ser divulgadas publicamente.

Nuevas acciones correctivas y recomendaciones

e De acuerdo con el Requisito 2.2, México deberia asegurar que la informacion sobre las transferencias de
licencias de mineria, petroleo y gas se divulgue plblicamente, incluida la identidad de las licencias transferidas
y el proceso para dicha transferencia, mencionando los criterios técnicos y financieros evaluados. De acuerdo
con el Requisito 2.2.a.iv, México tiene el deber de asegurar la divulgacion publica de su evaluacion de
cualquier desviacion material del marco regulatorio y legal aplicable que rija las transferencias y
adjudicaciones en el periodo en revision para la presentacion de informes EITI.

e De acuerdo con el Requisito 2.3, México deberia asegurar que las fechas de solicitud y de vencimientode cada
licencia y contrato se divulguen y sean accesibles plblicamente para cada licencia y contrato en los sectores
de mineria, petréleo y gas.

Titularidad del beneficiario real (Requisito 2.5)

Resumen de progreso en el médulo

La adhesién al Requisito 2.5 sobre titularidad del beneficiario real se evalla en la Validacion al
10 de enero de 2020 siguiendo el marco convenido por el Consejo en junio de 2019.7 La
evaluacién consta de una evaluacion técnica centrandose en los criterios iniciales y una
evaluacion de efectividad.

Evaluacion técnica

La evaluacion técnica se incluye en la plantilla de Transparencia en la pestana sobre el Requisito
2.5. Demuestra que México no ha establecido todavia un marco legal o regulatorio para recopilar
y divulgar informacion sobre la titularidad del beneficiario real, y es improbable que regulaciones
relevantes sean implementadas plenamente para enero de 2022.

En lugar de una politica clara del gobierno sobre titularidad del beneficiario real, EITI México ha
destacado para esta Validacion el compromiso del gobierno en la Cumbre Anti-corrupcién del
Reino Unido 2016, como politica del gobierno, la divulgacién pulblica de los beneficiarios reales

7 https://eiti.org/document/assessing-implementation-of-eitis-beneficial-ownership-requirement.
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de las companias extractivas. Sin embargo, El cuarto Plan de Accion Nacional OGP de México
incluye compromisos del gobierno para establecer un registro de titularidad del beneficiario real
gue cubra a las companias extractivas para 2023.8 EIl GMP sélo tardiamente, en septiembre de
2021, ha convenido en una definicion para titularidad del beneficiario real que incluye los
umbrales para divulgacion plblica, mientras que “persona expuesta politicamente” esta definida
en la legislacion mexicana. Sin embargo, el GMP no parece haber emprendido ninglin esfuerzo
por recopilar y divulgar informacion sobre titularidad del beneficiario real ya que estos datos no
han sido incluidos en las plantillas para los tres Informes EITI hasta esta fecha. Con base en las
consultas con las partes interesadas, parece haber habido algunos esfuerzos del gobierno para
recopilar informacion sobre la titularidad de los beneficiarios reales, a través de las rondas de
licitacion de petréleo y gas, pero esta informacion no ha sido divulgada publicamente. No parece
haber habido ningln intento hasta ahora por recopilar datos sobre la titularidad del beneficiario
real de las companias tenedoras o que soliciten licencias mineras. Diversas OSCs consultadas
expresaron una preocupacion significativa ante la falta de recopilacién de datos sobre la
titularidad del beneficiario real en los informes EITI hasta esta fecha, y culparon a la opinién del
Al de que estas divulgaciones no eran requeridas por el Estandar EITI, una opinién respaldada
por miembros del gobierno y de la industria en el GMP. No existe evidencia de que el GMP haya
revisado y evaluado la exhaustividad y confiabilidad de los datos sobre titularidad del
beneficiario real recopilados por el gobierno a la fecha. De la misma manera, parece no estar
disponible piblicamente una lista de companias extractivas que sean subsidiarias 100%
propiedad de compahias que cotizan en bolsa, con ligas a sus presentaciones en bolsa.
Finalmente, no parece estar consistentemente accesible para el plblico informacién sobre los
propietarios reales (accionistas) de todas las companias extractivas.

Evaluacion de efectividad

A través de la implementacion del EITI, México ha acordado y publicado un mapa de ruta de la
titularidad de beneficiario real que cubre los pasos para establecer un marco regulatorio que
permita y asegure la recopilacién y divulgacion consistentes de datos sobre la titularidad del
beneficiario real. La presentacion del documento del GMP para la Validacién reconoce que se
requieren mayores reformas legales para asegurar la divulgacion publica de la titularidad del
beneficiario real. En el periodo 2017-2021 hubo diversas discusiones sobre la titularidad del
beneficiario real en el GMP, siendo este tema identificado como una prioridad para la
participacion de la sociedad civil en EITI. El GMP se comprometi6 a dar prioridad al trabajo en
esta area en el momento de la adhesion de México a EITI. A pesar de la falta de evaluacion
publica por parte del GMP de las divulgaciones de titularidad del beneficiario real a la fecha, o de
las companias extractivas consideradas de “alto riesgo”, ha habido evaluaciones de terceros del
entorno legal y regulatorio para la divulgacion de la titularidad del beneficiario real. El cuarto
informe de evaluacidon mutua de México en 2018 del Grupo de Trabajo de Accidon Financiera
(FATF, por sus siglas en inglés), dio como resultado un hallazgo de cumplimiento parcial, dada la
falta de requisitos exhaustivos para identificar y verificar a los beneficiarios reales.® Aunque
algunas de las partes interesadas consultadas hicieron notar que actualmente estaba en
revision en el Congreso una propuesta de ley para fortalecer la legislacion mexicana contra el
lavado de dinero, no incluy6 disposiciones para la divulgacion publica de dichos datos. Un

8 https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/12/Mexico_Action-Plan 2019-2021 EN.pdf
9 See https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4d/MER-Mexico-2018.pdf and https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/content/images/FUR-Mexico-2021.pdf
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funcionario del gobierno hizo notar que actualmente no habia planes para que el gobierno
propusiera legislacion exigiendo la divulgacion pUblica de informacién sobre la titularidad del
beneficiario real de las companias extractivas. Sin embargo, un socio de desarrollo menciond los
esfuerzos de la Secretaria de la Administracion Publica por introducir divulgaciones publicas de
titularidad del beneficiario real de todas las companias a las que se le adjudicaran contratos
gubernamentales, aunque no esta claro si se seguird mas adelante con esta ambiciosa
propuesta.

A pesar del consenso entre las partes interesadas sobre la falta de un entorno legal y regulatorio
gue promueva las divulgaciones de titularidad del beneficiario real, habia opiniones
radicalmente diferentes acerca de los factores practicos que restringian dichas divulgaciones.
Varias partes interesadas de la industria consultadas destacaron su preocupacion sobre la
seguridad personal y el cumplimiento con las leyes de privacidad y proteccién de datos a nivel
federal, haciendo notar la alta incidencia de violencia en México. Algunos funcionarios del
gobierno consultados hicieron eco a estas preocupaciones. Varias partes interesadas de la
industria pidieron accion gubernamental para introducir requisitos legales y regulatorios a la
divulgacion de la titularidad del beneficiario real, mencionando que las compahias cumplirian
con todos los requisitos legales aplicables. Parecia haber mayor interés de la divulgacion de la
titularidad del beneficiario real por parte de la industria de petréleo y gas que en mineria. Las
consultas hicieron notar que se habia realizado trabajo anterior por las partes interesadas como
son AMEXHI y la CNH para desarrollar una base de datos sobre titularidad del beneficiario real, y
la CNH expresé interés en ser la que llevara el registro, sin embargo, se hizo notar que este
trabajo no habia tenido éxito debido a una desconexion percibida de parte de los representantes
del gobierno, en particular acerca de aclarar las restricciones legales de privacidad sobre la
divulgacion.

Todas las partes interesadas de la sociedad civil consultadas manifestaron una gran frustracion
y decepcion por el lento paso de la reforma y divulgaciéon de los beneficiarios reales. Tenian una
percepcion comun de que la industria y los representantes del gobierno en el GMP habian
intentado faltar a su compromiso de dar prioridad a este esfuerzo cuando México se unioé a EITI.
Ninguna de las OSCs consultadas consider6 que el argumento de seguridad personal era
legitimo, haciendo énfasis en el interés plblico de dicha informacion. Diversas partes
interesadas consultadas de la sociedad civil y de los socios de desarrollo consideraron que el
debate del GMP sobre transparencia de la titularidad del beneficiario real era de alguna manera
circular, dado que se debatia si la divulgacion era una buena idea en lugar de buscar formas de
hacer un progreso practico. Las partes interesadas explicaron que mientras el GMP habia
aprobado recientemente una definicion de beneficiario real, todavia tenia que convenir en los
puntos especificos sobre los datos o garantias de calidad que se les pediria a las companias.
Varias OSCs consideraron que el lento ritmo de las divulgaciones de titularidad de los
beneficiarios reales era un reflejo de una participacion débil por parte del gobierno en EITI.
Simultaneamente, las partes interesadas de la sociedad civil también pidieron crear mayor
conciencia y capacitacion en los tipos de informacion de titularidad del beneficiario real a
divulgar, y sobre cdmo usar dicha informacién una vez divulgada. La mayoria de las partes
interesadas consultadas estuvo de acuerdo en que el objetivo de permitir al publico saber quién
finalmente es el propietario y controla las companias que operan en las industrias extractivas del
pais estaba lejos de alcanzarse, dada la ausencia de reformas legales o regulatorias que
respalden la divulgacion publica de los datos de titularidad del beneficiario real. Por lo tanto, la
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evaluacion del Secretariado es que la Fase 1 del marco de Validaciéon para el Requisito 2.5 ha
sido parcialmente cumplida.

Progreso por requisito y acciones correctivas

La evaluacion detallada del progreso en la atencion a cada uno de los Requisitos EITl o cada una
de las acciones correctivas puede consultarse en las plantillas de recopilacion de datos a que se
hace referencia en el anexo al presente informe.

Requisito EITI Resumen del progreso en la atencién del Requisito EITI Evaluacion
Titularidad del La evaluacion preliminar del Secretariado es que México ha cumplido Parcialmente
beneficiario real parcialmente el Requisito 2.5. El GMP de México recientemente acordé cumplido
(Requisito #2.5) una definicién de titularidad del beneficiario real que incluye umbrales

para la divulgacion publica. Una definicion de “persona expuesta
politicamente” esta disponible al publico. No parece existir un marco legal
o regulatorio para la recopilacion y divulgaciéon de informacion de
titularidad de beneficiario real de las companias extractivas. Aunque los
informes EITI de México no han incluido solicitudes de datos de titularidad
del beneficiario real, parece ser que dichos datos fueron solicitados a las
companias que licitaban para los contratos de petroleo y gas, aunque la
informacion sobre titularidad del beneficiario real de las companias
licitantes para los contratos recientes de petroleo y gas no parece estar
plblicamente accesible. Mas ampliamente, no parece haber habido
todavia un intento por recopilar en forma consistente datos sobre la
titularidad del beneficiario real de todas las companias tenedoras o que
solicitan licencias y contratos de mineria o hidrocarburos desde enero de
2020. A la fecha, no hay indicios de que el GMP haya emprendidoy
publicado una revision de la exhaustividad y confiabilidad de las
divulgaciones de titularidad del beneficiario real. Parece improbable que
informacion sobre la titularidad del beneficiario real de todas las
companias extractivas sea solicitada y divulgada en forma consistente a
partir de enero de 2022. De la misma manera, informacién sobre la
titularidad legal de las companias extractivas no parece estar
publicamente accesible en México.

Nuevas acciones correctivas y recomendaciones

e De acuerdo con el Requisito 2.5 y el marco acordado por el Consejo para evaluar el progreso, México debe
divulgar quiénes son los beneficiarios reales de todas las companias tenedoras de licencias, o que soliciten
licencias extractivas para el 31 de diciembre de 2021. Para alcanzar esta meta, México deberia tomar las
siguientes medidas:

- Meéxico deberia solicitar a todas las companias tenedoras de licencias de petréleo, gas y mineria la divulgacion
de la informacion sobre la titularidad del beneficiario real, y proporcionar seguridad sobre la confiabilidad de los
datos. Se exhorta al gobierno a establecer un registro de beneficiarios reales.

- Meéxico deberia exigir a todos los solicitantes de licencias de petréleo, gas y mineria divulgar a sus beneficiarios
reales en la etapa de solicitud. EIl GMP deberia emprender una evaluacion de la exhaustividad y confiabilidad de
esa informacion.

- Se exhorta a México a fijar prioridades para las divulgaciones sobre titularidad del beneficiario real y, con base
en estas prioridades, planear los esfuerzos para obtener estos datos. Por ejemplo, México puede dar prioridad a
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divulgaciones por tipo de companias, companias que tengan un cierto tipo de licencia o que produzcan un cierto
tipo de materia prima debido a riesgos relacionados con corrupcion, evasion de impuestos, y riesgos de que se
burlen ciertas disposiciones de participacion local. Estas prioridades deben guiar los esfuerzos de promocién con
las companias y servirles de guia.

Se recomienda que México considere utilizar la forma modelo de declaracion de titularidad de beneficiario real
de EITI10 para asegurar que las divulgaciones sean publicadas en formato de datos abiertos, comparables y
faciles de analizar.

México tal vez quisiera ampliar las divulgaciones de titularidad de beneficiario real a otros segmentos de pre-
produccion de la cadena de valor extractivo, por ejemplo, a través de la recopilacion y divulgaciéon de informacién
de titularidad del beneficiario real de los proveedores de servicios al sector extractivo, para permitir monitorear
gue se apegan a las disposiciones de contenido local, y para manejar los riesgos de evasion fiscal y corrupcion.

Participacion del Estado (Requisitos 2.6, 4.2, 4.5, 6.2)

Resumen de progreso en el médulo

El Estado participa activamente en los sectores de petrdleo y mineria, la propiedad del Estado
del 100% del capital de Petrdleos Mexicanos (Pemex) le da una participacion dominante en un
sector que fue enteramente propiedad estatal y operado por el Estado hasta 2015 con las
reformas energéticas. En mineria, el Estado es propietario del 100% de participacion en el
Servicio Geologico Mexicano (SGM), y un 51% de participacion en la compania minera de sal,
Exportadora de Sal, S.A. de C.V. (ESSA). Aunque los informes EITI de México consistentemente
han identificado a Pemex como una empresa estatal material, los tres Informes EITl a la fecha
han excluido a dos empresas estatales mineras del alcance del informe dado que los ingresos
gue recaudan y transfieren al gobierno no eran considerados materiales, aun si el valor real de
estos pagos no ha sido divulgado por EITI México. El papel de SGM parece ser el de realizar
estudios geoldgicos convencionales mas que tener una participacion activa en companias o
proyectos mineros. Con respecto a ESSA, sin embargo, una revision de los estados financieros
de esta empresa estatal indica la existencia de pagos al gobierno que podrian clasificarse de
materiales, dada la falta de un umbral claro de materialidad establecido por el GMP para la
seleccion de compainias a incluir en el informe (véase el Requisito 4.1). Por lo tanto, la falta de
cobertura de ESSA en los informes de EITI México es probleméatica dada la falta de una base
clara para que el GMP excluya a la empresa estatal del alcance del cotejo. Las consultas con las
partes interesadas no revelaron un interés significativo en las dos empresas estatales en
comparacion con el interés publico en las operaciones de Pemex. El Al explico que las dos
empresas estatales mineras habian sido mencionadas al GMP, que respondi6 que no “valia la
pena” cubrirlas.

Informacién acerca de la participacion del Estado varia entre los sectores de petréleo y mineria.
En mineria, los informes EITI de México no han descrito exhaustivamente las reglas y practicas
relacionadas con las relaciones financieras de las empresas estatales con el gobierno. Aunque
los sitios web de SGM y ESSA proporcionan alguna informacion adicional sobre las operaciones
de las compainias, no aclaran las relaciones financieras por ley entre las empresas estatales y el
Estado. No obstante, los estados financieros auditados de ambas companias se divulgan

10 https://eiti.org/document/tools-to-include-beneficial-ownership-information-in-eiti-reporting
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anualmente en forma sistematica en sus respectivos sitios web, lo que ofrece una base para
revisar la practica de sus relaciones financieras, si no las reglas estatutarias. Existen
significativamente mas divulgaciones publicas sobre las relaciones financieras de Pemex con el
Estado en el sector de petréleo y gas que en mineria. Los informes EITI de México se han
centrado en hacer referencia a las divulgaciones sistematicas de la gestion financiera de Pemex,
mas que proporcionar un analisis de las reglas y practicas de las relaciones financieras de la
empresa estatal con el gobierno. Aunque las reglas relacionadas con las relaciones financieras
de Pemex estan codificadas en la Ley de Petréleos Mexicanos, las practicas de las relaciones
financieras de Pemex se describen adecuadamente en los estados financieros auditados de la
empresa estatal y en sus presentaciones a diversas bolsas de valores, que después se publican
también en el sitio web de Pemex, como hizo notar el GMP en sus comentarios a la evaluacion
preliminar. Sin embargo, aunque los estados financieros de Pemex proporcionan una lista de
subsidiarias y consorcios en los cuales la empresa estatal tiene participacion de capital, asi
como los términos de cada una de dichas participaciones, no cubren las filiales en las que
Pemex tiene capital dado que estas entidades no estan consolidadas en el balance general de la
empresa estatal. Un funcionario del gobierno explicd que el capital en las filiales se tenia en
términos puramente comerciales, como capital total. Aunque Pemex y muchas de sus
subsidiarias estan constituidas como empresas publicas (“entidades productivas propiedad del
Estado”) conforme a las leyes mexicanas y por lo tanto regidas por disposiciones de la Ley de
Petréleos Mexicanos, varias de las companias en las cuales Pemex tiene capital estan
constituidas como companias comerciales y por lo tanto no estan regidas por las mismas reglas.
En sus comentarios a la evaluacién preliminar, el GMP hizo notar la publicacion de los estados
financieros auditados de Pemex y sus presentaciones a diversos reguladores de valores.
También menciond que sus subsidiarias estaban constituidas conforme al derecho privado, lo
gue implica que su participacion consiste en capital totalmente pagado.

Aun cuando los informes EITI de México y los estados financieros de Pemex confirman la falta
de una garantia soberana (explicita) en el financiamiento de Pemex, y la inexistencia de créditos
o garantias de Pemex a companias extractivas de pre-produccién, no esta claro si algin crédito o
garantia del gobierno a cualquier otra compania extractiva estaba pendiente en 2018. En sus
comentarios a la evaluacioén preliminar, el GMP hizo notar que Pemex actlia en su nombre y no
en nombre del gobierno, lo que implica que no se beneficia de ninguna garantia soberana sobre
ninguno de sus proyectos o financiamientos.

No obstante, el sitio web de Pemex ofrece divulgaciones sistematicas de informacion promovida
por el Requisito 2.6.b-c que incluyen los informes financieros (incluidos los estados financieros
auditados), gobierno corporativo, ética y transparencia, datos estadisticos, deuda y
adquisiciones. EI GMP también resalté la publicacién mensual de los datos presupuestarios en el
sitio web de Pemex en sus comentarios a la evaluacion preliminar. En realidad, la publicacién de
la empresa estatal de todos los contratos de adquisiciones es un ejemplo internacional de
mejores practicas. Muchas de las partes interesadas consultadas de diferentes grupos
representados consideraron que el nivel de divulgaciones de Pemex era ejemplar, aunque
algunos pidieron la publicacién de estados financieros desagregados para cada una de las
companias filiales. Una parte interesada hizo notar que Pemex parecia beneficiarse de una
garantia soberana de facto, aun cuando no fuera explicita, ya que el gobierno habia reinvertido
en la compaiiia varias veces en anos. Una parte interesada de la sociedad civil mencion6 que,
aungue Pemex insistia en que sus divulgaciones a través de la Plataforma Nacional de
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Transparencia eran suficientes, las divulgaciones de la compania no eran suficientemente
accesibles. Dadas las brechas en cobertura de las empresas estatales en el sector minero, no
puede concluirse todavia que se haya alcanzado el objetivo de una comprension publica de que
la administracion de las empresas estatales se haga de acuerdo con el marco regulatorio
correspondiente. Por lo tanto, la evaluacion del Secretariado es que el Requisito 2.6 esta
mayormente cumplido.

Existen ingresos significativos en especie que se acumulan en el sector de petroleo y gas,
aungue ninguno en la mineria. El gobierno, a través de Pemex, comercializa y vende sus
derechos de produccion contratando agentes en contratos de tres afos para comercializar el
petréleo crudo, mientras que el gas natural se vende a la empresa de electricidad propiedad del
estado CFEnergia. El agente de comercializaciéon para las exportaciones de petréleo crudo en
2018 era Trafigura, comercializador de materias primas, segln lo confirma el Informe EITI 2018
y otras fuentes publicas.1t No parece haber informacion publica adicional sobre el proceso de
seleccion del agente de comercializacion aparte de una breve descripcion en el Informe EITI
2018. Sin embargo, en sus comentarios a la evaluacion preliminar, el GMP hizo notar que el
proceso de seleccién del agente de comercializacion se llevaba a cabo a través de un proceso de
licitacion realizado por la CNH, con referencias a la publicaciéon de informacion sobre la licitacion
como son los términos y condiciones en el sitio COMPRANET (aqui y aqui). Los comentarios
también hicieron referencia a la presentacion del proceso de licitacion en el sitio web del Fondo
Mexicano del Petréleo y los contratos de ventas publicados en el sitio del diario oficial tanto para
el crudo como para el gas natural. Estos son ejemplos de mejores practicas en las divulgaciones
de ventas de materias primas internacionalmente. Los informes EITI de México han presentado
un esquema de divulgaciones sistematicas preexistentes por parte del gobierno, que incluyen
divulgaciones del Sistema de Informaciéon Econémica del Banco de México y del Fondo Mexicano
del Petréleo sobre los volimenes y valores de exportacion mensuales de petréleo crudo (por
ejemplo, septiembre 2021). El sitio web de Pemex presenta el mismo tipo de desagregacion
mensual tanto del consumo interno como de las exportaciones. Las partes interesadas
consultadas no mencionaron ningln caso de uso particular de estos datos de ventas de petréleo
y gas, pero consideraron que el flujo de fondos de petréleo y gas para Pemex y para Hacienda
era en términos generales bastante transparente. En sus comentarios a la evaluacion preliminar,
el GMP resalté la publicacion mensual de ingresos de ventas de petrdleo y gas al Fondo
Mexicano del Petréleo en el sitio web del FMP, en montos agregados mensuales. Como una
compania que apoya EITI, Trafigura publica datos anuales sobre sus pagos al gobierno. El
Informe de Responsabilidad 2019 de la compania divulgd sus compras de 2018 de PMI Trading,
subsidiaria de comercializacion y venta cien por ciento propiedad de Pemex, aunque estas
compras no estan desagregadas por cargamento individual.12 Ni las divulgaciones de Trafigura ni
las de Pemex presentan datos de ventas de petrdleo desagregados por comprador individual,
dado que Trafigura actla como un agente de comercializacién mas que como comprador de
ingresos en especie del Estado. Asi, aunque las publicaciones de las ventas de los ingresos en
especie del Estado estan desagregadas de facto por comprador para el gas natural, no estan
todavia suficientemente desagregadas para el petrdleo crudo. Las partes interesadas
consultadas no expresaron ninguna opinion en particular sobre el nivel de desagregacion de los
datos de ventas de petroleo publicados, ni tampoco sobre si se habia alcanzado el objetivo de

11 https://www.naturalgasintel.com/mexico-selects-trafigura-cfenergia-for-oil-natgas-psa-marketing-contracts,
12 https://www.trafigura.com/media/2577 /trafigura-2019-responsibility-report.pdf
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transparencia en la venta de ingresos en especie de petrbleo y gas. En sus comentarios a la
evaluacion preliminar, el GMP hizo notar la publicacion de datos de exportacion de crudo en el
sitio web de Pemex, agregados, ya que, segln argumenta el GMP, la informacién sobre sus
subsidiarias se considera un secreto comercial. Los comentarios del GMP también hicieron
referencia a las divulgaciones en el portal de Administracion de Ingresos del Petr6leo del Fondo
del Petréleo. La evaluacion del Secretariado es que el Requisito 4.2 estda mayormente cumplido.

Los informes EITI de México a la fecha no han divulgado ni cotejado exhaustivamente
operaciones que involucren a las empresas estatales. Dada la decisidon del GMP de excluir a las
dos empresas estatales mineras (SGM y ESSA) del alcance del cotejo, no se divulgan en el
Informe EITI 2018 los pagos al gobierno (o los ingresos recaudados de compaiias mineras de
pre-produccion en nombre del Estado) de ninguna de esas empresas estatales. Aunque el
informe sélo confirma la falta de dividendos por Pemex para el Estado en 2018, no comenta ni
divulga ningin pago por companias extractivas a Pemex. Los estados financieros auditados de
Pemex divulgan los pagos de dividendos por subsidiarias y filiales a Pemex sobre una base
contable acumulada, aunque no desagregados por compania (de pre-produccion) y flujo de
ingresos conforme al Requisito 4.7 Las partes interesadas consultadas no expresaron ninguna
opinién en particular sobre si se habia alcanzado el objetivo de rastreabilidad de los pagos y
transferencias que involucraran a empresas estatales. La evaluacion del Secretariado es que el
Requisito 4.5 estd mayormente cumplido dada la falta de una revision exhaustiva por el GMP de
las operaciones que involucren a las empresas estatales en los sectores de petrdleo y mineria a
pesar de la existencia de estados financieros auditados en el dominio publico.

La compania petrolera nacional Pemex realiza gastos fuera del alcance de sus operaciones
comerciales, aunque EITI México no parece todavia haber emprendido una revision para
identificar gastos cuasi-fiscales potenciales para los informes EITI. El enfoque adoptado por el
Informe EITI 2018 consistié en pedir a Pemex reportar dichos gastos, sin que se haya divulgado
ninguno. Por el contrario, Pemex ha reportado la realizacion de gastos sociales significativos que
clasifica como “voluntarios” (véase el Requisito 6.1). Esto incluye un tipo de gastos que
potencialmente podria cumplir con la definicion del FMI de gastos cuasi-fiscales, es decir
donaciones de combustible y asfalto a ciertos gobiernos municipales y estatales. Mientras que
estos gastos podrian considerarse como formas de subsidio fuera del proceso presupuestal
convencional, se clasifican como gastos sociales voluntarios en el documento presentado por el
GMP para esta Validacion. Los informes EITI de México no han divulgado estos gastos, sin
embargo, los informes de sostenibilidad de Pemex y los estados financieros auditados
proporcionan el valor de estos gastos en su conjunto. Los estados financieros 2018 de Pemex
presentan el valor de las donaciones de combustible y asfalto a gobiernos subnacionales en
forma agregada (como MX$1,300 millones de pesos, o alrededor de US$60 millones de délares)
pero no desagregados para cada uno de los 12 gobiernos estatales beneficiarios. Un funcionario
del gobierno explicd que esta informacion no habia sido solicitada al preparar los Informes EITI
anteriores, pero que seria divulgada en el Informe EITI 2019, incluso si Pemex no clasifica dichas
“donaciones” como cuasi-fiscales. Ninguna de las partes interesadas consultadas expres6 una
opinidn sobre si estos gastos de Pemex eran cuasi-fiscales, aunque algunos pidieron una mayor
atencion del GMP sobre este tema. Las consultas destacaron otras formas de gastos de Pemex
gue podrian potencialmente considerarse cuasi-fiscales. Por ejemplo, desde 2019 la subsidiaria
de fertilizantes de Pemex ha participado en el programa Sembrando Vida del Gobierno Federal
para proporcionar fertilizantes a los pequenos agricultores. Algunas partes interesadas
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consultadas hicieron notar los amplios gastos de salud de Pemex para su fuerza laboral, asi
como sus aportaciones en personal a los megaproyectos, como a la refineria de Dos Bocas, no
obstante que el financiamiento para los megaproyectos provenga del presupuesto del Gobierno
Federal. Habia mucho interés en este tema de parte de algunas partes interesadas consultadas
de la sociedad civil, pero no consideraron que se hubiera alcanzado el objetivo de igualar la
transparencia del presupuesto en divulgaciones de los gastos cuasi-fiscales. En sus comentarios
a la evaluacioén preliminar, el GMP hizo notar que el GMP no habia discutido ampliamente los
gastos cuasi-fiscales. A pesar de las divulgaciones agregadas de Pemex sobre sus donaciones de
combustible y asfalto a los gobiernos estatales, la evaluacion del Secretariado es que el
Requisito 6.2 ha sido parcialmente cumplido dada la falta de atencion del GMP a este tema.

Progreso por requisito y acciones correctivas

La evaluacion detallada del progreso en la atencién a cada uno de los Requisitos EITl o cada una
de las acciones correctivas puede consultarse en las plantillas de recopilaciéon de datos a que se
hace referencia en el anexo al presente informe.

Requisito EITI

Resumen del progreso en la atencion del Requisito EITI

Evaluacion

Participacion del
Estado (Requisito
#2.6)

La evaluacion del Secretariado es que México ha mayormente cumplido
el Requisito 2.6. El Informe 2018 de EITI explicé adecuadamente el papel
de la empresa estatal, Pemex, en el sector de petroleo y gas. Pemex

Mayormente
cumplido

divulga sistematicamente cantidades significativas de informacion
financiera y de gobernanza dadas las multiples jurisdicciones en las
cuales cotiza en bolsa. El financiamiento de Pemex esta determinado por
aprobacion del Congreso como parte del presupuesto cada afo, lo que
asegura un nivel de transparencia en los derechos de ley de Pemex en
términos de financiamiento estatal y de terceros. Las reglas estatutarias
que cubren utilidades retenidas, reinversion y financiamiento de terceros
de Pemex también estan contenidas en la Ley de Petréleos Mexicanos.
Las practicas de relaciones financieras de Pemex con el Estado se
divulgan sistematicamente a través de las presentaciones por ley del
grupo Pemex a diversas bolsas de valores, dada la cotizacion de sus
valores en diferentes jurisdicciones (México, Estados Unidos,
Luxemburgo). Los estados financieros describen la participacién de Pemex
en subsidiarias y consorcios, incluidos los términos aplicables a este
capital, pero no cubren las compafias filiales en las que Pemex tiene
participacion. Los estados financieros consolidados de Pemex contienen
informacion acerca de créditos del gobierno mexicano para Pemex, y
Pemex indica que no extiende créditos ni garantias de crédito a
companias y proyectos extractivos. Sin embargo, es menos claro dénde
encontrar informacion sobre créditos y garantias de crédito del Estado a
cualquier otro proyecto o compania extractiva. En mineria, el GMP parece
que no considera a las dos empresas estatales en el sector minero como
materiales, si bien sin justificarlo con datos. Aunque la primera es el
Servicio Geologico Mexicano (SGM), que podria ser excluido con base en
consideraciones de materialidad, la segunda es una compania minera de
sal, un consorcio entre el Estado y Mitsubishi. Esta compafiiia es probable
que dé lugar a pagos materiales al gobierno, aunque el GMP no parece

51

Secretariado Internacional EITI
Tel.: +47 222 00 800 e« E-mail: secretariat@eiti.org * Twitter: @EITlorg
Domicilio: Radhusgata 26, 0151 Oslo, Norway * www.eiti.org




Validacion de México: Evaluacion final del progreso en la implementacion del Estandar EITI

haberlo considerado en el alcance de los informes EITI. Por lo tanto,
aunque el objetivo mas amplio del Requisito 2.6 parece haberse cumplido
en el sector de petréleo y gas, no parece todavia haberse abordado en el
sector minero.

Venta de los
ingresos en especie
del Estado
(Requisito #4.2)

La evaluacion del Secretariado es que México ha mayormente cumplido
el Requisito 4.2. El Estado tiene derecho a ingresos en especie en el
sector de petrdleo y gas, pero no en mineria. Los dos ingresos en especie
recaudados por el gobierno consisten en una “regalia base” y una “regalia
adicional”. El Estado nombra a un agente de comercializacion para
comercializar en su nombre los ingresos en especie, es decir a Trafigura
para el petréleo crudo y CFEnergia para gas natural en 2018. La
informacion sobre ventas de los ingresos en especie del Estado se divulga
sistematicamente a través del Sistema de Informacion Econémica del sitio
web de Banxico, si bien sélo en forma agregada mensual, no desagregada
por flujo de ingresos, compania/proyecto productor, o comprador. El sitio
web de Pemex divulga informacion sobre los volimenes o valores de las
ventas de petréleo crudo mensualmente, si bien no desagregados por
comprador individual. El Informe EITI 2018 divulga informacién sobre los
volimenes de ingresos en especie recaudados por el Estado en 2018, si
bien sélo desagregados por compafia y proyecto, no por flujo de ingresos.
El Informe EITI no parece proporcionar los volimenes de los ingresos en
especie del Estado que fueron vendidos en 2018, ni tampoco el valor del
producto de dichas ventas desagregadas por compania compradora
individual. El Informe de Responsabilidad 2019 de Trafigura presenta los
volimenes y valores agregados de las compras de la compania de
petréleo crudo a la subsidiaria de Pemex PMI Trading, pero no divulga el

valor de las ventas de petréleo crudo de Trafigura en nombre del gobierno.

Un resumen somero de informacion sobre el proceso de comercializacion
de los ingresos en especie del Estado se presenta en el Informe EITI, si
bien sin una descripcion detallada del proceso para la seleccion de los
agentes de comercializacion o los compradores, ni tampoco detalles de
los contratos de venta. Aunque los informes de Trafigura divulgan los
volimenes de petréleo crudo comprado del Estado en México,
desagregados por cargamento, no proporciona los valores de estas
compras.

Mayormente
cumplido

Transacciones
relacionadas con
empresas estatales
(Requisito #4.5)

La evaluacion del Secretariado es que México ha mayormente cumplido
el Requisito 4.5. En mineria, el Informe EITI 2018 s6lo menciona que el
GMP consideré que las dos empresas estatales no eran materiales,
aunque sin justificacion alguna que hiciera referencia al valor de las
operaciones de estas empresas estatales en 2018. En petrdleo y gas, el
Informe EITI 2018 sélo confirma la falta de pagos de dividendos por
Pemex al Estado en 2018, pero no aclara si alguna otra operaciéon que
involucrara a Pemex (tales como pago de dividendos de subsidiarias al
grupo, o transferencias del gobierno federal a Pemex) fue considerada
material en 2018. Aunque los estados financieros auditados de Pemex
proporcionan datos de los pagos de la empresa al gobierno, e ingresos de
otras companias (subsidiarias, consorcios, filiales, otras companias), no
esta claro en los documentos de EITI México si la informacién en los
estados financieros es exhaustiva de todas las operaciones que

Mayormente
cumplido
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involucraron a la empresa estatal, por ejemplo, incluyendo pagos de
filiales que se dedican a industrias extractivas de pre-produccion. La falta
de una revision explicita del GMP de las operaciones relacionadas con las
empresas estatales a través de los informes EITI se considera
problematica.

Gastos cuasi-
fiscales (Requisito
#6.2)

La evaluacion del Secretariado es que el Requisito 6.2 ha sido
parcialmente cumplido. Aunque el Informe EITI 2018 hace referencia a la
conviccion de Pemex de que la empresa estatal no realizd ninglin gasto
cuasi-fiscal, existe evidencia de cuando menos dos tipos de gastos de
Pemex en el periodo en revisién que podrian clasificarse de gastos cuasi-
fiscales, aunque sélo uno de ellos parece ser aplicable a 2018 (el otro
inicié en 2019). Pemex parece proporcionar anualmente ventas y
donaciones de combustible y asfalto subsidiado a gobiernos municipales y
estatales, sin compensacion alguna del Gobierno Federal u otras
entidades gubernamentales. El valor total de estas donaciones se
presenta por $1,300 millones de pesos en 2018 de acuerdo con los
estados financieros auditados 2018 de Pemex. Dada la falta de evidencia
de un claro umbral de materialidad establecido por el GMP para la
divulgacion de los gastos cuasi-fiscales, estas donaciones de combustible
y asfalto parecen consistir en gastos cuasi-fiscales materiales en 2018.
Aunque las divulgaciones sistematicas de Pemex proporcionan el valor
agregado de dichas donaciones en 2018, no proporciona el valor de los
gastos cuasi-fiscales por beneficiario. Es una preocupacion para los
futuros informes EITI, que no haya prueba de que el GMP haya
considerado la participacion de Pemex en el programa Sembrando Vida
del Gobierno Federal para proporcionar fertilizantes a los pequenos
agricultores desde 2019, lo que podria constituir una forma de gastos
cuasi-fiscales.

Parcialmente
cumplido

Nuevas acciones correctivas y recomendaciones

e De acuerdo con el Requisito 2.6.a.ii, México deberia asegurar la divulgacion publica del gobierno y de empresas
estatales materiales sobre su nivel de titularidad en companias mineras y de petr6leo y gas que operen en el
sector minero y de petréleo y gas en el pais, incluidas aquéllas propiedad de subsidiarias y consorcios de las
empresas estatales, y cualquier cambio en el nivel de titularidad durante el periodo de reporte. Esta informacién
deberia incluir detalles respecto a los términos de su participacion de capital, incluyendo su nivel de
responsabilidad para cubrir gastos en diversas fases del ciclo del proyecto, por ejemplo, capital totalmente
pagado, capital liberado y participacién trasladada. Cuando existan cambios en el nivel de titularidad del
gobierno y de la empresa estatal durante el periodo de presentacion del informe EITI, se espera que el gobiernoy
las empresas estatales divulguen los términos de la operacion, incluidos detalles de la valuacion e ingresos.
Cuando haya créditos o garantias de crédito proporcionados por el gobierno o por una empresa estatal a
companias mineras, de petréleo o gas en el pais, los detalles de estas operaciones deberan divulgarse, incluidos
el plazo y los términos del crédito (es decir, el calendario de repago y la tasa de interés). Para fortalecer la
implementacion, México podria considerar utilizar sus informes EITI como un diagnéstico de las practicas de las
empresas estatales en gestion de gastos de capital y operativos, adquisiciones, subcontrataciones y gobierno

corporativo.

e De acuerdo con el Requisito 4.2.a-d, México deberia asegurar una divulgacion publica confiable por el gobiernoy
por Pemex de los volimenes de ingresos de petroleo y gas en especie recibidos y vendidos por el Estado (o por
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terceros designados para vender en su nombre), los ingresos recibidos de las ventas, y los ingresos transferidos
al Estado producto de las ventas de petroleo y gas. Los datos publicados deben estar desagregados por
compania compradora individual y a niveles proporcionales al reporte de otros pagos y flujos de ingresos de
acuerdo con el Requisito 4.7. EITI México, en consulta con compaiias compradoras, se espera que considere si
las divulgaciones deben desglosarse por venta individual, tipo de producto y precio. Para fortalecer la
implementacion de acuerdo con el Requisito 4.2.b, se exhorta a México a divulgar una descripcion del proceso
para seleccionar a las compaiias compradoras, los criterios técnicos y financieros utilizados para hacer la
seleccion, la lista de companias compradoras seleccionadas, cualquier desviacion material del marco legal y
regulatorio aplicable que rija la seleccion de companias compradoras, y los contratos de ventas relacionados. De
acuerdo con el Requisito 4.2.c, se exhorta a las companias que compren recursos de petréleo y gas al Estado,
incluidas las empresas estatales (0 terceros designados para vender en su hombre) a que divulguen los
volimenes recibidos del Estado o de la empresa estatal o de su agente de comercializacién y los pagos
realizados por la compra de recursos de petréleo y gas.

De acuerdo con el Requisito 4.5, México deberia asegurar que el proceso de informes de EITI aborde en forma
exhaustiva el papel de las empresas estatales, incluidas las divulgaciones exhaustivas y confiables de pagos
materiales de las compafias a las empresas estatales, las transferencias de empresas estatales a entidades
gubernamentales, y las transferencias del gobierno a las empresas estatales.

De acuerdo con el Requisito 6.2, México deberia revisar todos los tipos de gastos por empresa estatal material
tratando de identificar gastos que pudieran clasificarse de cuasi-fiscales. EITI México debe desarrollar un
proceso de reporte para los gastos cuasi-fiscales de las empresas estatales con el fin de alcanzar un nivel de
transparencia proporcional a la de otros flujos de ingresos y pagos, y deberia incluir a las subsidiarias y
consorcios de las empresas estatales. Los gastos cuasi-fiscales incluyen acuerdos mediante los cuales las
empresas estatales realizan gastos sociales publicos como son pagos de servicios sociales, infraestructura
publica, subsidios de combustible, servicio de la deuda nacional, etc., fuera del proceso presupuestal nacional.
Se exhorta a EITI México a tomar en cuenta la definicion de gastos cuasi-fiscales del FMI al considerar si los
gastos pueden considerarse como cuasi-fiscales.

Produccién y exportaciones (Requisitos 3.2, 3.3)

Resumen de progreso en el médulo

México es uno de los mayores productores y exportadores de materias primas extractivas, es
considerado como el productor mas grande de plata en el mundo, y entre los principales
productores del mundo respecto a otras 16 materias primas minerales.’3 Muchas de estas
materias primas minerales se exportan. México también esta entre los productores de petrdleo
mas grandes del mundo, el nimero 14 en 2020, con una produccién promedio de petrdleo de
1.7m de barriles al dia de acuerdo con la Energy Information Administration de los Estados
Unidos.14 El pais es también uno de los principales exportadores de petréleo que ocupaba el 120
lugar en el mundo en 2018 con un total de exportacion de alrededor de 1.3m de barriles diarios
de acuerdo con la EIA.15 Aunque la produccién de gas natural de México en 2020 fue de

13 Estas materias primas minerales incluyen oro, fluorita, bismuto, celestita, sulfato de sodio, wollastonita, plomo, molibdeno,
diatomita, cadmio, grafito, barita, sal, yeso, manganeso y zinc. Véase:
https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/pdf/2015/05/mexico-mining-%20guide-revised.pdf

14 https://www.eia.gov/international/data/world/petroleum-and-other-liquids/annual-petroleum-and-other-liquids-
production?pd=5&p=0000000000000000000000000000000000vg&uU=0&f=A&v=mapbubble&a=-
&i=none&vo=value&&t=C&g=00000000000000000000000000000000000000000000000001&I=249-
ruvvvvvfvtvnvvavrvvvvivwvvvvivvvou20evvvvvvvvvvnvvws0008&s=94694400000&e=1609459200000

15 https://www.eia.gov/international/overview/world?topL=exp
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alrededor de 3.6 mm de pies cubicos al dia (bcf/d), México sigue siendo un importador neto de
gas natural, parcialmente dependiendo de las importaciones de gas de los Estados Unidos para
su consumo domeéstico de electricidad.

Los informes EITI de México han preparado un esquema de las fuentes existentes de
divulgaciones gubernamentales de volimenes y valores de produccion, pero todavia no ha
anadido valor a través de mayor desagregacion de los datos disponibles anteriormente ni
tampoco a través del analisis por el GMP de los niveles de produccion de las actividades
extractivas informales (por ejemplo, mineria artesanal y a pequena escala), o de metodologias
para calcular los datos de produccion de materias primas extractivas con referencia a los
estandares internacionales de datos. Datos agregados de produccién se divulgan
sistematicamente para la mineria y el petréleo. En petréleo y gas, el Sistema de Informacion de
Hidrocarburos (SIH) de la CNH divulga volimenes de produccién desglosados por grado de
producto, por compania y por proyecto para toda la produccion de petréleo y gas desde 2016.
Aunqgue el valor de la produccion no se presenta especificamente, el SIH proporciona los precios
promedio de petrdleo y gas, si bien no por grado de producto, a partir de los cuales pueden
calcularse los valores estimados de produccion. En mineria, el Anuario Estadistico de Mineria del
SGM (p.e., el anuario 2019) divulga volimenes y valores de produccion para cada materia prima
mineral producida, desglosada por materia prima y por estado, pero no por compania o proyecto
individual. Diversas partes interesadas del gobierno y de la industria destacaron que la Ley
Minera exigia confidencialidad de las cifras de produccién e ingresos lo que obstaculizaba la
divulgacion publica por compania y por proyecto, a menos que la compania en cuestion firmara
una renuncia de confidencialidad. Una OSC menciono el interés pulblico para asegurar que la
divulgacion de datos de produccién minera fuera desagregada por proyecto, de tal manera que
las comunidades locales anfitrionas comprendieran los niveles de produccion de cada proyecto y
la correlacion entre la produccion del proyecto y sus pagos al gobierno. Aunque los datos de
produccioén petrolera y minera pulblicamente disponibles no estan consistentemente
desagregados a los niveles sugeridos por el Requisito 3.2, en particular en la mineria, la
evaluacion del Secretariado es que el Requisito 3.2 ha sido totalmente cumplido.

Existen también divulgaciones sistematicas muy amplias de datos de exportaciones extractivas
en México, si bien con brechas en la divulgacion de datos de volimenes de exportacion para
ciertas materias primas. El nivel de desagregacién de los datos de exportaciones mineras es
menor que el de los datos de produccion de petrdleo y gas. En petrdleo y gas, el portal de la
agencia nacional de estadistica, INEGI, proporciona los valores de exportacion para cada materia
prima de petréleo exportada, lo que fue confirmado en los comentarios del GMP a la evaluacion
preliminar. El portal de datos abiertos institucionales de Pemex proporciona volimenes y valores
de las exportaciones petroleras, si bien s6lo para las exportaciones petroleras de Pemex no para
todos los operadores de petrdleo y gas en México, como lo confirma el documento presentado
por el GMP para esta Validacion. Los comentarios del GMP a la evaluacion preliminar destacaron
la publicacién de los datos de exportacion de petréleo y gas en una seccion diferente del sitio
web de Pemex. Asi, los volimenes totales de exportaciones no parecen estar plblicamente
accesibles para la produccion total de gas y petrdleo de México en 2018. En la mineria, el
Anuario Estadistico de Mineria del SGM (p.e.., el anuario de 2019) divulga volimenes y valores
de exportacion para las principales exportaciones de materias primas minerales, aunque parece
excluir materias primas minerales que no fueron producidas por compaiias dentro del alcance
de los informes de EITI, como son algunos materiales de construccion. Asi, parece ser que los
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volimenes de exportacion de ciertas materias primas minerales exportadas no estan
publicamente accesibles. Los informes EITI de México han anadido algin valor al divulgar las
regiones destinatarias de las exportaciones de materias primas extractivas de México en 2018,
desagregadas por material prima. Sin embargo, el GMP no parece haber utilizado los informes
EITI para desagregar los datos de exportaciones de materias primas extractivas por region,
compaiiia o proyecto, ni tampoco para documentar las fuentes y los métodos para calcular los
volimenes y valores de exportacion. Las partes interesadas consultadas no expresaron ninguna
opinién en particular acerca de si se habia alcanzado el objetivo de una comprensién publica de
los niveles de exportacion de materias primas extractivas, y la valuacion de las exportaciones de
dichas materias primas. Dadas las brechas en datos sobre las exportaciones de petroleo y gas
por otras entidades diferentes a Pemex y las brechas en la cobertura de ciertas exportaciones de
materias primas extractivas, la evaluacion del Secretariado es que el Requisito 3.3 ha sido
mayormente cumplido.

Progreso por requisito y acciones correctivas

La evaluacion detallada del progreso en la atencién a cada uno de los Requisitos EITl o cada una
de las acciones correctivas puede consultarse en las plantillas de recopilacién de datos a que se
hace referencia en el anexo al presente informe.

Requisito EIETI Resumen de progreso en la atencién del Requisito EITI Evaluacion
Produccion La evaluacion del Secretariado es que México ha cumplido totalmente el Totalmente
(Requisito #3.2) Requisito 3.2. En el sector de petréleo y gas los volimenes de produccion cumplido

se divulgan sistematicamente en linea con los niveles de desagregacion
promovidos por el Estandar EITI. Aunque los valores especificos de petréleo
y gas no son divulgados sistematicamente, los precios de referencia
publicados para el petréleo y el gas permiten calcular los valores de
produccién con base en datos gubernamentales oficiales. En el sector
minero los vollimenes y valores de produccion se divulgan
sistematicamente en linea, si bien todavia no desagregados a los niveles
promovidos por el Estandar EITI.

Exportaciones La evaluacion del Secretariado es que México ha mayormente cumplido el Mayormente
(Requisito #3.3) Requisito 3.3. En el sector de petréleo y gas, los volimenes y valores de las cumplido
exportaciones se divulgan sistematicamente, si bien no desagregados por
grado API o por tipo de gas, ni tampoco por regién, compania o proyecto. Sin
embargo, es preocupante la afirmacion del GMP de que los datos
proporcionados sélo cubren las exportaciones de Pemex. En el sector
minero los valores de exportacion se divulgan sistematicamente por materia
prima, si bien no por regién, compania o proyecto, mientras que los
volimenes de exportacion de las materias primas minerales estan
disponibles a través del Anuario Estadistico de Mineria mencionando el pais
de destino, aunque no la compania o el proyecto que las compra.

Nuevas acciones correctivas y recomendaciones
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Para fortalecer la implementacion, se exhorta a México a asegurar una divulgacién publica sistematica de los
volimenes y valores de produccion para cada materia prima extractiva producida en el ano en revision y podria
incluso considerar hasta qué punto dichas divulgaciones pudieran estar desagregadas por region, compania o
proyecto. México podria utilizar sus informes EITI para documentar las fuentes y los métodos para calcular los
volimenes y valores de produccion de las materias primas extractivas.

De acuerdo con el Requisito 3.3, México debe asegurar divulgaciones publicas oportunas de datos de exportacion
de materias primas extractivas, incluidos los volimenes y el valor de exportacion por materia prima. Para
fortalecer la implementacion, estos datos podrian estar desagregados alin mas, por region, compania o proyecto,
e incluir las fuentes y los métodos para calcular volimenes y valores de exportacion. Se exhorta a México a
considerar hasta qué punto estos datos podrian ser divulgados sistematicamente en portales del gobierno o de las
compafias.

Recaudacion de ingresos (Requisitos 4.1, 4.3, 4.4, 4.7, 4.8, 4.9)

Resumen de progreso en el médulo

El Gobierno Federal recauda ingresos significativos de las industrias extractivas, lo equivalente a
alrededor del 28% del total de ingresos del Gobierno Federal en 2018. Existen dos entidades
principales de recaudacion de impuestos en las industrias extractivas de México - el Fondo
Mexicano del Petréleo (FMP) y el Servicio de Administraciéon Tributaria (SAT) - aunque la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) recauda los dividendos del Estado de su
participacion en las empresas extractivas (p.e., Pemex, ESSA). Siendo que la mayoria de los
ingresos del petréleo y el gas son recaudados por el FMP, las divulgaciones sistematicas de los
ingresos del gobierno provenientes del sector petrolero son mucho mas que en el sector minero,
dados los requisitos legales para la publicacién de los estados financieros trimestrales y anuales
del fondo, asi como sus estados financieros auditados. El portal SIH de la CNH permite el acceso
a los ingresos mensuales del gobierno de petrdleo y gas por proyecto, desagregados por flujo de
ingresos y su fuente es de los datos del FMP. En mineria, sin embargo, las divulgaciones por el
SAT de los ingresos del gobierno estan muy restringidas por las disposiciones de
confidencialidad del cédigo fiscal, conocidas como las disposiciones del “secreto fiscal” en
México, que no permiten la divulgacion de informacién de ninglin contribuyente sin el
consentimiento explicito del contribuyente involucrado. Las consultas revelaron un interés
publico significativo en los datos de los ingresos del gobierno de las industrias extractivas, y del
sector minero en particular. Diversas OSCs consultadas consideraron que era crucial la
informacién a nivel de proyecto sobre los ingresos del gobierno de minas especificas para la
comprension publica de las contribuciones econémicas y los impactos socio-ambientales de
proyectos mineros especificos.

Los informes EITI de México han intentado cotejar los pagos de las principales companias
extractivas con los recibos del gobierno, con la publicaciéon de tres ejercicios de cotejo
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publicados hasta esta fecha que cubren los anos 2016, 2017 y 2018. EIl GMP no ha establecido
umbrales de materialidad cuantitativos (es decir, la seleccién de flujos de ingresos para cotejo
basados en su participacion de los ingresos totales del gobierno) para seleccionar flujos de
ingresos o companias para el cotejo. Aunque se han incluido la mayor parte de los flujos de
ingresos mencionados en el Requisito 4.1.c, algunos flujos de ingresos listados en el sector
minero (como son los dividendos) fueron excluidos sin justificacion. De mayor preocupacion es
gue la seleccion de companias extractivas materiales no parece asegurar que todas las
companias que hacen pagos materiales al gobierno se hayan incluido en el alcance del informe.
En la practica, EITI México parece haber intentado incluir a las companias mas grandes de
petréleo y gas que incluyen tanto a miembros de la asociacion de la industria AMEXHI (incluida
Pemex) y a otras compafias en el alcance del cotejo, y tener como objetivo a las companias
mineras que fueran miembros de la asociacion de la industria minera CAMIMEX, pero no a otras
companias importantes como las del sector carbén. El Al explicd que el GMP habia seleccionado
a las companias de petrdleo y gas con una produccion de mas de 100,000 barriles al dia, aun
cuando esto no estuviera explicitamente mencionado en el Informe EITI. En mineria, el Al explico
gue el GMP se centré en minerales preciosos y en el mineral de hierro, pero no en el carbon
dado que el GMP no habia emprendido una promocién con las companias productoras de
carbon. Las consultas con partes interesadas confirmaron que los informes han quedado a
discrecion de las companias que desean participar. El Al explicé que la seleccion de compaiias
materiales para cotejo habia sido establecida por el GMP antes de su designacion, y que no
habia proporcionado informacion para este proceso.

El Informe EITI 2018 lista 15 companias en el sector de petrdleo y gasy 15 en mineria como las
compaiiias incluidas en el alcance del cotejo, aunque las companias mencionadas como que no
se reportan en ninguna otra parte en el informe incluyen otras companias que no fueron listadas
como companias materiales.16 La tasa de presentacién de plantillas de informes tanto para las
companias como las entidades gubernamentales no esta clara en el informe, aunque parece ser
que 13 companias materiales de petrdleo y gas, y cinco companias materiales mineras no
presentaron plantillas de informes. Los miembros del GMP consultados no pudieron aclarar esta
inconsistencia en las listas de companias materiales en el Informe EITI 2018, pero hicieron
énfasis en que las asociaciones AMEXHI y CAMIMEX habian jugado un papel en el seguimiento
de las companias que no presentaron informes, lo que explicaba por qué sélo miembros de las
asociaciones parecen haber presentado sus informes. No existe evidencia de seguimiento del
gobierno con las entidades que no presentaron informes para promover su participacion en la
presentacion de informes EITI. Varias partes interesadas consultadas consideraron que la
participacion de Pemex en los informes EITI era suficiente para asegurar una cobertura
exhaustiva del sector de petréleo y gas, mientras que muchas otras destacaron el papel del FMP
en las divulgaciones sistematicas de los pagos de petrdleo y gas al gobierno. Otras partes
interesadas consultadas resaltaron la falta de informes de algunas companias de petréleo y gas
gue habian hecho pagos materiales al gobierno, como la Petrolera Cardenas Mora. Sin embargo,

16 El Informe EITI 2018 EITI presenta una lista de 15 compafias materiales de petréleo y gas (ENI, Fieldwood, Shell, ExxonMobil,
Petrobal, BP, PEMEX, BHP, Total, Repsol, Wintershall DEA, Equinor, Jaguar, Chevron y Lukoil) y 15 compafias mineras materiales
(Grupo México, Fresnillo PLC, Pefoles, New Mont Gold Corp, Frisco, Torex, Agnico Eagle, Plata Panamericana, Alamos Gold, Lea Gold,
Pena Colorada, Argonaut Gold, Carrizal Mining, Ternium Las Encinas y Baramin), pero menciona otras 12 companias de petréleo y
gas (Operadora de Campos DWF, Petrolera Cardenas Mora, DS Servicios Petroleros, S.A de C.V., D&S Petroleum, Servicios Multiples
de Burgos, Petrofac, Premier Oil Exploration and Production Mexico, SEP Block 30, PC Carigali México, Ophir Mexico Operations,
PTTEP y QPI Mexico) y dos compafias mineras (First Majestic y Greatpanther) marcadas como que no reportaron informacion,
implicando que se les solicitdé hacerlo a pesar de no aparecer en la lista de compafias materiales en el Informe EITI 2018.
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la desconexion relativa del sector minero mas alla de los miembros de CAMIMEX también se
menciond como una causa de preocupacion por muchas de ellas, en términos de la cobertura de
los ingresos mineros del gobierno. Mientras el Informe EITI 2018 sélo proporciona una cobertura
de cotejo final del 15% de la recaudacion fiscal del SAT de las empresas mineras, la cobertura
agregada del cotejo final puede calcularse en alrededor del 28% del total de los ingresos
extractivos del gobierno en 2019, con base en los datos del resumen EITI presentado por el GMP
para esta Validacionl?, menor que la cobertura estimada del 91% indicada por el GMP.18 E|
Informe EITI 2018 no contiene ninguna declaracion por el Al sobre la exhaustividad y
confiabilidad de los datos financieros cotejados sobre los pagos de companias y los ingresos del
gobierno en las industrias extractivas. Las partes interesadas consultadas no tuvieron ninguna
opinién en particular sobre si EITI habia llevado a divulgaciones exhaustivas de los pagos de las
companias y de los ingresos del gobierno de petréleo, gas y mineria, como la base para una
comprension publica detallada de la contribucion de las industrias extractivas a los ingresos del
gobierno. Las limitaciones de tiempo para preparar el Informe EITI 2018 parecen haber
exacerbado las significativas debilidades en la presentacién de informes EITI por las companias,
lo que en consecuencia dificult6 la capacidad del gobierno de divulgar los ingresos extractivos.
Por lo tanto, la evaluacion del Secretariado es que el Requisito 4.1 esta parcialmente cumplido.

El Informe EITI 2018 declara que no existia acuerdos de trueque o disposiciones de
infraestructura para los contratos extractivos activos en 2018, aunque la base para la
evaluacion del GMP sigue siendo poco clara aparte de una discusion superficial del GMP
confirmando sencillamente |a falta de dichos acuerdos. La evaluacion del Secretariado es que,
aungue una mayor aclaracion publica podria aclarar su no aplicabilidad, el Requisito 4.3 ha sido
parcialmente cumplido. De la misma manera, sigue estando poco claro si el Estado, a través de
Pemex, recauda ingresos (materiales) del transporte de petréleo crudo o gas natural de terceros.
El Informe EITI 2018 declara que no hubo ingresos del transporte en los sectores de mineria,
petréleo y gas en 2018, sin proporcionar ningln fundamento para esta evaluacion. Pemex opera
una extensa red interna de ductos para petréleo crudo y gas natural. Un funcionario
gubernamental consultado hizo notar que existia s6lo un punado de yacimientos productores de
petrdleo y gas operados por operadores privados en 2018, aunque esto ha aumentado desde
entonces. Los funcionarios gubernamentales consultados confirmaron que la subsidiaria 100%
propiedad de Pemex, Pemex Logistica operaba la red de ductos como una empresa publica.
Aunque la empresa estatal ocasionalmente proporcionaba servicios a terceros, las partes
interesadas explicaron que su funcion era basicamente proporcionar servicios al Grupo Pemex.
Algunos funcionarios explicaron que cualquier contrato que involucre a Pemex Logistica era
pulblico por ley y deberia ser accesible a través de la Plataforma Nacional de Transparencia. En
sus comentarios a la evaluacion preliminar, el GMP hizo notar la falta de una discusién previa
sobre los ingresos de transporte, y destacé la disponibilidad de informacion sobre las
operaciones de Pemex Logistica en sus estados financieros auditados. También hizo notar el
lanzamiento en septiembre de 2018 de una licitacién (publicada en el sitio web del diario oficial)
para la contratacion de capacidad de almacenamiento para productos del petréleo a un tercero,
aungue esto no constituiria una forma de ingresos del gobierno provenientes del transporte de

17 La cobertura de cotejo final del 28% se calcula con base en el valor de los pagos de la compaiia divulgados en la plantilla de
Transparencia (pestana “#4.1 - Compahias”) por el valor de los ingresos extractivos totales del gobierno divulgados en la seccién
sobre la contribucion a los ingresos del gobierno de las industrias extractivas (pestafa “#6.3”).

18 La cobertura de cotejo final del 91% se calcula con base en el valor de los pagos de la compafia divulgados en la plantilla de
Transparencia (pestana “#4.1 - Companias”) por el valor de los ingresos del gobierno (pestana “#4.1 - Gobierno”), y este Ultimo
representa el valor de los ingresos extractivos divulgados por el gobierno para la presentacion de informes EITI.
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materias primas extractivas upstream. Aunque es posible que no existan ingresos
gubernamentales o de la empresa publica provenientes del transporte de petréleo y gas que el
GMP considere materiales, la falta de evidencia de la discusion del tema en el GMP es fuente de
preocupacion. Por lo tanto, la evaluacion del Secretariado es que el Requisito 4.4 ha sido
parcialmente cumplido.

Las divulgaciones de EITI México de ingresos del gobierno y pagos de companias en los tres
Informes EITI publicados a la fecha han sido desagregadas por compania y entidad
gubernamental para todos los datos financieros cotejados. Sin embargo, los datos financieros
cotejados s6lo se presentaron desglosados por flujo de ingresos de petréleo y gas, y no
consistentemente para los ingresos mineros. Por el contrario, los ingresos mineros estan
divulgados por tipo de ingresos mineros (p.e., “ingresos de la ley minera”), mas que por flujo de
ingresos individuales. Los ingresos gubernamentales cotejados se divulgan por proyecto para el
petréleo y el gas en el Informe EITI 2018, pero no para mineria. Los sitios web del FMP y de SIH
proporcionan informacién sobre los pagos al gobierno de las companias de petroleo y gas,
desagregados por proyecto individual. Aunque el Grupo de Trabajo Técnico del GMP discuti6 la
viabilidad de divulgar los ingresos por proyecto en su reunién del 19 de diciembre de 2019, se
concluy6 que no era posible para las compainias divulgar dicha informacion desagregada,
aunque las razones para esta falta de desagregacion no se registraron en las actas de la
reunion. Varias OSCs consultadas expresaron una frustracion particular por la falta de
desagregacion a nivel proyecto de los ingresos mineros en los Informes EITI publicados a la
fecha, argumentando que las plantillas de los informes no solicitaban informes a nivel proyecto
pero que el acuerdo de no divulgacion del Al con las compahias que presentan informes habia
significado que los datos de los ingresos a nivel proyecto no hubieran sido divulgados para
mineria en el Informe EITI 2018. Diversas OSCs resaltaron el interés publico en los datos de
pagos de companias por proyecto para asegurar una comprension publica de las contribuciones
econdmicas de minas especificas en relacion con sus impactos socio-ambientales. La evaluacion
del Secretariado es que el Requisito 4.7 ha sido mayormente cumplido.

México ha asegurado una presentacion puntual de informes EITI de acuerdo con el Requisito
4.8, con el Informe EITI 2016 publicado en noviembre de 2018, y los informes 2017 y 2018
publicados en mayo de 2020. EI GMP ha aprobado consistentemente el periodo de presentacion
de informes en revision, con pagos e ingresos reportados sobre la base de una contabilidad de
caja. Diversas partes interesadas consultadas de todos los grupos representados expresaron su
frustracion sobre la puntualidad de los informes EITI de México a la fecha y pidieron
divulgaciones EITl en forma mas oportuna para mejorar su relevancia para el debate pUblicoy la
formulacion de politicas. Un funcionario gubernamental destacé los planes del GMP para
mejorar los tiempos de presentacion de los informes EITI, aunque otras partes interesadas
manifestaron su preocupacion de que las restricciones financieras pudieran dificultar la
preparacion oportuna de Informes EITI. Algunas partes interesadas consideraron que todavia no
se habia alcanzado el objetivo de contar con divulgaciones EITI suficientemente oportunas que
fueran relevantes para informar el debate publico y la formulacion de politicas, aunque otros
consideraron que la transparencia en los ingresos mineros en particular era todavia de ayuda
para informar el debate en un tema de interés publico significativo. La evaluacion preliminar del
Secretariado es que el Requisito 4.8 ha sido totalmente cumplido.

60

Secretariado Internacional EITI
Tel.: +47 222 00 800 e« E-mail: secretariat@eiti.org * Twitter: @EITlorg
Domicilio: Radhusgata 26, 0151 Oslo, Norway * www.eiti.org



Validacion de México: Evaluacion final del progreso en la implementacion del Estandar EITI

EITI México ha intentado aprovechar las practicas de garantia y auditoria de rutina para asegurar
la confiabilidad de los datos financieros cotejados en los Informes EITI publicados a la fecha. El
GMP ha adoptado un enfoque convencional al cotejo de EITI. Estos procedimientos parecen
haberse seguido generalmente en la practica, y el GMP ha aprobado las plantillas de informes en
enero de 2020, aun cuando la presentacion de informes EITI no ha incluido una clara
declaracion del Al sobre la exhaustividad y confiabilidad de los datos financieros cotejados a la
fecha. El Informe EITI 2018 proporciona una descripcion somera de los procedimientos de
auditoria y garantia para las companias extractivas y el gobierno, aunque sélo confirma la
terminacion de la auditoria de las cuentas publicas de 2018 por la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF), no que todas las companias extractivas incluidas en el alcance del informe
habian completado una auditoria para 2018. Aunque el informe de auditoria 2018 de la ASF
esta accesible publicamente, los estados financieros auditados de las companias extractivas no
parecen ser divulgados sistematicamente con la excepcion de las tres empresas estatales en los
sectores de petréleo y mineria (véase el Requisito 2.6). Aunque el Informe EITI 2018 describe las
garantias de calidad convenidas por el GMP para los informes EITI, no menciona las companias
que no cumplieron con este requisito, ni tampoco el valor de sus pagos al gobierno. EI Al
confirm6 que las garantias de calidad de los informes EITI habian sido convenidas entre el GMP y
el Al, pero hizo notar que algunas entidades claves que presentan informes como el SAT no
habian participado en la discusion. El Al no pudo explicar la falta de una declaracion clara sobre
la exhaustividad de los datos financieros cotejados en el Informe EITI 2018, y mantuvo la opinion
de que los datos financieros cotejados parecen ser confiables. Las partes interesadas
consultadas no expresaron ninguna opinion en particular acerca de si se habia alcanzado el
objetivo de contribuir al fortalecimiento de las practicas de rutina y de los sistemas de garantia y
auditoria del gobierno y de las companias. La ausencia de documentacion publica detallada de
las practicas de auditoria y garantia de las companias extractivas, en combinacion con una falta
de claridad sobre la adhesién a garantias de calidad para los informes EITI, y la falta de una
declaracién clara por el Al acerca de la exhaustividad de los datos financieros cotejados en los
informes EITI representan una preocupacion importante. Por lo tanto, la evaluacién del
Secretariado es que el Requisito 4.9 ha sido parcialmente cumplido.

Progreso por requisito y acciones correctivas

La evaluacion detallada del progreso en la atencién de cada uno de los Requisitos EITl o cada
una de las acciones correctivas puede consultarse en las plantillas de recopilacion de datos a
que se hace referencia en el anexo al presente informe.

Requisito EITI

Resumen del progreso en la atencion del Requisito EITI

Evaluacion

Divulgaciones

La evaluacion del Secretariado es que México ha cumplido parcialmente

Parcialmente

exhaustivas de el Requisito 4.1. Las decisiones del GMP sobre los umbrales de cumplido
impuestos e materialidad y el alcance de los informes de EITI sigue estando poco claro
ingresos (Requisito para 2018. La seleccion de los flujos de ingresos materiales para cotejo
#4.1) no parece haberse basado en la divulgacion unilateral completa de

ingresos por parte del gobierno y varios flujos de ingresos listados

conforme al Requisito 4.1.c no parecen haber sido incluidos en el alcance

del cotejo. En sus comentarios a la evaluacion preliminar, el GMP hizo

notar que el gobierno habia recibido US$681 millones en pagos de un
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bono de firma en 2018 (que incluian US$525 millones de la Ronda de
Licitacion 2.4, US$124 millones de la Ronda de Licitacion 3.1, US$2
millones de la Ronda de Licitacion 2.3, y US$30.8 de la asociacion Ogarrio
concluida en 2017). Esto hace surgir preocupaciones significativas por la
omision del bono de firma del alcance del cotejo. No obstante, los flujos
de ingresos materiales se identifican y describen en el Informe EITI 2018.
La seleccion de companias materiales para presentacion de informes
parece haberse basado en su participacion de la produccion total, aunque
no proporciona suficientes garantias de que todas las companias
extractivas que hicieron pagos materiales al gobierno en 2018 se
incluyeron en el alcance del cotejo. Varias companias parecen haberse
negado a presentar informes, aunque el Informe EITI 2018 sélo
proporciona los nombres de las companias que no presentaron informes,
no el valor de los pagos al gobierno de cada una de las companias que no
presentaron informes. Las significativas discrepancias finales no
cotejadas tanto en mineria como en petréleo y gas son causa de
preocupacion y hacen surgir dudas acerca de la exhaustividad y
confiabilidad de los datos financieros cotejados. El Informe EITI 2018 no
parece incluir una declaracién del Al en relacién con la exhaustividad de
los datos financieros cotejados. Se proporciona la divulgacion unilateral
completa del gobierno de los ingresos extractivos totales, si bien s6lo en
forma agregada, no desagregada por flujo de ingresos individuales. El
Informe EITI 2018 proporciona la meta para el cotejo en mineria, pero no
proporciona la cobertura final de cotejo para mineria y petréleo y gas. El
informe menciona que los estados financieros auditados de las
compafias extractivas estan disponibles plblicamente pero no ofrece
mayor guia para acceder a ellos.

Disposiciones de
infraestructura y
acuerdos de trueque
(Requisito #4.3)

La evaluacion del Secretariado es que el Requisito 4.3 ha sido
parcialmente cumplido en México. Aun cuando el Informe EITI 2018
establece que no existieron disposiciones de infraestructura y acuerdos de
trueque en los sectores de mineria, petréleo y gas en 2018, no esta clara
la base para la evaluaciéon del GMP de los documentos de EITI México
accesibles publicamente. Sigue sin estar claro si el GMP y el Al han
revisado los acuerdos correspondientes y los flujos de ingresos como base
para evaluar la aplicabilidad del Requisito 4.3.

Parcialmente
cumplido

Ingresos de
transporte
(Requisito #4.4)

La evaluacion del Secretariado es que el Requisito 4.4 ha sido
parcialmente cumplido en México. Aunque el Informe EITI 2018 menciona
que no hubo ingresos de transporte en los sectores de mineria, petréleo y
gas en 2018, no es clara la base para la evaluacion del GMP a partir de
los documentos de EITI México plblicamente accesibles. Sigue estando
poco claro si los ingresos del uso de infraestructura de transporte por
terceros para petréleo y gas recaudados por Pemex Logistica constituye
formas de ingresos de transporte de acuerdo con el Requisito 4.4, y si
estos fueron considerados materiales en 2018. No obstante, es
importante hacer notar las divulgaciones sistematicas de Pemex Logistica
en los estados financieros anuales de Pemex, que proporcionan algo de
informacion sobre los ingresos de transporte recaudados de terceros por
Pemex Logistica. Aunque hay evidencia de que el GMP discutio los
ingresos de transporte en términos generales en preparacion para los dos

Parcialmente
cumplido
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Informes EITI publicados a la fecha, el GMP parece haber omitido a Pemex
Logistica del alcance de la presentacion de informes EITI sin una clara
justificacién basada en la materialidad de los ingresos de transporte que
recauda.

Nivel de
desagregacion
(Requisito #4.7)

La evaluacion del Secretariado es que el Requisito 4.7 ha sido
mayormente cumplido en México. El Informe EITI 2018 presenta datos
financieros cotejados desagregados por compania, entidad
gubernamental, y flujo de ingresos para petréleo y gas, pero sélo por
compania y entidad gubernamental (no flujos de ingresos) en mineria. No
existe evidencia en la documentacion del GMP en el dominio publico de
una definicién del término proyecto, una lista de convenios y contratos
legales que constituyan un proyecto, o de los flujos de ingresos
especificos que son recaudados por proyecto. A pesar de que los ingresos
de petréleo y gas se divulgan por proyecto, aparte de los ingresos que
involucren a Pemex, a la fecha ninguno de los ingresos mineros se ha
divulgado por proyecto.

Mayormente
cumplido

Puntualidad de los
datos (Requisito
#4.8)

La evaluacién del Secretariado es que el Requisito 4.8 ha sido totalmente
cumplido en México. Los datos financieros de EITI México han sido
publicados en forma suficientemente oportuna y el GMP ha aprobado el
periodo para la presentacion de informes, aunque seria bienvenida mas
informacion sobre los planes del GMP para mejorar la puntualidad en la
presentacion de informes.

Totalmente
cumplido

Garantia de
confiabilidad y
calidad de los datos
(Requisito #4.9)

La evaluaciéon del Secretariado es que México ha cumplido parcialmente
el Requisito 4.9. EI GMP acord6 un enfoque a la divulgacion de ingresos y
pagos que se alinea con los Términos de Referencia estandares para
Administradores Independientes aprobados por el Consejo de EITI.
Aunque el GMP y el Al no parecen haber emprendido una revision de las
practicas de garantia y auditoria del gobierno y de las companias en 2018
como base para acordar las garantias de calidad para los informes de EITI,
las garantias de calidad para EITI se describen en el Informe EITI 2018,
que consisten en una sencilla declaracion de los directivos para las
plantillas de cada una de las entidades que presentan sus informes.
Diversas entidades que presentaron sus informes parecen no haber
proporcionado las garantias de calidad requeridas, a pesar de que el
Informe EITI 2018 no presenta una lista de las entidades del gobierno o
de las companias que no cumplieron, ni proporciona una evaluacion de la
materialidad de los pagos de cada una de las entidades que no
cumplieron con estas garantias. De maxima preocupacion es el hecho que
el Informe EITI 2018 no incluye una declaracion del Al en relacién con la
exhaustividad de los datos financieros cotejados, aunque si incluye una
declaracion de que los datos financieros cotejados se consideran
confiables. No obstante, toda la informacion no financiera en el Informe
EITI 2018 parece tener una fuente clara.

Parcialmente
cumplido

Nuevas acciones correctivas y recomendaciones
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De acuerdo con el Requisito 4.1.a, México deberia asegurar que sus decisiones de materialidad en relacion con
la seleccion de companias y flujos de ingresos para cotejo estén claramente documentadas y se sigan en la
practica. De acuerdo con el Requisito 4.1.c, el GMP debe asegurar que la materialidad de los pagos de cada
entidad que no presente informes y la naturaleza de las discrepancias se evallen claramente para aportar
informacion a la evaluacion global del Al acerca de la exhaustividad del cotejo. De acuerdo con el Requisito
4.1.d, a menos que existan barreras practicas significativas, se requiere que el gobierno proporcione ademas la
divulgacion total de los ingresos materiales de companias no materiales, que estén desagregados por flujos de
ingresos. EITI México podria aprovechar las divulgaciones sistematicas existentes de los ingresos de petréleo y
gas para adaptar los informes EITI para que se centren en la desagregacion y accesibilidad de los ingresos del
gobierno y de los pagos de companias tanto en mineria como en petréleo.

De acuerdo con el Requisito 4.3, se requiere que México considere si existen acuerdos o contratos o conjuntos
de los mismos que involucren la provision de bienes y servicios (incluidos créditos, subsidios y trabajos de
infraestructura) a cambio parcial o total de concesiones de exploracion o produccién de petrdleo, gas o mineria,
o la entrega fisica de dichas materias primas. Cuando el GMP concluye que estos contratos son materiales, el
GMP debe asegurar que la implementacion EITI aborde estos contratos y que las divulgaciones proporcionen un
nivel de detalle y desagregacion proporcional a otros pagos y flujos de ingresos. Se exhorta a EITI México a
reconsiderar anualmente la existencia de acuerdos de trueque y disposiciones de infraestructura.

De acuerdo con el Requisito 4.4, México deberia asegurar la divulgacion publica de los ingresos de Pemex del
transporte de petréleo y gas de servicios a terceros, cuando sean considerados materiales por el GMP. Se
sugiere a EITI México reconsiderar anualmente la existencia de cualesquiera de esos ingresos de transporte.
De acuerdo con el Requisito 4.7, México deberia asegurar que las divulgaciones publicas de pagos de
companias e ingresos del gobierno de las industrias extractivas estén desagregadas por entidad gubernamental,
por flujo de ingresos, por compania y, cuando sea posible, por proyecto para todos los ingresos extractivos
considerados materiales para los informes EITI. Para fortalecer la implementacion, se exhorta a México a
documentar qué formas de contratos legales constituyen un proyecto de acuerdo con la definicion en el
Requisito 4.7, y qué contratos legales estan sustancialmente conectados o integrados.

Para fortalecer la implementacion, se exhorta a México a considerar enfoques innovadores para la presentacion
de los informes EITI que aprovechen las divulgaciones sistematicas de gobierno y compaiias tratando de
mejorar los tiempos de las divulgaciones de EITI como una precondicién para estimular el debate pulblico y la
formulacién de politicas.

De acuerdo con el Requisito 4.9.a, EITI requiere una evaluacion de si los ingresos y los pagos estan sujetos a
una auditoria independiente, creible, que aplique las normas de auditoria internacionales. De acuerdo con el
Requisito 4.9.b.ii y los Términos de Referencia para el Administrador Independiente convenidos por el Consejo
de EITI, el GMP y el Administrador Independiente deberian:

o Examinar los procedimientos de garantias y auditoria en entidades gubernamentales y companias
participantes en el proceso de presentacion de informes EITI, y con base en esta revisién, convenir qué
informacion deben proporcionar las entidades gubernamentales y las companias participantes al
Administrador Independiente con el fin de asegurar la credibilidad de los datos conforme al Requisito
4.9. El Administrador Independiente deberia aplicar su criterio y los estandares profesionales
internacionales adecuados para desarrollar un procedimiento que siente una base suficiente para un
Informe EITI exhaustivo y confiable. El Administrador Independiente deberia utilizar su criterio
profesional para determinar en qué medida puede confiarse en los marcos de auditoria y en los
controles existentes de gobiernos y companias. El informe inicial del Administrador Independiente
deberia documentar las opciones consideradas y la justificacién para las garantias a proporcionar.

o Asegurar que el Administrador Independiente proporciona una evaluacién de la exhaustividad y
confiabilidad de los datos (financieros) presentados, que incluya un resumen informativo del trabajo
desempenado por el Administrador Independiente y las limitaciones de la evaluacién proporcionada.
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o Asegurar que el Administrador Independiente proporciona una evaluacion de si todas las companias y
entidades del gobierno dentro del alcance acordado del proceso de presentacion de informes de EITI
proporcionan la informacion solicitada. Cualquier brecha o debilidad en los informes al Administrador
Independiente debe divulgarse en el Informe EITI, incluidos los nombres de las entidades que no
cumplieron con los procedimientos acordados, y una evaluacion de si es posible que esto haya tenido
un impacto material en la exhaustividad y confiabilidad del informe.

Gestidn de ingresos (Requisitos 5.1, 5.3)

Resumen de progreso en el médulo

México opera un sistema de cuenta de Tesoreria Unica para recaudar ingresos, aunque los
ingresos de petroleo y gas se pagan primero al Fondo Mexicano del Petréleo antes de ser
retirados por el presupuesto del Gobierno Federal y asignados a ocho fondos diferentes con
diferentes mandatos y funciones. La mayor parte de los ingresos mineros del gobierno se
registran en el presupuesto nacional, aunque las contribuciones de las companias mineras al
Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros no parecen
estar registradas en el presupuesto del Gobierno Federal. El Informe EITI 2018 describe los
mandatos de los nueve fondos gubernamentales diferentes e implica que los ingresos
transferidos a estos fondos no son registrados en el presupuesto nacional. Esto esta confirmado
en varias consultas del Articulo IV del FMI sobre México.1® Con respecto a los ingresos de
petréleo y gas transferidos directamente al FMP y los otro siete fondos de petrdleo y gas, el sitio
web del FMP proporciona informes financieros trimestrales y anuales del fondo que divulgan los
ingresos recaudados por el FMP y las transferencias a los siete fondos diferentes. Diversas
partes interesadas consultadas explicaron que los ingresos acumulados en los ocho fondos de
petréleo y gas diferentes eran divulgados publicamente a través del sitio web del FMP, pero que
los gastos y transferencias asociados con cada uno de ellos, no. En mineria, sin embargo, no
parece haber ningln informe financiero publicamente accesible sobre la gestion de los ingresos
transferidos al Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros
en 2018, incluso si los informes financieros que cubren anos anteriores hasta 2017 inclusive,
estan accesibles en el sitio web general del gobierno. Sin embargo, el Informe EITI 2018
confirma el valor de los ingresos transferidos al fondo minero en 2018, mientras que
informacioén sobre la gestion del fondo por ley es divulgada sistematicamente en sitios web del
gobierno. Diversas partes interesadas consultadas destacaron el cambio de nombres en el fondo
minero y revisiones a los beneficiarios de las transferencias del mismo en 2019, después de las
reformas gubernamentales que redirigieron las transferencias del fondo minero a la Secretaria
de Educacion (véase el Requisito 5.2). Ninguna de las partes interesadas consultadas manifesté
alguna opinidén en particular sobre si se habia alcanzado el objetivo de asegurar la rastreabilidad
de los ingresos extractivos al presupuesto nacional y asegurar el mismo nivel de transparencia y
rendicion de cuentas para los ingresos extractivos que no se registran en el presupuesto
nacional. Sin embargo, varias OSCs expresaron su preocupacion sobre el cambio de mandato del
fondo minero en 2019. La evaluacién del Secretariado es que el Requisito 5.1 esta totalmente
cumplido.

19 Véase, por ejemplo, https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/CR/2018/cr18289.ashx
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México ha utilizado los informes presentados a EITI para dar un resumen de la gestion de
ingresos y gastos, centrandose en los ingresos extractivos destinados a fondos reservados y en
el presupuesto del Gobierno Federal y los procesos de auditoria. Los tres informes EITI de México
hasta ahora han hecho referencia basicamente a fuentes de divulgaciones sistematicas del
gobierno en estas areas, mas que proporcionar analisis 0 documentacién adicional. Sin
embargo, la implementacion de EITI México tiene todavia que divulgar exhaustivamente
informacién oportuna para una mayor comprension y debate del publico alrededor de temas de
sostenibilidad de ingresos y dependencia de recursos. No obstante, el sitio web de la Secretaria
de Hacienda y Crédito PUblico proporciona informacion adicional acerca de los pronésticos
presupuestales del Gobierno Federal y de las proyecciones de los ingresos fiscales, si bien no
especificamente para las industrias extractivas. Diversos representantes de la industria
consultados pidieron que EITI México se centre cada vez mas en el uso por parte del gobierno de
los ingresos extractivos mas que sblo enfocarse en los aspectos de recaudacion de ingresos de
la administracion fiscal. Diversas OSCs consultadas pidieron que EITI se centre mas en temas
relacionados con la transicién energética, incluidas las proyecciones de ingresos fiscales dada la
evolucion en los mercados de materias primas. Las consultas de partes interesadas no revelaron
alguna opinién de que se haya cumplido el objetivo de fortalecer la supervision piblica del uso
de los ingresos extractivos para financiar gastos pUblicos especificos y los supuestos
subyacentes del proceso presupuestal. La evaluacién del Secretariado es que el Requisito 5.3
sigue sin evaluarse dados los multiples aspectos promovidos por el Estandar EITI que tienen
todavia que abordarse, a pesar de un interés significativo de la industria y la sociedad civil en
este tipo de divulgaciones.

Progreso por requisito y acciones correctivas

La evaluacion detallada del progreso en la atencién a cada uno de los Requisitos EITl o cada una
de las acciones correctivas puede consultarse en las plantillas de recopilacién de datos a que se
hace referencia en el anexo al presente informe.

Requisito EITI

Resumen del progreso en la atencién del Requisito EITI

Evaluacion

Distribucion de los
ingresos de la
industria extractiva
(Requisito #5.1)

La evaluacion del Secretariado es que México ha cumplido totalmente el
Requisito 5.1. Existe un total de nueve fondos gubernamentales a los cuales
se destinan y transfieren ingresos extractivos especificos, antes de ser
registrados en el presupuesto nacional. Estos consisten en ocho fondos para
los ingresos de petréleo y gas, y un fondo para los ingresos mineros. El
Informe EITI 2018 y documentos plblicos como son los informes financieros
describen la gestion de fondos recibidos por el Fondo Mexicano del Petréleo y
sus transferencias a otros siete fondos de petréleo y gas, mientras que el
Informe EITI 2018 y divulgaciones sistematicas describen las disposiciones
legales que rigen la gestion por ley del fondo minero y el valor de los ingresos
agregados transferidos al fondo minero en 2018. El Secretariado entiende
que el fondo minero era responsable de transferencias subnacionales en
2018 (antes de un cambio de mandato en 2019), lo que quiere decir que las
brechas relacionadas con las divulgaciones por el fondo minero estan
cubiertas con respecto a las transferencias subnacionales (véase el Requisito
5.2). Parece existir suficiente transparencia en los ingresos que se acumulan
en los nueve fondos en las industrias extractivas, aun si los informes

Totalmente
cumplido
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financieros para el fondo minero no parecen estar accesibles para 2018
(aunque si lo estan para anos anteriores). No existe evidencia de que el GMP
haya hecho referencia a las clasificaciones de ingresos nacionales en sus
divulgaciones a EITI hasta esta fecha.

Gestion de ingresos y
gastos (Requisito
#5.3)

La evaluacién del Secretariado es que México ha hecho algunos progresos
en la divulgacién de informacion sobre la gestion de ingresos y gastos. Sin
embargo, México no ha atendido todavia todos los aspectos promovidos por
esta disposicion del Estandar EITl y por lo tanto no ha excedido todavia el
Requisito 5.3. Por consiguiente, el Requisito 5.3 se marca como no evaluado.
El Informe EITI 2018 y los portales del gobierno como el sitio web de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico proporcionan informacién sobre los
ingresos extractivos destinados a fondos especificos, los procedimientos de
presupuesto y auditoria del gobierno federal, asi como algo de informacion
sobre las proyecciones y supuestos que sustentan el presupuesto. Sin
embargo, no parecen estar divulgados publicamente informes financieros que
describan la gestion de ingresos extractivos por parte de determinados
fondos del gobierno, ni tampoco descripciones de los métodos para asegurar
la rendicion de cuentas y la eficiencia en el uso de los fondos destinados a
fondos especificos.

No evaluado

Nuevas acciones correctivas y recomendaciones

e Para fortalecer la implementacion, se exhorta a México a utilizar su presentacién de informes EITI para
documentar la disponibilidad de informacién publica sobre la gestion de fondos extractivos no registrados en el
presupuesto nacional, con vinculos proporcionados a los informes financieros correspondientes, seglin sea el
caso. Tal vez México quiera utilizar sus informes EITI para documentar el sistema de clasificacion de ingresos
nacionales, con referencia a los sistemas internacionales de clasificacion de ingresos.

e Para fortalecer la implementacion, se exhorta a México a asegurar la divulgacion publica de cualesquiera ingresos
extractivos que estén destinados a programas, zonas geograficas o usos especificos dentro del pais, asi como
informes de auditoria y divulgaciones relacionadas con la sostenibilidad de ingresos, que incluyan proyecciones de
produccion y la proporcion de ingresos fiscales del sector extractivo esperados en el futuro.

Contribucién subnacional (Requisitos 4.6, 5.2, 6.1)

Resumen de progreso en el médulo

Existe una devolucion fiscal significativa de los ingresos extractivos en México, que es una

republica federal que comprende 31 estados y la Ciudad de México (antes Distrito Federal). Los
gobiernos estatales y los municipios tienen facultades para recaudar ingresos y tienen derecho a
una participacion en los ingresos del Gobierno Federal provenientes de las industrias extractivas.

Existen también requisitos legales para que las companias emprendan gastos sociales en el

sector de petrdleo y gas, aunque no en mineria; no obstante, las companias en ambos sectores
tienen el deber por ley de hacer pagos al gobierno relacionados con el medio ambiente.

Los informes EITI de México a la fecha han excluido explicitamente del alcance de las

divulgaciones todos los pagos directos de companias extractivas a gobiernos subnacionales
(estados y municipios). El Informe EITI 2018 simplemente menciona que las compahias

Secretariado Internacional EITI

Tel.: +47 222 00 800

* E-mail: secretariat@eiti.org ¢ Twitter: @EITlorg

Domicilio: Radhusgata 26, 0151 Oslo, Norway * www.eiti.org

67




Validacion de México: Evaluacion final del progreso en la implementacion del Estandar EITI

extractivas no hacen ningun pago directo a gobiernos subnacionales. Las actas de las reuniones
del GMP y del Grupo de Trabajo Técnico no reflejan una discusion detallada del GMP de los tipos
de ingresos recaudados de companias extractivas por gobiernos subnacionales. El Al aclaré el
significado de la referencia en el Informe EITI 2018 indicando que no hay ingresos extractivos
especificos recaudados por los gobiernos subnacionales. Sin embargo, las consultas
confirmaron que los gobiernos municipales y estatales recaudan otro tipo de impuestos e
ingresos de las compahias que no son especificos de las industrias extractivas. Mientras algunos
gobiernos estatales imponen impuestos a algunas formas de mineria, esto esta restringido a las
canteras que extraen materiales de construccién, que no era una actividad emprendida por
companias materiales incluidas en el alcance de los tres Informes EITI de México hasta esta
fecha. Una parte interesada explicé que la informacién sobre los ingresos de los gobiernos
estatales estaba pulblicamente disponible en forma agregada, pero no desglosada por compahia
o sector de actividad individual (p.e., industrias extractivas). La parte interesada explicdé que el
GMP habia decidido excluir los pagos subnacionales directos del alcance de los informes porque
no se consideraba que “valia la pena el esfuerzo” de recopilar datos sobre un nimero tan
grande de entidades gubernamentales subnacionales. Por lo tanto, el objetivo de fortalecer la
supervision publica de la gestion de los gobiernos subnacionales de sus ingresos generados
internamente de las industrias mineras, parece estar todavia lejos de alcanzarse. La evaluaciéon
del Secretariado es que el Requisito 4.6 ha sido parcialmente cumplido.

Existian dos mecanismos para las transferencias subnacionales de los ingresos del gobierno en
petréleo y gas, y un mecanismo en mineria en vigor en 2018. En petroleo y gas, el Informe EITI
2018 confirma que las transferencias subnacionales del Fondo de Extraccion de Hidrocarburos a
nueve gobiernos estatales, y del Fondo Mexicano del Petréleo a cinco municipios costeros de los
lugares donde se exporta el petréleo crudo fueron materiales. El sitio web de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico publica informes sobre las “Participaciones Pagadas a Entidades
Federales” anualmente, por gobierno estatal y municipal receptor, informacion también
publicada en el Informe EITI 2018. Sin embargo, no existe evidencia de que el GMP, o alguna
entidad gubernamental, haya publicado una evaluacién de las desviaciones entre las
transferencias subnacionales realizadas a cada beneficiario, y el valor de las transferencias de
acuerdo con la formula para compartir ingresos. En mineria, el nivel de divulgaciones de
transferencias subnacionales es menor que en petréleo y gas. Los gobiernos municipales y
estatales tienen derecho a una participacion de los ingresos mineros del Gobierno Federal. Estas
transferencias fueron manejadas a través del Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de
Estados y Municipios Mineros establecido en 2013 para administrar las transferencias a los
gobiernos subnacionales en areas mineras y no mineras. Aunque las modificaciones a la Ley
Federal de Ingresos en 2019 reasignaron el 85% de los ingresos del fondo a la Secretaria de
Educacion, terminando de manera efectiva con las transferencias subnacionales de los ingresos
mineros,20 estas transferencias subnacionales estuvieron en vigor en 2018. No obstante, el
Informe EITI 2018 no divulga el valor de estas transferencias subnacionales mineras. Los breves
informes del Fondo Minero sobre transferencias subnacionales a estados y municipios estan
disponibles en el sitio web general del gobierno para el periodo 2014-2017, pero no para 2018.
Ademas, no existe evidencia de que el GMP haya revisado los calculos de las transferencias
subnacionales de la mineria de acuerdo con la formula para compartir ingresos con el fin de
identificar discrepancias con el valor de las transferencias subnacionales realizadas. Las partes

20https://resourcegovernance.org/sites/default/files/documents/2021 resource_governance_index mexico_mining.pdf
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interesadas consultadas no expresaron ninguna opinién sobre si se habia alcanzado el objetivo
de permitir que las partes interesadas a nivel local evaluaran si las transferencias y la gestion de
las transferencias subnacionales de los ingresos extractivos estaban en linea con los derechos
por ley, a pesar de un interés publico significativo en esta informacion, en particular en relacion
con la mineria. Las partes interesadas consultadas no expresaron ninguna opinién sobre si se
habia alcanzado el objetivo de permitir a las partes interesadas a nivel local evaluar si la
transferencia y gestion de las transferencias subnacionales de ingresos extractivos estan en
linea con los derechos de ley, a pesar del interés publico significativo en esta informacién en
particular en relacién con la mineria. La evaluacién del Secretariado es que el Requisito 5.2 ha
sido mayormente cumplido.

Existe considerable interés publico en los aspectos sociales y ambientales de las industrias
extractivas en México. El GMP se comprometié a emprender trabajo sobre las divulgaciones de
la gestion social y ambiental como una precondicion para la participacion de la sociedad civil en
EITl al inicio de la implementacion de México. El GMP ha establecido un Grupo de Trabajo
Técnico dedicado sobre el tema, que se ha reunido regularmente. Existen disposiciones para
gastos sociales obligatorios en el sector de petréleo y gas, aunque no en mineria, en
contradiccion a la informacion presentada por el GMP para esta Validacion y los Informes EITI
publicados hasta esta fecha. En petréleo y gas, el Articulo 121 de la Ley de Hidrocarburos
requiere a los solicitantes que presenten una Evaluacién de Impacto Social, que debe incluir
compromisos para la mitigacion del impacto social, y planes de gestion social, que incluya los
gastos. La Ley Minera no contiene disposiciones similares. El sitio web de las Rondas de la CNH
ofrece acceso a todos los documentos contractuales que incluyen las evaluaciones de impacto
social para los contratos adjudicados a través de las tres principales rondas de licitacion (por
ejemplo, el bloqgue CNH-R01-L01/2014, bajo “areas del contrato”). Sin embargo, los valores de
los compromisos de gastos sociales en las evaluaciones de impacto social parecen haberse
tachado o eliminado en las versiones publicadas. Las partes interesadas consultadas que
habian revisado documentos relevantes confirmaron que, aun cuando las compaiias mineras
realizaron evaluaciones de impacto social, rara vez incluian compromisos de gasto social. No
existe una divulgacion sistematica de los gastos sociales obligatorios de las companias de
petréleo y gas, y los tres Informes EITI de México publicados hasta esta fecha no divulgaron
estos datos. Asimismo, el Fondo para las Entidades Federales y Municipales Productoras de
Hidrocarburos, uno de los ocho fondos de objeto especial de petrdleo y gas operado por el FMP,
fondea gastos sociales para entidades gubernamentales en areas en donde se localizan
actividades de petréleo o gas, pero soélo divulga sus flujos de ingresos agregados y no publica
informes sobre sus gastos o sus beneficiarios. Después de acciones intensas de la sociedad
civil, el GMP contrat6 a un consultor para preparar un informe sobre los aspectos sociales y
ambientales de las industrias extractivas en el periodo 2017-2019, que fue publicado en
septiembre de 2021. Este informe proporciona ligas a la evaluacién del impacto social
divulgada, pero no divulga informacién detallada sobre los gastos sociales de compahias. Por el
contrario, el informe presentado por el GMP para esta Validacion s6lo hace referencia a las
divulgaciones de gastos sociales de Pemex, clasificados como “voluntarios”. Varias partes
interesadas de la Sociedad civil pidieron la divulgacion de las aportaciones sociales de Pemex a
través del Programa de Apoyo a la Comunidad y Medio Ambiente (PACMA). En sus comentarios a
la evaluacion preliminar, el GMP hizo notar que PACMA era una forma de gasto social como
obligacién contractual que se requiere a algunas companias que son parte en contratos de

69

Secretariado Internacional EITI
Tel.: +47 222 00 800 e« E-mail: secretariat@eiti.org * Twitter: @EITlorg
Domicilio: Radhusgata 26, 0151 Oslo, Norway * www.eiti.org


https://rondasmexico.gob.mx/eng/rounds/
https://rondasmexico.gob.mx/eng/rounds/round-1/cnh-r01-l012014/

Validacion de México: Evaluacion final del progreso en la implementacion del Estandar EITI

produccién compartida (PSCs, por sus siglas en inglés), y que el arreglo era entre las companias
de petrdleo y gas y sus proveedores. En mineria, aunque los informes EITI de México han
divulgado ligas a los informes de sostenibilidad de diversas companias mineras y de CAMIMEX,
todavia tiene que divulgarse informacién sobre los gastos sociales voluntarios realizados por
compaiias mineras. Muchas partes interesadas consultadas de la sociedad civil expresaron
considerable frustracion ante la falta de suficientes divulgaciones de EITI sobre programasy
gastos sociales, y lamentaron la falta de participacién de las companias mineras, que s6lo
habian reportado a través de CAMIMEX con brechas y vacios, y después de la fecha limite. Las
partes interesadas consultadas de la industria consideraron que las companias ya divulgaban
los gastos sociales a través de sus informes de sostenibilidad.

A pesar de interés significativo de la sociedad civil, el Informe Social y Ambiental 2017-2019
sblo divulga algunos pagos de companias extractivas al gobierno en relacién con el ambiente.
Ninguno de los tres Informes EITI publicados a la fecha describe los pagos ambientales al
gobierno exigidos a las compahias. Una parte interesada explicé que el GMP inicialmente no
habia considerado los derechos ambientales como los derechos de procesamiento de los EIA
como relevantes, aun cuando los miembros de la industria del GMP habian inicialmente
favorecido su inclusién para demostrar su contribucién econdémica. El informe dedicado de
2017-2019 proporciona siete divulgaciones unilaterales de companias de 20 solicitadas sobre
sus pagos ambientales al gobierno, si bien sélo desagregados por compania, no por flujo de
ingresos. Dado que las companias mineras reportaron después de la fecha limite, sus informes
s6lo se incluyeron en el anexo sin ser consolidados o analizados, con informacién de nueve de
31 compahias solicitadas que no incluyeron informacién sobre pagos ambientales. Dada la falta
de umbrales claros de materialidad para seleccionar flujos de ingresos (véase el Requisito 4.1),
todos los pagos ambientales al gobierno pueden considerarse materiales. El informe 2017-2019
proporciona informacién sobre otros aspectos del monitoreo y de la gestion ambiental (véase el
Requisito 6.4), si bien no de los gastos ambientales de las companias extractivas como
contribuciones a fondos de rehabilitacion ambiental. Un representante de la industria explico
gue habia diversos tipos de pagos ambientales al gobierno (p.e., relacionados con el uso del
agua y el manejo del agua residual) en el sector minero, asi como requisitos de contribuir a los
fondos de rehabilitacion ambiental. Aunque las partes interesadas consultadas de la industria
consideraron que el informe 2017-2019 habia sido un logro en transparencia en aspectos
ambientales de las companias extractivas, todas las partes interesadas consultadas de la
sociedad civil expresaron una frustracion significativa por las debilidades en el informe EITI sobre
estas cuestiones, senaladas de prioridad para el grupo representado. Varias OSCs consultadas
consideraron que el lento progreso era la causa de que se retiraran grupos representados de la
implementacion EITI. La evaluacién del Secretariado es que el objetivo de permitir la
comprension publica de las contribuciones sociales y ambientales de las companias extractivas y
proporcionar una base para evaluar el cumplimiento de las mismas con sus obligaciones legales
y contractuales de realizar gastos sociales y ambientales, esta lejos de alcanzarse. Por lo tanto,
la evaluacion es que el Requisito 6.1 esta parcialmente cumplido.
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La evaluacion detallada del progreso en la atencién a cada uno de los Requisitos EITI o cada una
de las acciones correctivas puede consultarse en las plantillas de recopilaciéon de datos a que se
hace referencia en el anexo al presente informe.

Requisito EITI Resumen del progreso en la atencion del Requisito EITI Evaluacién
Pagos La evaluacion del Secretariado es que México ha cumplido parcialmente el Parcialmente
subnacionales Requisito 4.6. Mientras que el Informe EITI 2018 declara categéricamente que cumplido
(Requisito #4.6) las companias extractivas no hacen ningln pago directo a gobiernos

subnacionales en México, no esta clara la base para la evaluacion del GMP en

los documentos disponibles pliblicamente. Sigue sin estar claro si se exigio a

las companias mineras, de petrdleo y gas hacer pagos a gobiernos

subnacionales (p.e., gobiernos estatales) en 2018.
Transferencias La evaluacion del Secretariado es que México ha mayormente cumplido el Mayormente
subnacionales Requisito 5.2. EITI México ha demostrado que las transferencias subnacionales cumplido

(Requisito #5.2)

de ingresos extractivos operan en el sector de petréleo y gas, pero no ha
descrito los mecanismos de acuerdo con la ley para compartir ingresos
subnacionales en el sector minero, a pesar de evidencia de que el Fondo para
el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios (Fondo Minero)
estuvo en operacion en 2018. El Informe EITI 2018 y documentos pulblicos
proporcionan formulas generales para compartir ingresos para los dos tipos de
transferencias subnacionales en petréleo y gas (del Fondo de Extraccion de
Hidrocarburos y del Fondo Mexicano del Petréleo) si bien sin las variables de la
férmula que permitirian calcular las transferencias subnacionales nocionales.
Aunque el valor de las transferencias subnacionales de los ingresos de petréleo
y gas en 2018 se proporcionan por gobierno subnacional beneficiario
individual, no existe evidencia de que el GMP haya evaluado las discrepancias
entre el monto de transferencia calculado de acuerdo con la formula
correspondiente para compartir ingresos, y el monto real que fue transferido
entre el gobierno central y cada entidad subnacional correspondiente. No
existe informacion en el Informe EITI 2018 sobre el valor de las transferencias
subnacionales de los ingresos mineros en 2018.

Gastos sociales y
ambientales
(Requisito #6.1)

La evaluacion del Secretariado es que México ha cumplido parcialmente el
Requisito 6.1. Con respecto a los gastos sociales, aunque el Informe EITI 2018
y la presentacion del GMP para la Validacion reflejan la opinion del GMP que no
existen gastos sociales exigidos por ley o por contrato de las compaiias de
petroleo y gas, la Ley de Hidrocarburos incluye disposiciones que requieren a
los tenedores de derechos de petréleo y gas llenar una Evaluacién de Impacto
Social y comprometerse con un Plan de Gestion Social que incluye gastos
sociales. No existe evidencia de que dichos gastos sociales obligatorios por las
companias de petréleo y gas se divulguen pulblicamente, bien sea en el Informe
EITI 2018, el Informe Social y Ambiental 2017-2019 de EITI México o en algln
otro documento publico. Como se explicé con mas detalle en la plantilla de
Transparencia del GMP, para las Evaluaciones de Impacto Social que si
presentan los gastos, estos valores estaban tachados o eliminados. EITI México
hace referencia a las divulgaciones sistematicas de Pemex de gastos sociales
clasificados como “voluntarios” en su Informe de Sustentabilidad anual,

Parcialmente
cumplido
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aunque no estan desagregados a los niveles requeridos en el Requisito 6.1.a.
Al Fondo para las Entidades Federales y Municipales Productoras de
Hidrocarburos (pp. 161-162) se le asignan ingresos que debian utilizarse para
mejoras sociales. Aun cuando los ingresos globales recaudados se registran en
el Informe 2018 EITI-MX, no esta claro qué compafiias contribuyeron a estos
fondos. De la misma manera, no existen gastos desagregados registrados que
indiquen como se utilizaron en la practica los ingresos localizados en este
fondo. No parece haber gastos sociales obligatorios en el sector minero y el
GMP no parece haber trabajado hasta esta fecha en divulgaciones de gastos
sociales voluntarios por las companias mineras. El Informe 2018 EITI-MX
describe el Fondo para el Desarrollo Sustentable de Estados y Municipios
Mineros (pp. 159-161) y lista los valores totales de ingresos recaudados en el
fondo. Sin embargo, como lo confirma el Informe Social y Ambiental, no es
posible rastrear de dénde se derivan estos ingresos, ni tampoco es posible
rastrear el gasto de estos ingresos en forma desagregada.

Con respecto a los pagos ambientales al gobierno, aunque no se tiene
informacion sobre este tipo de pago en el Informe EITI 2018, el Informe Social y
Ambiental 2017-2019 de EITI México proporciona alguna informacion sobre los
pagos ambientales de companias extractivas al gobierno, aunque la
exhaustividad de dichas divulgaciones es dudosa. Aunque el informe adicional
del GMP proporciona divulgaciones de siete de 20 pagos ambientales de
companias extractivas al gobierno, proporciona referencias a informes sobre
pagos ambientales de sélo una minoria de companias mineras (nueve de 31)
que son miembros de CAMIMEX, dado el retraso en los informes de los
miembros de la asociacion. No existe evidencia de promocién a las companias
extractivas que no son miembros ni de AMEXHI ni de CAMIMEX. Aunque el GMP
ha emprendido esfuerzos significativos en el alcance de los pagos ambientales
por companias extractivas, la mayoria de las partes interesadas consultadas no
consideré que las divulgaciones de estos pagos ambientales estén cerca de ser
exhaustivos a la fecha.

Nuevas acciones correctivas y recomendaciones

De acuerdo con el Requisito 4.6, México debe asegurar que sean divulgados los pagos de companias a
entidades de gobiernos subnacionales y también su recibo, cuando dichos pagos sean considerados materiales.
De acuerdo con el Requisito 5.2, México debe asegurar divulgaciones publicas de todas las transferencias
subnacionales de ingresos extractivos, que incluyen todos los ingresos extractivos sin importar la materialidad de
las companias de donde se recauden dichos ingresos. Estas divulgaciones deberian incluir el monto de la
transferencia calculado de acuerdo con la férmula correspondiente para compartir ingresos, y el monto real que
fue transferido entre el gobierno central y cada una de las entidades subnacionales correspondientes que
tengan derecho a recibir transferencias subnacionales de ingresos extractivos en el ano o anos en revision.

De acuerdo con el Requisito 6.1, México deberia asegurar divulgaciones publicas de todos los gastos sociales
por compania extractiva exigidos por leyes, reglamentos o contratos, cuando dichos pagos sean materiales.
México deberia asegurar divulgaciones publicas de todos los pagos de las compahias extractivas al gobierno
relacionados con el medio ambiente y exigidos por leyes, reglamentos o contratos, cuando dichos pagos sean
materiales. Para fortalecer la implementacion a la luz de un interés publico significativo, se exhorta a México a
considerar asegurar la divulgacion publica de gastos y transferencias discrecionales sociales y ambientales
realizados por companias extractivas, cuando sean materiales.
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Antecedentes

Resumen de las industrias extractivas

Un resumen de las industrias extractivas esta accesible en la pagina del pais del sitio web de EITI
para México.

Historia de la Implementacion EITI

La historia de la implementacién esta accesible en la pagina del pais del sitio web de EITI para
México.

Explicacion del proceso de Validacion

Un resumen del proceso de Validacion se encuentra disponible en el sitio web de EITI.21 La Guia
de Validacion ofrece una guia detallada para evaluar los Requisitos EITI, mientras que el
Procedimiento de Validacion mas detallado incluye un procedimiento estandarizado para que el
Secretariado Internacional EITI emprenda la Validacion.

El equipo de apoyo del Secretariado Internacional para la implementacion en el pais incluye a
Esteban Manteca y Francisco Paris, mientras que el equipo de Validacion esta formado por Alex
Gordy, Riley Zecca, y Christopher Wilson.

Confidencialidad

Las plantillas de recopilacién detallada de datos y evaluacion estan accesibles al plblico en el
sitio web de EITI México (‘Participacion de partes interesadas’, ‘Transparencia’, ‘Resultados e

impacto’).

La practica para la atribucién de los comentarios de partes interesadas en los informes de
Validacién EITI es por grupo representado, sin mencionar el nombre de la parte interesada o de
su organizacién. Cuando se solicita, se respeta la confidencialidad de las identidades de las
partes interesadas y los comentarios no se atribuyen por grupo representado.

Linea de tiempo de la Validacion

La Validacion de México inici6 el 1° de octubre de 2021. Se hizo una convocatoria plblica
pidiendo opiniones de las partes interesadas el 1° de septiembre de 2021. Las consultas de
partes interesadas tuvieron lugar en forma virtual del 25 de octubre al 5 de noviembre de 2021.
El borrador del informe de Validacion se terminé el 3 de enero de 2022. Después de recibir los
comentarios del GMP el 24 de febrero de 2022, el informe de Validacién fue concluido para
consideracién del Consejo EITI.

21 Véase https://eiti.org/validation
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Recursos

e Archivo de recopilacion de datos para la Validacion - Participacion de partes interesadas
e Archivo de recopilaciéon de datos para la Validacién - Transparencia
e Archivo de recopilacion de datos para la Validacion - Resultados e impacto
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Anexo A: Evaluacion del Requisito 1.3 sobre participacion de la
sociedad civil

Resumen

Esta evaluacion ha identificado brechas en el protocolo de la sociedad civil y limitaciones
significativas en el espacio civico en general en México, pero no identificé un vinculo claro y
directo entre estas brechas y la participacion de los representantes de la sociedad civil en
procesos EITI, u otros factores que limitaran la participacion de representantes de la sociedad
civil en los procesos EITl. La abrumadora mayoria de las partes interesadas de la sociedad civil
consultadas, sin embargo, considera que estas brechas tienen un impacto indirecto en su
participacion en EITI. Esto, aunado a la gravedad de las restricciones en el espacio civico en
general en México, dan como resultado una evaluacién del Requisito 1.3 como mayormente
cumplido.

Existen diversas limitaciones significativas en el espacio civico y en las actividades de la
sociedad civil en México. Entre ellas estan la violencia generalizada, asesinatos e intimidacion de
activistas y defensores de derechos humanos, vigilancia del gobierno de los actores de la
sociedad civil, y estigmatizacion publica de la sociedad civil por funcionarios publicos de alto
nivel. Las organizaciones internacionales de defensa han calificado a México como uno de los
paises mas peligrosos en el mundo para los periodistas, y describe una autocensura muy
difundida entre los medios a través de un clima de violencia e intimidacion. Esto constituye
brechas en el Protocolo de la Sociedad Civil.

Se evalla la gravedad de estas brechas y violaciones al Protocolo de la Sociedad Civil
considerando el vinculo entre esas brechas y la participacion de los representantes de la
sociedad civil en procesos EITl, como se definen en la seccién de metodologia. Esto se considera
en relacion con temas de expresion, operacion, asociacion, participacion y acceso a la toma de
decisiones:

Con respecto a la expresion, la presente evaluacion no encontro evidencia de que el
clima general de violencia y estigmatizacion tuviera un efecto de terror en las partes
interesadas EITI, que las inhibiera de participar en los procesos EITI. A pesar de que
algunas partes interesadas describen incomodidad al tratar con las contrapartes del
gobierno en el GMP, existe en realidad mucha evidencia de que la sociedad civil critica
activamente los temas y procesos EITI relacionados con la gobernanza extractiva, y
aprecia al GMP como un foro para hacerlo.

Con respecto a la operacion, existen diversos temas legislativos y administrativos que
inhiben las operaciones de la sociedad civil en general, incluidos obstaculos regulatorios
para que las OSCs tengan acceso a financiamiento y conserven su estatus de exencion
fiscal. Nada de esto parece afectar directamente a los representantes de la sociedad
civil gue participan en los procesos EITI. Aunque algunas de las organizaciones de la
sociedad civil que participan en EITl han estado sujetas a vigilancia del gobierno, estos
factores no inhibieron su capacidad de participar en los procesos EITI.
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Respecto a la asociacion, las consultas destacaron las restricciones e interferencia con
protestas realizadas por activistas regionales y organizaciones de la sociedad civil que no
participan en los procesos EITIl. De la misma manera, las consultas han destacado como
contar con recursos financieros limitados impide a los representantes de la sociedad civil
gue participan en EITI, participar con otros activistas y organizaciones de la sociedad
civil. No existe evidencia, sin embargo, que esto sea el resultado de una restriccion
activa por parte del gobierno o de otros actores.

Respecto a la participacion, a pesar de la preocupacion respecto al acceso a recursos
financieros y las puertas giratorias entre los grupos representados del gobierno y de la
industria en el GMP, la evidencia sugiere que la sociedad civil ha podido participar
activamente en los procesos EITI e influir en las actividades y en la agenda de EITI en
México.

Respecto al acceso a la toma de decisiones publica, esta evaluacion identifico varias
deficiencias en la participacion publica para la toma de decisiones y la gobernanza de
recursos, pero aun asi la sociedad civil sigue estando en posicion de utilizar el proceso
EITI para promover el debate publico y participar en actividades y debates acerca de la
gobernanza de los recursos naturales.

Después de una breve descripcion de la metodologia de evaluacion, se presentan mayores
detalles relacionados con estas evaluaciones.

Metodologia

Debido a preocupaciones expresadas por las partes interesadas en relacién con crear un
entorno que permita la participacion de la sociedad civil en EITI, el equipo de Validacion del
Secretariado Internacional ha realizado una evaluacion detallada de la adhesién de México al
Protocolo EITI: Participacion de la sociedad civil.22

La evaluacion sigue la Guia de Validacion que define las preguntas guia y la evidencia
relacionada que deberia considerarse en casos donde existe alguna preocupacién acerca de
brechas o violaciones del protocolo de la sociedad civil.22 Con fines de contextualizacion, la
Validacién proporciona un resumen del entorno mas amplio que permite la participacion de la
sociedad civil en el sector extractivo del pais. La evaluacién intenta establecer si las restricciones
legales o practicas relacionadas con el entorno mas amplio han realmente restringido la
participacion de la sociedad civil en EITI durante el periodo en revisidn. Se centra en las areas en
las que existe preocupacion respecto a la adhesion al protocolo de sociedad civil.

El 10 de septiembre de 2021 se lanz6 una convocatoria solicitando opiniones de las partes
interesadas sobre el progreso alcanzado en la implementacion EITI, de acuerdo con el
procedimiento de Validacion. Las respuestas de la sociedad civil a dicha convocatoria incluyeron
referencias a una encuesta realizada por el grupo representado de la sociedad civil, aunque esta
Validacién no encontré informacion respecto a quién respondid a la encuesta, o si la encuesta se

22 https://eiti.org/document/eiti-protocol-participation-of-civil-society.
23 https://eiti.org/document/2021-eiti-validation-guide.
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realiz6 conforme a alguna metodologia estructurada. Esta evaluacién se basa en informacion
proporcionada en respuestas a la convocatoria para recibir opiniones, en la informacién en la
plantilla de Participacion de partes interesadas, y en las consultas con las partes interesadas.

La presente evaluacion tiene como fin establecer si las graves limitaciones en el espacio civico
descritas anteriormente constituyen brechas o violaciones serias al Protocolo de la Sociedad
Civil, en la medida en que limitan la capacidad de la sociedad civil de participar en los procesos
EITI. Para hacerlo, esta evaluacion se apega a las siguientes definiciones proporcionadas por el
Protocolo de Sociedad Civil: Representantes de la sociedad civil se entiende que incluye a los
representantes de la sociedad civil que estan sustancialmente involucrados en el proceso EITI, e
incluyen sin limitacién a los miembros del grupo multiparticipe. Proceso EITI se entiende que
incluye las actividades relacionadas con la preparacion para la adhesion a EITI, reuniones del
GMP, reuniones por separado sobre EITI con grupos representados de las OSCs que incluyan
interacciones con representantes del GMP, preparar Informes EITI, preparar materiales y realizar
analisis sobre los Informes EITI, expresar opiniones en relacién con actividades de EITI, y
expresar opiniones en relacion con la gobernanza de recursos naturales.

Resumen de un entorno mas amplio para la participacion de la sociedad civil

En general, la sociedad civil en México es robusta y diversa. En 2019 existian aproximadamente
60,000 organizaciones de la sociedad civil (OSCs) registradas en México, de las cuales alrededor
de 43,000 eran organizaciones no gubernamentales, excluyendo a los sindicatos y a las
organizaciones religiosas y politicas.24 Existe también un gran niimero de movimientos sociales
gue no estan registrados como OSCs, que incluyen movimientos centrados en derechos de la
tierra y el medio ambiente. Un grupo de 23 OSCs forman el grupo representado, un grupo amplio
(GA) de la Sociedad Civil para la Transparencia de las Industrias Extractivas en México
(Transparencia Extractivas), y seis organizaciones de este grupo lo representan en el GMP como
el Grupo de Representantes y Alternos (GRS). Todas las organizaciones estan representadas en
la Ciudad de México, con redes de asociados en todo el pais.

El marco legal, que incluye a la Constitucién, garantiza la libertad de expresion, de asociacion y
de operacion.2® No obstante, el periodo en revision en esta Validacion (de octubre de 2017 a
octubre de 2021) ha visto una marcada disminucion en el espacio civico en México. Esto ha sido
capturado de los comentarios de las partes interesadas, de la encuesta de sociedad civil antes
de la Validacion, y de indicadores como son los informes de Freedom House?26, Civicus2?, Human
Rights Watch28, Amnistia Internacional2?, el Alto Comisionado de la ONU para los Derechos
Humanos,3°y el Departamento de Estado de los Estados Unidos.31 La libertad de prensa, de
expresion y operacion parecen haberse limitado en anos recientes tanto por obstaculos

24 De acuerdo con el Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil - (RFOSC):
https://www.fhi360.0rg/sites/default/files/media/documents/csosi-mexico-2019-report.pdf
25 https://www.icnl.org/resources/civic-freedom-monitor/mexico

26 https://freedomhouse.org/country/mexico/freedom-world/2021

27 https://monitor.civicus.org/country/mexico

28 https://www.hrw.org/americas/mexico

29 https://www.amnesty.org/en/location/americas/north-america/mexico/report-mexico

30 https://www.ohchr.org/EN/Countries/LACRegion/Pages/MXIndex.aspx

31 https://www.state.gov/reports/2020-country-reports-on-human-rights-practices/mexico
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regulatorios al financiamiento, acusaciones de monitoreo ilegal de parte del gobierno, y
amenazas creibles de violencia.

Asesinatos y desapariciones forzadas32, aunados a una lenta accién gubernamental para
investigar las demandas y las acusaciones de monitoreo por parte del gobierno de las
comunicaciones de las OSCs, parecen haber creado un entorno de miedo entre los actores
criticos del gobierno y de las operaciones extractivas. La violencia y los asesinatos de defensores
de derechos humanos no son un fendmeno nuevo en México, como tampoco lo son las
matanzas extrajudiciales por el ejército y la policia.33 Esto ha sido reconocido por algunos
funcionarios gubernamentales34, y la practica parece haberse vuelto mas comun en los Gltimos
anos. El nimero de asesinatos registrados de defensores de derechos ambientales se ha
acelerado en las Gltimas dos décadas, aumentando de 5.3 al ano en el periodo 2006-2012, a
10.5 en 2012-2018, y 9 en 2018-2020.35 De acuerdo con Global Witness, en 2020 México
ocupaba el segundo lugar entre los paises con mas muertes de defensores del medio ambiente
y de la tierra, quienes en muchos casos trabajaban en cuestiones mineras.36 El Centro Mexicano
de Derecho Ambiental (CEMDA) ha publicado informes que cubren el periodo 2014-2021 sobre
la violencia en contra de los defensores de derechos humanos que se oponen a proyectos
extractivos, resaltando el contexto de polarizacion social y criminalizacion alrededor de las
industrias extractivas.3” Datos de la agencia federal de estadistica indican que alrededor del
94% de los crimenes quedan sin reportarse o sin investigarse,38 lo que llevé al Consejo de
Derechos Humanos de la ONU a expresar en noviembre de 2019 su preocupacién sobre la
impunidad en las matanzas extrajudiciales.3® La expansion del papel de las fuerzas armadas por
parte del gobierno para aplicar la ley y controlar las aduanas, para manejar programas sociales,
y para construir y operar megaproyectos, ha causado preocupacién en la sociedad civil dadas las
acusaciones de su participacion criminal en algunos casos.4% Las consultas de partes
interesadas se centraron particularmente en el caso del activista y periodista de Amilcingo,
Samir Flores, quien fue asesinado en febrero de 2019 supuestamente por su oposicién a la
construccion de un gasoducto y una central eléctrica de gas en el Proyecto Integral Morelos
(PIM).

Existen acusaciones creibles de monitoreo gubernamental ilegal de OSCs y de los medios de
comunicacion. Reportes en la prensa sobre vigilancia del gobierno de los activistas que se
oponen a proyectos de infraestructura y energia, utilizando software de la compania israeli
NSO41, llevaron al retiro de la sociedad civil durante dos anos del secretariado tripartita de la
Alianza para el Gobierno Abierto en 201742, con demandas presentadas al Procurador General
gue no dieron como resultado un proceso judicial con resultados creibles.43 La vigilancia en

32 https://www.civicus.org/images/AgainstAll0dds%20-%20PWYPCivicus%20reportoncivicspace %281 %29.pdf

33 https://www.hrw.org/world-report/2021/country-chapters/mexico

34 Véase, por ejemplo, https://twitter.com/eipdh/status/1453028490475880451?s=21
35https://mia.semarnat.gob.mx:8443/dialogosAmbientales/documentos/DialogosAmbientales_Aniol nol.pdf

36 Los 30 ataques mortales registrados ese ano marcaron un aumento del 67% en 2019, la mitad de ellos teniendo como objetivo las
comunidades locales: https://www.globalwitness.org/en/campaigns/environmental-activists/last-line-defence

37 https://www.cemda.org.mx/publicaciones-y-estudios-del-cemda

38 https://www.state.gov/reports/2020-country-reports-on-human-rights-practices/mexico

39 https://www.hrw.org/world-report/2021/country-chapters/mexico

40 https://www.hrw.org/world-report/2021/country-chapters/mexico

41 https://www.reuters.com/article/mexico-tech-surveillance-idUSL8EN2PD6BQ

42 https://articulo19.org/due-to-surveillance-civil-society-leaves-the-tripartite-technical-secretariat-for-the-open-government-
partnership-in-mexico/, https://www.eleconomista.com.mx/opinion/Alo-presidente-Pena-20170625-0001.html y
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2001/01/ONRWG OGP-Mexico-Two-Steps-Forward.pdf

43 https://www.opengovpartnership.org/stories/faces-of-open-government-juan-manuel-casanueva
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2017 habia preocupado a algunas partes interesadas de la sociedad civil en el GMP. Una
filtracion reciente de informacién sobre dicha vigilancia parece indicar que la practica continda44,
aunque personas alineadas con el Presidente Lopez Obrador parecen también haber sido blanco
de la misma.4s

Funcionarios gubernamentales de alto nivel han criticado pliblicamente a los defensores de
derechos humanos y opositores a proyectos de infraestructura como son el Tren Maya y los
proyectos energéticos como son la Refineria de Dos Bocas y el Proyecto Integral Morelos (PIM)
para la generacion de electricidad a base de gas.46 Desde 2019, el Presidente Lopez Obrador ha
acusado a diversos grupos ambientalistas, organizaciones de los medios de comunicacion y a
grupos de la sociedad civil de ser frentes motivados politicamente de grupos conservadores
financiados por companias extranjeras4?, incluida una OSC, el Centro Mexicano de Derecho
Ambiental (CEMDA), que fue miembro del grupo representado de la sociedad civil y que
participara en EITI hasta 2020.

En septiembre de 2020, un grupo de 650 periodistas y académicos enviaron una carta abierta al
Presidente Andrés Manuel L6pez Obrador acusandolo de acciones que perjudican la libertad de
expresion, incluyendo declaraciones publicas que socavan a los medios, permitiendo un
ambiente que promueve la censura, con sanciones administrativas y uso inadecuado de la ley
para intimidar a la prensa.48 La mayoria de las partes interesadas consultadas consideraron que
estos pronunciamientos por altos funcionarios del gobierno se percibieron como intimidatorios.

En anos recientes México ha introducido una serie de reformas legales y regulatorias que
afectan el entorno para la participacion de la sociedad civil. La Ley de Seguridad Interior de
2017 amplié las funciones del ejército para responder a protestas civiles, investigar delitos y
crimenes, y recopilar informacién de inteligencia.4® En octubre de 2020, el gobierno eliminé el
financiamiento del Mecanismo de Proteccion para Periodistas y Defensores de Derechos
Humanos, un mecanismo creado en 2012 para proteger a los activistas. Finalmente, actores de
la sociedad civil hicieron notar que habian sido blanco de una serie de reformas fiscales y de
aplicacién de la ley a través de auditorias, supervision financiera, y la estigmatizacion del
financiamiento externo por los mas altos niveles del gobierno.

Las restricciones en el espacio civico parecen haber aumentado en el periodo 2017-2021.
México ha continuado siendo uno de los paises mas peligrosos para los periodistas en este
periodo, segln el Comité para la Proteccion de los Periodistas.50 El informe de Freedom in the
World encontré que en 2020 aument6 la autocensura en las organizaciones de medios, en
particular con respecto a noticias del crimen organizado y corrupcion gubernamental.5! Las
partes interesadas de la sociedad civil argumentan que la violencia, incluyendo los asesinatos

44 https://www.occrp.org/en/the-pegasus-project/israeli-made-spyware-used-to-monitor-journalists-and-activists-worldwide

45 https://www.theguardian.com/news/2021/jul/19/fifty-people-close-mexico-president-amlo-among-potential-targets-nso-clients

46 https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/fundaciones-kellog-y-rockefeller-senaladas-por-el-gobierno-de-financiar-a-opositores-al-
tren-maya/

47 https://www.forbes.com/sites/nathanielparishflannery/2021/04/19/is-president-lopez-obrador-destroying-
mexico/?sh=6956a2a650ab

48 https://www.amnesty.org/en/location/americas/north-america/mexico/report-mexico

49 https://www.globalwitness.org/en/blog/escazu-environmentaldefenders-cemda

50 https://cpj.org/americas/mexico

51 https://freedomhouse.org/country/mexico/freedom-world/2021
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extrajudiciales, por actores estatales y no estatales, han tenido un efecto aterrador sobre los
defensores y activistas de derechos humanos.52

Diversas partes interesadas consultadas de todos los grupos representados hicieron notar que el
retraso de dos anos entre el compromiso formal del gobierno con EITl en 2015 y la postulacion
de candidatura EITI de México en 2017 estaban relacionadas a extensas discusiones entre la
sociedad civil acerca de su participacion en EITI, dadas las preocupaciones de la sociedad civil
acerca de la situacién de derechos humanos en el pais y preocupaciones sobre la naturaleza del
compromiso del gobierno. La informacién por escrito de la sociedad civil para esta Validacion
argumenta que el grupo representado considera que goza de libertades basicas para realizar sus
funciones dentro del alcance actual de la implementacion EITI de México, pero que ésta ha
tendido a centrarse en la participacion de la sociedad civil localizada en la Ciudad de México
exclusivamente mas que en regiones extractivas. El informe presentado por el grupo
representado también hace notar el entorno cada vez mas amplio de violencia y acusaciones de
vigilancia del Estado que el grupo representado argumenta afecta su libertad en relacién con
EITI. Las consultas de las partes interesadas resaltaron que la sociedad civil localizada en la
capital, que es la que tiende a participar en EITI, no es la que enfrenta los ataques sino sus
asociados de las bases.

Expresion

La libertad de expresion esta garantizada en la Constitucion Mexicana (Articulos 6y 7). De
acuerdo con el informe 2020 sobre derechos humanos del Departamento de Estado de los
Estados Unidos, el gobierno por lo general sostiene estas garantias.53 Sin embargo, existen
serias preocupaciones acerca de como se respetan y defienden en la practica estas garantias,
en particular a nivel subnacional.?4 De acuerdo con Freedom House, la libertad de prensa en el
pais se considera “no libre”, mientras que la libertad global es considerada “parcialmente libre”,
con restricciones a la expresion politica y civica en algunas regiones y confrontaciones letales
con los que protestan.ss

Aunque estas preocupaciones son significativas, la situacion relacionada con el espacio civico
para las organizaciones de la sociedad civil involucradas en EITI ha sido mas favorable. El
documento presentado por escrito por la sociedad civil para esta Validacion hizo énfasis en que
el grupo representado tenia libertad relativa para expresar sus opiniones entre el grupo, asi
como en el GMP y en las reuniones del grupo de trabajo. Se tiene evidencia de expresion publica
de la sociedad civil critica del gobierno en relacion con la gobernanza de recursos naturales y
EITI mas especificamente, que incluyen informes sobre los impactos ambientales negativos de
proyectos minerossé, el informe de Transparencia Mexicana sobre los riesgos de corrupcioén en el
otorgamiento de licencias y concesiones mineras,>” y el informe del grupo representado sobre la
ampliacion de la cobertura de EITl a los aspectos ambientales de las industrias extractivas.58

52 Véanse informes anteriores sobre Freedom in the World, Amnistia Internacional, Global Witness.

53 https://www.state.gov/reports/2020-country-reports-on-human-rights-practices/mexico

54 https://monitor.civicus.org/country/mexico

55 https://freedomhouse.org/country/mexico/freedom-world/2021

56 https://poderlatam.org/project/campana-rio-sonora/ y https://poderlatam.org/project/ixtaca

57 https://www.tm.org.mx/riesgosenconcesionesmineras,

58 https://fundar.org.mx/informe-sombra-eiti-mexico-avances-y-desafios-en-la-transparencia-socioambiental
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Sin embargo, la informacién de la sociedad civil para esta Validaciéon argumenta que el espacio
civico mas amplio se ha ido reduciendo, con restricciones resultantes en el espacio para que la
sociedad civil participe en EITI. En particular la sociedad civil destaca que los niveles mas altos
de gobierno han estigmatizado piblicamente a los defensores de derechos humanos y a los
activistas ambientales.5® La informacion presentada por la sociedad civil para esta Validacion
hace referencia a una encuesta en la cual el 85.7% de los encuestados considerd que el entorno
en México no promovia la libertad de expresion, aunque la Validaciéon no encontré informacion
acerca de quién respondi6 la encuesta, hasta qué grado es representativa, o si la encuesta se
apegb a algln estandar metodolégico. La sociedad civil en el GMP ha mostrado su preocupacion
acerca de supuestos comentarios amenazadores de la industria minera en la prensa®® en varias
ocasiones. La informacion presentada por la sociedad civil antes de la Validacion indica que
algunas OSCs participantes de EITI han sido desacreditadas publicamente por su trabajo en
derechos humanos, por manifestar su oposicion a algunos megaproyectos de la administracion,
y con respecto al origen de su financiamiento, incluyen desde la Oficina de la Presidencia y la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes. La informacién para esta Validacion resalté que la
partida del grupo amplio de la sociedad civil de los representantes de CEMDA en 2021 coincidid
con estos ataques verbales, aunque reconoce que no fueron citados como razones para la
partida de los representantes. La sociedad civil participante en EITI ha pedido al gobierno
realizar una investigacion independiente en relacion con los alegatos de vigilancia del Estado y
que se sancione este tipo de actividad.st

Las consultas de las partes interesadas y la documentacion disponible parecen indicar que no
existen temas dentro del Estandar EITl en los cuales la sociedad civil esté restringida para
expresar sus opiniones. Sin embargo, en un entorno en el cual los niveles mas altos del gobierno
han estigmatizado a las OSCs que se oponen a proyectos extractivos, y en el que supuestamente
se realiza una vigilancia ilegal, algunos activistas de la sociedad civil que participan
sustancialmente en EITI se han sentido intimidados por las amenazas de funcionarios electos
gue han lanzado contra otras organizaciones que operan a nivel de las bases. La tercera revision
periédica universal de México en 2019 por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos confirmé la proteccion insuficiente del gobiernoy la
insuficiente investigacion de las amenazas a activistas ambientales que se oponen a proyectos
extractivos.62 Sin embargo, el acta de la segunda reunion del GMP en julio de 2017 registro
opiniones de Benjamin Cokelet, director de la OSC PODER, de que EITI ofrecia un espacio abierto
para el libre debate sobre las industrias extractivas.®3 La sociedad civil y los representantes de
los medios consultados confirmaron que habia temas delicados relacionados con el sector
extractivo como los vinculos entre el crimen organizado y las industrias extractivas que no se
discutian en las reuniones del GMP. Aunque la mayoria de las partes interesadas consultadas no
consideraron que las OSCs participantes en la implementacién EITI ejercieran autocensura,
algunas OSCs consultadas hicieron notar que en ocasiones evitaban sacar ciertos temas en las
reuniones del GMP, incluso si dichos temas terminaban por ponerse sobre la mesa. Algunas

59 https://www.amnesty.org/en/location/americas/north-america/mexico/report-mexico/ y
https://freedomhouse.org/country/mexico/freedom-world/2021

60 La sociedad civil ha criticado, por ejemplo, el contenido de este articulo: https://www.bnamericas.com/es/noticias/mineras-
mexicanas-analizan-retrasos-en-permisos-y-hostilidad-de-ong

61 https://www.tm.org.mx/wp-content/uploads/2017/07/Comunicado-Organizaciones-Sociedad-Civil-EITI-M%C3%A9xico-
espionaje.pdf

62 https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/MXindex.aspx

83 https://www.dropbox.com/sh/9rapsiuwk2Is5r1/AACaRQSMeaYLapwYo6ZEaWKKa?dI=0&preview=3.1.-
+Acta+de+la+Segunda+Reuni%C3%B3n+del+GMN.pdf

81

Secretariado Internacional EITI
Tel.: +47 222 00 800 e« E-mail: secretariat@eiti.org * Twitter: @EITlorg
Domicilio: Radhusgata 26, 0151 Oslo, Norway * www.eiti.org


https://www.amnesty.org/en/location/americas/north-america/mexico/report-mexico/
https://freedomhouse.org/country/mexico/freedom-world/2021
https://www.bnamericas.com/es/noticias/mineras-mexicanas-analizan-retrasos-en-permisos-y-hostilidad-de-ong
https://www.bnamericas.com/es/noticias/mineras-mexicanas-analizan-retrasos-en-permisos-y-hostilidad-de-ong
https://www.tm.org.mx/wp-content/uploads/2017/07/Comunicado-Organizaciones-Sociedad-Civil-EITI-M%C3%A9xico-espionaje.pdf
https://www.tm.org.mx/wp-content/uploads/2017/07/Comunicado-Organizaciones-Sociedad-Civil-EITI-M%C3%A9xico-espionaje.pdf
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/MXindex.aspx
https://www.dropbox.com/sh/9rapsiuwk2ls5r1/AACaRQSMeaYLapwYo6ZEaWKKa?dl=0&preview=3.1.-+Acta+de+la+Segunda+Reuni%C3%B3n+del+GMN.pdf
https://www.dropbox.com/sh/9rapsiuwk2ls5r1/AACaRQSMeaYLapwYo6ZEaWKKa?dl=0&preview=3.1.-+Acta+de+la+Segunda+Reuni%C3%B3n+del+GMN.pdf

Validacion de México: Evaluacion final del progreso en la implementacion del Estandar EITI

0SCs comentaron que era incomodo trabajar con contrapartes del gobierno y de la industria
cuando consideraban que ellos eran responsables de ataques a las OSCs a nivel subnacional.
Ninguna de las partes interesadas consultadas de los otros grupos representados considerd que
la sociedad civil practicaba la autocensura en su participacion en EITl, aunque muchos
aceptaron que la sociedad civil manifestaba su frustracion por el lento avance en areas
prioritarias para el grupo representado como son impactos socio-ambientales, titularidad del
beneficiario real y género.

La Validacion no pudo identificar casos en los cuales un periodista o alguna organizacién de los
medios enfrentara represalias después de la cobertura de un tema relacionado con el Estandar
EITI. Las consultas, incluyendo las consultas con las OSCs cuyos miembros han sido victimas de
violencia y asesinatos, documentaron actos de intimidacién por funcionarios del gobierno y
represalias de actores no identificados por declaraciones, aunque ninguno reportd casos que
involucraran a las OSCs participantes en la implementacién EITI. Sin embargo, el Secretariado
reconoce que el efecto aterrador de los asesinatos de periodistas y defensores ambientalistas
aunado a las preocupaciones sobre una vigilancia ilegal del estado es dificil de medir. También
es un reto establecer si se teme a las represalias del gobierno o de actores que no son parte del
gobierno, como compaiias o grupos del crimen organizado.

Operacion

No parece haber ninglin obstaculo que limite el establecimiento de las OSCs que participan en
EITI con respecto a leyes, reglamentos y normas administrativas relevantesé4, aunque varias
reformas realizadas en el periodo 2019-2021 han creado retos regulatorios para su operacioén
continua. Las ONGs son reguladas por la Ley General para la Promocion de Actividades
emprendidas por Organizaciones de la Sociedad Civil.65> Las ONGs deben registrarse en el
registro federal de organizaciones sociales (RFOSC) para calificar para recibir financiamiento
federal, aunque se trata de un proceso sencillo.66 La Ley de 2004 no restringe el tipo de areasy
actividades cubiertas por la organizacién a menos que se trate de alguna actividad que viole la
Constitucion. La mayoria de las OSCs se constituyen como asociaciones civiles, un proceso
sencillo y directo de acuerdo con las ONGs internacionales®?, y ninguna de las OSCs
participantes en la implementacion EITI parece haber enfrentado retos con su registro. La
informacion presentada por la sociedad civil para esta Validacion no ha destacado ninguna
limitacién impuesta por el gobierno en la capacidad de registrarse y operar en relacion con EITI.
Una mayoria (71%) de las OSCs encuestadas como parte de la presentacion de la sociedad civil
para esta Validacion consideré que tenia libertad de operacion en relacion con todos los
aspectos de la implementacion EITI.

No existen restricciones de ley sobre las fuentes de financiamiento, tanto internas como
externas. Sin embargo, la informacién presentada por sociedad civil para esta Validacion resaltd
restricciones de financiamiento que dificultan a las OSCs relacionadas con EITI atraer de manera

64 Véase, por ejemplo, el manual de Convergencia de Organizaciones Civiles de ONGs sobre reglas relacionadas con organizaciones
de la sociedad civil:
http://indesol.gob.mx/cedoc/pdf/1.%20SOCIEDAD%20CIVIL/MARCO%20LEGAL%20DE%200SC's/Manual%20del%20Marco%20Nor
mativo%20para%20las%200rganizaciones%20de%20la%20Sociedad%20Civil%20Conociendo%20nuestros%20derechos%20y%200
bligaciones.pdf

65 https://www.cof.org/content/nonprofit-law-mexico

86 https://www.fhi360.org/sites/default/files/media/documents/csosi-mexico-2019-report.pdf

67 https://www.fhi360.org/sites/default/files/media/documents/csosi-mexico-2019-report.pdf
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significativa a organizaciones a nivel de las bases. Diversas reformas regulatorias que impactan
al financiamiento de la sociedad civil y las declaraciones pUblicas de funcionarios de alto nivel
estigmatizando el financiamiento externo parecen haber contribuido a los retos de
financiamiento de las OSCs. Las modificaciones a las leyes del Impuesto sobre la Renta y del
Impuesto al Valor Agregado, asi como nuevas regulaciones expedidas por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) en 2019 y 2020, restringieron el estatus de exencion fiscal de las
organizaciones que reciben mas de la mitad de sus ingresos de actividades no relacionadas con
sus objetos declarados, asi como para las organizaciones con consejeros que también tengan
alglin cargo en otra organizacion a la que se le haya retirado su autorizacion.68 Esto Illevo a un
incremento brusco en el nimero de OSCs que perdieron su estatus de exencion fiscal, de
alrededor de doce en el periodo 2014-2017 a 116 en 2019.8° Mientras tanto, el Presidente
Lépez Obrador detuvo todo financiamiento del Gobierno Federal para las OSCs desde 2019, un
suceso adverso destacado por muchas partes interesadas consultadas. Varios informes de la
sociedad civil también han destacado el recurso creciente de auditorias profundas basadas en
interpretaciones amplias de las normas fiscales que han dado como resultado multas y
sanciones consideradas desproporcionadas a la solidez financiera de las organizaciones
involucradas.”™ No existe evidencia de ninguna OSC involucrada en EITI que haya sufrido una
auditoria fiscal en el periodo 2017-2021, aunque varias de las OSCs consultadas manifestaron
su preocupacion sobre el impacto potencial en el futuro de auditorias prolongadas en
organizaciones mas pequenas participantes en EITI. Las consultas confirmaron que las
organizaciones mas grandes anticorrupciéon como Mexicanos Contra la Corrupciony la
Impunidad habian enfrentado auditorias fiscales en 2020, pero hicieron notar que estas
organizaciones no participaban en EITI.

La sociedad civil consultada resalt6 la creciente hostilidad publica al financiamiento externo de
las OSCs, incluidas las organizaciones participantes en la implementacion EITI. El Presidente
Lépez Obrador ha criticado plblicamente a las OSCs centradas en temas anticorrupcion por
recibir dinero de donadores internacionales’ y envi6é una nota diplomatica a los Estados Unidos
guejandose del financiamiento de la Embajada de los Estados Unidos a las ONGs como
Mexicanos contra la Corrupcion y la Impunidad (MCCI)’, organizacion calificadas como “lider de
un golpe” y “opositora”.” Los representantes de la sociedad civil consultados confirmaron que el
Presidente no ha senalado en particular el financiamiento para las OSCs que trabajan en EITI,
pero hicieron notar que algunos miembros de la industria en el GMP pidieron divulgacion publica
de las fuentes de financiamiento de las OSCs relacionadas con EITlI en 2021 como una forma de
deslegitimar sus actividades. Varios miembros del GMP también recuerdan enconados debates
en el GMP sobre las preocupaciones sobre la restriccion de financiamiento de las OSCs en 2019,
cuando se informd que altos funcionarios del gobierno habian hecho declaraciones criticas de
las OSCs. Las peticiones de divulgacion para las fuentes de financiamiento se interpretaron
como motivadas por un deseo de intimidar a las OSCs participantes en EITI de acuerdo con los
miembros consultados del GMP de la sociedad civil. Muchas partes interesadas de la sociedad
civil consideraron que el efecto acumulativo de la estigmatizacion publica del financiamiento

68 https://www.eleconomista.com.mx/politica/Organizaciones-de-la-sociedad-civil-y-Gobierno-una-relacion-disfuncional-20201108-
0001.html

69 https://www.fhi360.org/sites/default/files/media/documents/csosi-mexico-2019-report.pdf

70 https://www.fhi360.org/sites/default/files/media/documents/csosi-mexico-2019-report.pdf

71 https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2021/08/15/amlo-critica-a-asociaciones-civiles-que-reciben-dinero-de-eu/ y
https://polemon.mx/estas-son-las-ongs-anti-tren-maya-financiadas-desde-el-extranjero

72 https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2021/08/15/amlo-critica-a-asociaciones-civiles-que-reciben-dinero-de-eu
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externo en medio de un contexto de violencia y asesinatos extrajudiciales habia impactado a las
0OSCs, aunque las partes interesadas de otros grupos representados no consideraron que estos
pronunciamientos habian impactado la capacidad de la sociedad civil para operar en relacion
con EITI.

No existe evidencia de que las OSCs sustancialmente involucradas en EITl hayan enfrentado
retos para acceder a financiamiento externo hasta esta fecha, lo que fue confirmado en las
consultas con las partes interesadas. Varias OSCs participantes en EITI como Fundary
Transparencia Mexicana reciben fondos de donadores externos. Aunque una de las OSCs
consultadas alegd que el gobierno en 2019 habia hecho cabildeo con las companias para que
dejaran de financiar a Fundar, organizacion participante en EITI, estos supuestos intentos de
restringir el financiamiento de las ONGs segln las consultas no tuvieron éxito. Sin embargo, la
terminacion del financiamiento para las OSCs participantes en EITI del Fondo Comdn México-
Alemania en 2020 ha significado en los Ultimos dos anos una disminucién en los recursos
financieros disponibles para la participacién de la sociedad civil en EITI. Esto ha creado retos
para atraer a OSCs a nivel subnacional a la implementacién EITI, con una pequena mayoria
(57%) de las OSCs encuestadas antes de la Validacion que consideraba que la participacion de
las OSCs subnacionales en EITI no era factible dadas las limitaciones de recursos. Muchas
partes interesadas consultadas de varios grupos representados expresaron su preocupacion
sobre las perspectivas en el futuro de un financiamiento adecuado de las OSCs participantes en
EITI.

La mayoria de las OSCs consultadas expresaron preocupacion sobre el potencial de vigilancia de
sSus comunicaciones, aunque hicieron notar retos para comprobar dicha vigilancia. Varios
miembros del GMP resaltaron que la vigilancia en 2017 de 0SCs participantes en OGP implicé
gue era posible que las OSCs participantes en EITI se vieran también afectadas por dichas
practicas, como se destacé en un comunicado de prensa de PODER en 2017.73 La superposicion
de OSCs participantes en OGP y en EITl también fue mencionada, con evidencia que sugiere que
los miembros de organizaciones como Transparencia Mexicana habian enfrentado vigilancia.
Miembros del GMP de otros grupos representados reconocieron el escandalo de dicha vigilancia,
pero no consideraron que las OSCs participantes en EITI habian sido afectadas por esas
practicas que consideraron que tenian como blanco activistas de la sociedad civil, asi como la
oposicion politica al Presidente de México en ese momento. El Secretariado reconoce los retos
que supone comprobar la vigilancia del Estado en ausencia de procesos legales, aunque parece
razonable para las OSCs participantes en EITI preocuparse acerca de la integridad de sus
comunicaciones en un contexto de declaraciones gubernamentales de alto nivel criticas de la
sociedad civil.

Asociacion

73 https://poderlatam.org/2017/07/organizaciones-de-la-sociedad-civil-por-la-transparencia-de-las-industrias-extractivas-senalan-su-
preocupacion-por-contexto-de-espionaje-y-violacion-a-derechos-humanos-en-mexico
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Las garantias constitucionales de libertad de reunion y asociacién por lo general son respetadas
y defendidas, y las protestas son frecuentes seglin las ONGs internacionales.”# No obstante,
organizaciones como Civicus destacan restricciones reales en la practica relacionadas con la
libertad de reunién en anos recientes, conforme a la Ley de Seguridad Interior de 2017 a través
del uso excesivo de la fuerza en contra de manifestantes, vigilancia del estado, y suspension de
servicios telefénicos en regiones donde tienen lugar las protestas.’s Varias organizaciones de las
bases consultadas, que no participan en EITl, mencionaron casos de alteracion de sus protestas
en los sitios de minas planeadas y megaproyectos, a través de la intimidacion por parte de
funcionarios gubernamentales locales, asi como el acoso verbal de los activistas en las
audiencias publicas. Sin embargo, los representantes de la sociedad civil consultados no
mencionaron ningun caso en el periodo 2017-2021 en el que los eventos de promocién y
difusion de EITI con la sociedad civil se vieran alterados por actores del gobierno.

Representantes de la sociedad civil en el GMP no estan restringidos para participar con otras
0SCs que no sean parte del GMP, incluyendo tratar de obtener su opinién para las discusiones
del GMP, y en la promocién y difusién de los hallazgos de EITI. La informacion proporcionada por
la sociedad civil para esta Validacion declara que las OSCs por lo general estan en libertad de
asociarse en relacion con su participacion en EITI. El GA de 20 miembros facilita la comunicacion
entre la sociedad civil sobre cuestiones relacionadas con EITl y se reldne regularmente para
discutir los objetivos de EITI, aportaciones al plan de trabajo, y aprobacién de los documentos
EITI. Las OSCs participantes en EITI cubren una amplia gama de organizaciones, incluidas varias
organizaciones clpula participantes en el proceso.

Sin embargo, la sociedad civil ha destacado el impacto de las restricciones logisticas y de
financiamiento sobre su capacidad para atraer significativamente a OSCs a nivel de las bases a
la implementacion EITI. Destacando que la mayoria de las OSCs participantes en EITI tienen su
sede en la Ciudad de México, mencionaron que el objetivo del grupo representado de una
participacion amplia de la sociedad civil en EITI estaba lejos de alcanzarse. Asi, los intentos de la
sociedad civil de celebrar asambleas subnacionales sobre EITl y establecer sistemas de
coordinacion con OSCs subnacionales se vieron restringidos al terminar el apoyo del Fondo
Comun México Alemania para el grupo representado en 2019. Esfuerzos para atraer a OSCs
subnacionales como son Amigos de San Rodrigo del Rio Piedras Negras, Coahuila, o de la
Asociacién Ecol6gica Santo Tomas en el estado de Tabasco en el trabajo del GMP, enfrentaron
restricciones técnicas con nuevos canales de participacion en linea para el GMP desarrollados
durante la pandemia del Covid-19, planteando retos de conectividad para los participantes
subnacionales. Muchas partes interesadas consultadas elogiaron los intentos de promocién del
GA con las organizaciones de base como una fortaleza clave de las primeras etapas de la
implementacion EITI de México, pero la mayoria dijo que, debido a las restricciones de
financiamiento, esta promocién no habia tenido éxito para pasar de aumentar la conciencia a
ampliar la participacién en EITI de las OSCs subnacionales. Algunas OSCs consultadas
consideraron que era posible que las organizaciones de base no hubieran deseado participar en
EITI debido a la preocupacion de llamar la atencion a sus actividades, aunque no se citaron
casos especificos para respaldar esta suposicion. La mayoria de las OSCs consultadas hicieron
énfasis en la necesidad de atraer a nuevas OSCs al EITI, como son organizaciones de mujeres,
grupos ambientalistas, y movimientos sociales. Sin embargo, algunas 0OSCs consultadas

74 https://freedomhouse.org/country/mexico/freedom-world/2021
75 https://monitor.civicus.org/country/mexico
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consideraron que los lideres del GA buscaban tener un control excesivo sobre los miembros del
grupo representado, por ejemplo, solicitando que ninguno de los directores de organizaciones
miembros tuviera ningln vinculo con las industrias extractivas, lo que limité el alcance del grupo
representado.

Hay evidencia de esfuerzos sustanciales de promocién por el grupo representado de la sociedad
civil como puede comprobarse en el sitio web Transparencia Extractivas, si bien principalmente
en el periodo 2017-2019. Las partes interesadas explicaron que habia habido una
desaceleracion en la promocién desde 2020 debido a restricciones de financiamiento y al
impacto de la pandemia del Covid-19. Sin embargo, muchas partes interesadas consultadas
fuera del GA mencionaron que ellas no habian sido contactadas respecto a EITl antes de las
consultas de Validacion, aunque tenian un contacto regular informal con OSCs tales como
Fundar y PODER que participaban en la implementacion EITI.

Participacion

La sociedad civil participa activamente en las reuniones del GMP, en los grupos de trabajo
técnico y en la promocién de EITl. Miembros del GA, que incluyen a Fundar, Poder y
Transparencia Mexicana, utilizaron datos de EITI para analisis y defensa, mientras organizaban
sus propias actividades de promocioén y difusion relacionadas con EITI. Las actas de las
reuniones del GMP demuestran que la sociedad civil puede expresar sus opiniones libremente
en las reuniones del GMP. Aunque el informe presentado por sociedad civil para esta Validacién
critico el lento avance para alcanzar algunos de los objetivos del grupo representado para la
implementacion EITI, que incluye la transparencia en informacién socio-ambiental, titularidad de
beneficiario real, y datos sobre género en las industrias extractivas, las partes interesadas
consultadas confirmaron que sociedad civil habia sido el motor para mover estos flujos de
trabajo hacia adelante en el GMP. Sin embargo, varias de las OSCs consultadas expresaron su
preocupacion sobre la sostenibilidad de la participacion de la sociedad civil en EITI, dada la
presion de los miembros del GMP para demostrar resultados en relacion con los recursos que
dedican a EITI. La evidencia disponible sugiere que la sociedad civil tiene capacidad técnica
adecuada para participar en EITI, pero que la falta de financiamiento desde 2020 ha impactado
la capacidad del grupo representado para colaborar en EITI con OSCs a nivel subnacional. Mayor
informacién sobre la participacion de la sociedad civil se encuentra disponible en el archivo de
participacion de partes interesadas (véase Recursos).

La estructura de participacion de la sociedad civil en EITI parece haber pasado por tres fases en
el periodo 2017-2021. Inicialmente, O0SCs como Transparencia Mexicana y Oxfam, asi como
organizaciones nacionales mas grandes como Fundar y PODER, impulsaron las primeras etapas
de la implementacion hasta 2018. En 2019-2020, las OSCs internacionales dejaron de ser
miembros del GMP para dejar su lugar a otras organizaciones. Desde 2021, sin embargo, las
OSCs internacionales regresaron al GMP, lo que varias OSCs consultadas deploraron como un
reflejo de las restricciones de capacidad técnica y financiera del grupo representado. Existe
evidencia de sélo una OSC que se retird del grupo representado cuando CEMDA se retiré del GA
en 2019, aunque las razones de esta decision no estan claras con base en las consultas de las
partes interesadas. Algunas OSCs consideraron que su retiro se debid a preocupaciones sobre la
percepcion de una falta de resultados de EITI.

86

Secretariado Internacional EITI
Tel.: +47 222 00 800 e« E-mail: secretariat@eiti.org * Twitter: @EITlorg
Domicilio: Radhusgata 26, 0151 Oslo, Norway * www.eiti.org


https://transparenciaextractivas.org/quienes-somos/#anc_que_es

Validacion de México: Evaluacion final del progreso en la implementacion del Estandar EITI

Evidencia disponible indica que la sociedad civil ha podido influir en la agenda de EITI, con
muchos ejemplos del trabajo de la sociedad civil en cuestiones prioritarias en el sitio web
Transparencia extractiva.” Las actas de las reuniones del GMP indican que la sociedad civil ha
impulsado flujos de trabajo claves en el GMP tales como el estudio del impacto socio-ambiental
de las industrias extractivas. Sin embargo, la informacion de la sociedad civil para esta
Validacién destacoé las propuestas del grupo representado en el GMP que no han sido
escuchadas, entre las que se incluye la necesidad de actualizaciones para el sitio web EITI
México, y la propuesta para solicitar un experto externo en participacion de la sociedad civil en la
Validacién. Las partes interesadas de la sociedad civil consultadas no consideraron que el grupo
representado fuera tratado en igualdad de circunstancias en el GMP. En una carta al
Secretariado Técnico EITI México en octubre de 2020, sociedad civil manifest6 su preocupacion
sobre la supuesta practica de “puertas giratorias” en el GMP, donde representantes del gobierno
se unian a la industria mientras seguian participando en EITI, citando su preocupacion sobre tres
exfuncionarios gubernamentales que habian entrado a trabajar en compaiias a la vez que
conservaban su puesto en el GMP. Diversas OSCs consultadas consideraron que la practica de
“puertas giratorias” significaba que el gobierno y la industria se coludian para bloquear los
esfuerzos de la sociedad civil en el GMP, aunque esta acusacioén fue disputada por
representantes de otros grupos representados (véase el Requisito 1.4).

Acceso a la toma de decisiones publicas

Sociedad civil esta aprovechando los datos de EITI para analisis y defensa en relacion con la
gobernanza del sector extractivo. Por ejemplo, organizaciones como Fundar, PODER, Oxfam y
Transparencia Mexicana han publicado informes tomando informacién de los datos y hallazgos
de EITI en relacion con propuestas para fortalecer la transparencia en aspectos ambientales de
las industrias extractivas, en el diagnéstico de la implementacion EITI en México, y en la
titularidad del beneficiario real.””

Los representantes de la sociedad civil consultados mencionaron que EITI no estaba siendo
utilizado activamente por el gobierno como una plataforma para conocer las opiniones de las
partes interesadas sobre las reformas planeadas relacionadas con el sector extractivo. Aunque
parece ser que la sociedad civil puede libremente realizar actividades de defensa ante el
Congreso, el sondeo de opinidn de la sociedad civil realizado antes de la Validaciéon encontré que
una mayoria (86%) de los encuestados no consideraba que pudiera participar con efectividad en
la toma de decisiones sobre la transparencia y la gobernanza de la industria extractiva. Las
partes interesadas de la sociedad civil consultadas mencionaron que el acceso a la informacion
y a la toma de decisiones representaba un mayor reto a nivel local.

Las partes interesadas también mencionaron deficiencias en la implementacion de politicas
relacionadas con consultas a la comunidad sobre proyectos extractivos, haciendo notar, por
ejemplo, la falta de implementacién de procedimientos para un consentimiento libre, previo e
informado78 alrededor de los proyectos extractivos como es el Proyecto Integral Morelos (PIM)
para una central eléctrica a base de gas. Las partes interesadas de la sociedad civil consultadas

76 Véase, por ejemplo: https://transparenciaextractivas.org/apuntes-para-la-divulgacion-de-beneficiarios-reales-de-las-empresas-
extractivas-en-mexico/ , https://transparenciaextractivas.org/beneficiarios-reales/ , https://transparenciaextractivas.org/informe-
sombra-eiti-mexico/ , https://transparenciaextractivas.org/comunicadosypronunciamientos/ .

77 Véase https://transparenciaextractivas.org/publicaciones

78 https://ccsi.columbia.edu/content/government-briefing-incorporating-free-prior-and-informed-consent-fpic-investment-approval

87

Secretariado Internacional EITI
Tel.: +47 222 00 800 e« E-mail: secretariat@eiti.org * Twitter: @EITlorg
Domicilio: Radhusgata 26, 0151 Oslo, Norway * www.eiti.org


https://transparenciaextractivas.org/
https://transparenciaextractivas.org/apuntes-para-la-divulgacion-de-beneficiarios-reales-de-las-empresas-extractivas-en-mexico/
https://transparenciaextractivas.org/apuntes-para-la-divulgacion-de-beneficiarios-reales-de-las-empresas-extractivas-en-mexico/
https://transparenciaextractivas.org/beneficiarios-reales/
https://transparenciaextractivas.org/informe-sombra-eiti-mexico/
https://transparenciaextractivas.org/informe-sombra-eiti-mexico/
https://transparenciaextractivas.org/comunicadosypronunciamientos/
https://transparenciaextractivas.org/publicaciones/
https://ccsi.columbia.edu/content/government-briefing-incorporating-free-prior-and-informed-consent-fpic-investment-approval

Validacion de México: Evaluacion final del progreso en la implementacion del Estandar EITI

consideraron que el publico no recibe suficiente informacién con anticipacién para poder
participar en forma mas significativa en las audiencias publicas relacionadas con los proyectos
extractivos, dado que la informacion publicada en linea por la Secretaria del Medio Ambiente no
puede buscarse facilmente, ni esta facilmente accesible. Varias OSCs dijeron que las ONGs no
siempre eran invitadas a las audiencias pUblicas y tendian a sentirse privadas de su derecho de
representacion en dichos eventos dado el uso de lenguaje altamente técnico.

En términos generales podria decirse que la sociedad civil parece poder utilizar el proceso EITI
para promover el debate publico y para participar en actividades y debates acerca de la
gobernanza de recursos naturales a pesar de la preocupacion existente sobre debilidades en la
implementacion de otros mecanismos de ley para que la sociedad civil pueda proporcionar su
perspectiva para la toma de decisiones de la industria extractiva.

Evaluaciéon

La sociedad civil es participante activa en EITI, organizada a través del grupo amplio (GA) de 23
organizaciones de la sociedad civil que participan en EITI. Existe evidencia de que
representantes de la sociedad civil participan activamente y pueden influir en las actividades y
agendas del GMP, aunque las consultas sugieren que ha habido algunos casos en los cuales la
sociedad civil ha tenido dificultades para influir en el alcance de EITI. Los esfuerzos de
promocion del grupo representado hacia las OSCs comunitarias y de base han tenido éxito en
aumentar la conciencia de EITI, pero no para ampliar significativamente el nimero de miembros
en el grupo representado. Las restricciones de financiamiento desde 2020 han impactado la
capacidad del grupo representado de participar en EITI.

El entorno que promueve la participacion de la sociedad civil en EITI en México parece haberse
deteriorado desde 2019. Datos del periodo en revision demuestran que el espacio civico global
ha disminuido en México. Pronunciamientos publicos de los altos niveles del gobierno hostiles
hacia las OSCs se centraron en cuestiones ambientales, anticorrupcion y derecho humanos, y
nuevas regulaciones relacionadas con el estatus de exencion fiscal de las ONGs, en medio de un
aumento en los incidentes de violencia, intimidacion y acoso de activistas que se oponen a los
megaproyectos extractivos, y que han sido interpretados por las partes interesadas de la
sociedad civil participante en EITI como esfuerzos para silenciar las voces criticas de la sociedad
civil. S6lo se tiene evidencia anecddética de que las restricciones mas amplias en el espacio
civico han limitado potencialmente la participacién de la sociedad civil en EITI, ya que los efectos
de estas restricciones las sufren mas agudamente las organizaciones de la sociedad civil que no
participan en EITI, y con frecuencia operan a nivel subnacional. Irénicamente, una promocion y
una participacién mas significativas de la sociedad civil con las contrapartes regionales podria
haber aumentado el alcance de la participacion de la sociedad civil, estableciendo con ello un
vinculo mas directo entre las restricciones del espacio civil y los procesos EITI, y por lo tanto
cambiando potencialmente las consecuencias de esta evaluacion.

A pesar de la falta de un vinculo directo entre las restricciones del espacio civico y los procesos
EITI, esas restricciones se consideran materiales para los representantes de la sociedad civil
participantes en EITI. Estas restricciones definen el contexto en el que operan, y el objetivo de
asegurar un entorno que facilite la participacion de la sociedad civil en EITI no puede
considerarse que se haya cumplido todavia. La evaluacion del Secretariado es que el Requisito
1.3 ha sido mayormente cumplido.
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De acuerdo con el Requisito 1.3, el Gobierno de México debe asegurar que no existan obstaculos
a la participacion de la sociedad civil en el proceso EITI. El gobierno debe abstenerse de realizar
acciones que den como resultado limitar o restringir el debate publico en relacion con la
implementacion EITI. Se exhorta a los funcionarios gubernamentales y a las companias
extractivas que participan en EITl a manifestar su apoyo a la libertad de expresion y operacion de
la sociedad civil, también cuando traten con funcionarios de los gobiernos locales. El gobierno
debe tomar medidas para evitar que los actores de la sociedad civil sean acosados, intimidados
0 perseguidos por expresar sus opiniones en relaciéon con la gobernanza del petréleo, el gas o la
mineria. En caso de que los actores de la sociedad civil participantes en EITI sufran amenazas o
acoso por expresar sus opiniones acerca de las industrias extractivas o cuando participen en
otras actividades relacionadas con EITI, se espera que el gobierno tome medidas para proteger a
estos actores y su libertad de expresién. Se exhorta al gobierno, en colaboracién con el GMP, a
considerar soluciones practicas para asegurar que la sociedad civil pueda participar libremente
en EITl en todas las regiones del pais. Se exhorta al GMP a monitorear regularmente la evolucion
de la capacidad de la sociedad civil para participar en EITl. De acuerdo con el protocolo EITI:
Participacién de la sociedad civil, se exhorta a los miembros de la sociedad civil en el GMP a
llevar ante el GMP para su atencion cualquier restriccion que pudiera constituir una brecha o
violacion del protocolo. El gobierno en colaboracion con el GMP debe documentar las medidas
tomadas para retirar cualquier obstaculo a la participacién de la sociedad civil en EITI.
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