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1. Iniciativa EITI en Ecuador

1.1. Transparencia

La Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI) se basa en un modelo de
multiples partes interesadas que relne a los gobiernos, la sociedad civil y las empresas del sector
extractivo que agrupa a petrdleo, gas y mineria (Banco Mundial, 2011). El Estandar EITI tuvo sus
inicios en 2002, durante la Cumbre Mundial para el Desarrollo Sostenible y a la fecha 57 paises
forman parte voluntariamente de esta iniciativa (EITI, 2023).

Tiene como objetivo principal promover y facilitar la divulgacion y la comprension de
informacidn sobre los pagos ejecutados por empresas extractivas y los ingresos que percibe el
gobierno de cada pais en relacién con los recursos naturales. De igual forma, busca asegurar que
los ciudadanos tengan acceso a informacidn precisa y confiable sobre cdmo se gestionan los
recursos naturales y como se distribuyen los ingresos generados por estas industrias (EITI, 2023).

Ademas de fomentar la transparencia, EITI tiene como objetivo ayudar a los paises a maximizar
los beneficios econdmicos y sociales derivados de sus recursos naturales, a través de practicas
mas efectivas, responsables y sostenibles (Banco Mundial, 2011). También se enfoca en la
transparencia de la gestion de recursos naturales, especificados como un pilar para el desarrollo
sostenible y la reduccién de la pobreza en los paises afectados.

El Estandar EITI (2019), proporciona un marco regulatorio y una iniciativa para el fortalecimiento
de la gobernanza transparente y rendicién de cuentas en los sectores extractivos. El mencionado
estandar cuenta con una metodologia de divulgacion de la informacion a lo largo de la cadena
de valor de los recursos de petrdleo, gas y minerales, por tanto, contempla el proceso de
extraccidén, recaudacién y utilizacién de los ingresos publicos para asegurar que esta actividad
contribuya a mejorar la calidad de vida de la poblaciéon, misma que cuente con la informacion
sobre cuanto se produce, cuanto ganan las empresas, cuanto pagan en impuestos y regalias,
cuanto registra el Estado como ingresos y en qué usa dichos recursos.

En septiembre 2019 el Ecuador por medio del Ministerio de Energia y Minas (MEM), anuncid la
adhesién oficial en cuanto a la implementacién del Estandar, en junio 2020 se cred el Grupo
Multiparticipe (GMP) y en octubre 2020 fue aceptado como pais implementador. Tras su
aceptacion, se comprometio en crear un proceso EITI adaptado a las necesidades especificas del
pais y en la definicién del alcance de la informacidn a publicarse en el primer informe pais,
exploracién en la integracion de los portales gubernamentales y empresariales para que se
divulgue informacién sobre el sector extractivo.

En cuanto al proceso EITI, la guia de acceso a la informacion divulgada por los actores que
participan en la cadena de valor del sector extractivo del Ecuador, la unificacién de reporteria 'y
difusién de los resultados de consultorias y proyectos, se encuentran disponible en su portal en
lineal. Esto constituye un avance en el proceso de integrar la difusion estructurada de datos y
la presentacién de informes flexibles, principio bajo el cual tiene el objeto de cumplir los

1 Disponible en el siguiente link: www.eitiec.org


http://www.eitiec.org/

B B B W oo e o
e e

.
Bl lme

requisitos de divulgacién del EITI a través de la reporteria de informacidn sistematica, recurrente
y accesible al publico por parte del sector privado y publico.

El GMP en noviembre 2021 aprobé la modalidad flexible para el desarrollo de su primer informe,
el cual tiene el objeto de garantizar que las divulgaciones sirvan de insumo a los debates
relacionados a la gobernanza en industrias extractivas, el impacto de la pandemia COVID-19, la
recuperacion post pandemia y otros acontecimientos significativos que inciden en la industria.

Con el objetivo de avanzar hacia la formulacién de un primer Informe EITI, la Secretaria Técnica
del EITI Ecuador con el apoyo de la Fundacidon Panamericana para el Desarrollo (PADF) contrato
la consultoria para su elaboracidn, el cual se desarrolla en este documento. Este informe tiene
como objetivo central determinar la aplicabilidad del Estdndar en cada uno de sus requisitos,
identificar los flujos de pagos de la industria extractiva y su materialidad, asi como una
aproximacién al listado de empresas privadas a participar en la iniciativa. Como resultado del
analisis de informacion encontrada se identifican adicionalmente las principales brechas de
informacidn y se traza una hoja de ruta para el desarrollo del Informe.

1.2. Gobernanza y actores

Lainiciativa EITl en Ecuador opera de manera integral donde el gobierno, la industria, la sociedad
civil participan de manera conjunta en lo relacionado con la gestidn de los recursos naturales
del pais con el fin de que se garantice la transparencia, la eficiencia y la buena gobernanza en el
sector extractivo (recursos petroleros, gasiferos y mineros); del mismo modo, mejorar el acceso
alainformacién e incrementar el nivel confianza de los inversionistas y de la sociedad en general
en estos sectores, a través del desarrollo de marcos institucionales consolidados.

En la presente tabla se presentan los actores que aseguran la implementacién de la iniciativa
EITl en Ecuador:

Cuadro No. 1 Actores y responsabilidades EITI Ecuador?

Actores Principales Responsabilidades

Divulgacién sistematica de datos, reportes e
informes en un formato accesible con el fin de
que los demds grupos multiparticipes puedan
analizarlos y de manera posterior, colaborar

Gobierno con las personas responsables de la toma de
decisiones e intercambiar informacién clave en
lo referente a la industria del pais.

Organizacién, difusion, y contextualizacién de
informacion y datos del sector petrolero y

2 para conocer mas informacion sobre los actores que aseguran la implementacién de la iniciativa EITI en Ecuador
revisar los siguientes enlaces: https://eitiec.org/grupo-multiparticipe y https://www.eitiec.org/el-estandar-eiti:-
iniciativa-para-la-transparencia-de-las-industrias-extractivas



https://eitiec.org/grupo-multiparticipe
https://www.eitiec.org/el-estandar-eiti:-iniciativa-para-la-transparencia-de-las-industrias-extractivas
https://www.eitiec.org/el-estandar-eiti:-iniciativa-para-la-transparencia-de-las-industrias-extractivas
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minero con el fin de que la ciudadania pueda
acceder a ellos y comprenderlos.

Difusion de informacién abierta sobre la
gestion de los recursos naturales no renovables
Empresas (petréleo, gas y minas) del pais para la
transparentar la  mayor cantidad de
informacidn de la cadena de valor extractiva.

Supervisidn de la implementacidon del Estandar
y las divulgaciones.

Discusion de propuestas y criterios, que
Sociedad civil permitan identificar brechas de informacion,
realizar acciones correctivas y formular
reformas que transparenten y avalen una
gestion eficaz del sector publico y las empresas
en la gestion, recaudacion y distribucién de los
ingresos obtenidos en el sector extractivo.

Fuente: Equipo consultor previo TDR Informe EITI.

1.3. Construccion del informe

La Secretaria Técnica del EITI Ecuador con el apoyo de la Fundacién Panamericana para el
Desarrollo (PADF) durante el afio 2022, apoyd a la elaboracion del Estudio de Alcance y
Materialidad con el objetivo de avanzar con una hoja de ruta enfocada hacia la formulacién de
un primer Informe EITI, determinar su aplicabilidad en concordancia con los requisitos del
estandar internacional vigente EITI (2019), flujos de pagos de la industria extractiva y su
materialidad, asi como una aproximacién al listado de empresas privadas a participar en la
iniciativa y la identificacidn de las principales brechas de informacion.

En marzo 2023, con el fin de dar paso a la elaboracién del Informe EITI en modalidad flexible

correspondiente a los afios 2020-2022, se llevd a cabo en cuatro fases conforme la metodologia
establecida por el GMP, las cuales se detallan a continuacion:

1.3.1. Etapas

El proceso metodoldgico se basa en lo definido por el GMP, cuyas fases se basan en la definicion
de objetivos, recoleccion de datos, procesamiento y andlisis de resultados. El diagrama de flujo
para el proceso de construccion del Informe EITI se detalla a continuacién:
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Cuadro No. 2 Proceso de elaboracion Informe EITI 2020-2022

+ Recopilar informacién a * Consolidar informacién en
través de fuentes de acceso bases de datos segln proceso
de informacion publica. definido para actualizacion.

* Almacenar informacion segun * Elaborar resumen de datos de
formato predefinido. divulgacion.

* Articular solicitud de * Informe final.

informacién a GMP.

Recoleccién y Presentacion de
recopilacién de datos resultados
1 Q- El] ;) S— e
Anadlisis preliminary Anilisis y procesamiento

Determinacion de objetivos de datos
* Revisar antecedentes y « Procesar, diagramar

documentos asociados a EITI. informacion recolectada.
« Definir flujos de importancia + Redaccién de informe

relativa. borrador
« Definir alcance de = Revision general de datos.

informacién y brechas.
Fuente: Equipo consultor previo TDR Informe EITI.
1.3.2. Novedades

En relaciéon con el Estudio de Alcance y Materialidad para Ecuador, en el cual se especifican los
items presupuestarios del Presupuesto General del Estado (PGE) que corresponden al flujo de
ingresos generados por el sector extractivo que permiten financiar los gastos de las entidades
que forman parte del PGE y que reciben transferencias, asi como a las empresas que forman
parte de EITI, se encontraron las siguientes observaciones:

Nuevos rubros

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) expide cada afio el clasificador presupuestario de
todos lo ingresos y gastos para el Sector Publico, el cual modifica de manera dinamica la
codificacion de los items cuando se crean, debido a la necesidad de las instituciones publicas
para llevar a cabo su programacion de ingresos y gastos.

En base a ello se incluyeron dos items relacionados a la actividad hidrocarburifera que hace
referencia a los ingresos provenientes de la imposicidn adicional a la tarifa de transporte por el
Oleoducto Transecuatoriano y los ingresos provenientes del impuesto a la renta de empresas
petroleras.

Cuadro No. 3 Flujos sector petrolero 2020-2022

P o Clasificacion .
Item Nombre materialidad Concepto Observacion
de gasto
Rentas de fuente nacional y exterior Agrupa todo
SRI - Impuesto a la obtenidas por personas ;
110101 porp 11-Impuestos el IR a nivel
renta Global naturales/juridicas ecuatorianas, nacional

sociedades nacionales o extranjeras
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110606

110630

130415

140108

180701

180702

180711

280736

281220

281242

281262

SRI - Gravamen tarifa

oleoducto

SRI- Renta actividades
hidrocarburiferas

ARCERNNR - Tasa 1% -

contribucion no
reembolsable

SRI - Impuesto al

transporte (Ley 40)

PEC - Exportaciones
derivados de petréleo

PEC - Venta interna
derivados petréleo

PEC - Venta anticipada
derivados petréleo

PEC - Venta anticipada

de petréleo

MEM - Regalias de

petrdleo

PEC - Exportaciones
directas de petrdleo

MEM - Margen

soberania export.
directas petréleo

que residen en el pais y por
sucesiones indivisas.

Proveniente de la imposicion
adicional a la tarifa de transporte
por el oleoducto Transecuatoriano.

Proveniente del impuesto a la renta
de empresas petroleras.

Monto de pago por servicios para
exploracion y explotacion de
hidrocarburos, previa deduccién de
la participacién laboral e impuesto a
la renta.

Proveniente de la diferencia entre
tarifa y costo de transporte por el
Sistema del Oleoducto
Transecuatoriano.

Participaciones en los ingresos
petroleros originados en las
exportaciones de derivados de
petrdleo.

Participaciones en los ingresos
petroleros originados en las ventas
internas de derivados de petrdleo.

Transferencia para la compensacion
por la venta anticipada de derivados
de petroleo.

Transferencia para compensacion
por la venta anticipada de petrodleo.

Ingresos por exportaciones de
regalias de petréleo.

Ingresos por exportaciones directas
de petrdleo

% que se reserva el Estado en
ingresos brutos por exportaciones
directas de petrdleo.

11-Impuestos

11-Impuestos

13-Tasas y
contribuciones

14- Venta bienes
y servicios

18-Transfer. o
donaciones
corrientes

18-Transfer. o
donaciones
corrientes

18-Transfer. o
donaciones
corrientes

28-Transfer. o
donaciones de
capital e
inversién

28-Transfer. o
donaciones
capital e
inversion

28-Transfer. o
donaciones de
capital e
inversién

28-Transfer. o
donaciones de
capital e
inversion

Inicativa para la trar
de las industria

rancia
- Ecuador

Se incluye

Se incluye

Fuente: Equipo consultor previo Informe de Alcance y Materialidad y Clasificador presupuestario del Ministerio de
Economia y Finanzas.
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De igual forma se ajustan los valores en lo que respecta al item de renta global, se caracteriza
por agrupar todos los ingresos provenientes del gravamen a rentas de fuente ecuatoriana y de
las obtenidas en el exterior por personas naturales o juridicas ecuatorianas, por sociedades
nacionales o extranjeras residentes en el pais y por sucesiones indivisas, es decir a todo el
impuesto a la renta generado en la economia.

El ajuste se realiza utilizando los valores reportados por el Servicio de Rentas Internas (SRI) en
cuanto al impuesto causado por el sector correspondiente a explotacién de minas y canteras,
mas no a relacionados por la disponibilidad de desglose de la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme (ClIU) de las Naciones Unidas para las actividades econdmicas.

Los flujos del sector petrolero se caracterizan por agrupar impuestos, tasas y contribuciones,
transferencias o donaciones corrientes y transferencias o donaciones de capital e inversidn. La
naturaleza de estos flujos hace referencia a que se perciben ingresos tanto permanentes
(previsibles en el tiempo) como no permanentes (extraordinarios).

Cuadro No. 4 Flujos sector minero 2020-2022

Clasificacion

Nombre materialidad Concepto Observacion
de gasto

Ingresos anuales provenientes
de la tarifa de conservacion

SRI - Patentes de : . 13-Tasas
130128 . . por cada hectarea minera . y -
Conservacion Minera . A ) contribuciones
aplicada a los concesionarios
mineros.
p . I brad I 13-T.
130308 SRI - Regalias Mineras " 8'c>0s cobracos poria 2B -
explotacion de minas. contribuciones

Transferencias del Estado en

SRI - Utilidades de calidad de propietario de los 28-Transfer. o

. . recursos naturales no donaciones de
280205 Concesionarios . . -
. renovables, provenientes de capital e
Mineros .. . .,
las utilidades de los inversion

concesionarios mineros.

Fuente: Equipo consultor previo TDR Informe EITI. Clasificador presupuestario del Ministerio de Economia y
Finanzas.

En lo que respecta al sector minero se caracterizan por agrupar tres items presupuestarios, que
corresponden a tasas y contribuciones, asi como a las transferencias o donaciones de capital e
inversion. No se realiza una modificacidn o incorporacion.

Cambios en empresas (hidrocarburos y mineria)

Se realizd el analisis de las bases de datos de los balances financieros® de las empresas que
reportaron informacién en la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros (SUPERCIAS),

3 Disponibles en el siguiente link: https://appscvsmovil.supercias.gob.ec/Portalinformacion/sector_societario.html
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a 2021, siendo la ultima fecha disponible. Segun la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme de todas las Actividades Econdmicas (ClIU), el sector extractivo se encuentra
compuesto por:

Cuadro No. 5 Clasificacidn sector extractivo y relacionados en 2021

Nombre industria Empresas Composicion

Sector extractivo 1.055 71,9%
G-Explotacion de minas y canteras 1.055 71,9%
Actividades de servicios de apoyo para explotacién de minas y canteras 310 21,1%
Relacionado a extraccién de petréleo y gas natural 221 15,1%
Relacionado a explotacion de minas y canteras 89 6,1%
Explotacidn de otras minas y canteras 230 15,7%
Extraccion de carbén de piedra y lignito 14 1,0%
Extraccion de minerales metaliferos 433 29,5%
Extraccion de petréleo crudo y gas natural 68 4,6%
Relacionados al sector extractivo 412 28,1%
G-Comercio al por mayor y al por menor 412 28,1%
Otras actividades de venta al por mayor especializada 412 28,1%
Combustibles liquidos nafta, gasolina, entro otros (1) 284 19,4%
Minerales metaliferos ferrosos y no ferrosos, entre otros (2) 49 3,3%
Oro y otros metales preciosos. 35 2,4%
Petrdleo crudo 19 1,3%
Productos semiacabados de metales ferrosos y no ferrosos 25 1,7%
Total sector extractivo y relacionados 1.467 100,0%
Total industrias a nivel nacional 92.644 -

Notas: (1) Agrupa biocombustible incluye grasas, lubricantes y aceites, gases licuados de petréleo, butano y
propano. (2) Incluye la venta al por mayor de metales ferrosos y no ferrosos en formas primarias. (3) Las filas
subrayadas hacen referencia a las actividades relacionadas a petréleo y gas natural.

Fuente: Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros.

Elaboracion: Equipo consultor.

Segun los estados financieros por rama de actividad de la SUPERCIAS, 1.055 empresas
clasificadas en G-Explotacion de minas y canteras cargaron informacién y en G-Comercio al por
mayor y al por menor se registréo 412 empresas. Al agrupar estas industrias, representan el
sector extractivo y relacionados, con 1.467 empresas que participaron en 1,6% del total de
empresas que cargaron informacién en 2021 a nivel nacional.

En esta clasificacion no se incluye a N-Actividades de servicios administrativos y de apoyo, ya
que agrupan el alquiler de tipos de maquinaria y equipo operacional que suelen ser utilizados
como bienes de capital por las industrias: motores y turbinas, maquinas herramienta, equipo de
mineria y de extraccion de petrdleo, es decir no permite discriminar de manera especifica a las
relacionadas con actividad extractiva.

Como se evidencia en el Cuadro No.5, dentro del cddigo G-Extraccidon de minas y canteras, y en
G-Comercio al por mayor y al por menor, se encuentra la industria petréleo crudo y gas natural,
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razon por lo cual toda la informacidn financiera se agrupd de la siguiente forma para obtener
una clasificacién mas especifica:

Cuadro No. 6 Re clasificacidn sector extractivo y relacionados en 2021

Industria y subindustria Empresas Composicion
Total petrdleo y gas natural 592 40,4%
Petréleo crudo y gas natural 289 19,7%
Extraccion de aceites crudos de petréleo y otros 51 3,5%
Produccion de hidrocarburos crudos, gas natural 13 0,9%
Extraccidon de hidrocarburos liquidos y otros 4 0,3%
Actividades de apoyo para la extraccidn de petrdleo y gas natural 221 15,1%
Comercio al por mayor y menor 303 20,7%
Venta al por mayor de combustibles liquidos nafta y otros 284 19,4%
Venta al por mayor de petréleo crudo 19 1,3%
Total explotacion de minas y canteras 875 19,4%
Explotacion de minas y canteras 766 0,0%
Servicios de apoyo para explotacidn minas y canteras 89 59,6%
Explotacidn de otras minas y canteras 230 52,2%
Extraccion de carbdn de piedra y lignito 14 6,1%
Extraccidn de minerales metaliferos 433 15,7%
Comercio al por mayor y menor 109 1,0%
Productos semiacabados metales ferrosos y no ferrosos 25 29,5%
Oro y otros metales preciosos 35 7,4%
Minerales metaliferos ferrosos y no ferrosos 49 1,7%
Total sector extractivo y relacionados 1.467 -

Fuente: Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros.
Elaboracion: Equipo consultor.

Conforme la agrupacién establecida, aquellas empresas que cargaron informaciéon y que
pertenecen a la industria petrdleo y gas natural alcanzaron 592, mientras que en explotacion de
minas y canterias 875 empresas en 2021; esta clasificacidn agrupa las subindustrias relacionadas
al comercio al por mayor y menor.

En base a la informacion disponible, en la seccidn correspondiente al andlisis cuantitativo
empresarial del sector extractivo y cotejo de informacidn, se diferencia entre los dos universos
de empresas que cargaron informacion con el fin de identificar la contribucién directa e indirecta
de las actividades petroleras, minas y gas.

1.4. Articulacidn con los requisitos EITI 2019

Cuadro No. 7 Informe EITI en concordancia con Estandar EITI 2019

Nivel Cumplimiento Informe alcance
y materialidad

Requisito Capitulo en el informe Aplicabilidad

REQUISITO 2.
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Iniclativa para la transparencia
de las industrias extractivas

N = .
=S NN L

Marco legal e institucional, incluyendo el otorgamiento de contratos y licencias

4. Marco legal e institucional
para la gestion del sector

2.1M Legal L. Si
arco Lega 5. Marco legal para la gestion !
ambiental
2.2 Contratos y 4. Marco legal e institucional i
Licencias para la gestion del sector
. . . 4. M legal e institucional
2.3 Registro de licencias arco egé € Instituciona SI
para la gestion del sector
4. Marco legal e institucional
| i6 |
2.4 Contratos para la gestion del sector 5 si
5. Marco legal para la gestion
ambiental
2.5 Beneficiarios Reales 10. Aporte social y economico Si
del sector extractivo
L, 2. Val | .
2.6 Participacion Estatal Cade.na de Valor del Sector Si
Extractivo
REQUISITO 3.
Exploracion y produccion
. 2. Cad de Valor del Sect .
3.1 Exploracion @ e.na ¢ valordel sector Si
Extractivo
2. Cadena de Valor del Sector
3.2 Produccién Extractivo Si

10. Aporte social y econémico
del sector extractivo

Parcialmente cumplido

En algunos sitios web no estan las
versiones modificadas de los cuerpos
legales

Parcialmente cumplido

No hay informacion de libre acceso
disponible sobre los procesos de
asignacion de bloques/campos
petroleros ni concesiones mineras

Parcialmente cumplido

No hay informacion de libre acceso
disponible sobre las bases de datos
de las concesiones mineras y
petroleras del pais

Parcialmente cumplido

No hay informacion de libre acceso
disponible sobre todos los contratos
petroleros ni sobre los contratos
mineros

Parcialmente cumplido

No hay informacion de libre acceso
disponible sobre beneficiarios reales
de industrias extractivas, pero se
cuenta con acceso a accionistas del
sector societario.

Existe informacion sobre balances
financieros, capital suscrito y
accionistas en la Superintendencia de
compaifiias.

Parcialmente cumplido

Existen fuentes de informacién de
libre acceso sobre las actividades y
cifras de Petroecuador, pero no de
las empresas privadas

Parcialmente cumplido

No existe un portal de informacidn de
libre acceso con informacion sobre
exploracion petrolera y minera.

Existen reportes de potencial
hidrocarburifero y reportes
trimestrales y semestrales del Banco
Central del Ecuador (BCE) sobre el
sector petrolero y minero.

Parcialmente cumplido

Existe informacion actualizada y de
libre acceso sobre la produccién
petrolera nacional, no asi de la
informacién sobre la produccidn
minera.
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3.3 Datos sobre
exportaciones

REQUISITO 4.

Recaudacion de ingresos

4.1 Divulgacion
exhaustiva de
impuestos e ingresos

4.2 Ingresos en especie

4.3 Acuerdos de
provisidn de
infraestructura 'y
permuta

4.4 Ingresos por
transporte

4.5 Transacciones entre
empresas de titularidad
estatal y entidades
gubernamentales

4.6 Pagos
subnacionales directos

4.7 Nivel de desglose

10. Aporte social y econdmico

del sector extractivo

7. Informacidn cuantitativa
hidrocarburos

8. Informacioén cuantitativa
mineria

7. Informacidn cuantitativa
hidrocarburos

8. Informacidn cuantitativa
mineria

2. Cadena de Valor del Sector

Extractivo

2. Cadena de Valor del Sector

Extractivo

7. Informacidn cuantitativa
hidrocarburos

8. Informacidn cuantitativa
mineria

7. Informacidn cuantitativa
hidrocarburos

8. Informacidn cuantitativa
mineria

Si

Si

Si

No

Si

Si

Si

Si

Iniclativa para la transparencia
de las industrias extractivas

I = .
Bl lme
Existen reportes de potencial
hidrocarburifero y reportes

trimestrales y semestrales del BCE
sobre el sector petrolero y minero.

Plenamente cumplido

Existe informacion actualizada y de
libre acceso sobre las exportaciones
de crudo y minerales del pais.

Existen reportes de potencial
hidrocarburifero y reportes
trimestrales y semestrales del BCE
sobre el sector petrolero y minero.

Necesario acordar la forma de
reporte.

Existe informacion actualizada y de
libre acceso sobre las recaudaciones
del SRI, no asi de otras instituciones.

Los reportes de ingresos y gastos son
elaborados por el MEF y estan
disponibles en su pagina web.

Necesario acordar la forma de
reporte

Necesario validar

Parcialmente cumplido

Existe informacion actualizada y de
libre acceso sobre los volumenes
transportados por los oleoductos del
Ecuador, no asi los valores
recaudados.

Aplica para Petroecuador

No Aplica para ENAMI EP

Se requiere el desarrollo de una
consultoria para identificar cobros
subnacionales

Segun requiere el estandar EITI.

Se requiere realizar solicitudes de
informacién a las empresas
representativas del sector petroleroy
minero para obtener informacién
desagregada a nivel de empresa y
proyecto.
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4.8 Puntualidad de los
datos

4.9 Calidad de los datos

REQUISITO 5.

Distribucion de ingresos

5.1 Distribucidon de
ingresos

5.2 Transferencias
subnacionales

5.3 Informacion
adicional sobre la
gestion de los ingresos
y los gastos

REQUISITO 6.

Gasto social y econémico

6.1 Gastos sociales y
ambientales

6.2 Gastos cuasi fiscales
de empresas de
titularidad estatal

6.3 Contribucién del
sector extractivo a la
economia

6.4 Impacto ambiental

7. Informacidn cuantitativa
hidrocarburos

8. Informacidn cuantitativa
mineria

7. Informacidn cuantitativa
hidrocarburos

8. Informacidn cuantitativa
mineria

7. Informacidn cuantitativa
hidrocarburos

8. Informacidn cuantitativa
mineria

10. Aporte social y econémico
del sector extractivo

No forma parte del informe
debido a la disponibilidad de
informacién

7. Informacidn cuantitativa
hidrocarburos

8. Informacioén cuantitativa
mineria

11. Impacto ambiental del
sector extractivo

7. Informacidn cuantitativa
hidrocarburos

8. Informacidn cuantitativa
mineria

10. Aporte social y econémico
del sector extractivo

Si

Si

Si

Si

Si

Si

No

Si

Si

Iniclativa para la transparencia
de las industrias extractivas

- Ecuador

I = .
Segun requiere el estandar EITI.

Segun requiere el estandar EITI.

Se requiere que las instituciones y las
empresas describan los procesos de
validacion de la informacion que
publican y/o entregan a las
autoridades de control.

Parcialmente cumplido

No existe un portal de informacion de
libre acceso sobre distribuciéon de
recursos, mas alla de los reportes y
sistemas de informacidn del MEF.

Parcialmente cumplido

No existe un portal de informacién de
libre acceso sobre distribucion de
recursos, mas alla de los reportes y
sistemas de informacion del MEF.

Parcialmente cumplido

Existen normativas y descripciones
de los procesos de gestion de
ingresos y gasto estatales, pero es
necesario traducirlo a un lenguaje
comun para facil entendimiento de la
ciudadania y autoridades locales

Parcialmente cumplido

Por el momento solamente se han
identificado los informes de
sostenibilidad elaborados por
empresas del sector petroleroy
minero donde se describen los
impactos ambientales, sociales y
econdmicos de sus actividades, en el
marco de la responsabilidad social.

No aplica al sector minero

Se requiere realizar la identificacion y
descripcién de los gastos cuasifiscales
de Petroecuador.

Parcialmente cumplido

Se requiere realizar el andlisis de
datos para poder determinar el peso
de las industrias extractivas a nivel de
PIB, produccidén nacional,
exportaciones e ingresos totales

Parcialmente cumplido
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Existen normativas y descripciones
de los procesos de gestion ambiental,
pero es necesario traducirlo a un
lenguaje comun para facil
entendimiento de la ciudadania

11. Impacto ambiental del
sector extractivo

Fuente: Equipo consultor e Informe de Alcance y Materialidad (2022).

2. Cadena de Valor del Sector Extractivo

Ecuador es un pais rico en recursos naturales, siendo la explotacion y la comercializaciéon de
petréleo una de sus principales fuentes de ingresos fiscales. Ademds, cuenta con recursos
naturales como: el oro, la plata, el cobre, entre otros, que se espera generen divisas y empleo
productivo de manera significativa en los préximos afos.

La cadena de valor del sector extractivo comprende todas las actividades econdmicas que se
llevan a cabo durante los procesos de exploracién, produccidn, transporte, refinacién y
comercializacion de los recursos naturales no renovables (hidrocarburos y minerales). A
continuacién, se detallan los distintos eslabones del sector extractivo de hidrocarburos, asi
como del sector extractivo minero. La regularizacién de las actividades hidrocarburiferas se
realizan mediante la suscripcidon de contratos entre el Estado y empresas calificadas, mismas
gue son seleccionadas a través de un proceso de licitacién. Mientras que, para el caso de las
actividades mineras, en conformidad con el articulo 30 de la Ley de mineria del Ecuador el titulo
minero es el Unico habilitante para su realizacion.

Cabe sefalar que el estandar EITI no contempla a los procesos que configuran el downstream
de la produccidn extractiva en general, puesto que se concentra en la transparencia y rendicidn
de cuentas relacionadas con la produccidn, la distribucidn de recursos y los beneficios para los
ciudadanos y la economia nacional y local. En todo caso, este informe contempla las actividades
del downstream, sobre todo hidrocarburifera con fines exclusivamente de informacidn.

2.1. Sector hidrocarburos
2.1.1. Petroleo

“La secuencia de procesos para la produccion de petréleo se conoce generalmente como cadena
de valor y comprende una serie de pasos necesarios para agregar valor a una materia prima”
(Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador, 2015). Del mismo modo, EP Petroecuador4
indica que la cadena de valor del sector hidrocarburifero ecuatoriano esta conformada por el
conjunto de actividades en las fases de exploracidn, explotacion, transporte y almacenamiento
de crudo y derivados, refinacién y comercializacion del petrdleo, gas y sus derivados. Dentro de
la industria del petrdleo y el gas, se presentan tres grandes procesos: Upstream, Midstream y

4 Mas informacién sobre las fases de la cadena de valor de la industria petrolera disponible en:
https://www.eppetroecuador.ec/wp-content/uploads/downloads/2015/03/EI-Petr%C3%B3leo-en-el-Ecuador-La-

Nueva-Era.pdf
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Downstream, a los cuales se les consideran como actividades econdmicas completamente
distintas, pero estan estrechamente interrelacionadas en el proceso de produccién de
hidrocarburos. Sin embargo, es necesario dar a conocer que la Iniciativa para la Transparencia
de las Industrias Extractivas (EITI) no analiza el proceso de downstream.

El Upstream se refiere a la exploracion y produccién de petrdleo y gas a través de la localizacion
de yacimientos y perforacidén de pozos que llevan el petrdleo o gas a la superficie. El Midstream
se encarga del almacenamiento, transporte y comercializacidn de productos crudos de petrdleo
y gases refinados derivados del petrdleo. Finalmente, el Downstream tiene que ver con el
refinamiento de petrdleo y gas, asi como la distribucién de sus productos derivados hasta llegar
al consumidor (Andrade Real, 2016).

En la siguiente ilustracion se presenta la cadena de valor del sector hidrocarburo petréleo:

Cuadro No. 8 Cadena de valor sector hidrocarburos

STANDARD EITI CUBRE

Upstream Midstream Downstream

Transporte v almacenamiento s Comercializacién
de crudo y derivados

Licencias v Produccién Recandacidon Asignacion Contribucién
conirates de impuesios de ingresas social y
=

=
< = >

Fuente: PETROECUADOR EP.
Elaboracion: Equipo consultor.

Exploracion

Bajo el concepto de la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador (2015), la exploracion es
una de las actividades mds importantes en la busqueda petrolifera, pues consiste en localizar las
capas de rocas sedimentarias en el subsuelo mediante métodos geoldgicos y geofisicos. Para dar
inicio al desarrollo de esta fase se perfora el suelo para recolectar muestras de terreno y estudiar
los estratos. Datos que son utilizados para la creacién de un mapa geoldgico que determina la
posibilidad de existencia de petrdleo. Posteriormente, se procede con la exploracion sismica, la
misma que tiene como objetivo producir a través de cargas explosivas ondas vibratorias que son
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registradas en la superficie por dispositivos de alta sensibilidad conocidos como gedfonos,

ncia

mismos que graban los resultados en forma de redes lineales, asi como también muestran una
radiografia del subsuelo. A partir de estos resultados se puede definir si existe o no presencia de
petréleo.

Tal como se explicard mas adelante, la empresa clave en la exploracion, perforacién vy
explotacién de petrdleo es EP PETROECUADOR, en la medida que esta empresa publica
concentra el 60% de la perforacidon y 78% del total de la produccion. Las principales empresas
privadas de produccion de crudo de petrdéleo son: Andes Petroleum Ecuador Ltda, PetroQOriental
Enap-Sipec S.A.

Existe informacion detallada del potencial hidrocarburifero del pais preparada por el Ministerio
de Energia y Minas.® Segun el dltimo informe correspondiente a 2021, los volimenes de petréleo
del pais son:

e Reservas Probadas (P1) 1.370 MMBIs

e Reservas Probables (P2) 292 MMBIs

e Reservas Posibles (P3) 400 MMBIs

e Reservas Totales (3P) 2.061 MMBIs

e Produccion Acumulada (31-12-2020) 6.616 MMBIs

e Recursos Contingentes (3C) 1.221 MMBIs

e Recursos Prospectivos (3U)* 835 MMBIs

Perforacion

De acuerdo a la informacion del Ministerio de Energia y Minas (2021, pag. 4), durante el afio
2021 se perforaron 111 pozos para la extraccién de petréleo crudo, de los cuales 107 pozos
corresponden a desarrollo, 2 pozos exploratorios, 1 de avanzada y 1 de reinyeccion. Comparada
esta cifra con la perforacion realizada en el afio 2020 se observa un incremento de 44 pozos
perforados, toda vez que en dicho afio se registrd una perforacion de 67 pozos.®

Aproximadamente, 60% de la perforacion de pozos se encuentra a cargo de EP PETROECUADOR
y la diferencia a cargo de 8 operadoras privadas:

e 14 pozos Andes Petroleum Ecuador Ltd. (12.61%)

e 13 pozos a PetroOriental (11.71%)

e 7 pozos, a Enap-Sipec S.A. (6.31)%

e 3 pozos a Orion Qil Er S.A.(2.70%)

e 3 pozos a Pluspetrol (2.70%)

e 2 pozos a Consorcio Petrosud-Petroriva (1.80%)

e 2 pozo a Gente Oil Ecuador Pte. Ltd. (1.80%)

e 1 pozo a Consorcio Frontera Geopark (0.90%).

5 Esta informacién consta en la publicaciéon Informe Anual del Potencial Hidrocarburifero del Ecuador, con
periodicidad anual. Link: https://www.recursosyenergia.gob.ec/biblioteca/

6 Las estadisticas petroleras se pueden obtener en la publicacion Estadistica de Hidrocarburos, del Ministerio de
Energia y Minas, disponible en: https://www.recursosyenergia.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2023/04/Estadisticas-hidrocarburiferas.pdf
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Produccion

La fase de produccidn inicia cuando se realiza la perforacién de un pozo sobre el yacimiento para
la extraccion del petrdleo. Cabe considerar que, si la presidn del fluido es lo suficientemente
alta, el petrdleo fluird de manera natural a través del pozo. Los pozos se conectan mediante una
red de oleoductos y es asi como el petrdleo es llevado a un sitio donde es sometido a un
tratamiento inicial de deshidratacidn y estabilizacion con el fin de eliminar los compuestos mas
volatiles, para luego ser transportado a refinerias o plantas de mejoramiento.

De acuerdo con la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador (EP Petroecuador) existen dos
métodos para la extraccidn del crudo. Uno de ellos es el flujo natural, en que la propia energia
natural del reservorio es la que impulsa el petréleo a la superficie; en otras ocasiones, es la
presion del gas libre la que induce al crudo a ascender a la superficie. El otro método es por flujo
artificial, que puede ser realizado con las siguientes técnicas:

1. Inyeccion a presidon de agua, gas o aire, a través del mismo pozo productor o por
intermedio de pozos inyectores paralelos a este.

2. Bombeo mecanico con bombas aspirantes de profundidad, accionadas por gatos de
bombeo.

3. Bombeo hidraulico, inyectando petrdleo a presién que regresa a la superficie
bombeada.

4. Bombeo centrifugo, con bombas centrifugas de varias etapas, ubicadas cerca del
fondo del pozo y accionadas por motores eléctricos controlados desde la superficie

La extraccion petrolera se realiz6 mediante 6.970 pozos en promedio durante 2021, A
inicios de 2022 se tenia 7.009 pozos. El 62% de la produccion de petréleo crudo corresponde
a los siguientes campos: Sacha, Shushufindi, Auca, Edén Yuturi, Tiputini, Tambococha, Culebra,
Cuyabeno, Oso, Mauro Davalos Cordero, Fanny-18B, Johana Este y Villano (Ministerio de Energia
y Minas, 2021).

La produccién diaria de petrdleo crudo se ubicé en 478 mil barriles promedio en el periodo 2020-
2022, pasando de una produccion diaria de 479 mil barriles diarios en 2020, a 473 mil barriles
diarios en 2021 y 481 mil barriles diarios en 2022. Esta ultima cifra correspondiente a 2022, es
menor a la produccién diaria promedio de 531 mil barriles alcanzada en 2019. Con la crisis
socioecondmica provocada por la pandemia global del COVID-19 y debido a los problemas de
suspension del oleoducto y poliducto como consecuencia de la erosidn regresiva del Rio Quijos,
en la provincia del Napo, los niveles de produccién nacional de crudo se contrajeron
considerablemente, asi, la produccidn anual de crudo pasé de 175,5 millones de barriles en 2020
a 172,6 millones de barriles en 2021 y 175,6 millones de barriles en 2022. La produccidn de la
empresa estatal PETROECUADOR llegd a un promedio de 137 millones de barriles en el periodo
2020-2022, equivalentes al 78% del total; mientras que la produccion de las empresas privadas
llegd a un promedio de 37 millones de barriles, equivalentes al 22% del total, en el periodo
mencionado.
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Cuadro No. 9 Produccién nacional de petréleo crudo en campos 2020-2022.
En miles de barriles

VELEL][S 2020 2021 2022
Produccién total 175.450 172.599 175.549
Petroecuador 139.651 135.999 136.922
Privadas 35.799 36.600 38.627
Producciéon prom / dia 479 473 481
Variacion (%) -9,5% -1,6% 1,7%

Fuente: Ministerio de Energia y Minas (2021 y 2020) y Banco Central del Ecuador (2023).

La informacidn estadistica de la produccidn petrolera nacional esta disponible en la pagina web
del Ministerio de Energia y Minas, con el suficiente detalle pormenorizado por empresas
productoras, nombre del pozo, ubicacién, produccién diaria, etc.”

Midstream: transporte y almacenamiento de crudo y sus derivados

Esta parte del proceso estd conformada por los sistemas de oleoductos, tanques y poliductos,
que sirven para el transporte y el almacenamiento de crudo y derivados desde el lugar de
produccién hasta otro de consumo (exportacidon o industrializacion). (Empresa Publica de
Hidrocarburos del Ecuador, 2015)

El transporte total de crudo por oleoductos llegd a 169,5 millones de barriles anuales en el
periodo 2020-2022. De este total, el Sistema de Oleoducto Transecuatoriano (SOTE) transporté
113 millones de barriles anuales promedio, equivalentes al 67% del total y el Oleoducto de
Crudos Pesados (OCP), en manos privadas, transportd 56 millones de barriles anuales promedio,
es decir, 33% del total. La capacidad de transporte del SOTE es de 360.000 bls por dia a través
de los 498 kildmetros que se extiende por las tres regiones del pais.®

Cuadro No. 10 Transporte de crudo por oleoductos. Miles de barriles

VELELI 2020 2021 2022
Transporte total 172.286 165.868 171.451
SOTE 113.487 109.411 116.450
ocp 58.799 56.458 55.001
Transporte prom / dia 471 452 470
Variacion (%) -10,7% -4,2% 3,9%

7 La informacidon estadistica hidrocarburifera, incluidos los contratos petroleros, se encuentran en:
https://www.recursosyenergia.gob.ec/biblioteca/

8 Existe informacidn sobre transporte y almacenamiento de crudo en el Ministerio de Energia y Minas, Viceministerio
de Hidrocarburos, esta Ultima es la responsable de la publicacidn Estadisticas de Hidrocarburos, de periodicidad anual.
Actualmente disponible para el afio 2021.
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas (2021) y Banco Central del Ecuador (2023).

El SOTE estd conformado por 7 estaciones de bombeo y cuatro reductoras, transporta 309 mil
barriles diarios de crudo promedio, desde la Amazonia hasta el terminal maritimo de Balao, en
la provincia de Esmeraldas. La red de poliductos posee 1.597 kildmetros y une los centros de
refinacion con los principales puntos de distribucidn de los derivados del petréleo. En cuanto al
almacenamiento de crudo, la estacién de Lago Agrio tiene una capacidad de acopio de mds de
2 millones de barriles, mientras que la terminal de Balao tiene una capacidad de
almacenamiento de 3, 2 millones de barriles. La capacidad de almacenamiento de derivados es
de aproximadamente 2,7 millones de barriles (PETROECUDOR EP).

Downstream: refinacion y comercializacion
Refinacidn

En esta fase el petrdleo para adquirir valor agregado es transformado en diversos tipos de
combustible que tienen como objeto satisfacer las necesidades energéticas del pais y la
exportacion. Dicho en otras palabras, la refinacién del petréleo es un proceso que incluye el
fraccionamiento y las transformaciones quimicas del crudo para producir derivados
comercializables. (Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador, 2015). Como se lo habia
mencionado anteriormente, el EITI no analiza el proceso de downstream, este es presentado
con la finalidad que exista una mejor comprension la cadena de valor de la industria
hidrocarburifera.

La capacidad estatal de refinacion llegd a 72 millones de barriles anuales de crudo, en el periodo
2019-2022, con un comportamiento inestable, sobre todo con una caida de —20% en 2020. Los
productos que se obtienen de las refinerias nacionales son: fuel oil, residuo, diésel, gasolina,
GLP, etc.

Cuadro No. 11 Produccidn nacional de derivados de petrdleo efectuada por EP
PETROECUADOR. Miles de barriles

Variable 2020 2021 2022

Produccién total 60.343 75.542 78.371
Fuel Oil #4 7.469 9.802 8.571
Residuo 11.000 14.261 13.850
Diesel # 2 5.106 4.812 4372
Gasolina extra 10.570 12.395 13.272
GLP 1.909 2.136 1.876
Otros 24.289 32.136 36.430

Variacion (%) -20,2% 25,2% 3,7%

Fuente: Ministerio de Energia y Minas (2021) y Banco Central del Ecuador (2023).

Comercializacion
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La Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador (2015) da conocer que en la fase de
comercializacién el petrdleo crudo es vendido en los mercados internacionale mientras que los
combustibles son comercializados en el mercado interno.

Las ventas al exterior de petréleo crudo muestran una pronunciada inestabilidad en los ultimos
anos, asi, las exportaciones llegaron a 131,5 millones de barriles en 2020, disminuyeron a 117,5
millones de barriles en 2021 y 116,9 millones de barriles en 2022. Cabe seiialar que las
exportaciones de crudo se realizan basicamente por ventas directas al mercado internacional
(82% del total), que incluyen el crudo de EP Petroecuador, Contratos de Servicios y de
Participacién, Pago de tarifas con el Ministerio de Energia y Minas; la diferencia, corresponde a
regalias (18%), que a su vez incluyen al porcentaje del 12.5% de la produccién de petréleo de EP
Petroecuador mas la participacion del estado en los contratos (Ministerio de Energia y Minas,
2021).

La informacién estadistica del parrafo anterior es importante debido a que muestra los
resultados concretos de produccion, comercializacién e ingresos que provienen del crudo
ecuatoriano segun las disposiciones legales vigentes para este importante sector extractivo, en
consecuencia, el publico estd en capacidad de acceder a estos datos de forma abierta.

Finalmente, en la parte de comercializacién del crudo, en grandes promedios, las exportaciones
totales de petrdleo crudo van a Panama (45% del total), Estados Unidos (26%) y Chile (10%),
luego se tiene otros paises como China, Japdn, India, Pert, Malasia, Costa de Marfil (Ministerio
de Energia y Minas, 2021)

De otro lado, Ecuador es deficitario en derivados de petrdleo, asi, en el periodo 2020-2022, el
promedio anual de importacion llegd a 54 millones de barriles, todo lo cual origina un déficit
econdmico por las diferencias de precios entre el precio promedio de venta a nivel nacional y el
precio promedio de importacién. En términos de volumen, la oferta de productos derivados del
petréleo fue de 117,1 millones de barriles, de los cuales 60,2 millones de barriles (51,4%) fueron
procesados en refinerias y plantas nacionales y 56,9 millones de barriles (48,6%) corresponden
a productos importados.

Cuadro No. 12 Volumen, precio y costo de derivados de petrdleo efectuada por EP

PETROECUADOR
Variable 2020 2021 2022
Volumen de importaciones (miles de barriles) 46.784,8 54.547,8 60.744,7
Precio promedio de Importacion 5185 79,45 125,71

(ddlar por barril)

Costo de importacién

2.401.982,7 4.333.611,9 7.636.491,3
(miles de USD) ! ! !

Precio promedio venta a nivel nacional

, . 43,18 57,73 70,93
(délar por barril)

25



B B B W oo e o
e e

Bl lme

Ingreso por ventas internas importaciones 2.012.754,0 3.149.044,6 4.308.821,0

(miles de USD)

Dif. ingresos y costos ventas internas import.

(miles de USD) -389.228,7 -1.184.567,3 -3.327.670,3

Fuente: Ministerio de Energia y Minas (2021) y Banco Central del Ecuador (2023).
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llustracion No. 1 Cadena de valor del sector hidrocarburifero

Iniclativa para Ia transparencia
e las industrias extractivas

- Ecuador
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas.
Elaboracion: Equipo consultor.
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2.1.2. Gas natural

Para Cdaceres Graziani (2002), el gas natural es un combustible fésil formado por un conjunto de
hidrocarburos que, en condiciones de reservorio, se encuentran en estado gaseoso o0 en
disolucion con el petréleo. Se encuentra en la naturaleza como «gas natural asociado» cuando
estd acompanado de petréleo y como «gas natural no asociado» cuando no estd acompafiado
de petrodleo.

La cadena de valor del gas natural comprende cuatro fases: exploracion, explotacidn, transporte
y almacenamiento, y distribucion, las cuales estan distribuidas en tres importantes sectores:
upstream, midstream, downstream.

llustracion No. 2 Cadena de valor sector de gas natural

Midstream

Tmnspum T ‘%Imacenamientn > DiSIrﬂ'ntjﬁn

Upstream

1. — Produceis - oone o - o thucién zocial

contratos de impuestos de ingrezoz ¥ econdmica

<Cl-|1himtn de Derechos ¥ Leyes Ambientales >

< s >

Fuente: Caceres Graziani, 2002

Elaboracion: Equipo consultor.
Upstream: exploracidn y explotacion
Exploracion
La exploracién implica realizar estudios, levantamientos y analisis geofisicos necesarios para
descubrir, identificar y localizar la presencia de gas natural. No obstante, una vez detectada la
presencia de gas natural, se continla con la recopilacién de datos para decidir si se explota o no

el yacimiento.

Explotacién
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En la fase de explotacidn a través de una sonda instalada en una estructura metalica en forma
de torre se accede al yacimiento para determinar la composicién quimica y la presién del gas
natural. Adicionalmente se considera la rentabilidad del yacimiento. Si este es rentable se
procede a la explotacion.

La produccién de gas natural en Ecuador proviene de la explotacién petrolera (gas asociado) y
de la extraccion del Campo Amistad en el Golfo de Guayaquil (gas natural libre). Las cifras
oficiales de produccidn de gas asociado a los pozos petroleros muestran que se llegd a 29,8
millones de pies cubicos en 2021, mientras que, en 2020, se alcanzé 29,7 millones de pies
cubicos, es decir una variacién minima de 0,4% en estos dos afios (Ministerio de Energia y Minas,
2021).

En cuanto a la produccidn de gas natural, el Campo Amistad produjo 9.375 millones de pies
cubicos en 2020, que representaron 1'616.391 barriles equivalentes de petrdleo y 4.416 barriles
equivalentes de petrdleo promedio dia. Durante el 2021, estas cifras no variaron mucho, pues
se produjeron 9.509 millones de pies cubicos, cuya relacion es: 1° 639.567 barriles equivalentes
de petrdleo y 4.492 barriles equivalentes de petréleo promedio dia. En el afio 2022, se
produjeron 1.448.880 barriles equivalentes de petréleo y 3.970 barriles equivalentes de
petréleo promedio dia (Ministerio de Energia y Minas, 2021; Banco Central del Ecuador, 2023).

Cuadro No. 13 Produccidn de gas natural en Campo Amistad

EP
PETROECUADO

Barriles Bls Barriles Bls

equivalente  equivalente equivalente  equivalente
R sde s promedio sde s promedio
petréleo dia petréleo dia

ENERO 151.013 4.871 142.993 4.613 129.936 4.191
FEBRERO 140.680 4.851 135.971 4.856 116.239 4.151
MARZO 149.004 4.807 145.027 4.678 127.333 4.108
ABRIL 139.685 4.656 139.861 4.662 122.126 4.071
MAYO 140.915 4.546 139.508 4.500 125.598 4.052
JUNIO 130.743 4.358 135.625 4521 119.954 3.998
JuLio 133.604 4.310 137.728 4.443 121.776 3.928
AGOSTO 116.741 3.766 134.525 4.340 120.548 3.889
SEPTIEMBRE 125.122 4.171 131.029 4.368 116.675 3.889
OCTUBRE 129.474 4.177 135.361 4.366 118.990 3.838
NOVIEMBRE 125.487 4183 129.682 4323 113.728 3.791
DICIEMBRE 133.922 4320 132.258 4.266 115.975 3.741

1.616.391 4.416 1.639.567 1.448.880

Fuente: (Ministerio de Energia y Minas, 2021; Banco Central del Ecuador, 2023).
Elaboracion: Equipo consultor.
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Midstream: transporte y almacenamiento

El gas natural es transportado a través de gasoductos terrestres y marinos. Ecuador cuenta con
infraestructura para la obtencidn de los siguientes productos: liquidos de gas natural (sirven de
carga a refinerias para producir diésel), GLP (consumo en el sector residencial, gas natural seco
(quemado en la antorcha y consumido en el sector residencial). El sistema de almacenamiento,
transporte y distribucion de GLP, Monteverde-Chorrillo: comprende un muelle de 1.350 m, una
planta con capacidad de almacenamiento de 61.000 tm, una estacién de bombeo, un gasoducto
de 124 km y una terminal de recepcién en El Chorrillo para almacenar 14.500 tm.

Downstream: distribucion

Distribucion

Pese a que EITI no analiza el proceso de downstream se lo presenta para que sea posible
comprender el funcionamiento de esta industria. En esta fase, el gas natural es derivado a las
redes de distribucién local hasta llegar a los puntos donde puede ser utilizada su energia caldrica.
La distribucion de gas natural si dirige basicamente a su procesamiento en Termogas Machal
(77% del total), seguido por la Planta de GNL (23%) y un muy reducida para a la red domiciliaria
(Ministerio de Energia y Minas, 2021).

Cuadro No. 14 Entregas de gas natural. Millones de pies cubicos

VELEL][S 2020 2021 2022
Total entregas 9.207.015 9.227.881 nd
A red domiciliaria 19.329 24.208

A Termogas MACHALA 8.073.392 7.072.804
Planta de GNL 1.114.294  2.130.870

Fuente: Ministerio de Energia y Minas, 2021.
Elaboracion: Equipo consultor.
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llustracion No. 3 Cadena de valor del sector gas natural
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| REGULADORES. | | FROMOTORES ¥ APOYO | | SERVICIOR
INSTITUTO DE INSTITLTD
AGENCIA DE REGULACIGH MINISTERIO DEL CRGANIZACIONES
SERVICID DE RENTAS INVESTIGACIGN SERVICIC MACHONAL DE SERVICIOS CERTIFICACIONES
MnSTERODE CONTROL DE ENERGIA'Y AMBIENTE, AZUA Y i prle et et T et BAMCO CENTRAL UNIVERSIADES INTERNACIONALES FINANCIERDS Smc‘j\'ﬁos DE CALIDAD Y
o EOiBE ENERGETICO NORMALIZACION DEL ECUADOR EDUCATIVDS Al
MO RENOVABLES (ARCH) CA AMBIENTE
EXPLORACICN > EXBLOTACICN > TRANSPORTE ¥ ALMACENAMIENTO > DISTRIBLICIGH >

Localizacidn de presencia gas natural

Recopilacidn de datos para decidir si se explota
yacimienio de gas natural

ono el

Fuente: Ministerio de Energia y Minas.

Elaboracion: Equipo consultor.

Determinacidn dz la compasician quimiza y la presicn
del gas natural del yacimiento a explotar a frawes de
una sonda instalada en una estructura en forma de
tame.

Consideracion si el yacimiento de gas natural 25
rentabls o no

Si e rentable, inicia |a explotacion

Transportacidn del gas natural a traves de gasoductos

Almacenamisnts en esiado gaseoso en formaciones geoldgicas similares a los

yacimientes naturales

Distribuzidn del gas natural en &l mercade inferna
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2.2. Sector mineria

De acuerdo con el Ministerio de Energia y Minas (2019), el sector minero es una actividad
econdmica que involucra la exploracion y explotacién de los recursos mineros del Ecuador.
Asimismo, expresa que esta industria a través de la implementacidn de la cadena de valor puede
llegar a consolidarse un referente de modernizacién, inclusidn, productividad y alto aporte al
desarrollo del pais, garantizando la soberania del aprovechamiento de los recursos minerales en
beneficio de la ciudadania, y al mismo tiempo con un bajo impacto ambiental y social.

Segun la Ley de mineria %en el articulo 27 se destaca que la cadena de valor del sector minero
ecuatoriano se puede identificar en ocho fases: prospeccion, exploracion, explotacién,
beneficio, fundicidn, refinacién, comercializacién, y cierre de mina.

llustracion No. 4 Cadena de valor sector de mineria

e STANDARDEITICUBRE === ===—=—-=--. |
1 1
1 |
1 |
1 1
rl/_/_\;v_/‘
1
1 !
> Prospeccion >> Explﬂrnciim>> Explotacion } Beneficio >> Fu_ndil:iﬁn>> Refinacién >Comerciﬂlizaciél> Cierre de minas>
Ee e e e
_‘—__‘_'—‘—-—-_
e Produceié B dacis Asi i Contribucién social
contratos de impuestos de ingresos ¥ economica
< Cumplimiento de Derechos y Leyes Ambientales >

Fuente: Asamblea Nacional, Ley de Mineria del Ecuador
Elaboracion: Equipo consultor.

Por otro lado, en el articulo 27 de la Ley de mineria las fases de la actividad minera son definidas
de la siguiente manera:

Art. 27.- Fases de la actividad minera. - Para efectos de aplicacion de esta ley, las fases
de la actividad minera son:

a) Prospeccidn, que consiste en la busqueda de indicios de areas mineralizadas;

b) Exploracion, que consiste en la determinacién del tamafio y forma del yacimiento,
asi como del contenido y calidad del mineral en él existente. La exploracién podra ser
inicial o avanzada e incluye también la evaluacién econdmica del yacimiento, su
factibilidad técnica y el disefio de su explotacion;

9 Ley de Mineria del Ecuador disponible en: https://www.ambiente.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2015/06/Ley-de-Mineria.pdf
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c) Explotacion, que comprende el conjunto de operaciones, trabajos y labores mineras
destinadas a la preparacién y desarrollo del yacimiento y a la extraccion y transporte de
los minerales;

d) Beneficio, que consiste en un conjunto de procesos fisicos, quimicos y/o metallrgicos
a los que se someten los minerales producto de la explotacion con el objeto de elevar el
contenido util o ley de los mismos;

e) Fundicién, que consiste en el proceso de fusion de minerales, concentrados o
precipitados de éstos, con el objeto de separar el producto metalico que se desea
obtener, de otros minerales que los acompafian;

f) Refinacion, que consiste en el proceso destinado a convertir los productos metalicos
en metales de alta pureza;

g) Comercializacion, que consiste en la compraventa de minerales o la celebracion de
otros contratos que tengan por objeto la negociacién de cualquier producto resultante
de la actividad minera;

y, h) Cierre de Minas, que consiste en el término de las actividades mineras y el
consiguiente desmantelamiento de las instalaciones utilizadas en cualquiera de las fases
referidas previamente, si no fueren de interés publico, incluyendo la reparacién
ambiental de acuerdo al plan de cierre debidamente aprobado por la autoridad
ambiental competente.

Principales minerales que se extraen en Ecuador

Ecuador posee una variada gama de minerales, que se dividen en dos tipos metalicos y no
metalicos, de los cuales se pueden destacar los siguientes:

Cuadro No. 15 Minerales que se extraen en Ecuador

Oro Arcilla
Plata Caolin
Cobre Feldespatos
Molibdeno Yeso
Zinc Cuarzo
Hierro Fosforitas
Plomo Materiales de Construccién

Fuente: MEM 2020, EPN 2016
Elaboracién: Equipo consultor
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llustracion No. 5 Cadena de valor del sector mineria
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas.
Elaboracién: Equipo consultor.
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De acuerdo al Informe de Rendicién de Cuentas del MEM del 2022, actualmente Ecuador

Iniclativa para Ia transparancia
de las industrias extractivas

cuenta con 11 proyectos denominados estratégicos y de segunda generacién, los mismos que
son: Fruta del Norte, Curipamba, Cascabel, Ruta del Cobre, La Plata, San Carlos, Loma Larga,
Mirador, Llurimagua y Cangrejos.

Los proyectos Fruta del Norte y Mirador, se encuentran en produccién desde 2019, mismos que
han constituido una importante contribucién a la economia nacional. Los incrementos de
produccién de estas 2 minas de gran escala, de 3.500 a 4.200 toneladas de material mineralizado
en el caso de Fruta del Norte y de 30.000 a 60.000 toneladas por dia en el caso de Mirador,
ademas del continuo crecimiento de la pequefia mineria, dio como resultado que la meta haya
sido superada en un 4% en el 2022. El cobre fue el producto minero mas exportado en los
primeros 11 meses de 2022, con un valor de USD 1.164 millones, principalmente de la Mina
Mirador, le siguié en importancia el oro con USD 748 millones.

De acuerdo a cifras del Banco Central del Ecuador, entre enero y diciembre 2022 se ha exportado
USD 2.775,02 millones de productos mineros, 33% mas que lo exportado en el 2021,
constituyéndose en el cuarto rubro de mayor exportacion de la economia nacional, tercer rubro
de exportaciones no petroleras y primer rubro de exportaciones no tradicionales, con el 8,5%
de las exportaciones totales, detrds de Petréleo Crudo, Camarén y Banano y Platano.

A continuacién, se presenta un cuadro resumen de las fichas ejecutivas de los principales
proyectos mineros, preparado por el MEM, en el mismo se puede apreciar la subsidiaria
ecuatoriana, el consocio extranjero al cual pertenecen, las hectdreas concesionadas, la ubicacion
geografica, la inversion realizada hasta el 2022, la fase minera en la que se encuentran, el pago
de impuestos realizados, especialmente por patente de conservacion, el empleo directo e
indirecto generado y la inversién social realizada al 2022.

Cuadro No. 16 Proyectos mineros estratégicos

Inversion

Subsidiaria
ecuatoriana

Consorcio
Extranjero

Proyecto

Aurelian Ecuador
A.

ruta del Nort ndin Gold (Canac

Concesién
(Ha.)

4.628

Provincia

Zamora

Recurso Minero

Oro, plata

histérica 2012 -
2022 (millones)

Fase Minera

1.547,00 Explotacién

Pago impuestos
(usD)

257,34 millones

Empleo
Directo

2.654

Empleo

Indirecto Inversién Social

7.962 22,45 millones PRC

Chinchipe (2009 a 2022) (2015 a 2022)
CRCC-Tonguan . "
. N Zamora .. 614,1 millones (2010 10,88 millones
Mirador  EcuaCorriente S.A. \nves%ment 6.340 Chinchipe Cobre, oro, plata 1.590,00 Explotacion 22022) 3.281 9.843 (20142 2022)
(China)
Dundee Precius 2,19 millones .
. 9 3,7 millones (2018
Loma Larga  Metals Ecuador ndee Precius Mef 7.860 Azuay  Oro, cobre, plata 499,00 Exploracion (patentes 2001 a 84 252 22022)
SA. 2022)
CRCC-Tonguan
Investment 4,63 millones
1,91 mil 201
Carlos Panar Explorcobres S.A.  (formado por 38.548 :::;Dani Zobre, molibdenc 3.031,70 Exploracion (patentes 2011a 20 60 2 ":"20(;‘;;)( 014
las empresas 8 2022)
publicas chinas)
1,13 millones
Exploraciones " y 8,13 millones PRC
Cascabel Novomining S.A. SolGold PLC 4.979 Imbabura Cobre, oro, plata 266,81 Exploracion (patentes 2008 a 573 1.719 (2012 2 2022)
2022)
Adventus 3,56 millones
’ 2,7 mill 2015
Curipamba  Curimining S.A. Mining 21.537 Bolivar ~ Oro, cobre, plata 72,68 Exploracion  (patentes 2009 a 291 873 mla ;g;;)(
Corporation 2022)
uta del Cobre Compafiia Minera Grupo México 7.299 Azuay  Zobre, molibdenc 52,29 Exploracion 837.335 (patentes 37 111 4,7 millones (2014
Ruta del Cobre 2012 a 2022) a2022)
Compafiia Minera  Atico Mining . ., 313.529 (patentes 2,49 millones (2008
La Plat: 2.235 Cot Oro, cobre, plat: 22,33 Expl 133 399
arlat La Plata S.A. Corporation otopaxi Oro, cobre, piata xploradon 5009 a 2022) a2022)

Fuente: Ministerio de Energia y Minas.
Elaboracion: Equipo consultor.

10 Acceso al informe en el siguiente link Informe rendicion de ctas MEM, 2022.pdf
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Ecuador cuenta con una superficie total concesionada a los proyectos mencionados de 93.426
hectdreas, distribuidas en siete provincias; la mayor parte se encuentra ubicada en la provincia

de Morona Santiago y corresponde al proyecto minero San Carlos Panantza con 38.548

hectareas.

llustracién No. 6 Superfi

‘:"_'!_._!’. &, > coom.co

Llu.;imquu:
Superficic concesionada de 4.82

2\\!?: Mtico
o g o

La Plata:

icie concesionada y proyectos en ejecucidén segun provincia

Cascabel:
Superficie concesionada
de 4.979hectireas

frz!eﬁl?.. O sooats
-

9 hoctirgas

>0

Superficie concesionada de 2.235

hectareas

(2. Wproons
(uri_pamb; -
Superficie concesionada de
21.537 hectireas

Euides  Dulicdes

Loma Larga:
Superficie concesionada de 7.960
hectareas

2 ODIN wrvinvs
& TRRORATION

Cangrejos:

Superficie concesionada de

6.374 hectareas

COTOPAXI

>Q
BOLIVAR

[ & acrmnxn
—
Ruta del cobre:
superficle concesionada de
7.299 hectdreas

MORONA
/f-' SANTIAGO

v «ms  San Carlos Panantz:
< TWeR superficieconcesionada de
ﬂ 38.548 hectareas

R —

v awas Mirador:

5 reea Superficie concesionada de
: Pl o @ 6-340hcctircas

CHINCHIPE — v &=

Fruta de | Norte:

Superficie concesionada de4.839hectareas

RELIAN  LUNDIN

Fuente: Direccidn de Mineria Industrial en etapa de exploracién del Ministerio de Energia y Minas.
Elaboracion: Banco Central del Ecuador.

Concesiones Mineras

Segun datos INEC 2022, Ecuador tiene 25.558.691 hectareas de los cuales se han concesionado

un total de 1.812.909 hectare

Cuadro No. 17 Superficie

as, equivalentes al 7,1% del territorio nacional.

Territorio Nacional vs Superficie de las concesiones mineras,
permisos y libres aprovechamientos

Superficie Territorio | 3% Del territorio
Régimen & fice Has. Naciomal Has. nadonal

Gran Mineria 977.603 38%
Peguedia Minena 391430 15%
Regimen General 238.292 0.9%
Mediana Mineria 175,636 0,7%
IMineria A esana 15.001 0,1%
Libres aprovechamiento 14.887 XKE558691 0.1%
TOTAL 1812509 T.1%

Fuente y elaboracion: SGM — ARCERNNR.
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3. Organizaciones que participan en la iniciativa EITI

3.1. Sector publico

Las instituciones de Gobierno que participan de la iniciativa EITl en Ecuador y que son parte del
Grupo Multiparticipe, se detallan a continuacién.

llustracién No. 7 Listado instituciones del sector publico adheridas al GMP

Institucion Sintesis institucion

;ﬁ;'

1 PRESIDENCIA Presidencia de la Republica, primera Institucién del Estado ecuatoriano.
REPUBLICA DEL ECUADOR
i e e . Ministerio de Energia y Minas (MEIV'I). . o

2 Energia y Minas | Ecuador Ente rector de los sectores de electricidad, hidrocarburos y mineria del
pais.

3 > st Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

U Finanze Ente rector de las finanzas publicas, politica fiscal y econdmica.
[ Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion (MINTEL)
4 o Cr ok AD D L Organo rector de las telecomunicaciones y de la sociedad de la
MFORMACION informacion, informética, tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y de la seguridad de la informacion.
Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales No
Renovables (ARCERNNR)
< > AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL ; Aoi iccali ;
5 A Y D ENERGT4 Y RECORSOS NATURALES Entidad estratégica encargada de regular, controlar, fiscalizar y auditar las
U NO'BENOIABLES actividades relacionadas con los sectores eléctrico, hidrocarburifero y

minero.
Servicio de Rentas Internas (SRI)

6 Institucién encargada de gestionar la politica tributaria del pais.

4 \' Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica - MAATE, encargada

e de la politica ambiental del Ecuador.

Elaboracion: Equipo consultor.

3.2. Sociedad civil
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Las organizaciones de la Sociedad Civil que son parte de la iniciativa EITI Ecuador son la

Fundacidn Ciudadania y Desarrollo, la Corporacién Participacién Ciudadana y el Grupo Faro. En

el grupo ampliado de la Sociedad Civil, se cuenta ademas con 6 organizaciones.

llustracion No. 8 Listado instituciones de la sociedad civil adheridas al GMP

Institucion

Sintesis institucion

1 Ciudadania
y Desarrollo

2 CORPORACION
PARTICIPACION
CIUDADANA

(>
4 CIAT

U-HEMISFERIOS

< futuro

latinoamericano

)

6
CEDENMA
o,
7 H 3
WCs
\ wes /
8 =
CONSERVACION
INTER CIONAL
9

Fundacién Ciudadania y Desarrollo

Tiene como objeto la promocion y defensa del Estado de Derecho, los
principios democraticos y la libertad individual, asi como el fomento de la
participacion ciudadana, el control social, la transparencia, el gobierno
abierto y la innovacién publica.

Corporacion de Participacion Ciudadana

Tiene como sus principales objetivos contribuir con el fortalecimiento de
la institucionalidad y liderazgo democratico en el pais, promover la
participacidn ciudadana en la vida democratica ecuatoriana y fomentar la
transparencia en las actividades publicas y en los procesos democraticos a
través de mecanismos de veeduria social y control ciudadano.

Grupo Faro

Es un centro de investigacion y accién independiente que genera evidencia
e implementa iniciativas para incidir en la politica publica y promover
practicas para una sociedad mas equitativa y sostenible.

Centro Internacional de Investigacion sobre Ambiente y Territorio (CIIAT)
Tiene como propdsito contribuir a la generacion de evidencia, reflexiéon y
debate informado, asi como a la formacidn continua como un medio para
fortalecer las capacidades de actores publicos y privados vinculados a la
gestion ambiental, cambio climatico, conservacion y gestion del territorio.

Fundacién Futuro Latinoamericano

Facilita y promueve la gestion de territorios sostenibles en América Latina,
a través del didlogo constructivo, la buena gobernanza y el fortalecimiento
de capacidades ciudadanas e institucionales

Coordinadora de Organizaciones de Defensa de la Naturaleza y el Medio
Ambiente (CEDENMA)

Tiene el propdsito de representar politicamente la expresion u opinidn
colectiva del conjunto de organizaciones y redes ecuatorianas dedicadas a
la conservacion de la Naturaleza y el ambiente y la proyeccion de la
dimensién ambiental

Wildlife Conservation Society (WCS Ecuador)
Trabaja para proteger la Vida Silvestre y los paisajes naturales en todo el
mundo.

Conservacion Internacional (Cl Ecuador)
Trabaja por la conservacion de los ecosistemas naturales y servicios para
asegurar el bienestar humano de las actuales y futuras generaciones.

Facultad de Ingenieria en Geologia, Minas, Petréleos y Ambiental,
Universidad Central del Ecuador

Tiene como mision satisfacer las demandas cientifico-tecnoldgicas del pais
en las areas de Ciencias de la Tierra e Hidrocarburos, mediante la
dindmica interaccidn con los actores de la sociedad

Elaboracion: Equipo consultor.
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3.3. Sector privado y EP PETROECUADOR

Esta conformado por 5 empresas petroleras, entre las cuales se encuentra la empresa publica

Petroecuador, conforme se evidencia a continuacion:

llustracion No. 9 Listado empresas petroleras (publica y privada) adheridas al GMP

Institucion

Sintesis institucion

: g

“PeTROECUADOR

£ “.
@ps‘
¢ "lv:!ematlonal
g oy

Ecuador Section

3 GranTierra
Energy

A

SERTECPET’

il

5 -
REPSOL

J

EP Petroecuador, Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador

Se encarga de la explotaciéon de hidrocarburos directamente por medio de
Petroecuador o por contratos de asociacidn con terceros, esta asume la
exploracion y explotacidn de los yacimientos de hidrocarburos en el
territorio y mar ecuatorianos.

SPE Internacional - Seccion Ecuador

Forma parte de la organizacién mas grande a nivel mundial de la Industria
Petrolera, de miembros individuales, al servicio de gerentes, ingenieros,
cientificos y otros profesionales.

Gran Tierra Energy

Es una empresa de energia fundada por Jeffrey Scott, Dana Coffield, Max
Wei, Jim Hart y Rafael Orunesu en mayo de 2005. La empresa, con sede en
Calgary, Alberta, Canada, se centra en la exploracién, el desarrollo y la
produccion de petréleo y gas, en particular en Sur America.

SERTECPET

Brinda soluciones integrales con tecnologia de punta al sector energético,
petrolero, minero e industrial. Con un Sistema de Gestién de Calidad,
Seguridad y Ambiente, certificaciones internacionales, patentes en 27
paises en el mundo.

REPSOL,
Se dedica a actividades de exploracién y produccién de petréleo crudo y
gas licuado de petrédleo.

Elaboracion: Equipo consultor.

En cuanto a las organizaciones mineras, existen 2 organizaciones gremiales como la Camara de
Mineria del Ecuador y la Asociacion de Ingenieros de Minas del Ecuador, asi como también la
Fundacion Women in Mining Ecuador. Ademas de 15 empresas mineras que son parte de este

grupo.
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llustracion No. 10 Listado instituciones mineras adheridas al GMP

Institucion

Sintesis institucion

1 cme
&
2
e
3

Women In Mining
i

Elaboracion: Equipo consultor.

Camara de Mineria del Ecuador

Fomenta y propicia el desarrollo de la actividad minera del pais como
industria organizada y prioritaria, asi como de toda actividad relacionada
con la exploracién y explotacion de recursos naturales no renovables y de
actividades conexas y derivadas.

Asociacion de Ingenieros de Minas del Ecuador (AIME)

Promueve el desarrollo de la mineria cientifica — técnica en el pais, facilita
la capacitacion de sus asociados a través de cursos, seminarios, congresos
y otros. Genera oportunidades para las empresas proveedoras de bienes
y servicios, ademas, crea espacios para discusion de temas de interés
minero nacional.

Women in Mining Ecuador

Busca una mayor participacion de las mujeres en el sector minero,
informando a los participantes de la industria y a los tomadores de
decisiones sobre los desafios y oportunidades que encuentran las mujeres
al seguir carreras en empresas mineras y otros negocios relacionados con
la cadena de valor de la mineria.

Las empresas mineras que son parte del GMP son 15, se detallan en la siguiente ilustracion:

llustracién No. 11 Listado instituciones de empresas mineras adheridas al GMP

Institucion

Sintesis institucion

A LUNDINGOLD

SOLARIS

> RESOURCES
6 .

L & J
7 SALAZAR

RESOURCES LTD.

s @URIMINING

Lundin Gold

Es una compafiia minera canadiense con sede en Vancouver, Columbia
Britanica. La mina de oro Fruta del Norte, 100 por ciento propiedad de la
Compaiiia, ubicada en el sureste de Ecuador, ha estado en produccion
desde finales de 2019 y se encuentra entre las minas de oro operativas de
mas alto grado en el mundo.

Solaris Resources
Es una empresa de cobre de activos multiples enfocada en explorary
desarrollar proyectos de cobre en las Américas.

EcuaCorriente S.A.

Es una empresa ecuatoriana constituida en 1999, dedicada a las labores
mineras en todas sus fases, ha suscrito el Contrato de Explotacion Minera
y el Contrato de Inversidn con el Estado Ecuatoriano.

Salazar Resources Ltd.
Empresa minera de origen ecuatoriano que cotiza en la Bolsa de Valores
de Toronto, Canada.

Curimining S.A.

Empresa mediante la cual se lleva a cabo el Joint Venture entre Salazar
Resources Ltd. y Adventus Mining Corporation con el objetivo de avanzar
en el desarrollo del Proyecto Curipamba — El Domo. Curimining se ha
dedicado por mas de 30 afios a la exploracion para busqueda de
yacimientos minerales.
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Institucion Sintesis institucion

Anglo - American Ecuador S.A.

AngloAmerican Es una empresa en Ecuador, con sede principal en Quito. Opera en
Mineria de Hierro sector. La empresa fue fundada en 11 de septiembre de
2017.

(=)

Lumina Gold Corp.
LUMINA o ) ) -
10 cons Es una compaifiia canadiense dedicada a la exploracién y desarrollo de

metales preciosos en Ecuador.

P Lucky Minerals

LUBKY Es una empresa que opera principalmente en el sector Mineria y Metales.
Esta empresa cuenta con operaciones en Canada. Algunos temas
relacionados a sus desarrollos son: Oro, Empresas Mineras, Cobre

MINERALS

Titan Minerals
12 TITAN Es una empresa que opera principalmente en el sector Mineria y Metales.

MINERALS LTD

Esta empresa cuenta con operaciones en Australia.

Hanrine Ecuadorian Exploration Andmining S.A.
HANRINE ECUAI AN EXPLORATION & MININ Es una empresa en Ecuador, con sede principal en Quito. Opera en todos
los demds tipos de mineria de minerales no metaliferos sector. La
empresa fue fundada en 17 de marzo de 2017.

13

JACOL

Es una empresa encargada de proveer equipos industriales y mineros de
JAC\)L las mejores marcas en el mundo. Expertos en movimiento de aguas
TTAneG A LA WESRTAR industriales, pulpas, lodos, dragados para la industria minera, sanitaria,

agricola, watering, etc. Con representacion exclusiva de Dragflow,

Cimarron, Kemaico, Curve, Pumps2000, entre otras.

15

All Metals Mineria S.A.
Se dedica a extraccidn de otros minerales: asbesto, polvo de fésiles

16 siliceos, esteatita (talco), vermiculita, peolita, clorita, antimonio,
magnesita, silicato de magnesio (polvo), silicio, etcétera; y otros materiales
abrasivos: esmeril, corinddn, etcétera.

Torata Mining Resources
Es una empresa minera perteneciente a la empresa australiana Challenger
17 Exploration, que actualmente mantiene actividades exploratorias en el
i sector El Guayabo, de la parroquia Torata del cantdn Santa Rosa a través
de la concesién El Guayabo cédigo 225.

Elaboracion: Equipo consultor.

4. Marco legal e institucional para la gestion del sector

4.1. Sector hidrocarburos
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Ecuador otorgd la primera concesidn para explotar petrdleo en el afio 1878 y en los siguientes
145 consolidd su economia en torno a la exportacidn de recursos naturales. El siglo y medio de
explotacién se ha visto afectado por innumerables cambios, la creacién de la primera
Corporacion Estatal Ecuatoriana que mantuvo sus operaciones por 17 afios desde 1972; a ésta
le siguid la Empresa Estatal de Petrdleos del Ecuador Petroecuador que operd por 20 afios; y
finalmente la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador, Petroecuador EP que fue creada
en 2010 y se mantiene hasta la actualidad. Cambios que ademas reflejaron en diversas
modalidades contractuales.

Las principales normas que regulan el sector de hidrocarburos son las que se detallan a
continuacion:

Cuadro No. 18 Marco normativo del sector de hidrocarburos del Ecuador!?

No.
reformas

Rango Legal

Descripcion

Reconoce que el Estado central es que tendra
competencia exclusiva sobre los

Constitucion de la L, 25 de julio de hidrocarburos. Adicionalmente, establece que

Lo Constitucidn 4 L

Republica del Ecuador 2008 los procesos de consulta previa, libre e
informada y consulta ambiental no tienen el
cardcter de vinculantes.
Establece que los yacimientos de
hidrocarburos son de propiedad del Estado y
que su explotacidn debera realizarse

conforme a los pardmetros que defina el

Consejo Ministerio del ramo, y establece que el Estado
Supremo de por concepto de esta actividad al menos
. . 26 de agosto L
Ley de Hidrocarburos Gobierno - de 1998 16 recibira: primas de entrada, derechos
Decreto superficiarios, regalias, pagos de
Supremo compensacion, aportes en obras de

compensacion, participacion en los
excedentes de los precios de venta del
petréleo y por concepto de transporte,
participacion en las tarifas.

Establece competencias especificas para la

Reglamento de Agencia de Regulacion y Control de Energia y
S, Decreto 16 de febrero i
aplicacion de la Ley de . . 0 Recursos Naturales No Renovables; asi como
. Ejecutivo de 2022 ] . .
Hidrocarburos regulaciones aplicables a cada modalidad
contractual.

11 Empresa Publica de Hidrocarburos, PETROECUADOR EP. El petréleo en el Ecuador, la nueva era petrolera. 2013,
p.16. Disponible en: https://www.eppetroecuador.ec/wp-content/uploads/downloads/2015/03/El-Petr%C3%B3leo-
en-el-Ecuador-La-Nueva-Era.pdf

12 L. as normas en referencia pueden ser visualizadas en este link: Marco normativo sector extractivo Ecuador
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Reglamento de .
Resolucion

operaciones
ARCERNNR

hidrocarburiferas

Reglamento de
Contabilidad, Control
y Fiscalizacién de los
Contratos de Resolucién
participacion para la ARCERNNR
exploracion y
explotacion de
hidrocarburos
Reglamento para la
calificacién de las
empresas que se
dedicaranala Acuerdo
construccion, Ministerial —
operacion o Ministerio
ampliacién de centros Sectorial
de refinacién y para el
otorgamiento de los

permisos respectivos

Cddigo Organico

Le
Integral Penal Y

Codigo Orgénico de
Organizacién Decreto
Territorial, Autonomia Ejecutivo

y Descentralizacion

Ley Orgénica para la

planificacidn integral

de la circunscripcidn Ley
territorial especial

amazoénica

Elaboracion: Equipo consultor.

12 de agosto
de 2021

16 de mayo
de 2022

24 de junio
de 1998

10 de febrero
de 2014

19 de octubre
de 2010

10 de mayo
de 2018

20

27

Sefiala las reglas para regular, administrar,
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controlar y fiscalizar las Operaciones
de Hidrocarburos en las diferentes fases de la
industria hidrocarburifera.

Establece los criterios y lineamientos
contables que las Contratistas deben aplicar
respecto a las Inversiones, Ingresos, Costos y
Gastos durante la vigencia del Contrato

de Participacién para

la Exploracidn y Explotacion de Hidrocarburos,
celebrados al amparo de la Ley

de Hidrocarburos.

Contiene regulaciones especificas para la
construccion, operacion o ampliacion de los
centros de refinacién.

Reconoce como tipo penal a la contaminacién
ambiental y los delitos en contra de la
naturaleza.

Establece los lineamientos que rigen la
asignacion de recursos del presupuesto
general del estado a los gobiernos
descentralizados en todos sus niveles.

Contiene consideraciones especificas para
que las empresas

La Ley de Hidrocarburos y su reglamento contienen los principales lineamientos para la actividad

hidrocarburifera. Principalmente sefiala (i) el marco de institucionalidad para la gestion del

sector; (ii) los procesos de licitacion de bloques petroleros; (iii) la facultad excepcional de

adjudicacion directa de bloques petroleros; (iv) los tipos de contratos; y (v) las causales de

caducidad de estos contratos.

4.1.1. Marco de institucionalidad para la gestion del sector

Para la gestién del sector de hidrocarburos hay cinco principales instituciones: Ministerio de

Energia y Minas, Agencia de Regulacién y Control de Energia y Recursos Naturales No

Renovables, Secretaria de Hidrocarburos, Comité de licitacion y Petroecuador EP, cada una de

ellas con sus competencias especificas.
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llustraciéon No. 12 Marco institucional para la gestidn del sector hidrocarburifero
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Subsecretaria de
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comercializacién de

Subsecretaria de hidrocarburos
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MINISTERIO DE
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HIDROCARBUROS

Secretaria de
contratacion de
hidrocarburos y

asignacion de areas

Fuente: Ley de Hidrocarburos y su Reglamento.

Elaboracion: Equipo consultor.

- PETROECUADOR

= AGENCIA DE
REGULACION
Y CONTROL

Subsecretaria de
administracion de
contratos de
hidrocarburos y de
areas asignadas
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El Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables, ahora Ministerio de Energia y

Minas nace a la vida juridica mediante el Decreto Ejecutivo Nro. 399 de 15 de mayo de 2018 con

el que se fusiona a la gestién de las principales carteras de Estado relacionadas con las industrias

extractivas, a saber, el Ministerio de Hidrocarburos, Ministerio de Electricidad y Energia

Renovable, Ministerio de Mineria y la Secretaria de Hidrocarburos.

Tras este proceso de fusidn, el Viceministerio de Hidrocarburos, paso a ser el encargado de

proponer la politica de hidrocarburos de exploracion, explotacidn, transporte, almacenamiento,

refinacion, industrializacién, comercializacidn y contratacion. Y se crearon cuatro Subsecretarias

con competencias especificas®®:

1)

2)

Subsecretaria de exploracion y explotacion de petrdleo y gas natural: con la facultad
de autorizar la construccion de oleoductos secundarios; aprobar el informe anual del
potencial de hidrocarburos del Ecuador; aprobar las proyecciones estimadas de
produccién a nivel pais; evaluar el cumplimiento de la politica publica de hidrocarburos
y de proyectos sectoriales estratégicos, relacionados con la exploracién y explotacion
de petrdleo y gas natural; y, la gestidn de la empresas publicas sectoriales.

Subsecretaria de refinacion, industrializacion, transporte y comercializacion de
hidrocarburos: aprobar el informe técnico previo a la emisidon de la resolucién de
declaratoria de utilidad publica de dareas afectadas en el ambito de refinacidn,
industrializacién, transporte, almacenamiento y comercializacién de gas licuado de
petréleo y gas natural; presentar informe sobre los planes y programas técnicos y
econdmicos para la ejecucién de actividades relacionadas con la industrializacion y

13 Acuerdo Ministerial Nro. MERNNR-2018-0025-AM de 28 de septiembre de 2018, reforma al Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Energia y Minas.
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transporte de derivados; establecer parametros e indicadores para el seguimiento,
supervisién y evaluacidon de la gestion de las empresas publicas del sector de
hidrocarburos.

3) Secretaria de contratacion de hidrocarburos y asignacion de dreas: presentar el plan
integral para la promocidn de la explotaciéon de yacimientos de petrdleos pesados
menores a 15 grados API; articular la informacidn integral de proyectos relacionados
con la exploracidn, explotacidon, industrializacién, refinacidn, transporte vy
almacenamiento de hidrocarburos para la elaboracién de estrategias de promocion;
presentar las propuestas de estrategias de promocidon de hidrocarburos; presentar
proyectos de inversién para exploracién y explotacion, transporte e industrializacion de
hidrocarburos; presentar estrategias de mercadeo para la promocion de exploracion y
explotacién, transporte e industrializaciéon de hidrocarburos; presentar procesos de
licitacidn, asignacidon directa y contratacion; presentar documentos precontractuales
que seran la base de licitacién para la asignacién y suscripcion de bloques petroleros
mediante contratos (Bases de contratacion, modelo de contrato, instructivo, anexo);

4) Subsecretaria de administracion de contratos de hidrocarburos y de dreas asignadas:
presentar el informe econdmico para la aprobacién de Planes de Desarrollo de las
empresas publicas y privadas y sus Reformas; autorizar la liquidacion, distribucion y
contabilizacién de ingresos petroleros; autorizar informes econémicos de cumplimiento
de obligaciones contractuales; autorizar pagos de tarifas de produccidn y convenios de
transporte; agenciar la administraciéon de garantias y pdlizas de seguros; articular el
seguimiento de inversiones; articular los procesos de enajenacién, gravameny retiro de
bienes; articular el seguimiento técnico-econdmico-legal de los contratos y areas
asignadas, a través del comité de supervision o de comisiones creadas para el efecto;
dirigir el seguimiento al comercio exterior de petrdleo de empresas publicas y privadas;
articular los cupos de exportacién de petrdleo.

La Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador, EP Petroecuador, se cred mediante Decreto
Ejecutivo Nro. 315 de 14 de abril de 2010 y el 15 de enero de 2021 se fusiond con la Empresa
Publica de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos, Petroamazonas EP, a través de Decreto
Ejecutivo Nro. 1221. Esta empresa publica tiene por objeto principal la gestién del sector
estratégico de los recursos naturales no renovables, para su aprovechamiento sustentable,
conforme a la Ley Organica de Empresas Publicas y la Ley de Hidrocarburos, para lo cual
intervendra en todas las fases de la actividad hidrocarburifera, bajo condiciones de preservacion
ambiental y de respeto de los derechos de los pueblos®®.

Actualmente, EP Petroecuador tiene 15 proyectos en produccidn, a saber: AUCA, SACHA,
SHUSHUFINDI, ITT, EDEN, YUTURI, CUYABENO, OSO YURALPA, INDILLANA, LIBERTADOR, LAGO

14 Decreto Ejecutivo Nro. 1221, publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 371 de 15 de enero de 2021.
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AGRIO, BLOQUE 16-67, PALO AZUL, APAIKA NENKE, PACOA, en petrdleo y AMISTAD en gas
natural®.

Finalmente, la Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables,
le corresponde ejecutar las regulaciones de las actividades técnicas y operacionales, en las
industrias minera, energética e hidrocarburifera que realicen las empresas publicas o privadas,
nacionales, extranjeras, empresas mixtas, consorcios, asociaciones, u otras formas
contractuales y demds personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que ejecuten
actividades mineras, energéticas e hidrocarburiferas en el Ecuador.

En el mapa referido a continuacion se muestran los bloques petroleros a cargo de EP
Petroecuador, de compainiias privadas y los que estan el proceso de licitacion.

llustracion No. 13 Mapa petrolero del Ecuador

oy
ﬁb
£
-1
L
E]

PomdukAA

- . 3 wuar

om0 PER“

Fuente: Ministerio de Energia y Minas.

4.1.2. Procesos de licitacion de bloques petroleros

Los procesos licitatorios para la adjudicacion de contratos de hidrocarburos se rigen bajo lo
establecido en el Ley de Hidrocarburos y su reglamento, y tiene principalmente 20 etapas, tal y

como se describe en el grafico a continuacion:

15 EP PETROECUADOR, Resumen ejecutivo de produccion actualizado a 01 de mayo de 2023, disponible en:
https://www.eppetroecuador.ec/wp-content/uploads/downloads/2023/05/PRD-PEC-RPD-RESUMEN-

EJECUTIVO.pdf
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llustracion No. 14 Proceso de licitacion de contratos de hidrocarburos
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PROCESO DE LICITACION DE CONTRATOS DE HIDROCARBUROS
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Fuente: Ley de Hidrocarburos y su Reglamento.
Elaboracion: Equipo consultor.

En el proceso de licitacién de bloques petroleros el Comité de Licitacién Hidrocarburifera (COLH)
tiene un rol fundamental pues, conforme lo establece el articulo 32 del Reglamento a la Ley de
Hidrocarburos, es el encargado de llevar a cabo todos los procesos licitatorios en las fases de
exploracién, explotacidn, transporte y refinacién de hidrocarburos.

Este Comité estd integrado por el ministro del Ministerio de Energia y Minas, ministro del
Ministerio de Economia y Finanzas y una persona delegada por el presidente de la Republica.
Tan altas autoridades tienen la atribucion de conocer aprobar los documentos precontractuales
de las licitaciones que contendran los requisitos, plazos, procedimientos, criterios de evaluacion,
calificacion, adjudicacién, asi como el proyecto de contrato respectivo; convocar a las
licitaciones; aprobar las negociaciones, modificaciones y terminaciones de mutuo acuerdo de
los contratos y recomendar al Ministro del Ramo la celebracion de contratos modificatorios o la
emision de los actos administrativos respectivos conforme sus competencias, entre otras.

Actualmente, se encuentran vigentes 38 Contratos:

Cuadro No. 19 Contratos vigentes en el sector de hidrocarburos

PAGO DE TARIFA /

EIORRE BRRREY MIFODE REGALIAS PORCENTAJE DE
CONSORCIO CAMPO CONTRATO PARTICIPACION
1 Pluspetrol 10 - VILLANO Prestacion de  NO APLICA PARA ESTE = Ley de Hidrocarburos Art
Ecuador B.V. Servicios - MEM | CONTRATO 16.- “(...) Cuando
2 Andes 62 — TARAPOA | Prestacion  de existiere o cuando el
Petroleum Servicios - MEM prestador de servicios
Ecuador LTD. hubiera encontrado en
3 Andes 79 Prestacion  de el drea objeto del
Petroleum SURORIENTE Servicios - MEM contrato hidrocarburos
Ecuador LTD. (*) comercialmente
4 Andes 83 Prestacién  de explotables, tendra
Petroleum SURORIENTE Servicios - MEM derecho al pago de una
Ecuador LTD. (*) tarifa por barril de
5 PetroOriental 14 — NANTU Prestacion  de petrdleo neto producido
S.A. Servicios - MEM y entregado al Estado en
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11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

Consorcio
Petrolero
Bloque 17

Enap  Sipetrol
S.A.

Enap
S.A.

Sipetrol

Consorcio
Petrolero
Palanda-Yuca
Sur
Consorcio
Petrosud
Petroriva
Petrobell S.A.-
Grantmining
S.A.
Petréleos  del
Pacifico S.A.
Pacifpetrol
Campo Puma
Oriente S.A.
Gente il
Ecuador  PTE.
LTD.

Orion Energy
Ocano PB S.A.
Orionoil ER S.A.
Gran Tierra
Energy
Colombia LLC.
Gran Tierra
Energy
Colombia LLC.
Gran Tierra
Energy
Colombia LLC.
Consorcio
Frontera-

Geopark Bloque
Perico
Consorcio
Geopark-
Frontera Bloque
Espejo
PETROLEOS SUD
AMERICANOS
DEL ECUADOR
PETROLAMEREC
S.A.

PETROLEOS SUD
AMERICANOS
DEL ECUADOR
PETROLAMEREC
S.A.

17 -
HORMIGUERO

46 — MAURO
DAVALOS
CORDERO
(MDC)

47 — PARAISO,
BIGUINO,
HUACHITO,
INCHI (PBHI)
64 - PALANDA
YUCA SUR

65 - PINDO

66 - TIGUINO

02 - GUSTAVO
GALINDO
VELASCO

45 - PUMA

53 - SINGUE

52 - OCANO
PENA BLANCA
54 - ENO RON
50 - CHARAPA
51 -

CHANANGUE

89 - IGUANA

88 - PERICO

92 - ESPEJO

90 - SAHINO

91 - ARAZA

ESTE

Prestacion  de
Servicios - MEM

Prestacion  de
Servicios - MEM

Prestacion  de
Servicios - MEM

Prestacion  de
Servicios - MEM

Prestacion  de
Servicios - MEM

Prestacion  de
Servicios - MEM

Prestacion  de
Servicios - MEM

Prestacion  de
Servicios - MEM
Prestacion  de
Servicios - MEM

Prestacion  de
Servicios - MEM
Prestacion  de
Servicios - MEM
Participacion -
MEM

Participacion -
MEM

Participacion -
MEM

Participacion -

MEM

Participacion -
MEM

Participacion -
MEM

Participacion -
MEM

Ley de Hidrocarburos
Art 49.- “(...) En los
contratos de
participacién para la
exploracién y
explotacion de
hidrocarburos, de la
participacion del
Estado en la
produccién del drea
del contrato, se
destinara el
porcentaje
equivalente a las
regalias que
corresponda a los
participes.

miciativs para s tranaparencia
o tas inttasiriae satiactivas
- Ecuador

un punto de
fiscalizacion. (...)”

Ley de Hidrocarburos Art
12A.-- “(...) La contratista,

una vez iniciada la
produccién tendrd
derecho a una
participacion en la
produccién en la

produccidn del area del
contrato, la cual se
calculard a base de los
porcentajes ofertados y
convenidos en el mismo,
en funcién del volumen
de hidrocarburos
producidos. (...)”
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24 | Triboilgas 59 - BLANCA - Servicios Ley de Hidrocarburos NO APLICA PARA ESTE
CIA.LTDA. VINITA especificos — EP Art 49.- el Estado CONTRATO
PETROECUADOR recibira
25 Cuyabenopetro 58 - | Servicios mensualmente una
S.A. CUYABENO- especificos — EP ~ regalia no inferior al
SANSAHUARI PETROECUADOR 12.5 % sobre la
26 | Servicios 15 - INDILLANA | Servicios produccién bruta de
Integrados especificos — EP petrdleo crudo
Pafiaturi S.A. PETROECUADOR medida en los
27 Servicios 15 - Servicios tanques de
Integrados LIMONCOCHA | especificos — EP almacenamiento de
Pafiaturi S.A. PETROECUADOR los centros de
28 | Servicios 15 - | Servicios recoleccion, después
Integrados YANAQUINCHA  especificos — EP de separar el agua'y
Pafaturi S.A. PETROECUADOR materias extrafias,
29  Servicios 56 - LAGO Servicios cuando la produccion
Petroleros AGRIO especificos — EP promedial del mes
IGAPO S.A. PETROECUADOR ~ respectivo no llegue a
30  Servicios 18- PALO AZUL = Servicios 30.000 Barriles
Petroleros especificos — EP diariosl. La rega’ll'a se
IGAPO S.A. PETROECUADOR  elevard a un minimo
31 Servicios 44 -PUCUNA  Servicios de 14 % cuando la
Petroleros especificos — Ep | Produccién promedial
IGAPO S.A. PETROECUADOR = €N €l mes, sea de
32 Servicios 58 - VICTOR | Servicios 30.000 0 mas y no
Petroleros HUGO RUALES  especificos — EP Ileg‘ue a .60'.000
IGAPO S.A. PETROECUADOR ~ barriles diarios; y
33 WAYRAENERGY  07-0SO Servicios subira a un minimo
S.A. especificos — EP de 18.5%, cuando la
PETROECUADOR produccidn promedial
34  WAYRAENERGY 15 - PAKA Servicios en el mes sea de
S.A. NORTE especificos — EP 60.000 0 ma’s barriles
PETROECUADOR por dia.
35  WAYRAENERGY  21-YURALPA  Servicios Los porcentajes de
S.A. especificos — EP rega!las antes
PETROECUADOR ~ Mencionados se
36 CCDC ECUADOR 57 - Servicios oro diilc'icgr:aczr']?uma
BRANCH PARAHUACU especificos — EP
PETROECUADOR = 0¢ €2da empresay de
37 CONDOR 57 - DRAGO Servic’ios Sjsziz::‘:\arlizssly
SERVICIOS especificos — EP asociadas, asi como
PETROLEROS PETROECUADOR .
consorcios de
CONSEPETRO empresasy
SA. — sociedades de hecho.
38 CONDOR 57 - GUANTA- Servicios (.)
SERVICIOS DURENO especificos — EP
PETROLEROS PETROECUADOR
CONSEPETRO
S.A.

Nota: (*) Contratos en Periodo Exploratorio y Contratos en Fuerza Mayor.

Fuente: Ministerio de Energia y Minas.

4.1.3. Facultad excepcional de adjudicacion directa de bloques petroleros

Para realizar procesos licitatorios o de adjudicacién de contratos con empresas estatales
extranjeras o subsidiarias, el MEM debe determinar previamente que las empresas publicas no
tienen la capacidad técnica o econdmica para el desarrollo de las actividades de exploracion y
explotacién en una determinada area, o establecer motivadamente la conveniencia de
delegacion de actividades de exploracién y/o explotacién de hidrocarburos a la iniciativa
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privada, de manera excepcional, en concordancia con lo previsto en el articulo 10 del

Iniclativa para Ia transparancia
de las industrias extractivas

Reglamento de Aplicacién de la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos.

Para los casos de adjudicacién directa, de conformidad con la normativa dispone que se debe
verificar y calificar la calidad juridica de las empresas estatales o subsidiarias de estas, de los

paises que la comunidad internacional, con ello el Comité de Licitacion

Hidrocarburifera, al igual que en los casos de licitacidon, podra nombrar las comisiones para el

integran

analisis de las ofertas presentadas, analizar los informes de las comisiones y con ello recomendar
al Ministro la aprobacién de las negociaciones y la adjudicacidn del contrato, esto en
concordancia con lo previsto en el articulo 41 del Reglamento de Aplicacién de la Ley
Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos.

1. Verificacidon y calificaciéon de la calidad juridica de empresas estatales y subsidiarias
internacionales.

2. Integracion de comisiones para andlisis de ofertas
3. Recomendaciones del comité al ministro de Energia y Minas para la suscripcion de la/s

resolucidn/es respectiva/s.

4.1.4. Tipos de contratos

Segun lo establecido en la Ley de Hidrocarburos y su Reglamento, en Ecuador existen 4
modalidades contractuales para el sector hidrocarburifero, cada uno sirve a un propdsito
especifico, tal y como se sefiala a continuacién:

Cuadro No. 20 Modalidades contractuales en el sector hidrocarburifero

Caracteristicas Régimen econémico

- Derecho al pago de una tarifa por barril de petréleo

Tipo de Contrato

neto producido y entregado al Estado en un punto de
fiscalizacion.

- El Estado ecuatoriano se reserva el 25% de los
ingresos brutos como margen de soberania.

- El pago de la tarifa indicada sera realizado en dinero,
en especie o en forma mixta si conviniere a los
intereses del Estado.

Contrato de prestacion de
servicios para la
exploracién y/o
explotacion de
hidrocarburos

- Contratista, con sus
propios recursos
econdémicos, presta
servicios de exploracién
y/o explotacién
hidrocarburifera

- Para efectos del calculo del ingreso bruto del
contrato, todo el petréleo crudo del area del contrato,
excepto el petréleo crudo destinado al consumo
interno de cada area de contrato sera valorado con el
precio promedio mensual del petrdleo durante el mes
correspondiente a los servicios prestados.

- El ingreso disponible para el pago a las

contratistas de prestacion de servicios de exploracion y
explotacién de Hidrocarburos, sera el valor resultante
de la diferencia entre el ingreso bruto del contrato y la
suma de los siguientes conceptos:

a) Margen de Soberania;

b) Costos de Transporte del Estado;

c) Costos de Comercializacion;
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Contrato de Participacion
para la Exploracién y/o
Explotacion de
Hidrocarburos

Contrato de Participacion
para Exploracién y
Explotacién

Contrato de participacion
para exploracién y
explotacion
hidrocarburos para
proyectos en desarrollo

Delega a la contratista la
facultad de explorar y/o
explotar hidrocarburos
en el area del contrato,
realizando por su cuenta
y riesgo todas las
inversiones, costos y
gastos requeridos para la
exploracién, desarrollo y
produccién

Aplicaran para los
contratos de
participacién que inicien
desde la fase
exploratoria.

La Contratista asume por
su cuenta y riesgo todas
las inversiones (CAPEX),
Costos y Gastos
Operativos (OPEX)
requeridos para la
exploracién, desarrollo y
produccion del Area del
Contrato.

Aplicaran para los
contratos de
participacién en
proyectos en desarrollo.
La contratista asume por
su cuenta y riesgo todas
las inversiones (CAPEX).
Costos y Gastos
Operativos (OPEX)
requeridos para la
exploracién, desarrollo y
produccién del area del
Contrato.

d) Los tributos establecidos en la Ley de Creacion de

Iniciativa para Ia transparencia
de las industrias extra

- Ecuador

Rentas Sustitutivas;

e) Los tributos establecidos en la Ley de
Circunscripcién Territorial Amazénica.

- Si conviniere a los intereses del Estado, los contratos
para la provision de servicios especificos integrados
con financiamiento de la contratista en campos
petroleros operados por la EP Petroecuador podran
migrar a la modalidad contractual establecida en el
articulo 12-A de la Ley de Hidrocarburos, por mutuo
acuerdo, previa autorizacion del Ministerio del Ramo.
- La contratista, una vez iniciada la produccion tendra
derecho a una participacién en la produccion del area
del contrato.

- La participacion se calculara a base de los porcentajes
ofertados y convenidos en el mismo, en funcion del
volumen de hidrocarburos producidos.

- En la férmula para calcular la participacion del Estado
y de la contratista se incluira un factor que refleje las
variaciones del precio del petréleo crudo.

- La participacion de la contratista también podra ser
recibida en dinero.

- La Contratista una vez iniciada la produccion,
incluyendo las pruebas de produccion, que serd
medida en el centro de fiscalizacidn y entrega, tendra
derecho a una participacién en la produccion del area
del contrato, la cual se calculara en base a los
porcentajes ofertados y convenidos en el mismo.

- Los porcentajes de participacion seran valorados en
funcidn del precio de referencia.

- El Estado podra pagar a la Contratista su participacion
en dinero, de forma mensual, de acuerdo con lo
convenido en el contrato.

- La participacion de la contratista se calculara en
funcién de la férmula establecida en el articulo 68 del
Reglamento a la Ley de Hidrocarburos.

- El Estado participara en los beneficios de
aprovechamiento de estos recursos, en un monto que
no serd inferior a los beneficios de la contratista que
los explota.

- El Contratista tendrd derecho a una participacién en
la produccion del area del contrato, la cual se calculara
en base a los porcentajes propuestos por la contratista
y convenidos en el mismo contrato.

- Los porcentajes de participacion seran valorados en
funcidn del precio de referencia.

- El Estado podra pagar a la Contratista su participacion
en dinero.

- La Participacion de la Contratista se calcula en funcién
de una férmula establecida en el articulo 73 del
Reglamento a la Ley de Hidrocarburos.

- Es el precio de referencia sera el promedio
ponderado de las ventas externas de petrdleo crudo
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realizadas por la Empresa Publica de Hidrocarburos del
Ecuador.

- El Estado participara en los beneficios del
aprovechamiento de estos recursos, en un monto que
no sera inferior a los beneficios de la contratista que
los explota.

Fuente: Ley de Hidrocarburos y su Reglamento.
Elaboracion: Equipo consultor.

4.1.5. Otras formas contractuales de delegacion vigentes en la legislacion
ecuatoriana

La legislacidon hidrocarburifera vigente, no detalla cuales formas contractuales o a qué cuerpos
normativos se refiere, por lo que deberia atender lo que disponen las normas administrativas,
tales como el Cédigo Organico Administrativo, Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e
Inversiones, y demas cuerpos legales en esta materia.

Servicios especificos y Contratos para las fases de transporte de hidrocarburos por oleoductos,
poliductos y gasoductos, refinacion e industrializacion

De acuerdo con lo que dispone el articulo 2 de la Ley de Hidrocarburos, las obras o servicios
especificos que EP Petroecuador tenga que realizar, podra hacerlos por si misma o celebrando
contratos de obras o de servicios, dando preferencia, en igualdad de condiciones, a las empresas
nacionales. El articulo 17 de la Ley de Hidrocarburos sefiala que son aquellos en que personas
juridicas se comprometen a ejecutar obras, trabajos o servicios especificos, aportando la
tecnologia, los capitales y los equipos 0 maquinarias necesarias para el cumplimiento de las
obligaciones contraidas a cambio de un precio o remuneracion en dinero, cuya cuantia y forma
de pago sera convenida entre las partes conforme a la Ley.

El articulo 3 y 17-A de la Ley de Hidrocarburos, sefiala que el MEM podra delegar las actividades
de transporte de hidrocarburos por oleoductos, poliductos y gasoductos, su refinacion e
industrializacién celebrando contratos de asociacién, consorcios, de operaciéon o mediante otras
formas contractuales vigentes en la Legislacion Ecuatoriana. También podrd constituir
compafiias de economia mixta. La adjudicacion de estos contratos se sujetarda a los
procedimientos de licitacion previstos en el articulo 19 de esta Ley. La delegacion por parte del
MEM en ningln caso implicara transferencia de dominio de los bienes e instalaciones que en la
actualidad son de Petroecuador o sus filiales.

De ser necesario, Petroecuador, promovera, negociara, celebrara y administrara los contratos
para la construccion y operacion de la ampliacion del actual Sistema de Oleoducto
Transecuatoriano (SOTE), incluyendo los ramales que fueren necesarios para el transporte del
petréleo crudo de la regidon amazdnica hacia los terminales de exportaciéon y centros de
industrializacidn del pais. La operacion del Sistema de Oleoducto Transecuatoriano (SOTE), caso
de ser ampliado, podra también ser asumida a través de un consorcio en el que participe
Petroecuador. La adjudicacién la hara el Comité de Licitaciones.
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Al término del contrato para construccién y operacién de las obras indicadas, se aplicara lo
dispuesto en el articulo 29, el contratista o asociado debera entregar al MEM, sin costo y en
buen estado de conservacion, las propiedades, maquinarias, instalaciones, equipos y demas
bienes adquiridos para los fines del contrato.

Contratos con compaiiias de economia mixta y contratos de gestion compartida

El articulo 18 de la Ley de Hidrocarburos sefiala que los contratos que se suscriban con
compainias de economia mixta que formare Petroecuador contemplaran las siguientes clausulas:

a) Los dérganos directivos y de administracion;

b) El plazo de duracidn del contrato;

c) Las obligaciones minimas de inversion y de trabajo;

d) Las regalias, primas, derechos superficiarios, obras de compensacién y otras
obligaciones similares;

e) Las garantias que debe rendir la empresa asociada para caucionar el cumplimiento de
sus obligaciones;

f) Laextensidény la forma de seleccidn de las areas de explotacion;

g) Los derechos, deberes y responsabilidades del operador;

h) Las relaciones de los asociados en la etapa de produccion; e,

i) Lasformas, plazos y otras condiciones de las amortizaciones.

El articulo 18-A de la Ley de Hidrocarburos sefiala que, para incrementar y optimizar la
produccién de hidrocarburos, maximizar la recuperacion de sus reservas y realizar actividades
de exploracion y explotacion en dreas que le pertenezcan a Petroecuador, se podra suscribir un
contrato de gestion compartida, con empresas individuales, uniones de empresas, consorcios o
asociaciones mas idoneas de entre las compafias de reconocida solvencia econdmica y
competencia técnica.

El articulo 18-B sefiala que La participacidn financiera y técnica de las empresas seleccionadas
se concretard en un contrato de operaciones especial de gestidn compartida o consorcio
previamente aprobado por el Comité de Licitaciones.

Segun el articulo 18-E, estos contratos incluirdan en sus clausulas principales: las partes
contratantes, la duraciéon de los contratos, la participacién del Estado, los programas de trabajo
e inversiones minimos a ser ejecutados, el monto de las inversiones a ejecutarse, el pago de las
obligaciones tributarias de conformidad con la Ley, las garantias de la empresa seleccionada
para con Petroecuador, los drganos directivos de administracion y fiscalizacién del contrato, la
capacitacidn, la facultad de inspeccidn y control y las demds que consten en los documentos
precontractuales de la licitacidon aprobada para el efecto.

La empresa o consorcio seleccionado realizard por su cuenta y riesgo las inversiones vy
transferencias tecnolégicas. En ningln caso la participacion del Estado ecuatoriano en la
produccién incremental serd menor al cuarenta por ciento. En caso de que la operacién corriere
a cargo de la empresa o consorcio seleccionado, ésta se realizara con el aporte del personal
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necesario de Petroecuador y de las instalaciones del campo respectivo, para tal efecto, entre las
partes se celebrara el correspondiente convenio de operacion.

La empresa privada cubrird de la parte que le corresponda todos los costos, amortizaciones,
depreciaciones, obligaciones patronales y participacidn laboral y otras que se determinen en
cada contrato, asi como las obligaciones tributarias de conformidad con la Ley. La devolucién o
abandono del drea del contrato dara lugar a su terminacién, sin que el Estado deba indemnizar
suma alguna a la empresa o consorcio seleccionado.

Al término del periodo de exploracién la contratista podra retener solamente las areas en donde
se hubieren descubierto hidrocarburos comerciales, en lotes completos, seleccionados en la
forma que se establezca en el plan de desarrollo, a menos que la contratista convenga con el
MEM, realizar nuevas actividades exploratorias en los tres primeros afios del periodo de
explotacién. Si la contratista no realiza las actividades exploratorias comprometidas o no
descubre yacimientos comerciales, deberd entregar al Estado las areas retenidas. También
revertiran al Estado los campos descubiertos en el periodo de explotacidon cuya productividad
de hidrocarburos este comprobada y que no hayan sido desarrollados y puestos en produccion
dentro de los (5) afios siguientes a la aprobacidon del plan de desarrollo del area.

Los contratistas de prestacidon de servicios para exploracién y explotacidon de hidrocarburos,
dada la naturaleza de su relacién contractual, no estan sujetos a los establecidos en el inciso
precedente.

El articulo 85 de la Ley de Hidrocarburos dispone que la explotacién de yacimientos comunes o
dos o mas areas de contrato hard obligatorio celebrar convenios operacionales de explotacion
unificada, con el objeto de lograr mayor eficiencia y economia en la operacién. Tales convenios
deberdan ser aprobados por el MEM.

Causales de caducidad de Contratos de exploracion y explotacion

La Ley de Hidrocarburos prevé la figura de la caducidad de los contratos de exploracién y
explotacién, en su capitulo IX, y en su capitulo no numerado posterior al capitulo IX, se refiere a
infracciones y sanciones administrativas. Segun el articulo 74 de la Ley de Hidrocarburos, las
causales para calificar la caducidad de los contratos son las siguientes:

1. Dejare de pagar las regalias, primas de entrada, derechos superficiarios, participaciones
y otros compromisos establecidos en la Ley o en el contrato; o dejare de cumplir
cualesquiera de las obligaciones determinadas en el articulo 31;

2. No depositare las cauciones o garantias a que se hubiese obligado en la forma y en los
plazos estipulados en el contrato;

3. Noiniciare las operaciones de exploracién segun lo previsto en el contrato o si una vez
iniciadas las suspendiere por mas de sesenta dias sin causa que lo justifique, calificada
por el MEM.

4. Suspendiere las operaciones de explotacién por mas de treinta dias, sin justa causa,
previamente calificada por el MEM, salvo fuerza mayor o caso fortuito que deberdn
avisarse a el MEM, en un plazo maximo de diez dias;
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5. No reiniciare, en un plazo maximo de treinta dias, las operaciones de explotacién, una
vez desaparecidas las causas que motivaron la suspension;

6. No invirtiere las cantidades minimas anuales, no realizare las perforaciones o no
efectuare las tareas para los periodos de exploracidn y explotacién, segun lo establecido
en el contrato;

7. Obstare o dificultare la vigilancia y fiscalizacién que deben realizar los funcionarios
autorizados del Estado, o no proporcionare los datos y demds informaciones sobre
cualesquiera otros asuntos de la actividad petrolera que le compete;

8. Incurriere en falsedades de mala fe o dolosas, en las declaraciones o informes sobre
datos técnicos de exploracién, explotacién, actividades industriales, transporte o
comercializacidon, o sobre datos econdmicos relacionados con las inversiones, costos o
utilidades;

9. No efectuare las inversiones de utilidades estipuladas en el contrato;

10. Hubiese empleado fraude o medios ilegales, en la suscripcién del contrato;

11. Traspasare derechos o celebrare contrato o acuerdo privado para la cesién de uno o mas
de sus derechos, sin la autorizacidon del Ministerio;

12. Integrare consorcios o0 asociaciones para las operaciones de exploracion o explotacion,
o se retirare de ellos, sin autorizacion del Ministerio; v,

13. Reincidiere en infracciones a la Ley y sus reglamentos.

14. Provocare, por accidon u omision, dainos al medio ambiente, calificados por el Ministerio
Sectorial; siempre que no los remediare conforme a lo dispuesto por la autoridad
competente.

Segun el articulo 75 de la Ley de Hidrocarburos, la declaracidon de caducidad de un contrato
implica la inmediata devolucién al Estado de las areas contratadas, y la entrega de todos los
equipos, maquinarias y otros elementos de exploracién o de producciéon, instalaciones
industriales o de transporte, sin costo alguno para el MEM y, ademas, la pérdida automatica de
las cauciones y garantias rendidas segun la Ley y el contrato, las cuales quedaran en favor del
Estado.

Por otra parte, el articulo 76 sefiala que, previamente a la declaracién de caducidad de un
contrato, el Ministerio del Ramo notificara al contratista fijandole un plazo no menor de treinta
ni mayor de sesenta dias, contado desde la fecha de la notificacion, para el cumplimiento de las
obligaciones no atendidas o para que desvanezca los cargos.

4.2. Sector de mineria

En Ecuador, el marco legal en torno a la actividad minera a procurado su desarrollo desde 1974,
con la expedicion de la primera Ley de Fomento Minero'® que, ademds de reconocer la
competencia exclusiva del presidente de la Republica para determinar la politica minera, recoge
ya importantes conceptos sobre contratos, regalias, beneficios para el Estado, diferenciacién
entre pequefia mineria, distincion de fases de la actividad minera, particularizaciéon de la
exploracién de canteras, entre otros.

16 Ley de Fomento Minero de 1974, Registro Oficial Nro. 484 de 31 de enero de 1974.
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En 1985 se expide una nueva Ley de Minerial’, que mantiene la facultad para el presidente de
dirigir y determinar la politica minera, incluye el concepto de declaratoria de utilidad publica,
crea el Instituto Ecuatoriano de Mineria, crea la competencia para los Municipios de otorgar
permisos para la explotacion de canteras y diferencia el porcentaje de pago por regalias entre
minerales metalicos y no metalicos.

En 1991, se deroga la referida ley y en su lugar se emite la Ley Nro. 126, también conocida como
Ley de Mineria®, que al igual que su predecesora, garantiza la facultad exclusiva de la Funcién
Ejecutiva de formular la politica minera nacional, e incluye, por primera vez, un competente
ambiental previo y necesario para ejecutar actividades, esto es el informe del Instituto
Ecuatoriano de Recursos Hidrdulicos, cuando las actividades mineras se realicen en lagos,
lagunas, embalses o en sitios destinados a la captacién de agua; y, la obligacion para los titulares
de concesiones mineras de contar con estudios de impacto ambiental. Crea también el Servicio
Técnico y de Catastro Minero Nacional, obliga a contar con una licencia de comercializacién de
sustancias minerales, establece obligaciones especificas sobre el resarcimiento de dafios y
perjuicios en caso de dafios al suelo o cualquier dafio, asi como la obligatoriedad de contratar
personal nacional.

Esta ultima ley es reformada varias veces, hasta que, en 2007, Ecuador convoca a una Asamblea
Nacional Constituyente con el fin de reformar la Constituciéon de 1998, vigente hasta aquel
momento, y en su lugar expide la Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008.

La Asamblea Nacional Constituyente el 18 de abril de 2008 emitié el Mandato Constituyente
Nro. 6 y con él, declaré “la extincidon sin compensacion econémica alguna de todas las
concesiones mineras que en la fase de exploracién no hayan realizado ninguna inversion en el
desarrollo del proyecto al 31 de diciembre del 2007 o que no hayan presentado su respectivo
estudio de impacto ambiental o que no hayan realizado los procesos de consulta previa,

inclusive las que estén pendientes de resoluciéon administrativa”®®.

Esta nueva Constitucidn trajo como consecuencia la pérdida de vigencia de todas las normas
existentes, motivo por el cual, en 27 de enero de 2009, se expidid una nueva Ley de Mineria que,
tras once reformas sustanciales, sigue vigente hasta el presente.

La Ley de Mineria de 2009, procura enmarcar la gestién del sector minero en funcién de los
nuevos principios constitucionales y consecuentemente crea un (i) marco de institucionalidad
para la gestion del sector minero; también establece diferencias entre los (ii) regimenes
mineros; instaura un (iii) proceso de otorgamiento de concesiones mineras para cada régimen
minero; y establece un (iv) régimen tributario diferenciado para cada régimen.

4.2.1. Marco de institucionalidad para la gestion del sector minero

17 Ley de Mineria de 1985, Registro Oficial Nro. 255 de 22 de agosto de 1985.

18 | ey de Mineria de 1991, Registro Oficial Nro. 695, Suplemento 1 de 31 de mayo de 1991.

19 Mandato Constituyente Nro. 6, de 18 de abril de 2008, Registro Oficial Suplemento Nro. 321 de 22 de abril de
2008.
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La Ley de Mineria establece (articulo 5) que el sector minero se estructura principalmente de
cinco instituciones. La primera, el Ministerio Sectorial. El 28 de febrero de 2015, con el objeto
de fortalecer las instituciones publicas encargadas de la actividad geoldgica y minera?, se
escindié el Ministerio de Recursos Naturales No Renovables, y se cred por primera vez el
Ministerio de Mineria como rector y ejecutor de la politica publica minera, sin embargo, tras
varios procesos de unificacidn y escisiéon, el Ministerio de Energia y Minas, MEM, que
actualmente tiene a cargo la gestiéon de hidrocarburos, electricidad y minas, es el actual
ministerio sectorial. La segunda, la Agencia de Regulacion y Control, que ahora lleva el nombre
de Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables, ARCERNNR,
cuya gestion principal es el control y la vigilancia de las actividades mineras que realizan los
titulares mineros. La tercera, el Instituto de investigacién Geoldgico y Energético, IIGE, con la
principal competencia de investigar, desarrollo tecnolégico e innovacién. La cuarta, la Empresa
Nacional Minera del Ecuador, ENAMI EP, la primera y Unica empresa publica que gestionada
directamente o por convenio con terceros el aprovechamiento sustentable de los recursos. Y,
finalmente, la quinta, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonales, que tienen
competencia Unicamente sobre materiales aridos pétreos.

llustracion No. 15 Estructura del sector minero

1. Ministerio Sectorial
Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Energia y Minas

Ve
Gobierno | susmeusse - ia d iticas publi
Godlerno Rectoria de las politicas publicas
5. Municipalidades Tw— 2. Agencia de
Gobiernos Auténomos w < ¥ ) Regulacion y Control
Descﬂentrahz,a.d'os? Cantonales ¢ : u Agencia de Regulacion y Control de
- 221 municipios con Energia y Recursos Naturales No
competencias sobre Renovales - ARCERNNR
dridos y pétreos Estructura - Ejercer el control
Institucional técnico de la actividad
minera
4. Empresa Nacional Minera ) )
Empresa Nacional Minera 3. Instituto Nacional de
del Ecuador — ENAMI EP Instituto de Investigacic 1 TAQ
N ~, et de nvestioncion| - [nvestigacion
- Aprovechamiento [ 3 - I
sustentable de los EI‘Iam[ EP‘ g Eviemo mem | IDStituto de investigacion
@ Empresa Nacional Minera Ezundor

recursos Geolodgico y Energético - [IGE

- Investigacion, desarrollo
tecnologico e innovacién

Fuente: Ley de Mineria.
Elaboracion: Equipo consultor.

La ARCERNNR esta adscrita el Ministerio de Energia y Recursos Naturales, pero cuenta con
autonomia administrativa, técnica y financiera (articulo 8 de la Ley de Mineria) y tiene
competencias y atribuciones especificas que vale la pena mencionar. El maximo drgano de la
Agencia es el Directorio que esta conformado por tres miembros, el ministro del Ministerio
Sectorial, el secretario nacional de lanificaciéon y un delegado del presidente de la Republica
(articulo 11 de la Ley de Mineria). El Directorio es el encargo de emitir resoluciones y guias
técnicas que procuran regular la forma técnica en la que se realizan las actividades y el calculo
de los beneficios que recibe el Estado producto de la explotacién de minerales. La Agencia tiene

20 Decreto Ejecutivo Nro. 578 de 19 de febrero de 2015, Registro Oficial Nro. 448 de 28 de febrero de 2015.
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la obligacidon de impedir el ejercicio ilegal de actividades mineras (articulo 63 de la Ley de
Mineria) y tiene competencia también sobre el Catastro Minero (articulo 9 de la Ley de Mineria)
que actualmente muestra 7.226 concesiones mineras de las cuales 1.368 estan en tramite de
otorgamiento y los 5.858 restantes estan inscritas, es decir han sido otorgadas y cuentan con un

titular minero?*

llustracion No. 16 Geoportal de Catastro Minero — ARCERNNR
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Fuente: ARCERNNR, 2023.
Elaboracion: Equipo consultor.

Otra institucién importante en la estructura del sector minero es la ENAMI EP que requiere una
mencidn particular, es la empresa publica de mineria del Ecuador que presentd en el 2022 un
portafolio de cuatro proyectos??, gestiona otros de manera asociativa con empresas privadas
extranjeras como Solaris Resources, Barrick y Western Atlas Resources, con las que ha suscrito
convenios de confidencialidad en el afio 2021?, y actualmente mantiene un proyecto en
asociacion con la empresa publica chilena Corporacion Nacional del Cobre, CODELCO.

Aunado a lo sefalado, la ENAMI EP tiene un importante rol en el material mineralizado que ha
sido incautado por provenir de mineria ilegal. A partir de la emision del Decreto Ejecutivo Nro.

21 Catastro Minero de la ARCERNNR, fecha de ingreso: 16 de abril de 2023, disponible en:
https://arcmineria.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=27bfda03ce4342b3834a27010da857e5
22 portafolio de proyectos 2022, ENAMI EP, fecha de ingreso: 16 de abril de 2023, disponible en:
https://www.enamiep.gob.ec/wp-content/uploads/2022/06/PORTAFOLIO-2022.pdf

2 Informe de Gestion 2021, ENAMI EP, p. 11. Disponible en: https://www.enamiep.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2022/04/Informe-Rendici%C3%B3n-de-Cuentas-2021-ENAMI-EP.pdf
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649 de 28 de enero de 201924, las sustancias minerales y productos resultantes que se hubiesen
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obtenido de la explotacién ilegal de minerales serdan decomisados y ENAMI EP tendrd a su cargo
el beneficio, aprovechamiento y comercializaciéon de dichos productos; los valores que se
obtengan de la venta ingresardn directamente en la cuenta del tesoro nacional. Para agosto de
2019 la ENAMI EP tenia 1.202 toneladas de material mineralizado incautado, y once meses
después finalmente se firmd el contrato con una planta de beneficio para el procesamiento
metallrgico del que se obtuvieron 38.814,35 gramos de oro, 48.167,68 gramos de plata y 25
toneladas de concentrado de oro. La venta de estos minerales provenientes de la explotacién
ilegal generd USD $1.765.501,95 en 2021%.

4.2.2. Tipos de regimenes mineros

La Ley de Mineria diferencia cuatro regimenes mineros, a saber, mineria artesanal, pequefia
mineria, mediana mineria y gran mineria. Cada uno de esto regimenes tiene particularidades
especificas principalmente relacionadas con el nimero de toneladas por dia que tienen
posibilidad de explotar, las hectareas en las que pueden realizar sus operaciones, la forma en la
que son otorgados, el tipo de actividad que tienen permitido realizar, el tipo de derecho minero
gue el Estado les otorga, el plazo de vigencia de los derechos mineros, la necesidad o no de
suscribir un contrato de explotacidn, las obligaciones ambientales y obligaciones econémicas.

Cuadro No. 21 Diferencias entre regimenes mineros

Nro. Pardmetro Mineria Artesanal Pequeiia Mineria Mediana Mineria Gran Mineria
Toneladas de  |cielo abierto = 1000 trnid 1000 tn/d 1001 a 2000 tn/d = 2000 tn/d
1 explotacion | subterranea 10tn/d 300 tn/d 301a1000tn/d < 1000 tn/d
metalicos | aluvial 120 m3/d 1500 m3/d 1501 a 3000 m3/d <3000 m3/d
Hectareas cielo abierto 6 has
z permitidas para | subtemrdnea 4 has 300 a 500 has 501 a 5000 has 501 a 5000 has
operacion aluvial 6 has
. Forma de otorgamiento de nuevas | Proceso de peticidn u Proceso de peticidn u Froceso de subasta o Proceso de subasta o
- concesiones oferta oferta remate rermate
1 Tipo de actividad permitida E.xplcr.acién v explotacion E..!qslcr.acién y explotacidn Se‘g:;ﬂ\.n las fa.ses dela Seg:;ﬁ.n las fa.ses dela
simultanea simultanea actividad minera actividad minera
5 Tipo de derecho minero Permiso Titulo Minero Titulo Minero Titulo Minero

6 | Plazo de vigencia del derecho minero

Requiere la suscripcion de un
contrato de explotacion

8 Obigaciones econdmicas

9 Obigaciones ambientales

Hasta 10 afios

Ninguna

Registro Ambiental

Hasta 25 afios

No

_ Patentes de conservacion
_I5D

_ Regalia

_Iva

_IR

_ Utilidad

_ Licencia Ambiental
_ Acto administrativo de
no afectacion de agua

Hasta 25 afios

No

_ Patentes de conservacion
_IsD

_ Regalia

_Iva

_IR

_ Utilidad

_ Ajuste Soberano

_ Licencia Ambiental
_ Acto administrative de
no afectacion de agua

Hasta 25 afios

Si

_ Patentes de conservacion
_IsD

_ Regalia

_ Regalias anticipadas
_IVA

_IR

_ Utilidad

_ Ajuste Soberano

_ Licencia Ambiental
_ Acto administrativo de
no afectacion de agua

24 Decreto Ejecutivo Nro. 649 de 28 de enero de 2019, publicado en el Registro oficial Suplemento Nro. 418 de 31

de enero de 2019.

2 Informe de Gestion 2021, ENAMI EP, p. 12 - 15. Disponible en: https://www.enamiep.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2022/04/Informe-Rendici%C3%B3n-de-Cuentas-2021-ENAMI-EP.pdf
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Fuente: Ley de Mineria.
Elaboracion: Equipo consultor.

Ademas de los regimenes presentados en el grafico precedente, la Ley de Mineria reconoce
también la operacidon de Libres aprovechamientos para materiales de construccidon que se
entrega a través de una autorizacion por parte del Ministerio Sectorial a peticiéon de cualquier
entidad publica que pretenda realizar obras publicas, ya sean de mantenimiento vial o
construccion. Esta autorizaciédn no se rige por ninguno de los pardmetros previamente
presentados para los regimenes mineros, pues al ser una autorizacidn para obra publica, su
operacién Unicamente se sujeta a la obtencién de permisos ambientales.

Los regimenes de mediana mineria y gran mineria se desarrollan conforme las fases establecidas
en la Ley de Mineria, a diferencia de los permisos en mineria artesanal y las concesiones en
pequefia mineria que pueden realizar labores de exploracion y explotacidon simultanea. La
principal consecuencia de esto es la necesidad de contar con un permiso ambiental acorde al
tipo de actividad minera que realizaran, aspecto que se abordara a detalle en el capitulo
relacionado con marco normativo ambiental del sector minero.

llustracion No. 17 Fases de la actividad minera

FASES DE LA ACTIVIDAD MINERA

1 2 3 4 5 6 7
Prospecciéon Exploracion Explotacion Fundicién Refinacion Comercializacion Cierre de mina
Biisqueda de Determinacion Preparacion y Separar el Convertir los

_ousd . del tamario y desarrollo del producto productos Compraventa de Ejecucion del
indicios de éreas .. . L ) lan de ci d
. . forma del yacimiento, metalico que se metalicos en minerales plan de clerre de
mineralizadas o -, . .
yacimiento extraccion y desea obtener materiales de mina
transporte de otros alta pureza
Exploracién Exploracién Evaluaciéon
inicial avanzada econémica
4 afios 4 afios 2+ 2 afios

Fuente: Ley de Mineria.
Elaboracion: Equipo consultor.

Los proyectos mineros en mediana o gran minera que estan en fase de exploracién pueden
demorar, segun lo tiempos establecidos en la norma, hasta doce afios para iniciar explotacion.

4.2.3. Proceso de otorgamiento de concesiones mineras

El proceso de otorgamiento de nuevas concesiones mineras no comenzo sino hasta 2016, siete
afios después de la expedicion de la Ley de Mineria, con la expedicidn del Instructivo para el
otorgamiento de concesiones mineras para minerales metalicos. Este instructivo plasma el
otorgamiento de concesiones diferenciado para el régimen de pequefia mineria con los procesos
de peticion y oferta, y para mediana o gran mineria, con los procesos de subasta o remate.
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El primer proceso es el de peticion para areas solicitadas para labores subterraneas excedan 4
hectdreas mineras hasta 300 hectareas mineras o de 6 hectareas para labores a cielo abierto

hasta 300 hectdreas mineras. Este proceso consta de cinco etapas que se describen en el gréfico
siguiente.

llustraciéon No. 18 Proceso de peticion para el otorgamiento de concesiones en pequefia
mineria

Concesiones en el Régimen de Pequeria Mineria
PROCESO DE PETICION

El érea solicitada para labores subterraneas exceda de 4 hectareas mineras hasta 300 hectareas mineras o de 6 hectéreas para labores a cielo abierto
hasta 300 hectareas mineras

Contenido de la solicitud Graficacion del area

Descripcion de Requisitos Proceso de verificacion Otorgamiento del derecho

1. Identificacion del area
2. Numero de hectareas
3. Descripcion de la
infraestructura a utilizar

- El titulo minero es el
Unicamente las

instrumento que acredita
la existencia de un derecho

1. Declaracion
juramentada de no estar
inhabilitado para hacer

Si la informacion no
estuviera completa, hay
oportunidad de

solicitudes que cumplen
con la informacion son

derivadas a la mineria subsanarla minero a fzwm"del
4. Monto de inversion ARCERNNR para ser 2. Pago por derechos de solicitante del area
graficadas tramite
- . Entrega de Verificacién de Emision del
Solicitud Reserva del area n i Titulo minero
Tequisitos requisitos

Fuente: Instructivo para el otorgamiento de concesiones mineras para minerales metalicos.
Elaboracion: Equipo consultor.

El segundo proceso es el de oferta cuando el area a concesionarse exceda las 300 hectareas
mineras hasta 500 hectdreas mineras. Este proceso, a diferencia del anterior permite que
terceros demuestren su interés por el drea minera solicitada, y presenten su Plan de Trabajo

para que sea calificado por el MEM y Unicamente el que recibe calificacion favorable se
convertird en titular minero.

llustracién No. 19 Proceso de oferta para el otorgamiento de concesiones en pequefia mineria

Concesiones en el Régimen de Pequena Mineria
PROCESO DE OFERTA

El area a concesionarse exceda las 300 hectdreas mineras hasta 500 hectareas mineras

Contenido de la solicitud

1. Graficacién directa del
area de interés

2. Descripcion de la
infraestructura a utilizar

3. Monto de inversion

4. Descripcion detallada del
plan de trabajo

Reserva del area

Publicacion para terceros

La publicacién del area se
realiza en la pagina web
oficial del MEM para que
otros interesados puedan
presentar sus ofertas

Publicacion

Terceros podran presentar
su interés

Los interesados también

deberan cumplir con los

requisitos que presento el
solicitante inicial.

Verificacion de
otros interesados

Calificacién del
Plan de Trabajo

El MEM califica los
planes de trabajo
presentados por los
interesados y otorga el
area al solicitante con
calificacion favorable

Calificacion

Fuente: Instructivo para el otorgamiento de concesiones mineras para minerales metalicos.

Otorgamiento del derecho

El titulo minero es el
instrumento que acredita
la existencia de un derecho
minero a favor del
solicitante del area

Emision del
Titulo minero
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- Ecuador

Finalmente, los ultimos procesos de subasta o remate para el otorgamiento de concesiones
mineras en mediana o gran mineria son muy similares entre ellos, se distinguen Unicamente

porque las concesiones que se entregan mediante subasta son areas nuevas, mientras que las

que se entregan por remate son areas que previamente ya han sido concesionadas y que

cuentan con informacidn geoldgica. Cuando las dreas solicitadas ya han sido total o parcialmente

exploradas, la informacién disponible en la ARCERNNR se publica también la etapa de
convocatoria publica. Este proceso consta de siete etapas que se describen brevemente a

continuacion.

llustraciéon No. 20 Proceso de subasta o remate para el otorgamiento de concesiones en

mediana o gran mineria

Concesiones en el Régimen de Mediana o Gran Mineria

PROCESO DE SUBASTA O REMATE

Subasta: para nuevas concesiones mineras
Remate: para areas caducadas o que hayan sido devueltas o revertidas al Estado

1 2 3 4 5 6
Contenido de Verificacién Publicacion Terceros Comision Verificacién de
la solicitud de requisitos en la pagina interesados Técnica oferta econémica

1. Formulario de
reserva del area

El MEM verifica
que €l solicitante

La concesion es
publicada en la

El sclicitante del
area debera

Se conforma una
comision técnica para

Se convoca a la
apertura publica de

2. Declaracion cumpla can los pagina web en presentar completar el analisis de los sobres con todos los
juramentada de requisitos, y le conjunto con los los términos de planes de trabajo interesados que
idoneidad asigna un valor de términos de referencia que presentados. hayan cumplide los
3. Demostrar ) SOIVEFC'? referencia. incluyen un plan de Los mtfaresados que requisitos técnicos y
solvencia economica economica. trabajo, el nuevo no hubieran cumplido econdmicos.
4. Oferta econémica solicitante los requisitos ya no
en sobre cerrado. presentaréa todos los participan en esta
requisitos. etapa.
Calificacion Convocatoria Presentacion de Evaluacion de
Reserva del 4rea 2q g 5 Apertura de sobres
de requisitos publica interesados posturas

Fuente: Instructivo para el otorgamiento de concesiones mineras para minerales metalicos.
Elaboracion: Equipo consultor.

4.2.4. Régimen tributario aplicable a cada régimen minero

7

Acta de
adjudicacién
La oferta economica
mas alta es a la que

se le adjudica la
concesion minera.
El solicitante tiene
oportunidad de
doblar su oferta
inicial.

Emision del
Titulo minero

La Ley de Mineria y su Reglamento establecen importantes distinciones tributarias para cada

uno de los regimenes mineros.
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Cuadro No. 22 Carga tributaria por régimen minero

Impuesto/
Nro 5 Mineria Artesanal Pequefia Mineria Mediana Mineria Gran Mineria
especial
Se calcula en base a la totalidad de los Lz mineria
artesanal es una Pago annuel del Pago annuel el Pago annual el
ingresos ordinarios y extraordinarios
Impuesto a la actividad de mpuesto a la renta de mpuesto a la renta de mpuesto a la renta de
1 gravados con impuesto, menos las - o s s et o s
renta - IR sustento de personas naturales o personas naturales o personas naturales o
devoluciones, descuentos, costos, gastos y personas 2% uidices 2% uidicas 2% futdicas
deducciones imputables a tales ingresos 0% naturales
Lz mineria % e e e
Se calcula sobre la wiidad anval de cada artesanz] o paga ado e a0 12% e
2 Utiidades empresay sus porcentajes se reparten entre utiid
una actividad de
el Estado y los trabajadores 0% et 10% Trabajadores % Trabajadores Trabajadores
sustento =
Se constituye por el importe total de la
Impuesto al tre tacion de | 1
P contraprestacion e fas operaciones suetas Pago en cada Pago en cada Pago en cada Pago en cada
3 valor agregado al mismo procedente del destinatario o de : : : :
12% transaccion 1% transaccion 12% transaccion 12% transaccion
-IVA terceras persanas v se paga en cada compra,
de un bien o servicio
A P:\gn ssdmle;ra ¥ P:\gn ssdmle;:ra ¥
anticipo del 2% por anticipo del 2% por
4 Regalias Se calcula sobre la venta del mineral P P P P 5%2.8% Pago anmel
o cada exportacion o 3%a8% cada exportacién o
3% venta venta
La mineria
Se calcula en base al monto del taslado de artesanal no 1SD
Impuesto a la g ditacion, denosito, ch - N
5 Salida de ““a: acrediacon ES“‘ O chedue, e En 2023 Ia reduccién En 2023 Ia reduccién En 2023 la reduccién
N transferencia, giro cuando estas operaciones realicen rogresiva del 1SD rogresiva del [SD rogresiva del 1SD
Divisas - 18D | © " eia ol exterior transaceiones en 3,75% prog , 3,75% s ’ 375% proe .
x 0% oo Sers de hasta el 2% ser de hasta el 2% serd de hasta el 2%
el exterior
10%3eRBU  Erpiotacion 10%0eRBU  Explotacién
. Patente de.:‘ Se calcula en funcion de cada hectiren I 5%deRBU  Evaluacitn econdmica 5%deRBU  Evaluacitn econdmica
conservacién a mineria
minera, y se paga por concesion minera R
minera ysepagap artesanal no paga Exporaciony 5%deRBU  Exploracion averzads | 5%deRBU  Exploracin avanzada
patente de e
tente o8 explotacion
0% conservacion Fidz[EY omultines 2,5%deRBU  Exploracion inicial 2,5%deRBU  Exploracin inicial
! ) Lz mineria La pequefia mineria
Ajuste El Estado nunca podra beneficiarse en
o e artesanal no paga | . nopaga suste Ingresos mayores Ingresos mayores
soberano menor proporcién que la empresa 0% ajuste scberano o soberano 513 para el Estado s1% para el Estado

L J

Fuente: la Ley de Mineria, Reglamento General a la Ley de Mineria y Decreto Ejecutivo Nro. 643
Elaboracion: Equipo consultor.

Ademas de la Ley de Mineria, existe normativa conexa que regula especificamente al sector
minero, un detalle de cada una de ellas se presenta a continuacion.

Cuadro No. 23 Marco normativo del sector minero del Ecuador 2®

Nombre ‘ o Legal Fecha h bt
reformas

Recoge los principios generales bajo los que se
desarrollard la actividad minera. Establece por
S - 25 de ejemplo que el Estado central es el que dirige, a
Constitucidn de la Republica . . ) ’p 4 L . q’ R g X
Constitucién julio de 4 través del Ministerio sectorial, la politica publica
del Ecuador R .

2008 minera. Y que las decisiones de los procesos de
consulta previa, libre e informada y de consulta
ambiental no son vinculantes.

Determina el marco general del sector minero,

27 de estableciendo los regimenes mineros existentes,

Ley de Mineria Ley enero de 11 sus fases, régimen tributario, obligaciones para

2009 los titulares de derechos mineros y los procesos
de otorgamiento de nuevas concesiones mineras.

16 de .

Reglamento General a la Ley Decreto noviembr | 10 Establece los procesos aplicables para los
de Mineria Ejecutivo aspectos referidos en la Ley de Mineria.
: e de 2019 P ¥
- 04 de . - .

Reglamento del Régimen Decreto noviembr | 0 Regula especificamente las actividades mineras
Especial de Pequefia Mineria | Ejecutivo en pequefia mineria.

P 9 : e de 2019 Peq
Instructivo de auditoria, Acuerdo , . ,

. . R 09 de Establece la formula de calculo de regalias
calculo de regalias y Ministerial — . . L

- - S marzo de 1 mineras para las concesiones de gran mineria que

beneficios de la actividad Ministerio X -, R

R . X 2012 suscriben contratos de explotacién minera.
minera metdlica Sectorial

26 Las normas en referencia pueden ser visualizadas en este link: Marco normativo sector extractivo Ecuador
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- Ecuador

Norma para el pago del
abono por concepto de

Determina las reglas para cancelar el abono del

, . Resolucion — . .
regalias mineras, en la Servicio de 31de 2% de cada transaccién para las concesiones
explotacién de sustancias Rentas mayo de 1 mineras que no negocien el pago de regalias
minerales metalicas Internas 2016 anticipadas en los contratos de explotacién
explotadas por parte de los minera.
concesionarios mineros
Instructivo para las etapas de " . . L

- L Sefiala condiciones especificas para el inicio de
exploracién y explotacion de Acuerdo L - .

. X R 27 de actividades de exploracion de las concesiones en
las concesiones mineras, Ministerial — ) . L e
s - o noviembr | 7 mediana o gran mineria y también regula el
negociacion y suscripcion de Ministerio . o
) . ede 2015 proceso de pre-negociacion y negociacion de
los contratos de explotaciéon Sectorial L
K contratos de explotacién minera.

minera

. Acuerdo [ .
Instructivo que regula la Ministerial 10 de Establece los parametros que deben seguir los
modificacion del Régimen S junio de 0 titulares mineros para cambiar de un régimen

. Ministerio R
Minero . 2020 minero a otro.
Sectorial
Contiene disposiciones especificas para la

Reglamento especial para la 23 de explotacion de aridos y pétreos, la principal de

L, L. Decreto . . .
explotacién de aridos y Ejecutivo agostode | O ellas, la obligatoriedad de los GAD de solicitar la
pétreos 2012 graficacion de concesiones mineras a la

ARCERNNR.

Reglamento de asignacion de
recursos para proyectos de
inversion social y desarrollo Decreto 19 de Sefiala los principios que deben regir la
territorial en las areas de R . abril de 0 reasignacion de recursos econdmicos para las
. R . Ejecutivo . . . .
influencia donde se ejecutan 2012 areas de influencia de los proyectos extractivos.
actividades de los sectores
estratégicos
Instructivo para la
suscripcion de contratos de Acuerdo 17 de Regula los acuerdos a los que pueden llegar los
operacién para realizar Ministerial — diciembre | 0 titulares de derechos mineros con mineros
actividades de mineria Ministerio de 2020 artesanales para que realicen labores de
artesanal y de sustento de Sectorial explotacién en sus concesiones mineras.
las concesiones mineras
Cédigo Organico Inteeral 10 de Reconoce a la mineria ilegal como delito asi como

& g € Ley febrero 20 el delitos en contra de la naturaleza ocasionados

Penal L . .
de 2014 por actividades mineras ilegales.

. Regula los procesos de otorgamiento de
Instructivo para el Acuerdo & . P R . g

. R 30 de concesiones mineras bajo los procesos de
otorgamiento de Ministerial — . . "

) - o marzo de 4 peticidn y oferta para el régimen de pequefia
concesiones mineras para Ministerio L
; . . 2016 mineria, y los procesos de subasta o remate para
minerales metélicos Sectorial . - -
los regimenes de mediana o gran mineria.
Cadigo Organico de 19 de Establece los lineamientos que rigen la asignacion
Organizacion Territorial, Decreto octubre 27 de recursos del presupuesto general del estado a
Autonomiay Ejecutivo de 2010 los gobiernos descentralizados en todos sus
Descentralizacion niveles.
Ley Organica para la - . . .
Y ) 'g ) p 10 de Contiene consideraciones especificas para los
planificacién integral de la ) .
: S o Ley mayo de 0 proyectos mineros que se encuentran ubicados
circunscripcion territorial S L.
2018 en provincias amazonicas.

especial amazonica

Fuente: la Ley de Mineria, Reglamento General a la Ley de Mineria y Decreto Ejecutivo Nro. 643

Elaboracion: Equipo consultor.

5. Marco legal para la gestion ambiental

5.1. Sector de hidrocarburifero

El permiso ambiental requerido para realizar actividades hidrocarburiferas se fundamente

principalmente en dos normas:
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Cuadro No. 24 Marco normativo ambiental del sector de hidrocarburos del Ecuador

Rango No. .
Nombre Fecha Descripcion
Legal reformas
Sefiala los lineamientos generales de la
Codieo Oreénico de 12 de gestién ambiental y limita la realizacién
i i
g 8 Ley abril de 3 de actividades hidrocarburiferas dentro
Ambiente . . .
2017 del Sistema Nacional de Areas
Protegidas
Reglamento al Decret 12 de Contiene procedimientos
ecreto
Cadigo Organico de Eecuti junio de 1 administrativos generales para la
ecutivo
Ambiente ) 2019 obtencion de permisos ambientales.
Acuerdo
Reglamento . .
. Ministerial
Ambiental de 01 de . .
. - . Regula en materia ambiental las
operaciones L abril de 0 . . )
. , Ministerio operaciones hidrocarburiferas
hidrocarburiferas en q 2020
e
Ecuador .
Ambiente

Elaboracion: Equipo consultor.

El tipo de permiso ambiental que requiere la actividad hidrocarburifera se determina en funcién
de su categorizacion ambiental de bajo, mediano y alto impacto. Las actividades de bajo impacto
Unicamente requieren registro ambiental, mientras que las actividades de mediano y alto
impacto requieren licencia ambiental.
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Cuadro No. 25 Categorizacién ambiental sobre el sector de hidrocarburos

Actividad Tipo de pf.:rmisa
requerido

Exploracion de hidrocarburos
Prospeccion geofisica de hidrocarburos Licencia Ambiental
Perforacion exploratoria v de avanzada de hidrocarburos Licencia Ambiental
Desarrollo y produccion
Desarrollo y produccion de hidrocarburos Licencia Ambiental
Industrializacion
Industrializacion de hidrocarburos Licencia Ambiental

Almacenamiento y transporte de hidrocarburos y sus derivados

Construccion y/u operacién de ductos (oleoductos principales v secundarios, gasoductos, poliductos v estaciones de bombeo) e
instalaciones para el almacenamiento de petréleo v sus derivados
Almacenamiento y transporte de hidrocarburos y sus derivados (excepto GLP y GN)

Licencia Ambiental

Almacenamiento y transporte de hidrocarburos y sus derivados (excepto GLP y GN) Licencia Ambiental
Terminales de Productos limpios Licencia Ambiental
Almacenamiento, transporte de GLP y GN (Autorizados por la Autoridad Competente)

Construccion y/u operacion de plantas de almacenamiento y envasado de GLP Licencia Ambiental
Construccion y/u operacion de plantas de almacenamiento v envasado de GN Licencia Ambiental
Centros de acopio de GLP mayor a 3000 cilindros Licencia Ambiental
Depositos de distribucion de GLP mayor a 500 cilindros ¥y menor o igual a 3000 cilindros Registro Ambiental
Transporte de GLP mayor a 3000 cilindros Licencia Ambiental
Transporte de GLP mayor a 100 cilindros y menor o igual a 3000 cilindros Registro Ambiental
Almacenamiento y transporte de GLP mayor a 3000 cilindros Licencia Ambiental
Almacenamiento v transporte de GLP mayor a 500 cilindros y menor o igual a 3000 cilindros Licencia Ambiental
Almacenamiento v transporte de GLP menor o igual a 500 cilindros Registro Ambiental
Transporte de GLP y GN al granel Licencia Ambiental
Construccion operacion y almacenamiento de gas natural y condensado de gas natural para uso industrial Licencia Ambiental

Comercializacion de Hidrocarburos

Comercializadora  de los segmentos: automotriz, pesquero artesanal e industrial, naviero nacional e internacional, asfaltos
Licencia Ambiental

aceite agricola (spray oil), solvente 1, mineral turpentine (trementina mineral), solvente 2 (rubber solvente), nafta industrial).

Estaciones de servicio (gasolineras y depdsitos pesqueros) Licencia Ambiental
Estaciones de servicio (gasolineras) con lubricadoras y lavadoras Licencia Ambiental
Fabricacion de productos de petréleo y carbon

Fabricacion de mezclas de asfalto Licencia Ambiental
Fabricacion de aceites y grasas lubricantes de petrdleo Licencia Ambiental
Fabricacion de todos los demés productos de petroleo y carbon Licencia Ambiental

Fuente: MAATE — Catalogo de Categorizacion Ambiental Nacional (CCAN)
Elaboracion: Equipo consultor.

5.2. Sector de mineria

El articulo 26 de la Ley de Mineria establece que los titulares de derechos mineros requieren
contar con actos administrativos previo al inicio de sus actividades: (i) Permiso Ambiental y (ii)
Acto administrativo favorable respecto de la eventual afectacion a cuerpos de agua superficial
y/o subterranea y del cumplimiento al orden de prelacién sobre el derecho al acceso al agua.

5.2.1. Permiso ambiental
El permiso ambiental para actividades mineras se rige principalmente por tres normas:

Cuadro No. 26 Marco normativo ambiental del sector minero del Ecuador %’

Descripcion

Nro. de
reformas

Nombre Rango Legal ‘ Fecha

Sefiala los lineamientos generales de la gestion

Codigo Organico de Le 12 de abril de 3 ambiental y limita la realizacion de actividades
Ambiente ¥ 2017 mineras dentro del Sistema Nacional de Areas
Protegidas

27 Las normas en referencia pueden ser visualizadas en este link: Marco normativo sector extractivo Ecuador
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- A Contiene procedimientos administrativos
Reglamento al Codigo Decreto 12 de junio 1 enerales para la obtencién de permisos
Organico de Ambiente Ejecutivo de 2019 g R P P
ambientales.
Determina con especificidad los principios
. Acuerdo . . . .
Reglamento Ambiental de AR 27 de marzo ambientales que rigen la actividad mineray el
. . Ministerial - 7 . . . .
Actividades Mineras MAATE de 2014 contenido de los estudios de manejo ambiental y
planes de manejo ambiental.

Fuente: Varios marcos normativos citados en el cuadro anterior.
Elaboracion: Equipo consultor.

El tipo de permiso ambiental que requiere la actividad minera se determina en funcién de su

categorizacién ambiental de bajo, mediano y alto impacto. Las actividades de bajo impacto

Unicamente requieren registro ambiental, mientras que las actividades de mediano y alto

impacto requieren licencia ambiental.

Cuadro No. 27 Categorizacién ambiental sobre el sector minero

Actividad

Mineria

Mineria artesanal: explotacion

Mediana y Gran Mineria

Exploracion Inicial

Exploracion Avanzada

Pequefia Mineria

Exploracion y explotacion simulténea en Pequefia Mineria

Beneficio, fundicién, refinacion para la Pequerfia Mineria

Mediana Mineria

Explotacion de Mediana Mineria

Beneficio, fundicién, refinacién para la Mediana Mineria

Mineria a Gran Escala

Explotacién de Mineria a Gran Escala

Beneficio, fundicion, refinacion para la Mineria a Gran Escala

Mineria de libre aprovechamiento de materiales de construccion

Mineria de libre aprovechamiento de materiales de construccién para proyectos publicos superior a 500.000 m3/afio
Mineria de libre aprovechamiento de materiales de caonstruccién para proyectos publicos mayor o igual a 250.000 m3/afio y
menor igual a 500.000 m3/afio

Mineria de libre aprovechamiento de materiales de construccion para proyectos publicos menor a 250.000 m3/afio
Mineria de libre aprovechamiento de materiales de construccién mayor a 250.000 m3/afio en las Islas Galapagos
Mineria de libre aprovechamiento de materiales de construccién menor o igual a 250.000 m3/afio en las Islas Galapagos
Materiales de Construccion

Explotacion de Materiales de Construccion (aridos y pétreos)

Fuente: MAATE — Catalogo de Categorizacion Ambiental Nacional (CCAN
Elaboracion: Equipo consultor.

Tipo de permiso

requerido
Registro Ambiental

Registro Ambiental
Licencia Ambiental

Licencia Ambiental
Licencia Ambiental

Licencia Ambiental
Licencia Ambiental

Licencia Ambiental
Licencia Ambiental
Licencia Ambiental
Licencia Ambiental

Registro Ambiental
Licencia Ambiental
Licencia Ambiental

Licencia Ambiental

5.2.2. Acto administrativo favorable respecto de la eventual afectacion a cuerpos
de agua superficial y/o subterrdnea y del cumplimiento al orden de prelacion

sobre el derecho al acceso al agua

La emisidn del Acto administrativo favorable respecto de la eventual afectacion a cuerpos de

agua superficial y/o subterranea y del cumplimiento al orden de prelacion sobre el derecho al

acceso al agua, se regula principalmente en tres normas.
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Cuadro No. 28 Marco normativo para la gestidon de agua en el sector minero del Ecuador®

Nro. de a4
Nombre Rango Legal ‘ Fecha Descripcion
reformas
Ley Organica de Recursos L ..
s 06 de agosto Recoge los principios generales para la gestién de
Hidricos, Usos y Ley 0 oy
; de 2014 los recursos hidricos
Aprovechamiento del Agua
Reglamento a la Ley .
Organica de Recursos Decreto 20 de abril de Estable.ceilos requisitos gem_e,rales Y N
. R . 1 procedimientos para la gestién de autorizaciones
Hidricos, Usos y Ejecutivo 2015 ara el uso y aprovechamiento de agua
Aprovechamiento del Agua P yap gua.
Regulacidén para la emisién
del Acto Administrativo Acuerdo Especificamente establece el proceso y los
X X AR 18 de agosto . -
Previo Establecido En El Ministerial - de 2021 0 requisitos para la obtencién de este acto
Literal B) Del Articulo 26 MAATE administrativo.
De La Ley De Mineria

Fuente: Varios marcos normativos citados en el cuadro anterior.
Elaboracion: Equipo consultor.

Adicionalmente, en los Ultimos afios la Corte Constitucional del Ecuador ha emitido
jurisprudencia vinculante principalmente sobre el derecho de consulta ambiental, reconocido
en el articulo 398 de la Constitucion de la Republica.

Cuadro No. 29 Jurisprudencia de la Corte Constitucional relacionada con el derecho de
consulta ambiental

Nro. de Sentencia

Descripcion

Sentencia No 001-10-SIN- | 18 de marzo | Demanda de

cc de 2010

En esta sentencia se desarrolla por primera vez
prelegislativa
consagrada en el articulo 57 numeral 17 de la

inconstitucionalidad el derecho a la consulta
contra la Ley de Mineria
Constitucion, que procede previo a la adopcién
de medidas legislativas que afecten los derechos
de los pueblos, comunas, comunidades vy

nacionalidades indigenas

Sentencia No. 023-17-SIN- | 26 de julio de | Accién de | Se determina que la consulta prelegislativa no
cc 2017 inconstitucionalidad  del | ynicamente procede previo a la expedicion de
Reglamento del Sistema | ;405 normativos que hayan seguido el

de Identificacion y L L .
Trazabilidad Animal del proc§d|m|ento de formacion de la ley; sino
Ecuador SITA también aquellos promulgados por las
autoridades administrativas, tales como, por
ejemplo, los acuerdos ministeriales o
reglamentos expedidos por los 6rganos de la

Funcién Ejecutiva.

Sentencia No. 20-12-IN/20 01 de julio de | Accidon de | En esta sentencia se analiza el alcance de la
2020 inconstitucionalidad del | consulta previa a los pueblos, nacionalidades y
Acuerdo Ministerial No. | comunidades indigenas en los planes y
080 expedido por el | programas de prospeccion, explotacion vy

comercializacién de recursos no renovables. Y,
adicionalmente, se diferencia el alcance y objeto
de la consulta previa y la consulta prelegislativa.
Se concluye que el desvio del curso natural de un

Ministerio del Ambiente

Sentencia No. 32-17-IN/21 09 de junio de | La Corte Constitucional

2021

resuelve la accion publica
de inconstitucionalidad
presentada en contra de
los articulos 86 y 136 del
Reglamento Ambiental de

cuerpo hidrico para proyectos mineros o
actividad de mineria artesanal, asi como
procedimientos y requisitos para autorizarlo,
deben constar en una Ley Organica.

28 Las normas en referencia pueden ser visualizadas en este link:

Ecuador

Marco normativo sector extractivo
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Actividades Mineras
(RAAM) y declara que las
normas impugnadas son
contrarias al principio de
reserva de ley (arts. 132 y
133 de la Constitucién).

- Ecuador
Adicional a ello refirié que, en cualquier norma
de caracter legal que contemple la posibilidad de
alterar el cauce de un rio a través de una
autorizacion o permiso se debe tomar en cuenta
el principio de prevencién y precaucién. Por
tanto, los articulos 86 y 136 del Reglamento
Ambiental de Actividades
inconstitucionales por inobservar el principio de

Mineros son

reserva legal.

Sentencia No. 22-18-IN/21

8 de
septiembre de
2021

Accidn de
inconstitucionalidad

propuesta en contra de
varias normas del Cédigo
Organico del Ambiente y
su reglamento, que tienen
relacién con los
manglares, monocultivos,
los derechos de Ia
naturaleza y sobre Ia
regulacién del derechoala
consulta previa y a la
consulta ambiental.

La Corte desarrollé el derecho a la consulta
previa de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, consagrado en el
articulo 57 numeral 7 de la Constitucién, que
procede previo a la implementacion de planes y
programas de prospeccidn, explotaciéon y
comercializacién de recursos no renovables que
se encuentren en sus tierras y que puedan
afectarles ambiental o culturalmente.

1149-19-
JP/21 y Auto de aclaracién

Sentencia No.

10 de
noviembre de
2021

Proceso de seleccion y
revision de la sentencia de
segunda instancia dictada
dentro de la acciéon de
proteccidn presentada en
contra de las
autorizaciones otorgadas
al concesionario minero.

La Corte Constitucional se pronuncié sobre los
siguientes aspectos que son de interés para la
industria minera:

- Los principios de precaucidén y prevencién
ambiental;

- El alcance del articulo 407 de la Constitucidn; vy,
- Sobre los estandares de la consulta ambiental.

Sentencia No. 45-15-IN/22

12 de enero de
2022

Inconstitucionalidad de la
Ley de Recursos Hidricos

La Corte sefialé que la obligacion de hacer
consulta prelegislativa “se extiende a cualquier
6rgano con potestad normativa como el
presidente de la Republica siempre que la
medida tenga la potencialidad de afectar a los
pueblos y nacionalidades indigenas.

Sentencia No. 28-19-IN/22

19 de enero de
2022

Inconstitucionalidad  del
Decreto Ejecutivo No. 751,
en virtud del cual se
amplia la zona intangible
Tagaeri Taromenane y se
reduce el drea de
explotacion petrolera en el

Parque Nacional Yasuni.

En esta sentencia la Corte sefialé que la consulta
prelegislativa no es aplicable a los pueblos en
aislamiento  voluntario. Esto, pues debe
respetarse su derecho de autodeterminacién.

La Corte aclaré, ademads, que, si bien no les es
aplicable la consulta prelegislativa, si debe
realizarse un estudio técnico sobre los efectos
que tendria las medidas a implementarse.

Sentencia No. 273-19-JP/22

27 de enero de
2022

La Corte Constitucional
revisé la sentencia dictada
en la accion de proteccién
presentada por la
Defensoria del Pueblo y
por el presidente de la
Comunidad A’l Cofdn de
debido al
otorgamiento de 20

Sinangoe

concesiones mineras y 32
concesiones en tramite
alrededor de los rios
Chingual y Cofanes, por
supuestos dafios

ambientales.

La Corte desarroll6 tres nuevos estandares sobre
la consulta previa. El primero es el denominado
“deber de acomodo del plan o proyecto
consultado”, que implica que, para que sea
posible obtener el consentimiento de la
comunidad, el Estado debe tener flexibilidad
para modificar el disefio inicial del proyecto
consultado o incluso cancelarlo.

Para que exista flexibilidad, segtn la Corte, es
necesario que el Estado consulte desde las
primeras etapas de un proyecto. En materia de
mineria, la Corte establecié que la consulta
previa debe ser realizada desde la planificacion
de cualquier programa de prospeccion, esto es,
desde la busqueda de indicios de dreas
mineralizadas. La Corte aclaré que aquello
implica que la consulta debe ser realizada antes
de cualquier convocatoria para el otorgamiento
de un derecho minero.
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Sentencia No. 1325-15- | 14 de | La sentencia fue dictada | Se determind que los procesos de socializacion
EP/22 septiembre de | en el marco de una accién | due se llevaron a cabo en el proyecto minero
2022 extraordinaria de | distan de lo que se puede concebir como un

procedimiento de consulta previa, por no
cumplir con los estandares desarrollados por la
Corte Constitucional.

proteccién propuesta por
el pueblo Shuar, en contra
de la sentencia de

segunda instancia dictada | En este caso, la Corte determiné que la consulta
dentro de una accién de | previa no se limita a la emisién de un permiso
proteccién en contra de la | @dministrativo en  particular, sino a la
procedencia de ejecutar actividades mineras,
por lo que “debe ser previa a la planificacion,
oferta u otorgamiento de dreas de interés
minero”. Es decir, debe realizarse previo al
concesion “Panantza”. otorgamiento de la concesién.

concesion minera y las
autorizaciones
ambientales de la

Fuente: Varias sentencias citadas en el cuadro anterior.
Elaboracion: Equipo consultor.

6. Cotejo de informacion EITI Ecuador 2021

Objetivo de la seccion: Dimensionar la importancia del sector petrolero y de gas natural en el
ambito tributario y societario segun la clasificacidn de impuestos que genera por sus actividades,
asi como las utilidades después del pago impositivo.

6.1. Fuentes de informacidén y proceso de recopilacion

De acuerdo al listado de empresas que se adjuntan en el Informe de Alcance y Materialidad
2019-2021 para Ecuador, de desglosa en aquellas pertenecientes al sector de hidrocarburos que
tienen contratos de prestacién de servicios con el Estado y para el sector de mineria, hacen
referencia a consulta desglosada por contribuyente de regalias mineras y patentes con mayor
representatividad dentro de la recaudacién a empresas mineras.

El grupo industria remite el listado de empresas del sector extractivo que forman parte de EITI
en Ecuador, en cuya informacidn se procede a identificar el RUC y Razdn Social en el portal de
consulta del SRI. Las empresas PETRORIVA S.A. y PETROLEOS DEL PACIFICO S.A. PACIFPETROL
registran diferentes RUC entre la informacién del SRI y SUPERCIAS, se toma referencia este
ultimo.

En aquellas empresas, instituciones y organizaciones que forman parte de EITI Ecuador, no se
toman en el cruce de informacion con la SUPERCIAS: SPE Ecuador Section, Cdmara de Mineria
del Ecuador, Asociacién de Ingenieros de Minas del Ecuador (AIME), Women in Mining (WIM)
ya que no corresponden al sector societario dentro del ambito de la SUPERCIAS.

En el caso de TITAN MINERALS, la empresa titular en Ecuador corresponde a NEK DEVELOPMENT
COPR, en cuanto a SALAZAR RESOURCES se toma como referencia a EXPLORUMINAHUI S.A.,
NATURAL RESOURCES COMPANY NRESC S.A., OSOS NEGROS COMPANY O3NC SA. y LA
ORQUIDEA LORSA S.A.

El MEM remite el listado de empresas del sector hidrocarburifero que mantienen contratos de
prestacion de servicios, de participacion y servicios especificos con Estado. De igual forma, el
detalle de las empresas con contratos de explotacidn minera. En cuanto al detalle los impuestos
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generados en las Fichas Ejecutivas de Proyectos Mineros proporcionadas por el MEM, se tabulan
los impuestos disponibles para 2021.

Através de los estados financieros a 2021 disponibles en la SUPERCIAS, se toma como referencia
el impuesto a la renta causado y se realiza un cruce de informacién con la informaciéon remitida
por el MEM, grupo industria y el Informe de Alcance y Materialidad.

La clasificacion del Cotejo de Informacién establece aquellas empresas que forman parte de las

Fichas Ejecutivas remitidas por el MEM, ya que permiten el contraste del impuesto a la renta
pagado con la informacién de los balances financieros que cada empresa remite a la SUPERCIAS.
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Cuadro No. 30 Resumen cotejo de informacion y agrupacion segun fuente de informacion

Empresas informe alcan
presas informe a ‘cance y Contratos sector extractivo

materialidad
minera adheridas a EITI informacion
Informacién SUPERCIAS
0190168018001-ECUACORRIENTE S.A. reporta reporta reporta reporta
0190383865001-MINERVILLA CIA. LTDA. reporta
0790098005001-SOCIEDAD MINERA NUEVA ROJAS SOMINUR CIA. LTDA reporta
0790150511001-PRODUCTOS MINEROS S.A. PRODUMINSA reporta
0791702143001-AGRICOLA MINERA AGRIMROC S.A. reporta
0791720508001-COMPANIA GRUMINTOR S.A. reporta
0791722772001-PROMINE CIA. LTDA. reporta
0791730589001-SOCIEDAD MINERA LIGA DE ORO S.A. SOMILOR reporta
0791731534001-SOCIEDAD MINERA PUEBLO NUEVO PUENE C. LTDA. reporta
0791786983001-TIWINTZA CIA.LTDA. reporta
0791808081001-TORATA MINING RESOURCES TMR S.A. reporta
0990670307001-BIRA BIENES RAICES SA reporta
0991296778001-HOLCIM AGREGADOS S.A. reporta
0991381937001-CANTERAS Y VOLADURAS S.A. (CANTYVOL) reporta
0992260696001-BURSAL S.A. reporta
0992305312001-EXPORTADORA AURIFERA S.A. EXPAUSA reporta
0992529679001-MINERA BELORO C. L. reporta
1191790436001-NEK DEVELOPMENT CORP. reporta
1790749509001-ANDES PETROLEUM ECUADOR LTD. reporta reporta
1790790967001-PETROORIENTAL S.A. reporta reporta
1791239245001-ENAP SIPETROL S.A. reporta reporta
1791256891001-EXPLORCOBRES S.A. reporta reporta
1791263839001-LA ORQUIDEA LORSA S.A. reporta
1791272676001-ODIN MINING DEL ECUADOR S.A. reporta reporta
1791302222001-DPMECUADOR S.A. reporta reporta
1791330897001-PETROLEOS DEL PACIFICO S.A. PACIFPETROL reporta reporta
1791330943001-TRIBOILGAS CIA. LTDA. reporta
1791401492001-PLUSPETROL ECUADOR B.V. reporta reporta
1791414594001-PETROLEOS SUD AMERICANOS DEL ECUADOR PETROLAMEREC S.A. reporta
1791414659001-PETRORIVA S.A. reporta
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1791738756001-PETROBELL S.A.
1791753283001-PETROLIA ECUADOR S.A.

1791808045001-CNPC CHUANQING DRILLING ENGINEERING COMPANY LIMITED

1791840712001-AURELIAN ECUADOR S.A
1791927745001-LOWELL MINERAL EXPLORATION ECUADOR S.A.
1791990730001-ALL METALS MINERIA S.A.
1792050863001-CURIMINING S.A.
1792291356001-EXPLORUMINAHUI S.A.

1792431565001-EXPLORACIONES MINERAS ANDINAS ECUADOR EMSAEC S.A.

1792452929001-GENTE OIL ECUADOR PTE.LTD.
1792464161001-ORION ENERGY OCANOPB S.A.
1792464781001-ORIONOIL ER S.A.

1792470293001-UNION CEMENTERA NACIONAL, UCEM S.A.
1792514541001-SERVICIOS INTEGRADOS PANATURI S.A.
1792517974001-SERVICIOS PETROLEROS IGAPO S.A.
1792574587001-CONSORCIO BLOQUE (28) VEINTE Y OCHO
1792580994001-ECUASOLIDUS S.A.

1792584213001-CRUZ DEL SOL CSSA S.A.
1792584310001-GREEN ROCK RESOURCES GRR S.A.
1792584418001-CARNEGIE RIDGE RESOURCES S.A.
1792584930001-VALLE RICO RESOURCES VRR S.A.
1792677785001-ECUADORFORTESCUE S.A.
1792716667001-0SOS NEGROS COMPANY O3NC S.A.
1792749530001-AURELIANMENOR S.A.

1792752051001-HANRINE ECUADORIAN EXPLORATION ANDMINING S.A.

1792758440001-YANKUANG DONGHUA CONSTRUCTION CO., LTD.
1792827515001-WAYRAENERGY S.A.

1792865565001-NATURAL RESOURCES COMPANY NRESC S.A.
1792903890001-CUYABENOPETRO S.A.

1792985293001-GRAN TIERRA ENERGY COLOMBIA LLC
1792985757001-CONSORCIO FRONTERA-GEOPARK BLOQUE PERICO
1792985773001-CONSORCIO GEOPARK - FRONTERA BLOQUE ESPEJO
1793048250001-JACOL ECUADOR CIA.LTDA.
1990914474001-EXPLOTACION MINERA EXPLOKENMINERA S. A.
1792032725001-COMPARNIA MINERA LA PLATA S.A.
1792038472001-EXPLORACIONES NOVOMINING S. A.
1792064724001-COMPARNIA MINERA RUTA DE COBRE S.A.

reporta
reporta

reporta
reporta
reporta

reporta

reporta
reporta

reporta

reporta

reporta
reporta
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reporta
reporta
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reporta
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1791320557001-GRANTMINING S.A. reporta
Empresa publica

1768153530001-EMPRESA PUBLICA DE HIDROCARBUROS DEL ECUADOR EP PETROECUADOR reporta reporta
1768152480001-EMPRESA NACIONAL MINERA ENAMI EP reporta
Sin informacion

0691703126001-ASOCIACION CANTERAS SHOBOL CENTRAL reporta
0703089698001-AGUILAR ESPINOZA WUILMER PATRICIO reporta
0791732972001-SOCIEDAD MINERA GOLDEN MINING reporta
1791263308001-SERTECPET reporta
1791435958001-ELIPE S.A. reporta
1791749146001-CONSORCIO PETROSUD PETRORIVA reporta

1792010721001-CONSORCIO PETROLERO BLOQUE 17 reporta reporta
1792014921001-Petrobell S.A.-Grantmining S.A. reporta
1792119375001-CONSORCIO PEGASO — PUMA ORIENTE reporta

1792155975001-CONSORCIO PEGASO — PUMA ORIENTE reporta
1792260787001-CONSORCIO PALANDA YUCA SUR reporta reporta
1792701139001-GREEN VALLEY RESOURCES GREENVALLEY-GVR S.A. reporta
1792832209001-CONDOR SERVICIOS PETROLEROS CONSEPETRO S.A. reporta

Fuente: Informe de Alcance y Materialidad 2019-2021 Ecuador. Ministerio de Energia y Minas. Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros.
Elaboracion: Equipo consultor.
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6.2. Resultados relevantes del cotejo de informacién

6.2.1. Principales resultados en recaudacion tributaria

A través del cotejo de informacién entre las cinco fuentes de informacién: empresas con
contratos de prestacién de servicios y explotacion minera remitidos por el MEM, empresas del
sector extractivo dentro del Informe de Alcance y Materialidad 2019-2021, empresas adheridas
al EITI segun listado remitido por el sector industria. las empresas bajo los cuales se identific el
pago de impuestos por concepto de patentes mineras remitidas por el MEM vy los balances
financieros cargados en SUPERCIAS, los resultados se resumen a continuacion:

Cuadro No. 31 Resumen 2021 cotejo de informacién y agrupacion segun fuente. En nimero de
empresas, millones de USD y porcentajes

Clasificacion NUmEro Ing.resc-)s :::;iti " "
empresas ordinarios i pagado  Causado
Total contratos 28 2.971,9 801,9 143,9 247,7
Sector hidrocarburos 26 1.329,2 333,4 34,2 116,7
Explotacion minera 2 1.642,6 468,5 109,6 1311
Total Informe Alcance y Materialidad 53 2.994,0 792,5 145,4 242,6
Empresas - Hidrocarburos 16 978,6 327,1 29,8 97,1
Empresas — Mineria 37 2.015,5 465,4 115,6 145,5
Empresas adheridas a EITI 17 1.709,3 511,6 109,6 131,1
Cotejo informacion 10 1.642,6 467,2 109,6 131,1
Total extractivo 1.055 6.217,8 1.152,1 209,4 429,2
Total extractivo y relacionados 1.467 9.494,8 786,8 217,6 451,8

Porcentaje del sector extractivo

. Utilidad
e Numero Ingresos .
Clasificacion S después
empresas ordinarios . Causado
imptos.

Total contratos 2,7% 47,8% 69,6% 68,7% 57,7%
Sector hidrocarburos 2,5% 21,4% 28,9% 16,4% 27,2%
Explotacion minera 0,2% 26,4% 40,7% 52,4% 30,5%

Total Informe Alcance y Materialidad 5,0% 48,2% 68,8% 69,4% 56,5%
Empresas - Hidrocarburos 1,5% 15,7% 28,4% 14,2% 22,6%
Empresas — Mineria 3,5% 32,4% 40,4% 55,2% 33,9%

Empresas adheridas a EITI 1,6% 27,5% 44,4% 52,4% 30,5%

Cotejo informacién 0,9% 26,4% 40,6% 52,4% 30,5%

Porcentaje del sector extractivo y relacionados

. Utilidad
Y Numero Ingresos . IR IR
Clasificacion Ju después
empresas ordinarios ) pagado  Causado
imptos.

Total contratos 1,9% 31,3% 101,9% 66,1% 54,8%
Sector hidrocarburos 1,8% 14,0% 42,4% 15,7% 25,8%
Explotacién minera 0,1% 17,3% 59,5% 50,4% 29,0%

Total Informe Alcance y Materialidad 3,6% 31,5% 100,7% 66,8% 53,7%
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Empresas - Hidrocarburos 1,1% 10,3% 41,6% 13,7% 21,5%
Empresas — Mineria 2,5% 21,2% 59,2% 53,1% 32,2%
Empresas adheridas a EITI 1,2% 18,0% 65,0% 50,4% 29,0%
Cotejo informacién 0,7% 17,3% 59,4% 50,4% 29,0%

Elaboracion: Equipo consultor.

Segun las empresas que cargaron informacidn en SUPERCIAS que corresponden al sector
extractivo alcanzaron 1.055 vy al incluir las actividades relacionadas (comercio al por mayor y
menor) representaron a 1.467 empresas en 2021. Mediante la clasificacién de las empresas que
constan en el listado de aquellas con contratos en sector extractivo remitidas por el MEM,
representan la agrupacidon con mayor cobertura en utilidad después de impuestos con el 69,6%
de toda la industria extractiva y el 101,9% de la industria extractiva® y actividades relacionadas.

Las empresas del sector extractivo con informacion disponible en SUPERCIAS y que forman parte
del Informe de Alcance y Materialidad 2019-2021 para Ecuador, son 53 empresas que
participaron en el 69,4% del IR pagado en 2021, el 56,5% del IR causado y el 27,5% de los ingresos
ordinarios generados en el sector extractivo (sin incluir el comercio al por mayor y menores).

Las empresas adheridas a EITI Ecuador y que cargaron informacién en la SUPERCIAS son 17, las
cuales en relacién a la industria extractiva representan el 52,4% del IR pagado que reportaron
en sus balances financieros, el 30,5% del IR causado® en 2021, el 27,5% de los ingresos
ordinarios de las empresas y el 44,4% de la utilidad después de impuestos.

En cuanto a la agrupaciéon de empresas remitidas por el MEM que permiten el desglose de
impuestos por concepto de patentes mineras®! hacen referencia a aquellas utilizadas para el
cotejo de informacion, las cuales son 10 y representan el 52,4% del IR pagado en el sector
extractivo y el 26,4% de los ingresos ordinarios®* generado en 2021.

6.2.2. Principales resultados en patentes mineras

A través de las Fichas Ejecutivas remitidas por el MEM segun proyecto minero, se desglosa el
pago por concepto de patentes mineras de manera anual. Estos valores constituyen aquellos
rubros reportados por cada empresa, los cuales se toman como referencia para el andlisis de la
participacién en los montos presentados por el SRI para el sector extractivo.

Mediante el aplicativo web de estadisticas multidimensionales disponible en SR, se identifica el
desglose de los impuestos pagados segun actividad econdmica, sin embargo no es posible
identificarlos segiin empresa, razén por lo cual esta seccidon de cotejo de informacién se basa en
la relevancia de aquellas empresas remitidos por el MEM, dentro del pago de patentes mineras.

29 Este valor es mayor al 100% ya que al agrupar la utilidad después de impuestos, refleja aquellas con ganancias y
pérdidas en el ejercicio 2021, lo cual, al incluir mas empresas, determina que existen mas con utilidades negativas
que positivas en las actividades de comercio al por mayor y menor.

30 Representa el calculo en relacion a la base imponible sin deducciones, exenciones, entre otros, que fue generado
en el ejercicio impositivo.

31 Se analiza en la seccién 7.2.2.

32 provenientes del giro de negocio de la empresa
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Cuadro No. 32 Resumen cotejo de informacidon y agrupacion segin fuente de informacidn. En
numero de empresas, millones de USD y porcentajes

miles de délares

Nombre titular minero Nombre proyecto minero I:fi:;:":i(:za 4 2020 2021 2022
1791256891001-EXPLORCOBRES S.A. “SAN CARLOS PANANTZA” 2011-2022 534.360,0 534.360,0 567.010,0
1791272676001-ODIN MINING DEL ECUADOR S.A. “CANGREJOS” 2010-2022 61.420,0 93.610,0 119.070,0
1792032725001-COMPARIA MINERA LA PLATA S.A. “LA PLATA” 2009-2022 17.880,0 17.880,0 43.600,0
1791840712001-AURELIAN ECUADOR S.A “FRUTA DEL NORTE” 2003-2022 185.1200 185.1200 196.690,0
1792050863001-CURIMINING S.A. “CURIPAMBA" 2009-2022 172.300,0 172.300,0 201.660,0
1792038472001-EXPLORACIONES NOVOMINING S. A. “CASCABEL” 2008-2022 99.580,0 149.370,0 1587100
1768152480001-EMPRESA NACIONAL MINERA ENAMI EP* “LIURIMAGUA” 2011-2015
1791302222001-DPMECUADOR S.A. “LOMA LARGA” 2001-2022 159.200,0 197.800,0 253.730,0
0190168018001-ECUACORRIENTE S.A. “MIRADOR” 2010-2022 286.490,0 249.070,0 794.070,0
1792064724001-COMPARNIA MINERA RUTA DE COBRE S.A. “RUTA DEL COBRE” 2012-2022 123.860,0 123.860,0 131.600,0

Total 1.640.210,0 1.723.370,0 2.466.140,0

Total sector extractivo (%) 14,7% 15,4% 28,8%

Notas: *En asociacion con CODELCO.
Elaboracion: Equipo consultor.
Fuente: Fichas Ejecutivas del Ministerio de Energia y Minas.

De los 9 proyectos mineros (sin incluir ENAMI) que constan en las Fichas Ejecutivas remitidas
por el MEM, se evidencia una tendencia al alza en cuanto a la generacién de patentes mineras,
ya que en 2020 estos proyectos reportaron USD1.640.210,0 y en 2021 crecieron en 5,1% y en
2022 alcanzaron USD2.466.150,0 con una expansion de 43,1%.

Al realizar un cotejo de informacidn en relacion al total generado por el sector extractivo segun
las cifras de impuestos recaudados por patentes mineras, estos 9 proyectos pasaron de tener
una representatividad de 14,7% en 2020 al 28,8% en 2022, pese a que el sector extractivo en
valores totales presentd menores valores por concepto de este impuesto, ya que en 2020 el SR
reporté USD11.143,600,0 y USD8.566.931,4 en 2022.

6.3. Recomendaciones para el cotejo de informacion

Delimitar la dimensién temporal para el analisis de las entidades que forman parte de EITI, si
registran contratos con el Estado en relacidn al sector extractivo o han reportado informacién
al MEM, se recomienda establecer una fecha corte con el fin de limitar la vigencia del universo
de empresas analizadas.

Se recomienda el levantamiento de plantillas de recoleccion de informacion tributaria, empleo,
inversiones e inversiones sociales de las empresas del sector hidrocarburifero y minero. En
primera instancia se tiene que delimitar a aquellas que forman parte de EITI para en un periodo
posterior, expandir al universo de aquellas que tienen contratos con el Estado y a largo plazo,
tener una cobertura total de las empresas del sector extractivo.
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7. Informacion cuantitativa hidrocarburos

Objetivo de la seccion: Dimensionar la importancia del sector petrolero y de gas natural en el
ambito tributario y societario segun la clasificacién de impuestos que genera por sus actividades,
asi como las utilidades después del pago impositivo. Se analiza tanto el sector societario como
a PETROECUADOR EP.

7.1. Informaciéon empresarial

De acuerdo a la informacién empresarial cargada en SUPERCIAS®, se parte de un anélisis del
universo total del sector correspondiente a petréleo crudo y gas natural®4, después un cruce con
aquellas empresas que tienen contratos suscritos de prestacion de servicios con el Estado y con
aquellas que forman parte de EITI.

En 2021 existieron 289 empresas relacionadas a la actividad econdmica de petréleo crudo y gas
natural, de las cuales 97 reportaron utilidades® después del pago de impuesto a la renta que
representa el 34,6% del sector, el 33,1% presentd utilidades negativas y el 17,5% en cero. En
cuanto a la subindustria que mas empresas con utilidades positivas, fue la relacionada a
actividades de servicios de extraccion de petrdleo y gas que concentra el 76,5% de las empresas
de este sector.

Cuadro No. 33 Resumen de utilidad del sector petrdleo y gas en 2021. En niumero de empresas

Industria y subindustria e Utilidad (+)  Utilidad (-) Utilidad (=0)
Petrdleo crudo y gas natural 289 97 120 72
Actividades de servicios de extraccién de petréleo y gas 221 74 91 56
Extraccion de aceites crudos de petrdleo y otros (1) 51 18 20 13
Produccidn de hidrocarburos crudos, gas natural (2) 13 4 7 2
Extraccion de hidrocarburos liquidos y otros (3) 4 1 2 1
Total sector extractivo 1.055 280 363 412
Participacion relativa 27,4% 34,6% 33,1% 17,5%
Total nacional 92.640 32.877 29.827 29.936
Participacion relativa 0,3% 0,3% 0,4% 0,2%

Notas: (1) Agrupa esquistos bituminosos y arenas alquitranadas, produccion de petréleo crudo de esquistos y
arenas bituminosas, procesos de obtencién de crudos: decantacidn, desalado, deshidratacion, estabilizacion,
etcétera. (2) Agrupa a extraccidon de condensados, drenaje y separacién de fracciones liquidas, desulfuracién de
gas. (3) Agrupa extraccidn obtenida a través de licuefaccion o pirolisis. (4) La utilidad corresponde al valor después
de pago de impuesto a la renta.

Fuente: Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros.

Elaboracion: Equipo consultor.

Al realizar una comparacion con toda la industria de explotacién de minas y canteras que agrupa
lo relacionado a petréleo crudo y gas natural, determina que el 27,4% de las empresas

33 Disponible en el siguiente link: https://appscvsmovil.supercias.gob.ec/Portalinformacion/sector_societario.html
34 Los ClIU utilizados corresponden a: B091001, B62001, B062002 y B061000.

35 Corresponde al valor descontado la participacion de trabajadores, crédito tributario, dividendos, ajustes, entre
otros.
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corresponden a este sector y contribuyen al 62,2% de las utilidades positivas generadas, lo cual
en 2021 alcanzd USD 1.376,1 millones.

Cuadro No. 34 Resumen de utilidad del sector petréleo y gas en 2021. En millones de USD

Industria y subindustria Total empresas Utilidad (+) Utilidad (-)
Petréleo crudo y gas natural 720,1 856,1 -136,0
Actividades de servicios de extraccién de petréleo y gas 365,3 465,1 -99,9
Extraccion de aceites crudos de petréleo y otros (1) 337,3 366,9 -29,7
Produccién de hidrocarburos crudos, gas natural (2) 13,6 20,1 -6,5
Extraccion de hidrocarburos liquidos y otros (3) 40 4,0 -0,0
Total industria explotacion minas y canteras 1.152,1 1.376,1 -224,0
Participacion relativa 62,5% 62,2% 60,7%

Total nacional -16.361,4
Participacion relativa -11,6% 8,4% 0,8%

Notas: (1) La utilidad corresponde al valor después de pago de impuesto a la renta.
Fuente: Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros.
Elaboracién: Equipo consultor.

Al incorporar la utilidad neta generada por este sector y aquellas empresas con utilidad positiva
y negativa, determina que la industria generé USD720,1 millones de ganancia contable, lo cual
representa que 3 de cada 5 délares de utilidad generada en el sector, corresponden a empresas
de petréleo crudo y gas natural. La participacion de las empresas con utilidades positivas de la
industria de petrdleo crudo y gas natural en relacion al total nacional, representaron el 8,4%.

Cuadro No. 35 Resumen de utilidad del sector petrdleo y gas y relacionados en 2021. En
numero de empresas

Industria y subindustria fotal Utilidad (+)  Utilidad (-) Utilidad (=0)
empresas
Petrdleo crudo y gas natural 289 97 120 72
Actividades de servicios de extraccion de petrdleo y gas 221 74 91 56
Extraccidn de aceites crudos de petréleo y otros (1) 51 18 20 13
Produccién de hidrocarburos crudos, gas natural (2) 13 4 7 2
Extraccidn de hidrocarburos liquidos y otros (3) 4 1 2 1
Comercio al por mayor 431 190 119 122
Venta al por mayor de petrdéleo crudo 19 10 3 6
Venta al por mayor de combustibles liquidos nafta y otro 412 180 116 116
Total petrdleo crudo y gas natural 720 287 239 194
Total sector extractivo y relacionados 2.042 537 697 808
Participacion relativa 35,3% 53,4% 34,3% 24,0%

Total nacional 92.640 32.877 29.827 29.936
Participacion relativa 0,8% 0,9% 0,8% 0,6%

Fuente: Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros.
Elaboracién: Equipo consultor.

Al incluir en el andlisis a la subindustria relacionada al comercio al por mayor de petréleo crudo
y de combustibles, se obtiene la industria del sector petrolero y de gas natural y sus actividades
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relacionadas. La cantidad de empresas que reportaron informacion en 2021 en la SUPERCIAS
fueron 720 empresas, de las cuales 431 pertenecen al comercio al por mayor.

En 2021 el 44,1% relacionadas al comercio por mayor reporté utilidades positivas, mientras que
el 27,6% registré pérdidas. Se evidencia que la industria del sector petrdleo, gas natural y
relacionados contribuyen en mayor proporcion a las utilidades positivas en relacién a aquellas
con valores negativos.

Cuadro No. 36 Resumen de utilidad del sector petrdleo y gas y relacionados en 2021. En
millones de USD

Industria y subindustria Total empresas Utilidad (+) Utilidad (-)
Petréleo crudo y gas natural 720,1 856,1 -136,0
Actividades de servicios de extraccidon de petréleo y gas 365,3 465,1 -99,9
Extraccion de aceites crudos de petréleo y otros (1) 337,3 366,9 -29,7
Produccion de hidrocarburos crudos, gas natural (2) 13,6 20,1 -6,5
Extraccion de hidrocarburos liquidos y otros (3) 4,0 4,0 -0,0
Comercio al por mayor -349,0 53,0 -401,9
Venta al por mayor de petrdleo crudo -128,6 44,9 -173,4
Venta al por mayor de combustibles liquidos nafta y otrc -220,4 8,1 -228,5
Total petrdleo crudo y gas natural 371,1 909,1 -538,0
Total sector extractivo y relacionados 786,8 1.434,4 -647,6
Participacion relativa 47,2% 63,4% 83,1%
Total nacional -6.203,4 10.158,0 -16.361,4
Participacion relativa -6,0% 8,9% 3,3%

Notas: (1) La utilidad corresponde al valor después de pago de impuesto a la renta.
Fuente: Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros.
Elaboracion: Equipo consultor.

El comercio al por mayor en el sector de petréleo y gas natural, reporté utilidad después de
impuesto a la renta de USD 5,8 millones ya que MASGAS S.A. y OCEANOIL S.A. obtuvieron
pérdidas de USD 212,3 millones y USD 16,1 millones en 2021. En lo que respecta Unicamente a
aquellas empresas que reportaron utilidades positivas, estas alcanzaron USD 909,1 millones lo
cual es equivalente al 63,4% de la rentabilidad generada en la industria y el 8,9% de todas las
industrias a nivel nacional.

7.2. Recaudacidén impositiva

La informacion de impuestos recaudados por el SRI segun actividad econémica®® permite
determinar aquellos rubros que mas recauda la autoridad tributaria, segun su tipo impositivo y
variacion en el tiempo, el cual permite dimensionar la importancia de la industria de petrdleo
crudo y gas natural. Esta informacién se encuentra disponible en la secciéon® de estadisticas
multidimensionales del SRI.

Entre 2020 y 2019 la recaudacién impositiva a nivel nacional decrecié en 13,2% que significé
USD 1.886,91 millones menos en los ingresos permanentes del PGE, en donde la industria

36 Desglose maximo de hasta subindustrias con cddigo CIIU de 3 digitos.
37 Disponible en el siguiente link: https://srienlinea.sri.gob.ec/saiku-ui/ en la seccién de Boletin.
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tributd 11,7% menos en el mismo periodo, con pérdidas de recaudacion de USD 46,55 millones
que fueron explicados en mayor proporcién por la reduccién de USD 29,3 millones en IVA
mensual y USD 19,46 millones en IR global.

Entre 2020 y 2022 los impuestos que mas generd la industria de petrdleo crudo y gas natural
fue el IVA con el 69,9% e IR con USD27,5% que de manera agrupada representan el 97,4% de
toda la tributacién. De manera especifica, el impuesto que mas paga esta industria es IVA
mensual (67,8%), seguido por Retenciones de la fuente (21,2%) e IVA externo (2,1%).

Cuadro No. 37 Impuestos recaudados en petréleo crudo y gas natural. En millones de USD y

porcentajes
Millones USD Variaciéon anual (%)
Impuestos pLop 0] 2021 2022 pLop 0] 2021 2022
Impuesto al valor agregado 153,79 602,14 1.200,51 -23,5% 291,5% 99,4%
IVA mensual 140,55 584,23 1.172,82 -17,3% 315,7% 100,7%
IVA externo 13,24 17,91 27,69 -57,5% 35,2% 54,6%
IVA semestral - 0,00 0,00 - - 458,3%
Impuesto a la renta global 165,54 240,77 364,60 -11,8% 45,4% 51,4%
Retenciones en la fuente 105,10 226,41 260,75 0,9% 115,4% 15,2%
Renta sociedades 43,63 14,36 82,22 -30,8% -67,1% 472,5%
Renta personas naturales 0,00 - 21,62 1053,8% -100,0% -
Resto impuestos 16,81 0,00 0,00 -17,6% -100,0% 227,9%
Contribuciones 11,57 5,80 26,07 2842,6% -49,9% 349,8%
Intereses tributarios 1,36 2,14 3,53 -24,2% 57,0% 64,8%
Multas tributarias 0,26 1,40 0,51 34,4% 448,1% -63,3%
Salida de divisas 17,70 1,08 0,25 239,1% -93,9% -76,7%
Otros no tributarios 0,00 0,05 0,11 -99,1% 1957,4% 125,7%
Impuesto a los vehiculos motorizados 0,09 0,10 0,08 -14,1% 8,5% -22,7%
Imp mineras 0,04 0,05 0,05 -49,0% 8,2% -0,8%
Patente conservacidn para concesion minera 0,04 0,04 0,04 -51,3% 0,0% 1,3%
Regalias mineras 0,00 0,01 0,01 22,1% 112,6% -13,0%
Impuestos fomento ambiental 0,00 0,00 0,00 -98,3% -60,4% 369,5%
Impuesto a los consumos especiales 0,01 0,00 0,00 -76,9% -51,1% 24,2%
Imp.ing extraord. recur.no reno - - - -100,0% - -
Total impuestos 350,36 853,52 1.595,72 -11,7% 143,6% 87,0%
-13,2%  129% _22,4%

Participacion relativa

2,8%

6,1% 9,3%

Notas: (1) Los valores corresponden a montos recaudados por el SRI.

Fuente: Servicio de Rentas Internas.
Elaboracion: Equipo consultor

En 2022 la recaudacion impositiva de esta industria alcanzé USD1.595,72 millones que
represento el 9,3% del valor recaudado a nivel nacional y el 1,4% del PIB. Estos valores crecieron
en 87,0% en relacidon a 2021, explicados por el incremento de USD 589,59 millones de IVA
mensual, USD 67,86 millones de Impuesto a la renta de sociedades y USD 34,35 millones de
Retenciones de la fuente.

Se evidencia entre la serie analizada que la generacion de impuestos correspondientes a la
industria de petrdleo crudo y gas natural tiene una tendencia al alza, pasando de 2,8% del total
de la recaudacién al 9,3% en 2022; de igual forma presente un crecimiento mayor al crecimiento
del total de la recaudacion, ya que en 2022 los impuestos generados por la industria crecieron
en 87,0% y de todos los impuestos en 22,4% segln los valores recaudados publicados por el SRI
en sus estadisticas multidimensionales.
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7.3. PETROECUADOR EP

La distribucion de los ingresos brutos petroleros seguin la Proforma Presupuestaria 2022 se
distribuyen entre exportaciones de petrdleo (ventas directas, regalias, y MEM), exportacién de
derivados y venta interna de derivados. En este sentido, EP PETROECUADOR financia sus
operaciones a través del reconocimiento de costos, gastos e inversiones a través del Banco
Central del Ecuador y las directrices emitidas por el ente rector de las finanzas publicas en cada
ejercicio fiscal.

Cuadro No. 38 Distribucién de ingresos brutos petroleros segin Proforma Presupuestaria
2022. En millones de USD

Exportaciones de petréleo

o Ventas ” Exportacion de Venta interna
Participe Regalias MEM Total
directas . derivados __de derivados -

Presupuesto General del Estado 1.013,21 479.19 501,07 761,27 - 2.754,73
Saldo exportaciones 1.010,12 477,51 16,34 - - 2.265,24
Margen soberania - - 435,06 - - 435,06
Ley 40 1,63 1,05 1,36 - - 4,05
Impuesto a la renta - - 48,30 - - 48,30
Venta anticipada 1,46 0,62 - - - 2,08
Costos PETROECUADOR EP 2.111,91 852,97 21,44 129,50 1.159,14 4.274,96
Costos 414,62 172,24 21,44 121,73 772,57 664,21

Produccion 380,80 155,10 - - 312,48 838,38

Refinacion - - - 89,28 178,72 268,00

Transporte SOTE 20,19 12,98 16,85 - 36,47 86,49

Comercializacion 9,71 4,16 4,59 32,45 244,90 295,81

Crudo reducido 13,92 - - - - 13,92
Inversiones 1.034,04 543,74 - 7,77 - 1.585,55
Fideicomisos 663,25 137,00 - - 386,57 1.186,82
Otros PETROECUADOR EP 221,95 80,01 10,73 - 588,88 901,56
Transporte OCP 68,70 14,37 7,20 - - 90,27
Ley CTA (ex Ley 10) 153,24 65,64 3,53 - - 222,41
IVA - - - - 588,88 588,88
Interés venta anticipada 0,01 - - - - 0,01
Autoconsumos PETROECUADOR EP - - - - 137,00 137,00
MEM - - 1.295,27 - - 1.295,27
Pago neto de tarifa y carry forward - - 1.284,90 - - 1.284,90
IVA 50% SRI - - 6,60 - - 6,60
Fondo de liquidez (SH-Devolucidn) - - 3,77 - - 3,77
CFDD 483,91 228,76 - - 3.611,17 -
Total ingresos 3.830,98 1.640,93 1.828,50 890,77 5.496,19 13.687,37

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.
Elaboracién: Equipo consultor

Del total de los ingresos petroleros que se estimé en la Proforma Presupuestaria 2022, se
proyecté que al PGE le correspondia USD2.763,760 millones, el cual incluye el saldo de
exportaciones, margen de soberania, Ley 40, impuesto a la Renta de actividades
hidrocarburiferas por concepto de pago de la tarifa que perciben empresas por la existencia de
contratos de prestacién de servicios®®, venta anticipada de petréleo y USD8,90 millones de

38 Sujetos a una retencidn del 25% segun la Ley de Régimen Tributario Interno.
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ingresos administrados por la Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Amazdnica
(STCTA).

De igual forma, incluye el gravamen de cinco centavos de délar por cada barril de petréleo crudo
que se transporte por el oleoducto Transecuatoriano, sin considerar aquellos destinados al
consumo interno de derivados de petrdleo. En cuanto a las exportaciones de derivados de
petréleo, hacen referencia a la participacién de los ingresos generados por la venta interna y
forman parte de los ingresos corrientes del PGE.

En cuanto a las regalias petroleras, en el articulo 49 de la Ley de Hidrocarburos se indica “El
Estado recibira mensualmente una regalia no inferior al doce y medio por ciento sobre la
produccién bruta de petrdleo crudo medida en los tanques de almacenamiento de los centros
de recoleccién”, razén por lo cual en la Proforma Presupuestaria se estimé USD 477,51 millones.
El saldo de exportaciones, que forma parte de los ingresos percibidos en el PGE segun la
exportacion en los campos operados por EP PETROECUADOR.

El margen de soberania, que también forma parte del PGE se basa en el tercer inciso del articulo
16 de la Ley de Hidrocarburos, el cual indica: “De los ingresos provenientes de la produccion
correspondiente al drea objeto del contrato, el Estado ecuatoriano se reserva el 25% de los
ingresos brutos como margen de soberania. Del valor remanente, se cubrirdn los costos de
transporte y comercializacidn en que incurra el Estado. Una vez realizadas estas deducciones, se
cubrira la tarifa por los servicios prestados”.

En lo que respecta a la amortizacidn de venta anticipada de petrdleo y derivados, corresponde
al registro de ingresos por concepto de exportaciones de crudo y derivados de petrdéleo que son
facturados por EP PETROECUADOR y se cargan a los contratos comerciales de compra y venta
de hidrocarburos, con el objeto de regular el ingreso proveniente de la actividad
hidrocarburifera. Segun los items presupuestarios disponibles en la ejecucidn presupuestaria del
MEF, se identifica el ingreso petrolero registrado en el PGE, el cual de desglosa de la siguiente
forma:

Cuadro No. 39 Participacion de EP PETROECUADOR en el ingreso petrolero del PGE

En millones USD

Grupos presupuestarios 2020 2021 2022
Ingreso petrolero 430,9 1.095,8 1.425,6
110606-Gravamen a la tarifa de oleoducto 4,2 4,9 41
110630-A la renta de actividades hidrocarburiferas 57,1 66,6 65,6
281220-De regalias de petréleo 87,9 411,3 608,3
281262-Margen soberania export. directas petréleo 281,7 613,0 747,6
EP PETROECUADOR 192,6 1.634,8 2.100,0
180701-De exportaciones de derivados de petréleo 70,5 833,3 668,4
280736-De la venta anticipada de petréleo 42,1 22,9 4,2
281242-De exportaciones directas de petréleo 80,0 778,6 1.427,5
Total ingresos petroleros* 623,5 2.730,7 3.525,6
% Participacion relativa 30,9% 59,9% 59,6%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.
Elaboracién: Equipo consultor
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El ingreso petrolero registrado en el PGE pas6 de USD623,5 millones en 2020 a USD3.525,6
millones en 2022, en los cuales EP PETROECUADOR pasé a participar de 30,9% a 59,6% en el
mismo periodo. El principal item presupuestario que contribuye la empresa publica a los
ingresos fiscales, hace referencia a las exportaciones directas de petréleo, las cuales alcanzaron
USD1.427,5 millones en 2022 y representaron el 40,5% de los ingresos petroleros, seguido por
las exportaciones de derivados de petrdleo con USD 668,4 millones que representaron el 19,0%
de estos ingresos.

8. Informacion cuantitativa mineria

Objetivo de la seccion: Dimensionar la importancia del sector de explotacion de minas y
canteras en el ambito tributario y societario segun la clasificacion de impuestos que genera por
sus actividades, asi como las utilidades después del pago impositivo.

8.1. Informacién empresarial

A través de la informacién de los balances financieros y estado de resultados de las empresas
del sector privado que cargaron en SUPERCIAS en 2021, se agrupa al sector de explotacion de
minas y canteras®?, sin incluir todo lo relacionado al petréleo. De igual forma, se realiza un cruce
con aquellas empresas que tienen contratos suscritos de prestacion de servicios con el Estado y
con aquellas que forman parte de EITI.

En 2021 se registraron 766 empresas relacionadas a la actividad econémica de explotacion de
minas y canteras, en donde el 23,9% registraron utilidades*® positivas después del pago de
impuesto a la renta, mientras que el 31,7% pérdidas y el 44,4% iguales a cero. De manera
especifica la subindustria relacionada a los servicios de apoyo para la explotacién de minas y
canteras, tales como: redistribucién por contrato para la extraccién de carbdn, minerales
metaliferos, perforaciones de prueba y sondeos, registra 22 empresas con utilidades positivas,
es decir el 24,7% de empresas del subsector. En cuanto a la subindustria que mas empresas con
utilidades negativas registré fue la relacionada a extraccion de minerales metaliferos, ya que
134 registraron pérdidas.

39 Los CIIU utilizados corresponden a: BO5, BO7, BO8 y B09, es importante indicar que lo relacionado a petréleo no
se tomd en cuenta.

40 Corresponde al valor descontado la participacién de trabajadores, crédito tributario, dividendos, ajustes, entre
otros.
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Cuadro No. 40 Resumen de utilidad del sector minas y canteras en 2021. En nimero de

empresas
. : : Total 0 o o
Industria y subindustria Utilidad (+)  Utilidad (-) Utilidad (=0)
empresas
Explotacion de minas y canteras 766 183 243 340
Servicios de apoyo para explotacién minas y canteras 89 22 38 29
Explotacion de otras minas y canteras 230 65 67 98
Extraccion de carbdn de piedray lignito 14 4 4 6
Extraccion de minerales metaliferos 433 92 134 207
Participacion relativa 72,6% 65,4% 66,9% 82,5%
Total nacional 92.640 32.877 29.827 29.936
Participacion relativa 0,8% 0,6% 0,8% 1,1%

Nota: (1) La utilidad corresponde al valor después de pago de impuesto a la renta.
Fuente: Superintendencia de Compaifiias, Valores y Seguros.
Elaboracién: Equipo consultor

Toda la industria extractiva (petréleo, gas natural y explotacidn de minas y canteras) registra
1.055 empresas en 2021, de las cuales el 72,6% corresponden Unicamente a minas y canteras,
asi como contribuye con el 0,8% de las utilidades generadas a nivel nacional de todas las
industrias, sin embargo, representa el 1,1% de las empresas con pérdidas.

El sector de explotacién de minas y canteras generé USD 432,0 millones en utilidades y 183
empresas alcanzaron rendimientos por USD 520,0 millones que representa el 37,8% de todo lo
generado en la industria y el 5,1% a nivel nacional, lo cual permite que se evidencia la
importancia en términos de generacidon de retornos hacia sus accionistas, trabajadores y
recaudacion impositiva en 2021, ya que uno de cada diez délares en las empresas que generaron
utilidades, pertenecio a este sector.

Cuadro No. 41 Resumen de utilidad del sector minas y canteras en 2021

Industria y subindustria - Utilidad (+) Utilidad (-)
Explotacion de minas y canteras 432,0 520,0 -88,0
Servicios apoyo para explot. minas y canteras -5,5 3,2 -8,7
Explotacidn de otras minas y canteras -19,3 12,0 -31,2
Extraccion de carbdn de piedra y lignito 0,2 0,2 -0,0
Extraccion de minerales metaliferos 456,6 504,6 -48,0
Total sector extractivo 1.152,1 1.376,1 -224,0
Participacion relativa 37,5% 37,8% 39,3%
Total nacional -6.203,4 10.158,0 -16.361,4
Participacion relativa -7,0% 51% 0,5%

Nota: (1) La utilidad corresponde al valor después de pago de impuesto a la renta.
Fuente: Superintendencia de Compaifiias, Valores y Seguros.
Elaboraciéon: Equipo consultor

Al incorporar a este sector lo relacionado al comercio al por mayor, en términos de productos
semi acabados en metales ferrosos y no ferrosos, asi como minerales metaliferos y metales
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preciosos, el universo empresarial que cargé informacion en la SUPERCIAS en 2021 asciende a
878 que representa el 43,0% de toda la industria

Cuadro No. 42 Resumen de utilidad del sector minas y canteras y relacionados en 2021

Industria y subindustria fotal Utilidad (+)  Utilidad (-) Utilidad (=0)
empresas
Explotacién de minas y canteras 766 183 243 340
Servicios de apoyo para explotacion minas y canteras 89 22 38 29
Explotacion de otras minas y canteras 230 65 67 98
Extraccidon de carbdn de piedra y lignito 14 4 4 6
Extraccion de minerales metaliferos 433 92 134 207
Comercio al por mayor 112 42 38 32
Productos semiacabados metales ferrosos y no 25 12 8 5
Oro y otros metales preciosos 38 9 10 19
Minerales metaliferos ferrosos y no 49 21 20 8
Total explotacion de minas y canteras y relacionados 878 225 281 372
Total sector extractivo 2.042 537 697 808
Participacion relativa 43,0% 41,9% 40,3% 46,0%
Total nacional 92.640 32.877 29.827 pLEE])
Participacion relativa 0,9% 0,7% 0,9% 1,2%

Notas: (1) La utilidad corresponde al valor después de pago de impuesto a la renta.
Fuente: Superintendencia de Compaifiias, Valores y Seguros.
Elaboracién: Equipo consultor.

De las 112 empresas relacionadas al comercio al por mayor, 42 registraron utilidades positivas
al finalizar el ejercicio 2021, mientras que 70 empresas reportaron pérdida o valores iguales a
cero. Por otro lado, de las 537 empresas con rendimientos positivos de toda la industria, el 41,9%
corresponde a minas, canteras y relacionados. Este subgrupo alcanzé USD 525,3 millones de
utilidades, con un incremento de USD 5,3 millones por la inclusién del comercio al por mayor.

Cuadro No. 43 Resumen de utilidad del sector minas y canteras y relacionados en 2021

Industria y subindustria Total empresas Utilidad (+) Utilidad (-)
Explotacién de minas y canteras 432,0 520,0 -88,0
Servicios de apoyo para explotaciéon minas y canteras -5,5 3,2 -8,7
Explotacién de otras minas y canteras -19,3 12,0 -31,2
Extraccidn de carbdn de piedra y lignito 0,2 0,2 -0,0
Extraccién de minerales metaliferos 456,6 504,6 -48,0
Comercio al por mayor -16,3 53 -21,6
Productos semiacabados metales ferrosos y no 0,1 2,0 -19
Oro y otros metales preciosos -1,1 2,1 -3,2
Minerales metaliferos ferrosos y no -15,4 1,1 -16,5
Total explotacion de minas, canteras y relacionados 786,8 1.434,4 -647,6
Participacion relativa 52,8% 36,6% 16,9%
Total nacional -6.203,4 10.158,0 -16.361,4
Participacion relativa -6,7% 52% 0,7%

Notas: (1) La utilidad corresponde al valor después de pago de impuesto a la renta.
Fuente: Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros.
Elaboraciéon: Equipo consultor.
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8.2. Recaudacidén impositiva

Segun la informacién disponible en el SRI en referencia a la actividad econdmica al maximo nivel
de desglose (a 3 digitos) se clasifican los grupos principales de impuestos y sus subgrupos para
identificar aquellos que mas genera la industria de explotaciéon de minas y canteras (sin incluir
petréleo crudo y gas natural).

En el periodo fiscal 2019, los valores recaudados por el SRI pasaron de USD 308,21 millones a
USD 289,34 en 2020 lo cual representd una reduccion de 6,1% en los impuestos generados por
la industria de explotacién de minas y canteras, que fue menor en relacion a lo alcanzado a nivel
nacional (- 13,2%). Esta contraccion fue explicada por la reduccion de regalias mineras
anticipadas que alcanzé USD -29,58 millones y Retenciones de la fuente del impuesto a la renta
global con USD - 14,38 millones. En este periodo el impuesto a la renta a sociedades pasé de
USD 28,22 millones a USD 61,02 millones entre 2019 y 2020.

Cuadro No. 44 Impuestos recaudados en explotacidon de minas y canteras. En millones y

porcentajes
Impuestos 2020 2021 2022 2020 2021 2022
Impuesto a la renta global 136,37 126,11 280,75 18,8% -7,5% 122,6%
Renta sociedades 61,02 27,24 141,11 116,3% -55,4% 418,0%
Retenciones en la fuente 61,91 90,36 131,97 -18,9% 46,0% 46,0%
Retencion comercializacion minerales y otros 3,30 6,36 6,60 20,8% 93,1% 3,7%
Renta personas naturales 0,57 0,54 0,83 -41,9% -6,4% 54,7%
Resto impuestos 9,57 1,61 0,24 44,9% -83,2% -84,9%
Impuesto mineras 34,13 67,04 191,43 -43,2% 96,4% 185,5%
Regalias mineras 17,18 48,00 92,36 36,9% 179,4% 92,4%
Utilidades de las actividades mineras 3,42 4,46 83,99 -13,2% 30,5% 1783,6%
Patente conservacidon concesién minera 11,14 11,16 8,57 -4,4% 0,2% -23,2%
Regalias anticipadas 2,39 3,42 6,51 -92,5% 43,3% 90,3%
Impuesto al valor agregado 108,81 152,09 157,81 -15,4% 39,8% 3,8%
IVA mensual 88,25 122,62 113,54 -3,2% 38,9% -7,4%
IVA externo 20,55 29,33 44,10 -45,3% 42,8% 50,3%
IVA semestral 0,02 0,13 0,17 14378,9% 658,4% 27,4%
Retenciones IVA - - 0,00 -100,0% - -
Contribuciones 3,88 3,62 31,11 5720,8% -6,8% 759,6%
Salida de divisas 2,07 1,40 1,51 73,5% -32,1% 7,8%
Impuesto a los vehiculos motorizados 0,82 0,92 1,10 -16,7% 12,3% 19,7%
Intereses tributarios 2,26 1,06 0,86 142,9% -53,1% -19,1%
Multas tributarias 0,71 0,75 0,50 4,6% 5,2% -33,0%
Otros no tributarios 0,19 0,49 0,14 323,7% 165,3% -71,8%
Impuesto a los consumos especiales 0,05 0,27 0,12 -32,6% 446,8% -54,9%
Impuestos fomento ambiental 0,03 0,04 0,06 -94,5% 18,9% 44,9%
RISE 0,02 0,01 0,01 -9,7% -13,9% -61,1%
Total impuestos 289,34 353,80 665,39 -6,1% 22,3% 88,1%
Total impuestos SRI 12.381,84 13.976,16 17.103,81 -13,2% 12,9% 22,4%
Participacion relativa 2,3% 2,5% 3,9%

Notas: (1) Los valores corresponden a montos recaudados por el SRI.
Fuente: Servicio de Rentas Internas.
Elaboracién: Equipo consultor

Entre 2020 y 2022 los impuestos que mas generd la industria de minas y canteras fue Impuesto
a la Renta Global (41,5%), IVA (32,0%) e Impuestos relacionados a la mineria (22,4%), estos 3
tributos agrupan el 95,9% de toda la recaudacion generada por la industria en el periodo citado.
De manera especifica, los mas representativos son IVA mensual (24,8%), Retenciones de la
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fuente del impuesto a la renta global (21,7%), Renta a las sociedades (17,4%) y Regalias mineras
(12,0%); estos impuestos participaron en el 76,1% de toda la recaudacidn de la industria.

En 2022 la recaudacion impositiva segun la informacién disponible en SRI en sus estadisticas
multidimensionales, esta industria alcanzé USD 665,39 millones que representd el 3,9% del valor
recaudado a nivel nacional y el 0,6% del PIB. Estos valores crecieron en 88,1% en relacidn a 2021,
explicados por el incremento de USD 113,54 millones de IVA mensual, USD 79,54 millones de
Utilidades de las actividades mineras y USD 44,36 millones de Regalias Mineras.

Se evidencia entre la seria analizada que la generacidn de impuestos correspondientes a la
industria de explotaciéon de minas y canteras, tiene una tendencia al alza, pasando de 2,3% del
total de la recaudacion en 2020 al 3,9% en 2022; de igual forma presenta un crecimiento mayor
al crecimiento del total de la recaudacion, ya que en 2022 los impuestos generados por la
industria fueron de 88,1% y de todos los impuestos en 22,4% segun los valores recaudados
publicados por el SRI.

9. Gestion presupuestaria del Gobierno Central 2020-2022

Objetivo de la seccion: conceptualizar, describir y explicar el funcionamiento del PGE en cuanto
al manejo de los ingresos, gastos y endeudamiento publico; asi como identificar los valores
recaudados del sector extractivo para financiar las actividades operativas y de inversién del
Gobierno Central.

9.1. Presupuesto General del Estado

Segun el articulo 292 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CE) y el articulo 77 del
Cddigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas (COPLAFIP), el Presupuesto General del
Estado (PGE) es el instrumento para la determinacién de ingresos y gastos del Estado de todas
las entidades de las distintas funciones del Estado, el cual requiere instancias de coordinacion
qgue busquen la sostenibilidad de las finanzas publicas, eficiencia en el manejo del ahorro publico
y preservacién del patrimonio nacional.

La formulacion y ejecucion del PGE se articulara con el Plan Nacional de Desarrollo conforme se
estipula en el articulo 293 de la CE, en donde todo programa que se financie con recursos
publicos se sujetard a la evaluacidn en base a objetivos y metas.

El PGE es dinamico y registra un ciclo presupuestario, el cual se encuentra sujeto a evaluacién al
finalizar un ejercicio fiscal, con el fin de modificar y/o priorizar los egresos de las instituciones
que forman parte del PGE. Esta cuantificacion de la calidad del gasto publico, segin Podestd
(2020) contribuye a:

e Cumplimiento de objetivos gubernamentales,

e Fortalezas y debilidades de la estructura administrativa y organizacional,
e Minimizacidn de los errores de programacion de ingresos y gastos,

e Buenas practicas financieras-presupuestarias.
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La clasificacion de ingresos y gastos conforme se mencionan en los articulos 78 y 79 del
COPLAFIP se basa en conceptos relacionados a la temporalidad, siendo de caracter permanente
cuando son previsibles en el tiempo y no permanente cuando corresponden a situaciones
extraordinarias.

Todas las instituciones publicas Ilevan a cabo en un ejercicio fiscal el proceso bajo el cual
organizan, ejecutan y control su presupuesto, este concepto hace referencia al ciclo
presupuestario y viene definido por seis etapas, desde la programacion hasta la liquidacion.

llustracion No. 21 Ciclo presupuestario del PGE

Directrices presupuestarias Requerimientos de
Programacion (clasificadores) Formulacion instituciones
(consolidacién)

Asamblea Nacional

Comprometido: decision
administrativa de uso de los
recursos.

Uso de recursos ’ Devengado: Registro

aprobados contable y reconocimiento

de la obligacion.
Pagado: pago efectivo de la
obligacion.

05

Evaluacion y Medicion de resultados Clausura y Cler.re de presupu:esto
seguimiento fisicos y financieros liquidacion al final de cada afio

Fuente: COPLAFIP.
Elaboracién: Equipo consultor

La Cuenta Ahorro, Inversion y Financiamiento (CAIF) o entendido como el sobre la linea, clasifica
los ingresos y gastos del PGE para identificar la gestion de la autoridad en funciones en términos
de ejecucién de politica fiscal, entendida como la modificacion de impuestos, estructura de
gasto y deuda publica bajo objetivos definidos en el Plan Nacional de Desarrollo (PND).
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Cuadro No. 45 Clasificacion de ingresos y gastos del PGE

Ingresos Gastos |

Permanentes Permanentes
Impuestos Sueldos y salarios
Tasas y contribuciones Bienes y servicios de consumo y produccion
Venta de bienes y servicios Bienes y servicios
Rentas y multas CFDD
Transferencias y donaciones corrientes Intereses deuda publica
Transferencias Transferencias corrientes
CFDD Seguridad Social
Otros ingresos Sociales
No permanentes No permanentes
Venta de activos no financieros Bienes de larga duracidn
Transferencias capital e inversion Transferencias de capital
Gobiernos Auténomos Descentralizados
Otros

Plan Anual de Inversiones
Sueldos y salarios
Bienes y servicios de inversion
Obras publicas
Transferencias de capital e inversidn
Otros

Resultado global Ingresos - Gastos
Resultado primario Ingresos - Gastos + Intereses deuda publica

Fuente: Proforma Presupuestaria 2022 y ejecucidn presupuestaria del PGE
Elaboracion: Equipo consultor

El analisis bajo la CAIF, identifica la diferencia entre ingresos y gastos que requiere
financiamiento, cuyas fuentes se conocen como bajo la linea y detallan la forma en la cual se
financiaran las actividades deficitarias o superavitarias en términos de recursos del gasto
publico. Para el calculo del andlisis sobre la linea se parte de la siguiente estructura:

Cuadro No. 46 Clasificacion de las fuentes de financiamiento del PGE

Ingresos

Variacién de financiamiento
Financiamiento publico
(-) Amortizaciones de deuda publica
Variacion de inversiones financieras
Recuperacion de inversiones
(-) Inversiones financieras
Variacion de activos
Saldos disponibles
Cuentas pendientes por cobrar
Variacion de pasivos
Otros pasivos
Pasivo circulante
Obligaciones ventas anticipadas de petrdleo

Resultado global

Fuente: Proforma Presupuestaria 2022 y ejecucidn presupuestaria del PGE.
Elaboracion: Equipo consultor.
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Iniclativa para Ia transparancia
de las industrias extractivas

En cuanto a la capacidad de consolidacién de informacién presupuestaria del PGE, el acceso
permite clasificar tanto ingresos como gastos segun el Clasificador Presupuestario del MEF,
razon por lo cual se puede clasificar cada rubro segln su naturaleza (corriente y no corriente).
Sin embargo, para cumplir con el Requisito 4.6 de EITI, relacionado a pagos subnacionales
directos, la informacidn disponible no permite la consolidacién de datos de las 23 prefecturas,

221 municipios y 821 juntas parroquiales rurales.

Para identificar los pagos subnacionales directos, se pueden tomar como referencia dos
fuentes de informacién: (1) solicitud expresa al MEF con el fin de que se proporcione las
cédulas presupuestarias de los 1.065 Gobiernos Auténomos Descentralizados en un periodo,
(2) consolidacidn de informacion presupuestaria disponible en la seccidén de transparencia de
cada GAD, sin embargo, no todos los gobiernos seccionales cargan su cédula presupuestaria
desglosado segun item. En base a esta problematica, en esta seccién se analiza de manera

integral los valores presupuestarios del PGE.

9.2. Ingresos

Representan todos los recursos percibidos que percibe el Gobierno Central de fuentes internas
y externas, impositivas o no, determinados de acuerdo a normativas legales vigentes en un
periodo determinado. Se agrupan en ingresos permanentes, no permanentes y se puede

especificar segln ingreso petrolero.

Los ingresos permanentes tienen la caracteristica de ser previsibles en el tiempo, percibidos de
manera continua y periddica. Los ingresos no permanentes hacen referencia a aquellos recursos
de caracter extraordinario, excepcional o por una situacién especifica.

Cuadro No. 47 Composicion de los ingresos del PGE

En millones USD Participacion %
Grupos presupuestarios 2020 2021 2022 2020 2021 2022
1. Permanente 17.961,6 22.040,0 22.947,8 97,0% 92,1% 87,0%
11-Impuestos 12.330,4  13.330,5 14.680,7 66,6% 55,7% 55,7%
13-Tasas y contribuciones 1.324,2 2.223,9 1.829,5 7,2% 9,3% 6,9%
14-Ventas de bienes y servicios 27,0 31,6 34,5 0,1% 0,1% 0,1%
17-Rentas de inversiones y multas 461,2 407,8 408,8 2,5% 1,7% 1,6%
18-Transfer. o donaciones corrientes 3.719,2 5.943,3 5.887,6 20,1% 24,8% 22,3%
19-Otros ingresos 99,6 103,0 106,7 0,5% 0,4% 0,4%
2. No Permanente 547,4 1.894,1 3.422,0 3,0% 7,9% 13,0%
11-Impuestos* 0,0 0,0 498,5 0,0% 0,0% 1,9%
24-Venta de activos no financieros 2,1 16,8 7,3 0,0% 0,1% 0,0%
28-Transfer. o donaciones de capital e inversion 545,2 1.877,3 2.916,2 2,9% 7,8% 11,1%
Ingresos totales 18.509,0 23.934,1 26.369,8 100% 100% 100%

Nota: (*) Corresponde al item 110215-Sobre el patrimonio para impulso econémico post pandemia ya que el MEF

lo clasifica como no permanente.
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), pagina web ejecucion presupuestaria.

Elaboracion: Equipo consultor.
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En cuanto a los ingresos permanentes del PGE, participaron en el 87,0% de todos los ingresos
en 2022, en donde los ingresos tributarios alcanzaron USD14.680,7 millones que representan el
55,7% de los ingresos totales, las transferencias o donaciones corrientes representaron el 22,3%
y aquellas de capital e inversidn el 11,1% de todos los ingresos.

Cuadro No. 48 Composicién de los ingresos tributarios del PGE

En millones USD Participacion %
2020 2021 2022 2020 2021 2022

18.509,0 23.934,1 26.369,8 100% 100% 100%
17.961,6 22.040,0 22.947,8 97,0% 92,1% 87,0%
12.330,4 13.330,5 14.680,7 66,6% 55,7% 55,7%

Grupos presupuestarios
Ingresos totales
1. Permanente

11-Impuestos

Top 10 items presupuestarios 11.526,1 12.550,6 13.963,2 62,3% 52,4% 53,0%
110101-A la renta global 37155 37561 4.3142 201%  157%  16,4%
110403-IVA recaudado por el SRI 3.867,7 3.964,4 4.030,8 20,9% 16,6% 15,3%
110404-IVA recaudado por el SENAE 14050 19350  2.358,2 7,6% 8,1% 8,9%
110501-Arancelarios a la importacién 939,8 1.197,8  1.267,6 5,1% 5,0% 4,8%
110713-ISD 814,1 1.009,6 1.017,9 4,4% 4,2% 3,9%
110316-ICE cerveza recaudados por el SRI 208,8 2329 273,6 1,1% 1,0% 1,0%
110339-A los vehiculos recaudados por el SENAE 1294 1,0 2381 0,7% 0,0% 0,9%
110205-Vehiculos motorizados transp. terrestre 1774 191,9 200,7 1,0% 0,8% 0,8%
110107-Ingresos gravados => un millén 176,6 164,8 166,3 1,0% 0,7% 0,6%
110317-ICE bebidas no alcohdlicas y gaseosas 91,8 97,1 95,9 0,5% 0,4% 0,4%

Resto items 804,2 779,9 717,5 4,3% 3,3% 2,7%

Nota: (1) No se toma en consideracién al item 110215-Sobre el patrimonio para impulso econémico post pandemia
ya que el MEF lo clasifica como no permanente.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), pagina web ejecucion presupuestaria.

Elaboracion: Equipo consultor.

Los ingresos tributarios se encuentran conformados en mayor medida por el Impuesto a larenta
global (53,0%), IVA recaudado por SRI (16,4%), IVA recaudado por el Servicio Nacional de
Aduanas (SENAE) con 8,9% y arancelarios a la importacion (4,8%); estos impuestos presentaron
el 98,4% de todos los ingresos tributarios.

9.2.1. Flujos de pagos y materialidad

La metodologia utilizada hace referencia a la identificacién de los items presupuestarios de
ingresos del PGE, que se encuentran relacionados con la actividad petrolera y minera. Conforme
el Cuadro No.2 en cuanto a los nuevos rubros del informe de alcance y materialidad, se clasifican
segln el item presupuestario relacionado y se diferencia dentro de la estructura del PGE. Por
otro lado, se incorpora la informacién reportada por el SRl en cuanto a los impuestos recaudados
y se realiza una primera aproximacion a la materialidad del sector extractivo y su relevancia en
términos de participacion de los ingresos fiscales registrados en el PGE
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Cuadro No. 49 Flujos de pagos y materialidad ajustado

En millones USD Participacion %
2020 2021 2022 2020 2021 2022
973,8 3.584,2 5.121,3 75,8% 90,9% 88,3%
165,5 240,8 364,6 129% 6,1% 6,3%

Grupos presupuestarios
Materialidad sector petrolero

IR - SRI

IVA - SRI 153,8 602,1 1.200,5 12,0% 15,3% 20,7%

Otros impuestos - SRI 31,0 10,6 30,6 24% 03% 0,5%

Ingreso petrolero - MEF 623,5 2.730,7 3.525,6 48,5% 69,2% 60,8%
110606-Gravamen a la tarifa de oleoducto 4,2 4,9 4,1 03% 01% 0,1%
180701-Exportaciones de derivados de petrdleo 70,5 8333 668,4 55% 21,1% 11,5%
280736-De la venta anticipada de petréleo 42,1 22,9 4,2 3,3% 0,6% 0,1%
281220-De regalias de petréleo 87,9 411,3 608,3 6,8% 10,4% 10,5%

80,0 778,6 1.427,5 6,2% 19,7% 24,6%
281,7 613,0 747,6 21,9% 15,5% 12,9%
310,5 360,7 675,9 24,2% 9,1% 11,7%

281242-De exportaciones directas de petréleo
281262-Margen sober. export. directas petréleo

Materialidad sector minero

IR - SRI 136,4 1261 2807  10,6% 32% 4,8%
IVA - SRI 108,8 152,1 157,8 85% 3,9% 2,7%
Otros impuestos - SRI 10,0 8,6 35,4 08% 02% 0,6%
Ingreso minero - MEF 55,3 739 2019 43% 1,9% 3,5%
130128-Patentes de conservacién minera 16,0 16,4 17,0 1,2% 04% 03%
35,7 52,7 100,3 2,8% 1,3% 1,7%

130308-Regalias mineras
280205-utilidades de concesionarios mineros 3,7 4,8 84,6 03% 0,1% 1,5%
Total materialidad 1.284,4 3.9449 57972  100% 100% 100%
15.242,2 19.218,1 21.400,5
8,4% 20,5% 27,1%

Total ingresos

% Participacion relativa

Notas: (1) Los valores se encuentran en base devengado. (2) Los otros impuestos del sector petrolero agrupa:
intereses tributarios, multas tributarias, impuesto al fomento ambiental, contribuciones, salida de dividas, etc. (3)
Los otros impuestos del sector minero agrupan: intereses tributarios, multas tributarias, impuesto al fomento
ambiental, contribuciones, salida de dividas, Régimen Impositivo Simplificado, etc.

Fuente: Proforma Presupuestaria 2022 y ejecucion presupuestaria del PGE.

Es importante puntualizar la brecha de informacidn existente en cudnto al item relacionado a
impuesto a la renta global, ya que, segun el nivel de desglose de la informacion desde el PGE, no
se puede diferenciar por industria, razén por lo cual se realiza un célculo ajustado al flujo de
materialidad, modificando el impuesto a la renta global de toda la economia y reemplazando
por el impuesto recaudado por el SRI para cada uno de los afios de analisis y diferenciado para
el sector petrolero y minero. En cuanto al ingreso petrolero registrado por el MEF, se descuenta
el rubro correspondiente a impuesto a la renta de actividades hidrocarburiferas, ya que se
incluye el IR de fuente SRI.

Esta clasificacion hace referencia al calculo de materialidad del sector extractivo, definida como
el porcentaje de participacién del sector relacionado a hidrocarburos y mineria sobre el total
recaudado en el PGE. Los calculos demuestran una participacion del 27,1% en 2022 del sector
extractivo, que representa USD 5.797,2 millones.
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La materialidad del sector extractivo demuestra la importancia en términos de contribucién a la
recaudacion de ingresos para financiar las actividades operativas y de gestion de programas y
proyectos de inversién publica. Este flujo de ingresos registra tendencias al alza, ya que pasé de
participar en los ingresos totales del PGE de 8,4% en 2020 a 27,1% en 2022.

9.3. Gastos

Hacen referencia a los egresos que se incurre en el PGE para la provisién de bienes y servicios,
asi como actividades relacionadas al financiamiento de programas y proyectos de inversién. Se
agrupan en gastos permanentes y no permanentes.

Los gastos permanentes son egresos de caracter previsible y continuo que permiten a las
instituciones publicas, financien sus actividades administrativas y operativas. Corresponden a
sueldos y salarios, bienes y servicios de consumo, transferencias de caracter corriente, pago de
intereses de deuda publica, indemnizaciones, entre otros.

En cuanto a los gastos no permanentes son recursos con caracteristicas temporales,
extraordinarias y excepcionales en el tiempo, cuyos montos son destinados al financiamiento de
programas y proyectos de ejecucidon de obra publica e inversién. Corresponden a sueldos y
salarios de inversién, obra publica, bienes y servicios de inversidén, transferencias no
permanentes.

Los gastos del PGE se conformaron entre 2020 y 2022 por el 65,8% de gasto permanente, el
17,7% en gasto no permanente y 16,5% correspondiente a la aplicacidn de financiamiento. En
lo que respecta a sueldos y salarios tanto corrientes como de inversidn, participaron en el 30,1%
entre el periodo analizado, seguido por transferencias corrientes hacia la Seguridad Social*,
GAD, transferencias sociales y otras con el 12,4%.

Cuadro No. 50 Composicidn de los gastos del PGE. En millones de USD devengados y

porcentajes
Millones USD Variacion anual (%)

Clasificacion Presupuestaria 2020 2021 2022 2020 2021 2022
1. Permanente 19.363,2 20.190,0 23.153,9 -16,1% 4,3% 14,7%
51-Egresos en personal 8.592,2 8.217,6 9.174,5 -7,6% -4,4% 11,6%
53-Bienes y servicios de consumo 4.855,9 6.152,9 6.940,4 -27,4% 26,7% 12,8%
CFDD 3.167,6  4.488,3 5.006,8 -28,2% 41,7% 11,6%
Compra de bienes y servicios 1.688,2 1.664,6 1.933,6 -25,8% -1,4% 16,2%
56-Intereses de deuda publica 2.084,5 1.973,8 2.392,1 -37,6% -5,3% 21,2%
57-Otros egresos corrientes 152,8 163,6 160,2 -8,2% 7,0% -2,0%
58-Transf. o donaciones corrientes 3.677,6 3.681,9 4.486,4 2,2% 0,1% 21,9%

Transferencias a Seguridad Social 2.336,3 2.587,7 2.608,1 19,0% 10,8% 0,8%

Transferencias GADs 106,9 123,4 125,9 -5,7% 15,5% 2,0%
Transferencias sociales 804,4 485,7 1.262,2 7,1% -39,6% 159,8%

Otras transferencias 430,1 485,0 490,2 -44,3% 12,8% 1,1%
63-Bienes y servicios para la produccion 0,2 0,2 0,3 -40,2% 35,6% 13,4%
2. No permanente 5.031,9 6.760,4 5.124,0 -9,9% 34,4% -24,2%
71-Egresos en personal para inversion 1.035,1 1.201,9 441,8 52,6% 16,1% -63,2%
73-Bienes y servicios para inversion 198,4 278,6 209,6 -21,5% 40,4% -24,8%
75-Obras publicas 207,5 227,2 301,0 -35,5% 9,5% 32,5%

41 Agrupa Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, de las Fuerzas Armadas y Policia.
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77-0Otros egresos de inversion 2,3 4,5 0,7 38,1% 96,3% -83,6%
78-Transf. o donaciones para inversion 614,3 1.478,2 358,8 18,4% 140,7%  -75,7%
84-Egresos de capital 114,4 178,7 192,3 -33,8% 56,2% 7,6%
88-Transf. o donaciones de capital 2.860,0 3.391,3 3.619,8 -21,4% 18,6% 6,7%
Transferencias a Seguridad Social 0,0 0,0 258,9 0,0% 0,0% 0,0%
Transferencias GADs 2.664,7 3.111,0 3.244,7 -19,5% 16,7% 4,3%
Otros 195,2 280,3 116,2 -40,9% 43,6% -58,6%
3. Aplicacion financiamiento 5.588,0 4.254,2 5.848,9 -10,1% -23,9% 37,5%
87-Inversiones financieras 754,1 0,0 141,7 2081,8% -100,0% 0,0%
96-Amortizacion de la deuda publica 4.445,6 3.623,8 4.411,2 -11,5% -18,5% 21,7%
97-Pasivo circulante 0,0 0,1 0,0 -91,7% 272,4%  -96,8%
98-Oblig. ventas anticipadas petrol. 206,1 63,9 4,2 -80,0% -69,0%  -93,5%
99-0Otros pasivos 182,2 566,4 1.291,9 46,3% 210,9% 128,1%
-141% _4,1% __ 9,4%

Notas: (1) CFDD es la Cuenta Financiera de Derivados Deficitarios. (2) Los valores se encuentran en términos
devengados a diciembre de cada afio. (3) La variacidn corresponde a valores anuales.

Fuente: Ejecucion presupuestaria del PGE

Elaboracion: Equipo consultor

Los gastos totales del PGE (incluido fuentes de financiamiento) presentaron un decrecimiento
de 14,1% entre 2020 y 2019, explicados por la reduccidn en egresos de personal con USD 705,3
millones, transferencias de capital e inversidn hacia los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
compra de bienes y servicios de consumo y otras transferencias corrientes*.

En el ejercicio fiscal 2022 los gastos permanentes se incrementaron en 14,7% en relacién a 2021,
explicados por sueldos y salarios corrientes®, transferencias corrientes y pago de intereses de
la deuda publica, los cuales de manera agrupada alcanzaron USD 2.179,8 millones.

En cuanto a la obra publica en 2022 representd el 5,9% de los egresos no permanentes y el 0,9%
de todos los gastos, es decir USD 301,0 millones que crecieron en 32,9% en relacién a 2021. Las
transferencias de inversidn el 7,0% de los gastos no permanentes y el 1,1% de todos los egresos
del PGE.

9.4. Analisis segun sectorial

Para el andlisis del accionar del sector publico en las actividades de la economia y su
comparabilidad a nivel internacional, se utiliza la agrupacion de gasto mediante sectorial, que
hace referencia a la instancia de coordinacion de politica intersectorial sujeta al Plan Nacional
de Desarrollo.

El analisis del gasto publico segln sectorial establece que educacidn, salud, asuntos internos,
defensa nacional y bienestar social agruparon el 37,8% de todo el gasto del PGE. El sectorial de
tesoro nacional hace referencia a la entidad virtual destinada al pago de varios rubros, tales
como deuda publica, financiamiento de derivados deficitarios, preasignaciones, entre otros.

9.4.1. Segun gasto total

42 Al Sector Privado no Financiero, a jubilados patronales, entre otros.
43 El incremento neto en sueldos y salarios tanto corriente como de inversion fue USD 196,9 millones.
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Cuadro No. 51 Gasto total del PGE segun sectorial. En millones de USD y porcentajes

Millones USD Variacion anual (%)
Sectorial 2020 2021 2022 2020 2021 2022
Tesoro Nacional 15.511,5 16.725,7 19.268,6 -21,7% 7,8% 15,2%
Educacion 4.303,7 4.192,2 4.397,5 -11,9% -2,6% 4,9%
Salud 2.589,5 3.012,7 2.872,8 -8,1% 16,3% -4,6%
Asuntos Internos 1.690,1 1.743,6 1.781,4 -1,6% 3,2% 2,2%
Defensa Nacional 1.532,6 1.559,1 1.689,4 -2,9% 1,7% 8,4%
Bienestar Social 1.370,8 1.666,9 1.604,3 22,3% 21,6% -3,8%
Jurisdiccional 534,3 526,1 534,6 -3,0% -1,5% 1,6%
Comunicaciones 326,7 380,8 474,7 -6,6% 16,6% 24,7%
Administrativo 249,8 225,2 258,8 -22,3% -9,8% 14,9%
Recursos Naturales 136,1 123,4 240,8 -54,7% -9,3% 95,1%
Transparencia y Control Social 194,3 197,1 178,5 -11,5% 1,5% -9,4%
Finanzas 209,7 166,0 159,3 -9,7% -20,9% -4,0%
Agropecuario 154,0 161,4 156,8 -0,1% 4,8% -2,9%
Ambiente 170,3 118,9 131,7 40,8% -30,1% 10,7%
Asuntos del Exterior 92,8 93,9 94,5 -18,6% 1,2% 0,7%
Desarrollo Urbano y Vivienda 527,9 55,9 71,2 73,1% -89,4% 27,3%
Electoral 49,9 112,5 53,8 -46,1% 125,6% -52,2%
Comercio Exterior 229,8 47,4 53,1 327,9% -79,4% 12,2%
Legislativo 54,0 49,6 52,2 -6,6% -8,1% 5,3%
Trabajo 42,6 37,6 39,0 -50,4% -11,8% 3,6%
Turismo 12,8 8,5 13,7 -12,9% -33,5% 61,3%
Gastos totales 29.983,1 31.204,6 34.126,8 -14,1% 4,1% 9,4%

Notas: (1) CFDD es la Cuenta Financiera de Derivados Deficitarios. (2) Los valores se encuentran en términos
devengados a diciembre de cada afo. (3) La variacion corresponde a valores anuales. (4) El orden se basa en lo
registrado en 2022.

Fuente: Ejecucion presupuestaria del PGE

Elaboracion: Equipo consultor

En valores devengados, el sector correspondiente a salud publica registré una reduccién de 4,6%
en 2022 ya que pasé de USD 3.012,7 millones en 2021 a USD2.872,8 millones en 2022. Por otro
lado, en lo que respecta al sectorial de Educacién, que agrupa lo referencia a educacién inicial,
basica, bachillerato y universitario, pasé de USD 4.192,2 millones en 2021 a USD 4.397,5
millones. En 2022 de acuerdo a la agrupacién del gasto segln sectorial, se registraron 6 con
decrecimientos en relacion a 2021, mientras que 21 registraron incrementos, lo cual permite
concluir que el gasto publico crecié en 9,4% en 2022, recuperando valores prepandemia.

9.5. Deuda publica

El articulo 123 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP) define al
endeudamiento publico como: “el conjunto de obligaciones adquiridas por las entidades del
sector publico, en virtud de las cuales la entidad deudora obtiene para su uso recursos
financieros con el cargo de restituir al acreedor el capital y/o intereses en una fecha o fechas
futuras”.

De acuerdo con el COPLAFIP, el endeudamiento publico puede provenir de contratos de mutuo;

colocaciones de bonos y otros valores que apruebe el comité de deuda, incluidos las
titularizaciones y las cuotas de participacidn; convenios de novacién y/o consolidaciéon de
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obligaciones; y, aquellas obligaciones en donde existan sustitucion de deudor establecidas por
Ley.

Ademas, constituyen endeudamiento publico, las obligaciones no pagadas y registradas de los
presupuestos clausurados, asi como las deudas contraidas con las entidades de la Seguridad
Social ecuatorianas, conformado por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), Instituto
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA) e Instituto de Seguridad Social de la Policia
Nacional (ISSPOL).

La deuda publica total se compone de deuda publica externa y deuda publica interna. La deuda
publica externa corresponde a la deuda publica originada en instrumentos de entidades publicas
frente a no residentes de la misma economia, mientras que la deuda publica interna
corresponde a la deuda publica originada en instrumentos de entidades publicas frente a
residentes de la misma economia*.

En el acuerdo Ministerial Nro. 099, Capitulo II: Definiciones Conceptuales: Estados Agregados y
Consolidados de la Deuda Publica y Otras Obligaciones del Sector Publico; en el articulo 9, se
define a la deuda agregada, como el resultado de la suma de los montos de deuda de distintas
unidades o entidades del sector publico, donde existen posiciones de saldos reciprocos, que no
se eliminan. Por otro lado, la deuda consolidada presenta los montos de deuda de un conjunto
de entidades formando una sola unidad, pero excluye deudas entre diferentes instituciones de
dicha unidad.

El Ministerio de Finanzas elabora los Boletines de Deuda Publica, conforme el Art. 133 del
Reglamento al COPLAFIP, el cual establece que los estados agregados y consolidados de la deuda
publica del sector publico, se realizardn hasta sesenta dias después de finalizado cada mes,
mismos que serviran de base para calcular la relacién deuda/PIB.

9.5.1. Deuda publica consolidada

El manual de Estadisticas del Fondo Monetario Internacional (FMI) define a la consolidacién de
estadisticas como la eliminaciéon de los saldos y flujos que tienen lugar entre unidades
institucionales que forman parte del mismo grupo. La consolidacién de datos es la manera
general como se declara estadisticamente la informacién tanto monetaria como financiera de
un pais, un sector o un subsector. La consolidacidon ofrece una mirada panoramica tanto de
activos como de pasivos de un sector y de sus subsectores.

En el caso del saldo la deuda externa consolidada se incluyen los rubros de convenios de Bancos
y Gobiernos, los bonos emitidos en mercados internacionales, préstamos de organismos
multilaterales. Por el lado del saldo de deuda interna se excluyen las obligaciones de otras
instituciones publicas.

- Presupuesto General del Estado

El Articulo no numerado del COPLAFIP titulado “Clasificacion del Sector Publico” también
establece que, dentro del sector publico no financiero, se encuentra el Gobierno Central el cual

44 Definicién del boletin de Deuda del Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador.
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esta constituido por las diferentes entidades que pertenecen a la Funcidn Ejecutiva y ademas,
incluye el Régimen Especial de Galapagos.

En diciembre de 2022, el saldo de la deuda publica consolidada del PGE fue de USD 66,3 miles
de millones, con una disminucién del 1,0% con respecto al saldo de diciembre del 2021 de USD
67,0 miles de millones.

El saldo de deuda externa consolidada para el PGE representa el 65,7% (USD 43,6 miles de
millones). La deuda interna consolidada, representa el 26,5% (USD 17,6 miles de millones) de la
deuda publica total del PGE, que, en comparacion con el porcentaje de representacién en
diciembre del 2021, muestra un crecimiento de alrededor del 2,3%.

llustracion No. 22 Composicidon Deuda Publica Consolidada del PGE. 2021-2022
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Boletin de Deuda Publica diciembre 2021 y 2022.
Elaboracion: Equipo consultor.

Para diciembre de 2022, el 45,3% de la deuda externa, corresponde a la deuda otorgada por los
Organismos Multilaterales. Los Titulos de deuda emitidos en Mercados internacionales,
representaron aproximadamente el 40,5% del total del monto de deuda externa, el porcentaje
restante corresponde a Gobiernos y Bancos.

Con respecto al saldo de la deuda externa consolidada del PGE, se evidencia una disminucion
del 0,51%. El saldo de los convenios originales de Gobiernos y convenios originales de Bancos
disminuyen en 2,2% y 2,1%, por su parte el saldo de Organismos Multilaterales disminuye en
0,2% y el de Titulos de Deuda en mercados internacionales en 0,1%.

Cuadro No. 52 Deuda Publica Total PGE Consolidada 2021-2022

Deuda publica desglosada 2021 2022 Variacion
ELUE]]
Externa y otras obligaciones 43,9 43,7 -0,5%
Externa 43,9 43,7 -0,5%
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Convenios Originales (Bancos) 1,0 1,0 -2,2%
Convenios Originales (Gobiernos) 5,3 5,2 -2,2%
Organismos Internacionales (Multilaterales) 19,9 19,8 -0,3%
Titulos de Deuda emitidos en Mercados Internacionales 17,7 17,7 -0,1%
Otras Obligaciones - - 0,0%
Interna y otras obligaciones 23,2 22,7 -2,0%
Interna 16,2 17,6 8,5%
Titulos de Deuda Publica Interna 15,0 14,8 -1,3%
Préstamos y Convenios de Deuda Publica Interna 1,0 1,0 -0,1%
Obligaciones No Pagadas y Registradas en los Presupuestos Clausurados 0,3 1,8 605,1%
Instituciones Publicas - - 0,0%
Otras Obligaciones 7,0 51 -26,5%
Presupuesto General del Estado 67,1 66,4 -1,0%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Boletin de Deuda Publica diciembre 2021 y 2022.
Elaboracion: Equipo consultor.

El 83,9% de la deuda publica interna en diciembre del 2022, estd conformada por titulos de
deuda publica publicos y privados, el 10,3% son Obligaciones no pagadas y registradas en
presupuestos clausurados. No existe rubros de instituciones publicas.

El saldo de la deuda interna consolidada del Presupuesto General del Estado pasa de ser USD
16,2 miles de millones en diciembre del 2021 a USD 17,6 miles de millones en 2022, registrando
un incremento del 8,4%. El crecimiento del saldo se explica principalmente por el aumento del
saldo de las obligaciones no pagadas y registradas en los presupuestos clausurados, que pasaron
de USD 0,2 miles de millones en diciembre 2021 a USD 1,2 miles de millones en diciembre 2022.

9.5.2. Deuda publica agregada

Agregacion es la manera general como se declara estadisticamente la informacién monetariay
financiera, pero también constituye la manera como se agrupan este conjunto de datos
sectoriales.

El Manual de Estadisticas del FMI**, define a la agregacion como la sumatoria de los datos de
saldos o flujos de todas las unidades institucionales dentro de un sector o subsector, o todos los
activos o pasivos de una categoria determinada.

En el caso de la deuda publica externa agregada, al igual que en la deuda publica externa
consolidada, se incluyen los rubros de convenios de Bancos y Gobiernos, los bonos emitidos en
mercados internacionales y préstamos de organismos multilaterales, por lo que no existe
variacion en los saldos registrados. Por el lado del saldo la deuda interna agregado, se incluye
todas las obligaciones de otras instituciones publicas.

- Presupuesto General del Estado

45 Apartado V, literal 186, pagina 34. Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas del Fondo Monetario
Internacional (2014).
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El PGE hasta diciembre 2022 presenté un saldo de deuda publica agregada de USD 66,4 miles de
millones con una disminucién del 1,0% con respecto al saldo del afio 2021 de USD 67,0 miles de
millones. Por otro lado, el saldo de deuda externa agregada para el PGE es el mismo saldo de la
deuda externa consolidada del PGE.

La deuda externa agregada represento en diciembre 2022 el 65,7% (USD 43,6 miles de millones)
del total de la deuda publica agregada. Por otro lado, la deuda interna representd el 26,5% (USD
17,6 miles de millones) de la deuda publica total del PGE, que en comparacidn con el porcentaje
de diciembre de 2021 presenta un crecimiento de alrededor del 2,3%.

llustraciéon No. 23 Composicién Deuda Publica Agregada del PGE. 2021-2022
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Boletin de Deuda Publica diciembre 2021 y 2022.
Elaboracion: Equipo consultor.

De igual manera que en el saldo de deuda publica externa consolidad para el PGE, a diciembre
2022, el 45,3% de la deuda externa, corresponde a la deuda otorgada por los Organismos
Multilaterales. Los Titulos de deuda emitidos en Mercados internacionales, representaron
aproximadamente el 40,5% del total del monto de deuda externa, el porcentaje restante
corresponde a Gobiernos y Bancos.

Para diciembre de 2022, se evidencia una disminucion del 0,5% del saldo de la deuda externa.
El saldo de los convenios originales de Gobiernos y convenios originales de Bancos disminuye en
2,2% Yy 2,1%, por su parte el saldo de Organismos Multilaterales disminuye en 0,2%y el de Titulos
de Deuda en mercados internacionales en 0,1%.

Cuadro No. 53 Deuda Publica Total PGE Agregada 2021-2022

Deuda publica desglosada 2022 LEL
anual
Externay otras obligaciones 67,1 66,4 -1,0%
Externa 43,9 43,7 -0,5%
Convenios Originales (Bancos) 43,9 43,7 -0,5%
Convenios Originales (Gobiernos) 1,0 1,0 -2,2%
Organismos Internacionales (Multilaterales) 5,3 5,2 -2,2%
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Titulos de Deuda emitidos en Mercados Internacionales 19,9 19,8 -0,3%
Otras Obligaciones 17,7 17,7 -0,1%
Interna y otras obligaciones - - 0,0%
Interna 23,2 22,8 -2,0%
Titulos de Deuda Publica Interna 16,3 17,6 8,4%
Préstamos y Convenios de Deuda Publica Interna 15,0 14,8 -1,3%
Obligaciones No Pagadas y Registradas en los Presupuestos Clausurados 1,0 1,0 -0,1%
Instituciones Publicas 0,3 1,8 605,1%
Otras Obligaciones - - 0,0%
Presupuesto General del Estado 7,0 51 -26,5%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Boletin de Deuda Publica diciembre 2021 y 2022.
Elaboracion: Equipo consultor.

En el caso de la deuda publica interna agregada del PGE, a diciembre 2022, el 83,9% corresponde
a titulos deuda publica publicos y privados, el 10,3% son Obligaciones no pagadas y registradas
en presupuestos clausurados, mientras que el 5,7% restante son los préstamos y convenios de
deuda interna.

El saldo de la deuda interna agregada del Presupuesto General del Estado registra un incremento
del 8,1% en diciembre 2022 con respecto al mismo saldo en diciembre del 2021. El crecimiento
del saldo se explica principalmente por el aumento del saldo de las obligaciones no pagadas y
registradas en los presupuestos clausurados, que pasé de USD 0,2 miles de millones en
diciembre del 2021 a USD 1,8 miles de millones en diciembre del 2022.

9.5.3. Deuda publica agregada

- Deuda externa agregada

Los principales acreedores de la deuda externa agregada del PGE son los organismos
internacionales o multilaterales, los cuales hasta diciembre 2022 representaron el 49,5% del
total. Para el afio 2021, como para el 2022, los multilaterales con mayor representacion en la
deuda externa agregada del PGE son el FMI, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la
Corporacién Andina de Fomento (CAF) y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF).

Hasta diciembre 2022, el FMI representd el 17,8% de la deuda externa agregada total, el BID
represento el 16,3%, la CAF el 7,5% y el BIRF EL 7,5%. El FMI presenta un crecimiento de 2,2
puntos en el porcentaje de representacion y un crecimiento del 18,56% en el saldo de deuda,
pasando de USD 6,84 miles de millones en diciembre del 2021 a USD 8,11 miles de millones en
diciembre del 2022.

De diciembre 2021 a diciembre del 2022, se observa un crecimiento importante en el porcentaje
de representacion del BIRF con respecto al saldo de deuda externa agregada total, pasando de
ser 4,8% 2021 a 7,5% en 2022. Con respecto al saldo, se evidencia un crecimiento del 61,83% el
cual pasa de ser USD2,12 miles de millones en diciembre 2021 a USD 3,43 miles de millones en
diciembre 2022.
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Por su parte el BID, presenta un crecimiento de 0,5 puntos en el porcentaje de representaciony
un crecimiento del 7,12% en el saldo de deuda, pasando de USD 6,93 miles de millones en
diciembre del 2021 a USD 7,42 miles de millones en diciembre del 2022.

Por otra parte, el segundo grupo de acreedores del saldo de deuda externa publica agregada del
PGE, son los titulos de deuda emitidos en mercados internacionales, los que hasta diciembre del
2022 representaron el 38,7% del total. Los titulos de deuda emitidos en mercados
internacionales estan conformados principalmente por los bonos globales con un saldo a
diciembre del 2022 de USD 17,62 miles de millones.

Cuadro No. 54 Saldo Deuda Externa Publica Agregada del PGE. 2021-2022

Porcentaje del Total

Saldo en Miles de Millones

Acreedor de Deuda Publica
2021 2022 2021 2022
Organismos internacionales 19,85 22,61 0,45 0,50
FMI 6,84 8,11 0,16 0,18
BID 6,93 7,42 0,16 0,16
CAF 3,61 3,61 0,08 0,08
BIRF 2,12 3,43 0,05 0,08
FIDA 0,04 0,03 0,00 0,00
FLAR 0,31 - 0,01 0,00
Convenios originales (Gobiernos) 5,27 4,50 0,12 0,10
EXIMBANK CHINA 2,45 2,22 0,06 0,05
BANCO DESA CHINA 1,91 1,30 0,04 0,03
AFD 0,43 0,53 0,01 0,01
ICO - ESPANA 0,26 0,25 0,01 0,01
NATEXIS BANQUE 0,08 0,07 0,00 0,00
JBIC 0,05 0,04 0,00 0,00
JICA 0,01 0,04 0,00 0,00
BNDES BRASIL 0,04 0,01 0,00 0,00
Convenios originales (Bancos) 1,02 0,85 0,02 0,02
BEI 0,39 0,38 0,01 0,01
BANCO OF CHINA 0,42 0,35 0,01 0,01
CREDIT SUISSE 0,09 0,07 0,00 0,00
DEUTSCHE BANK ESPANA 0,10 0,04 0,00 0,00
Titulos de deuda emitidos en mercados internacionales 17,73 17,69 0,40 0,39
Deuda externa 43,88 45,65

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Boletin de Deuda Publica diciembre 2021 y 2022.
Elaboracion: Equipo consultor.

Para diciembre del 2022, los principales acreedores con respecto al saldo total de deuda publica
externa agregada del PGE pertenecientes a Gobiernos son el Eximbank de China (4,9%), el Banco
de Desarrollo de China (2,9%) y la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD). Por el lado de los
Bancos, los principales acreedores son el Banco de China (0,8%) y el Banco Europeo de
Inversiones (BEI - 0,8%).

Por su parte, los convenios de crédito de Gobiernos, representan hasta diciembre del 2022 el
9,9% de representacién del total de deuda externa agregada del PGE. Este porcentaje, muestra

una reduccidn en comparacién en el 2021 donde fue del 12%.

- Deuda interna agregada
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Hasta diciembre de 2022, la deuda interna agregada del PGE se encuentra conformada
principalmente por la deuda con el Fondo de Seguridad y afines que hasta diciembre del 2022
representa el 59,3% del total. En este componente se encuentra la deuda con el Instituto de
Seguridad Social (IESS), que representa para diciembre de 2022 el 54,9% del total de la deuda
interna agregada con un saldo de USD 8,9 miles de millones.

Otro componente importante de la deuda interna agregada del PGE son las obligaciones con el
sector publico financiero (29,4%). En este componente se encuentra el préstamo con el Banco
Central del Ecuador, que representa el 22,6 del total hasta diciembre del 2022.

Por otro lado, los acreedores privados representan el 9,1% de la deuda interna agregada del PGE
con un saldo de USD 1,4 miles de millones. El 4,5% del total, son duefios de titulos de deuda
interna de inversionistas privados jubilados con un saldo de USD 0,7 miles de millones y el 4,35%
inversionistas privados con un saldo de USD 0,7 miles de millones.

Cuadro No. 55 Saldo Deuda Interna Publica Agregada del PGE. 2021-2022. Miles de millones

Porcentaje de Deuda

Saldo Interna Total

Detalle 2021 2022 2021 2022

Acreedores Privados 1,4 1,5 8,6% 9,1%
Acreedores Publicos 0,0 0,0 0,2% 0,2%
Empresas Publicas No Financieras EPNF 0,0 0,0 0,1% 0,1%
Gobiernos Auténomos Descentralizados GADs 0,4 0,3 2,3% 1,9%
Fondo de Seguridad Social y afines 9,1 9,6 57,7% 59,4%
IESS 8,5 8,9 53,4% 54,9%
ISSPOL 0,4 0,5 2,8% 2,9%
ISSFA 0,1 0,2 0,8% 1,0%
SCPN 0,1 0,1 0,7% 0,6%
Sector Publico Financiero SPF 4,9 4,8 31,2% 29,5%
BANCO CENTRAL DEL ECUADOR (BCE) 3,7 3,7 23,1% 22,6%
CFN 0,5 0,5 3,0% 2,9%
COSEDE 0,4 0,5 2,5% 2,8%
BANCO DE DESARROLLO DEL ECUADOR (BDE) 0,3 0,1 1,6% 0,5%
BANCO CENTRAL DEL ECUADOR (BCE) - BONOS SUCRES 0,1 0,1 0,5% 0,4%
BANECUADOR B.P. 0,1 0,0 0,5% 0,3%

Deuda interna 15,84 16,21

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Boletin de Deuda Publica diciembre 2021y 2022.
Elaboracion: Equipo consultor.

9.5.4. Endeudamiento segun proyectos del PGE

El PGE comprende 21 sectoriales. El Sectorial es una clasificacion que sirve de herramienta para
analizar la accidn del sector publico segun los distintos sectores de la economia. Esta clasificacion
es principalmente utilizada para analisis estadisticos internacionales46.

46 Ministerio de Economia y Finanzas, presentacion de ejecucion presupuestaria.
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El sectorial Recursos Naturales, esta conformado por varias entidades del sector:

- Agencia de Regulacion y Control de Electricidad —(ARCONEL).

- Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero (ARCH).

- Agencia de Regulacién y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables.
- Instituto Nacional de Eficiencia Energética y Energias Renovables.

- Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico Minero Metalurgico.

- Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia — INAMHI.

- Ministerio de Electricidad y Energia Renovable.

- Ministerio de Energia y Minas.

- Secretaria Nacional del Agua.

De acuerdo con los datos del MEF sobre la Ejecucidn Presupuestaria de los afios 2021 y 2022,
los programas de inversidn financiados por préstamos externos del sectorial recurso naturales
del PGE para el 2022, presentd un presupuesto inicial de USD 23,7 millones, monto que, en
comparacion con el presupuesto inicial del afio 2021, disminuyé en 46,0%.

El presupuesto devengado y pagado para el 2022, fue de USD 6,9 millones, mientras que en el
afio 2021 el presupuesto devengado para los programas de inversion financiados por préstamos
externos del sectorial recursos naturales del PGE, fue de USD 22,2 millones, el presupuesto
pagado fue de USD 8,2 millones.

Del total del presupuesto pagado para los programas de inversion financiados por préstamos
externos del sectorial recurso naturales del PGE, el MEM, es el principal ejecutor con un monto
de USD 4,4 millones (64,2%). Sin embargo, el monto pagado representa alrededor del 20% del
presupuesto inicial asignado para el 2022. Con respecto al 2021, se evidencia también una
disminucién del presupuesto pagado del Ministerio del 17,4%.

Cuadro No. 56 Programas de inversidon sectorial recursos naturales financiados con
préstamos externos

Millones de USD

Detalle Inicial Codificado Devengado Pagado
2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022

Ministerio de Energia y Minas 42,52 22,34 19,69 22,34 19,42 4,46 5,4 4,46
Instituto de Investigacion Geoldgico y Energético 1,14 0,5 1,06 0,5 1,06 1,85 1,06 1,85
Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia - 0,05 0,92 0,05 0,92 0,05 0,41 0,05 0,41
INAMHI

Agencia Regulacion y Control de Energia y Recursos 0,19 ) 1,52 . 1,52 0,23 1,52 0,23
Naturales no Renovables

Operador Nacional de Electricidad - CENACE - - 0,19 - 0,18 - 0,18 -
Agencia de Regulacién y Control Minero 0,02 - - - - - - -
Secretaria Nacional del Agua 0,07 - - - - - - -

Fuente: Ministerio de Economia vy Finanzas, Ejecucion Presupuestaria CN Gastos 2021 y 2022.
https://datosabiertos.gob.ec/dataset/?organization=ministerio-de-economia-y-finanzas

Elaboracion: Equipo consultor.
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El segundo ejecutor del monto total del presupuesto pagado para los programas de inversion
financiados por préstamos externos del sectorial recurso naturales del PGE, es el Instituto de
Investigacion Geoldgico y Energético con un monto de USD 1,8 millones, que representa el
26,6% del total. EIl monto pagado de esta institucion es tres veces mayor que el presupuesto
inicial asignado para el 2022. Por otro lado, existe un aumento del presupuesto pagado en 2022
con respecto al 2021 del 74,9% en relacidén con los USD 1,1 millones registrados al afio anterior.
Para el 2021 y 2022, el principal acreedor de préstamos externos para programas de inversion
en el sectorial de Recursos Naturales del PGE es el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Para el 2021 el presupuesto inicial del BID fue de USD 41,1 millones, el presupuesto devengado
fue de USD 19,5 millones mientras que el presupuesto pagado fue de USD 5,5 millones. Para el
2022 el presupuesto devengado y pagado fue de USD 4,1 millones, disminuyendo alrededor del
25% con respecto al presupuesto pagado en 2021 y el 79% con respecto al devengado.

En el 2021, el Banco Internacional de Construccion y Fomento (BIRF) y la Corporacién Andina de
Fomento, representaron por su parte el 16% y 14% de la ejecucidn de presupuesto pagado. Para
el 2022, los préstamos de libre disponibilidad representaron el 40% del presupuesto de
programas de inversién sectorial Recursos Naturales del PGE pagado, con un monto de USD 2,7
millones.

10. Aporte social y econdmico del sector extractivo

Objetivo de la seccion: Dimensionar la importancia del sector extractivo en la economia y su
relacion con los principales agregados macroecondmicos, para definir la relevancia de la
industria en términos de generacidn de bienestar a la poblacién y a la economia en su conjunto.

10.1. Producto Interno Bruto sectorial

El Valor Agregado Bruto (VAB) mide la contribucion de los sectores econémicos a la produccion
nacional en un afio determinado. Segun la informacidn de las cuentas nacionales del Banco
Central del Ecuador (BCE), la contribucidn de sector petrolero y minas a la produccion del pais
registra una tendencia a la baja desde 2016 y en relacién al PIB esta ralentizacidon se manifiesta
desde 2019.
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llustracion No. 24 Contribucién del sector petréleo y minas al PIB
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Notas: (1) Agrupa el VAB de petrdleo y minas, asi como refinacion de petréleo. (2) Los valores se encuentran en
términos reales.

Fuente: Banco Central del Ecuador.

Elaboracion: Equipo consultor

En 2022 el VAB correspondiente a petréleo y minas, asi como refinacién de petréleo representé
el 9,3% del PIB, alcanzando una produccién de USD 6.606,0 millones y un crecimiento de 0,5%
en relacidn a 2021, sin embargo, estos valores no recuperan niveles previos a la pandemia, en
donde la contraccion de esta industria alcanzd -8,2%. La importancia de la produccién de VAB
petrolero y minas, asi como la refinacién de petréleo, establece que para 2022 de cada diez
ddlares producidos por la economia, uno corresponde a esta industria.

Sin embargo, el MEM remitié el Informe sobre PIB Minero en el cual presenta la problematica
relacionada al calculo de este sector en las cuentas nacionales que publica el BCE de manera
trimestral y anual. Si bien es cierto, el BCE presentd la metodologia bajo inferencia estadistica,
el MEM plasma esta situacién bajo dos determinantes: marco normativo y falta de personal
operativo, recomendando la modificacién a la Ley de Mineria con el fin de que se incorpore un
reporte estadistico con frecuencia al menos trimestral, que sirva de insumo para el calculo del
VAB por parte del BCE.

10.2. Exportaciones
10.2.1. Representatividad nacional
Las exportaciones de un pais se pueden clasificar en petroleras, relacionadas a transacciones de

petréleo crudo y sus derivados; aquellas no petroleras agrupan las tradicionales (producidas
histéricamente) y no tradicionales (bienes incorporados como producto de exportacién en los
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GUltimos afios). Esta informacidn se encuentra disponible en el repositorio estadistico*’” del BCE,
en el cual agrupa las bases de datos segun productos principales

Las exportaciones petroleras han registrado una menor participacion en relacién a las no
tradicionales, hasta alcanzar el 35,5% en 2022 y las no tradicionales en 64,5% explicadas en

mayor proporcién por tradicionales (37,0%)

llustraciéon No. 25 Composicién de exportaciones segun grupo de productos
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Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaboracién: Equipo consultor

Segun el valor FOB (libre a bordo por sus siglas en inglés) de los productos primarios no
tradicionales (productos mineros), se realiza una comparacion relativa al PIB nominal para el
periodo 2014-2022, con el fin de cuantificar su influencia en la produccién nacional.

4Informacién disponible en:
https://sintesis.bce.fin.ec/BOE/OpenDocument/2303281959/0penDocument/opendoc/openDocument.jsp?logon

Successful=true&shareld=0
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llustracion No. 26 Grupo de productos en relacién al PIB
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Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaboracion: Equipo consultor

La exportacidn de productos mineros ha registrado un crecimiento promedio de 43,3% entre
2014 y 2022, alcanzando USD2.775,0 millones exportados y representando el 2,4% del PIB en
2022, siendo la mayor participacion registrada en el periodo analizado. En cuanto a flores
naturales, su participacién se mantiene entre 0,8% y 0,9% del PIB.

10.3. Aporte del sector extractivo al empleo

De acuerdo a los datos de la ENEMDU — INEC al cuarto trimestre del afio 2022, el empleo en el
sector minero es de 33.184 personas, de los cuales el 91,7% corresponde a hombres y el 8,25%
a mujeres. Estos datos confirman la minima participacion femenina en este sector.

En lo referente al nivel de instruccion de las mujeres empleadas en el sector minero tenemos el
0,1% tiene posgrado; 2,2% universitario; 0,1% superior no universitario; 1,1% educacién media;
2,8% secundaria y 1,9% primaria. Como se puede apreciar la mayoria (4,7%) de empleadas
cuentan con un nivel de instruccidn de secundaria y primaria.

Respecto a la remuneracién, del 8,25 de empleo femenino en la mineria, la mayoria (5,5%)
percibe una remuneracion de entre USD 400 y USD 800; el 1,03% tiene una remuneracion entre
USD 800 y USD 1.200; el 1,01% entre USD 1.200 y USD 1.600, en tanto que el 0,6% percibe una
remuneracion inferior a los USD 400. En el caso de la remuneracién de los hombres existe un
4% que percibe remuneraciones superiores a USD 1.600 y USD 2.000. En cuanto a los rangos de
edad, la mayoria (5,07%) tiene entre 35y 43 afios.

Segun la Encuesta Equidad de Género en la Industria Minera Ecuatoriana, 2021, en la misma que
participaron 18 empresas, de las cuales la mayoria (67%) constituyen gran mineria, un 11%
mediana mineria y 22% pequefia mineria. La participacion femenina en el empleo del sector
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minero es del 16,9%, las mujeres tienen mas participacion en niveles organizaciones de mandos
medios; por cada 100 hombres, 19 mujeres trabajan en el nivel organizacional de obreros.

En cuanto al indice de equidad salarial por género, la encuesta da como resultado que existe
una mayor brecha salarial en niveles organizacionales correspondientes a operadores y obreros.
Por cada ddlar que gana un hombre, la mujer gana USD 0,86 en el caso de obreros.

La encuesta también hace referencia a las practicas de gestidn de recursos humanos con
enfoque de género, en donde se puede apreciar que el 67% cuenta con politicas sobre
formacidn, capacitacion y desarrollo de carrera por igual; 83% aplica reclutamientos con
enfoque de género; 83% cuenta con politicas de prevencidn de la violencia de género; 61%
brinda beneficios adicionales por maternidad; 83% aplica programas de equilibrio entre trabajo
y vida familiar.

e 39% tiene informacion de género de sus contratistas

e 44% incentiva la contratacion proveedores mujeres

e 72% tiene programas para capacitar a emprendedoras locales

e 72% incentiva a sus proveedores a trabajar bajo principios de igualdad de género

e Con la comunidad, el 94% de empresas promociona los derechos de las mujeres y nifias

En cuanto a las Fichas Ejecutivas de proyectos mineros, el empleo directo e indirecto generado
por 10 proyectos mineros se resume a continuacion:

Cuadro No. 57 Empleo directo e indirecto generado por proyectos mineros objetivo

Nombre titular minero Nombre proyecto minero Directo Indirecto Total

1791256891001-EXPLORCOBRES S.A. “SAN CARLOS PANANTZA” 80 6.000 6.080
1791272676001-ODIN MINING DEL ECUADOR S.A. “CANGREJOS” 178 534 712
1792032725001-COMPARIA MINERA LA PLATA S.A. “LA PLATA” 133 399 532
1791840712001-AURELIAN ECUADOR S.A “FRUTA DEL NORTE” 2.654 7.962 10.616
1792050863001-CURIMINING S.A. “CURIPAMBA" 291 873 1.164
1792038472001-EXPLORACIONES NOVOMINING S. A. “CASCABEL” 573 1.719 2.292
1768152480001-EMPRESA NACIONAL MINERA ENAMI EP* “LIURIMAGUA” 114 342 456
1791302222001-DPMECUADOR S.A. “LOMA LARGA” 1.788 5.364 7.152
0190168018001-ECUACORRIENTE S.A. “MIRADOR” 3.281 9.843 13.124
1792064724001-COMPARIA MINERA RUTA DE COBRE S.A. “RUTA DEL COBRE” 37 1 148
Total 9.129 33.147 42.276

Fuente: Ministerio de Energia y Minas.
Elaboracion: Equipo consultor

En los 10 proyectos mineros remitidos en las Fichas Ejecutivas por el MEM, se registran 42.276
empleos totales derivados de la ejecucidn propia de dichos proyectos, siendo 9.129 directos y
33.147 determinados por los encadenamientos productivos generados por las actividades
mineras.

10.4. Inversion de la industria extractiva
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Segln la informacion remitida por el MEM, en cuanto a datos estadisticos referentes a 10
proyectos mineros, entre 2020 y 2022 se invirtio USD707,4 millones, siendo 2021 el afio en el
cual se registré una mayor inversion con USD282,0 millones. El proyecto que mayor inversidn
acumulada en el periodo citado corresponde a Mirador con USD262,5 millones, seguido por
Fruta del norte con USD184,1 millones y Cascabel con USD113,1 millones; estos tres proyectos
agrupan el 79,1% de todo el monto invertido.

Cuadro No. 58 Inversion social de Plan de Relaciones Comunitarias 2020-2022. En millones

usbD
2020 2021 2022
1791256891001-EXPLORCOBRES S.A. “SAN CARLOS PANANTZA” 1,47 1,94 1,62
1791272676001-ODIN MINING DEL ECUADOR S.A. “CANGREJOS” 3,06 4,24 14,81
1792032725001-COMPANIA MINERA LA PLATA S.A. “LA PLATA” 4,01 6,33 4,45
1791840712001-AURELIAN ECUADOR S.A “FRUTA DEL NORTE” 76,95 53,18 53,95
1792050863001-CURIMINING S.A. “CURIPAMBA" 8,27 11,22 19,74
1792038472001-EXPLORACIONES NOVOMINING S. A. “CASCABEL” 32,06 42,48 38,56
1768152480001-EMPRESA NACIONAL MINERA ENAMI EP*  “LIURIMAGUA” 2,35 2,79 3,46
1791302222001-DPMECUADOR S.A. “LOMA LARGA” 3,01 6,21 15,83
0190168018001-ECUACORRIENTE S.A. “MIRADOR” 78,26 137,49 46,77
1792064724001-COMPANIA MINERA RUTA DE COBRE S.A. “RUTA DEL COBRE” 7,21 16,09 9,58
Total 216,65 281,97 208,77
Fuente: Ministerio de Energia y Minas.
Elaboracion: Equipo consultor
10.5. Aporte social de la industria extractiva

El MEM remitid las Fichas Ejecutivas de proyectos mineros en los cuales consta el reporte de
informacién referente a la evolucién de la informacién social dentro del plan de relaciones
comunitarias. Entre el periodo 2020-2022 se invirti6 USD34,7 millones en comunidades y se
evidencia que, de 9 proyectos mineros, esta inversidn registra una tendencia al alza, ya que en
2021 alcanzé USD 11,2 millones con un incremento de 25,8% en relacién a 2020; en 2022 alcanzo
USD14,6 millones que en relacién a 2021, se expandié en 30,1%.

Cuadro No. 59 Inversion social de Plan de Relaciones Comunitarias 2020-2022. En millones

usb
Ejecutada
Nombre titular minero Nombre proyecto minero 2 2021 2022
1791256891001-EXPLORCOBRES S.A. “SAN CARLOS PANANTZA” 0,044 0,265 0,152
1791272676001-ODIN MINING DEL ECUADOR S.A. “CANGREJOS” 0,129 0,139 0,173
1792032725001-COMPARNIA MINERA LA PLATA S.A. “LA PLATA” 0,694 0,880 0,578
1791840712001-AURELIAN ECUADOR S.A “FRUTA DEL NORTE” 3,9 4,1 3,7
1792050863001-CURIMINING S.A. “CURIPAMBA" 0,7 1,5 1,9
1792038472001-EXPLORACIONES NOVOMINING S. A. “CASCABEL” 1,3 1,5 2,0
1791302222001-DPMECUADOR S.A. “LOMA LARGA” 0,557 0,596 2,04
0190168018001-ECUACORRIENTE S.A. “MIRADOR” 1,2 1,3 38
1792064724001-COMPANIA MINERA RUTA DE COBRE S.A. “RUTA DEL COBRE” 0,4068 0,8560 0,2159

Total 8,9 11,2 14,6

Fuente: Ministerio de Energia y Minas.
Elaboracion: Equipo consultor
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El proyecto minero con mas inversidn social comunitaria de manera acumulada entre 2020-2022
es Fruta del Norte con USD11,7 millones, seguido por el proyecto Mirador con USD6,2 millones
y el proyecto minero Curipamba con USD4,1 millones. En 2022 el proyecto con mayor inversién
social fue Mirador con USD3,8 millones, seguido por Fruta del Norte con USD3,7millones. Esta
situacidon determina la importancia presentada por los titulare de proyectos mineros en zonas
de influencia directa.

11.Impacto ambiental del sector extractivo

Ecuador presenta un conjunto apreciable de problemas ambientales relacionados con la
reduccion acelerada de la superficie natural y degradacién del paisaje (afectacion de la
biodiversidad); crecientes niveles de contaminacién; una incompleta transicion a energias
renovables; una débil protecciéon del sistema de areas protegidas y otras formas de
conservacion. Detrds de esta situacidn se encuentran factores adversos al ambiente tales como:
la dependencia de la produccién y exportacion petrolera; el ineficiente sistema de movilidad y
la deforestacion impulsada por la agricultura y ganaderia extensiva.

La pérdida de superficie natural se debe al cambio en el uso del suelo, afectando, sobre todo, a
la vegetacion seca y himeda interandina, los bosques himedos y los manglares y paramos.
Existe una tendencia a la degradacion del patrimonio hidrico debido a la sobreexplotacién de las
fuentes, el incremento de la contaminacion, el uso de tecnologias inadecuadas y la acelerada
deforestacién de cuencas hidrogréficas. Otro problema considerable es el incremento de las
especies amenazadas debido a la destruccion de su habitat, el trafico de especies o la caza y
pesca indiscriminadas.

Debido al acelerado y desordenado crecimiento urbano, se presentan los siguientes problemas
de contaminacidn: i) contaminacion atmosférica asociada al transporte, industria, mineria y
generacion eléctrica; ii) altos indices de contaminacién hidrica, por la disposicion sin tratamiento
de residuos liquidos domiciliarios e industriales; iii); (4) crecimiento del parque automotor; (5)
inadecuado manejo y disposicion de residuos soélidos, domésticos e industriales,
particularmente los peligrosos como los hospitalarios.

Desde el punto de vista constitucional y que en definitiva refleja la visién de largo plazo de la
sociedad ecuatoriana, el tema ambiental viene a ser una preocupacién central que se lo aborda
a través del reconocimiento de los derechos de la naturaleza, como concepto y como estrategia
basada en el respeto integral de su existencia, a su mantenimiento y a la regeneracién de sus
ciclos vitales. De acuerdo a los mandatos constitucionales, la naturaleza debe recibir un trato
integral y biocéntrico.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) del gobierno de Rafael Correa, correspondiente al
periodo 2013-2017,"® se planteé como objetivo nacional, garantizar los derechos de la
naturaleza y promover la sostenibilidad ambiental territorial y global. Las principales estrategias

48 El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2017 esta disponible en:
http://ftp.eeq.com.ec/upload/informacionPublica/2013/PLAN-NACIONAL-PARA-EL-BUEN-VIVIR-2013-2017.pdf
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gue se intentaron implementaron tuvieron que ver con el fortalecimiento del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental, a fin de asegurar el trabajo coordinado entre los
diferentes niveles de gobierno; Fortalecer el Sistema Nacional de Areas Protegidas e
implementar mecanismos para la reforestacion.

EI PND 2017-2021 del gobierno de Lenin Moreno*® establecié como objetivo nacional, garantizar
los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones, de manera muy similar al
PND del gobierno anterior.

El PND 2021-2025 del gobierno de Guillermo Lasso® establecié como uno de sus principales ejes
de trabajo a la transiciéon ecoldgica, cuya perspectiva es el uso racional de los recursos
energéticos y mineros para el crecimiento econémico y la transformacién social y productiva del
pais. El punto de partida es que la relacién entre el consumo (huella ecoldgica) y la disponibilidad
de recursos naturales (biocapacidad) se encuentra en el limite, por lo que una de las
oportunidades es promover la economia circular.

Dentro de la estrategia hacia la transicion ecoldgica, se propuso el objetivo nacional de
conservar, restaurar, proteger y hacer un uso sostenible de los recursos naturales, que, a su vez,
exige la puesta en marcha las siguientes politicas:

- Regular la exploracidn y explotacion de recursos naturales no renovables, minimizando
las externalidades sociales y ambientales

- Promover el uso de técnicas de explotacion de los recursos naturales renovables con el
menor impacto posible sobre el medio ambiente

- Potenciar las capacidades de los pequefos productores para generar alternativas
econdmicamente sostenibles.

Un segundo objetivo nacional dentro de la transicidn ecolégica se relaciona con el fomento de
modelos de desarrollo sostenibles aplicando medidas de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico, que requiere politicas relacionadas con la aplicacidn de modelos circulares y Ila
aplicacion de practicas ambientales con responsabilidad social y econdmica. De manera
especifica para el sector extractivo, se propone la eficiencia energética del sector hidrocarburos.
Finalmente, el tercer objetivo nacional es la gestidn integral de los recursos hidricos, que exige
politicas de gestidn sostenible del recurso hidrico, en todos sus usos y aprovechamiento.

En suma, los PND de los gobiernos anteriores de Rafael Correa y Lenin Moreno plantearon
politicas bajo el Buen Vivir, con una visién de cambio de la estructura y de la dindmica econémica
con menor dependencia de actividades extractivas y la construccion de una fase de transicion
basada en el bioconocimiento, el cambio de la matriz productiva y de la matriz energética, la

49 El Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 esta disponible en:
https://www.gob.ec/sites/default/files/regulations/2018-
10/Plan%20Nacional%20de%20Desarrollo%20Toda%20Una%20Vida%202017%20-%202021.pdf

50 El Plan Nacional de Desarrollo 2021- 2025 estd disponible en: http://www.competencias.gob.ec/wp-
content/uploads/2021/03/Plan-de-Creaci%C3%B3n-de-Oportunidades-2021-2025-
Aprobado_compressed_compressed.pdf
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lucha contra el cambio climatico y el mantenimiento del patrimonio natural. Mientras que la
perspectiva del actual gobierno se centra en una transicién ecolégica, con una visidon de la
economia circular y de cambio profundo del sistema institucional, a su vez, caracterizado por un
accionar desarticulado.

A continuacidn, se expone la informacidn sobre evaluaciones de impacto ambiental, esquemas
de certificacidn, licencias y derechos otorgados a las empresas petroleras, gasiferas y mineras,
asi como informacidn sobre los roles y las responsabilidades de los organismos gubernamentales
pertinentes en la implementacidn de las normas y regulaciones.

El Programa de Reparacién Ambiental y Social (PRAS) del Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicién Ecoldgica (MAATE) es responsable del andlisis de dafios y pasivos ambientales
(impactos) de las diferentes actividades econdmicas. Lamentablemente no se han podido
identificar estudios puntuales sobre el sector extractivo, pero si registran avances en la creacion
de bases de datos y estadisticas socioambientales.

El PRAS registra como resultado de sus actividades durante el afio 2022, la actualizacion de las
bases de datos de las lineas de investigacién Minera, Forestal y Residuos Sélidos con corte 2020;
la linea de investigacién Agricola Pecuaria con corte al 2020y la linea de Hidrocarburos con corte
al 2022. La linea de investigacién hidrocarburifera se encarga del registro de las fuentes de
contaminacion y/o pasivos ambientales asociados a las diferentes etapas productivas de la
explotacién petrolera como de sus derivados, por parte de las entidades del sector estatal, asi
como por las empresas tanto publicas como privadas que operan en el pais.

Es decir, el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicidn Ecolégica mantiene el programa nacional
PRAS para el control y regulacion del sector extractivo ecuatoriano, con vario frentes de trabajo
tanto de diagndstico como alternativas de reparacién ambiental. Se dispone de indicadores y
estadisticas sobre afectaciones ambientales tanto de la mineria, asi como la explotacion
hidrocarburifera. Este programa esta vigente desde 2008 y muestra una politica de mediano y
largo plazo. °?

De manera especifica, la regulacién y control ambiental del sector extractivo lo realiza el
Ministerio de  a través de la siguiente estructura institucional: >

e Subsecretaria de Calidad Ambiental, con las Direcciéon de Regulacién Ambiental y la
Direccién de Normativa y Control

e Subsecretaria de Cambio Climatico, con los programas: Carbono Neutral, REED +
Ecuador, Sistema Nacional de Inventarios de Gases de Efecto Invernadero y SPRACC.

51 Informacidn sobre el PRAS se encuentra en el siguiente link: https://www.ambiente.gob.ec/programa-de-
reparacion-ambiental-y-social-pras/

52 | os alcances de las diferentes subsecretarias se puede encontrar en el Sistema Unico de Informacién Ambiental,
link: http://suia.ambiente.gob.ec/?page id=344
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El Reglamento Ambiental para las Operaciones Hidrocarburiferas en el Ecuador A.M. 100-A,
publicado mediante Registro Oficial nimero 174 de 01 de abril de 2020, establece las principales
regulaciones en materia ambiental sobre las operaciones hidrocarburiferas en el Ecuador, en
sus diferentes fases y demds actividades técnicas y operacionales, de tal forma que este
reglamento establece los requisitos y las exigencias ambientales para la expedicién de licencias
y contratos petroleros.>

Los principales pasivos ambientales de la actividad extractiva petrolera se relacionan
fundamentalmente con deforestacién y contaminacion por derrames en bosques, rios y esteros.
A lo anterior, debe afiadirse los impactos en la salud de la poblacién rural cercana a los campos
petroleros. Tal como se sefialé en lineas anteriores, no ha sido posible identificar estudios
técnicos sobre el impacto ambiental de la actividad petrolera en su conjunto, salvo algunas
aproximaciones parciales a esta problemadtica. Por su parte, los pasivos ambientales de la
mineria se relacionan con la contaminacion del agua, cambios en los cauces fluviales y la
afectacion a ecosistemas.

El Reglamento Ambiental de Actividades Mineras, expedido en 2014 y posteriormente
reformado en 2016, establece normas, procedimientos, procesos y subprocesos, para prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, remediar y compensar los efectos que las actividades mineras
sobre el medio ambiente y la sociedad.>

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climdtico (PNA)

Comprende un conjunto de acciones de adaptacion al cambio climatico, cuenta con el apoyo del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el financiamiento del Fondo Verde
para el Clima (GCF). Los objetivos especificos son los siguientes:

1. Promover el acceso y uso de la informacién climdtica y ocednica histérica y futura.

2. Identificar impactos actuales y futuros del cambio climatico mediante analisis de riesgo
climatico que consideren la utilizacién de modelos de impacto biofisico.

3. Orientar laimplementacion de medidas de adaptacién al cambio climatico con enfoque
de género que permitan reducir el riesgo climatico.

4. |Integrar la adaptacidon al cambio climdtico en la planificacién del desarrollo y
presupuestos a nivel sectorial y local

Sectores priorizados
1. Patrimonio natural

2. Patrimonio hidrico

53 Este reglamento ambiental sobre operaciones hidrocarburiferas se encuentra disponible en:
https://www.gob.ec/regulaciones/100-expidese-reglamento-ambiental-operaciones-hidrocarburiferas-ecuador

54 El reglamento ambiental sobre operaciones mineras se puede obtener en: https://www.ambiente.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2018/05/Reglamento-Ambiental-Actividades-Mineras-MAE.pdf
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3. Salud
4. Asentamientos humanos
5. Sectores productivos y estratégicos

6. Soberania Alimentaria, Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca.

Estrategia Nacional de Cambio Climdtico (ENCC)

La ENCC 2012-2025, publicada a través de Acuerdo Ministerial Nro. 95 en 2013, establece el
marco normativo para la adaptacion y la mitigacidon al cambio climatico. Se definen como
sectores priorizados para la adaptacidon a los siguientes: soberania alimentaria, agricultura,
ganaderia, acuacultura y pesca; sectores productivos y estratégicos; salud; patrimonio hidrico;
patrimonio natural; grupos de atencidn prioritaria; asentamientos humanos; y gestién de
Riesgos.

Para la mitigacién del cambio climatico, se priorizaron los sectores de agricultura; uso del suelo,
cambio de uso del suelo y silvicultura; energia; manejo de desechos sélidos y liquidos; y procesos
industriales. La ENCC incluye tanto el Plan Nacional de Adaptacion y el Plan Nacional de
Mitigacidn y establece las opciones de financiamiento para su implementacién.

Plan Nacional de Adaptacion y Plan de Mitigacion del Cambio Climdtico

Ecuador se encuentra en proceso de elaboracién de su Plan Nacional de Adaptacidn al Cambio
Climatico (PLANACC), a fin de generar las condiciones para la reduccion de riesgo climatico en el
pais e impulsar el fortalecimiento de las capacidades, acciones sectoriales y locales, y la
generacion de informacién, que permitan llegar al disefio de respuestas adaptativas.

El Plan de Mitigacidon del Cambio Climatico del Ecuador es otro de los instrumentos de
planificacion de la ENCC, se inicié en 2021 y se enfocara en los sectores de energia, procesos
industriales, residuos, agricultura y USCUSS. El gran objetivo es la descarbonizacién de la
economia del pais, con una visidn de largo plazo.

Programa Ecuador carbono cero

Este programa forma parte de la estrategia nacional de mitigaciéon del cambio climatico y
promueve el reconocimiento a las empresas que miden, reducen y compensen su huella de
carbono, ademas contempla un esquema de compensacion basado en un modelo retributivo a
los proyectos que conservan y restauran ecosistemas o generan reduccidon de emisiones gases
de efecto invernadero.

Los avances que registra este programa son: definicién de las normas AM 018 — PECC; AM 047

— ORGANIZACIONAL; y AM 046 — PRODUCTO. Existen 250 empresas adheridas al PECC, 7
evaluadores de la conformidad acreditados y el aplicativo web. Aplica a proyectos de proyectos
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de desarrollo limpio, eficiencia energética, sustitucion de combustibles fdsiles por energias
renovables, tratamiento de residuos, etc.

Impactos ambientales de las actividades extractivas

La identificacion de los impactos asociados directamente con las industrias extractivas, la
caracterizacion de los porcentajes de aporte de esos impactos negativos a los indicadores
nacionales y la evaluacion de las politicas publicas implementadas para mitigar aquellos
impactos, son las tareas que Ecuador no han podido concluir.

En Ecuador, los proyectos de hidrocarburos y mineros tienen la obligacion legal de presentar
estudios de impacto ambiental que a su vez contienen un plan de manejo ambiental en el que
se identifican los impactos ambientales asociados con la actividad y las medidas de mitigacién
qgue se implementaran para mitigar estos impactos, medidas cuyo cumplimiento es notificado
para revisién al Ministerio de Agua, Ambiente y Transicién Ecoldgica, a través las auditorias
ambientales. Estos son requisitos indispensables para la obtencion de la Licencia Ambiental,
permiso que, como ya se ha explicado anteriormente, es requisito previo para iniciar
actividades.

Todas las licencias ambientales otorgadas son publicadas en el Registro Oficial ya que el
Ministerio de Ambiente considera que es un tema de interés general. El estudio de impacto
ambiental y plan de manejo ambiental son de publica difusién también, y eran compartidos y
expuestos a la ciudadania en general y particularmente con las poblaciones asentadas en las
zonas de influencia directa de los proyectos particular en el proceso de participacién social,
mediante el proceso de participacion ciudadana que estuvo vigente hasta septiembre de 2021,
ahora llamado proceso de participacion social para garantizar el derecho a la consulta ambiental,
tal y como lo ordend la sentencia Nro. 22-18-IN/21 de 08 de septiembre de 2021 de la Corte
Constitucional.

Sobre este proceso, Ecuador atraviesa una situacion particular que merece la pena mencionarse.
A través de la sentencia ibidem, la Corte Constitucional declard la inconstitucionalidad parcial
del Cédigo Organico de Ambiente y de su Reglamento, especificamente los articulos que se
relacionan con el derecho a la Consulta Ambiental consagrado en el articulo 398 de la
Constitucion de la Republica, y emitid varios lineamientos que deben observarse para el
cumplimiento de esta obligacion estatal. La consecuencia légica de esta jurisprudencia es que el
presidente debe reformar el Reglamento al Cddigo Organico de Ambiente, a través de un
Decreto Ejecutivo, en el que debera incluir un proceso de consulta ambiental que garantice el
texto constitucional.

Esta reforma, sin embargo, requiere de un paso previo, también establecido a través de
jurisprudencia Constitucional. Mediante sentencia de Nro. 45-15-IN/22 de 12 de enero de 2022
concordante con la sentencia Nro. 023-17-SIN-CC de 26 de julio de 2017, se establecié que todos
los actos normativos, incluso los provenientes de la Funcion Ejecutiva deben someterse al
proceso de consulta prelegislativa reconocido como derecho colectivo para las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas en el articulo 57. 17 de la Constitucidn,
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cuando el contenido normativo pudiera afectar derechos colectivos. En tal sentido, el
presidente, previo a reformar el Reglamento al Cédigo Organico de Ambiente, debe realizar el
proceso de consulta prelegislativa. Este serd el primer proceso de esta naturaleza en nuestro
pais, y el presidente ya ha dado el primer paso con la expedicion del Decreto Ejecutivo Nro. 604
de 28 de noviembre de 2022 que regula el proceso de consulta prelegislativa para la emision de
actos normativos provenientes de la Funcidn Ejecutiva. Decreto del que organizaciones de
pueblos indigenas presentaron el 08 de marzo de 2023 una demanda de inconstitucionalidad, y
este proceso se encuentra en proceso ante la Corte Constitucional, pero sin avances
significativos hasta la elaboracidn del presente informe.

Los impactos ambientales, entonces, son identificados individualmente por proyecto, y la
Autoridad Ambiental Nacional tiene el lineamiento técnico de definir los planes, programas y
proyectos para implementar medidas de conservacidn, restauracién, uso y aprovechamiento
sostenible del patrimonio natural, asi como medidas de mitigacién y adaptaciéon al cambio
climdtico, con indicadores de seguimiento y evaluacién, en conformidad con lo establecido en
el articulo 5 del Reglamento al Cdédigo Orgdnico de Ambiente; asi como de priorizar la
homologacidn de estdndares e indicadores de reporte, almacenamiento, registro, uso y difusion
de la informacion ambiental que se registra a nivel nacional, en funcién de lo establecido en el
articulo 781 de la misma norma.

En este esfuerzo, el Ministerio de Agua, Ambiente y Transicién Ecoldgica, cuenta con un
indicador relacionado con el sector hidrocarburifero, y ningin indicador afin al sector minero. El
indicador para hidrocarburos procura medir las “Fuentes de contaminacion de la industria
hidrocarburifera, remediadas por el operador responsable, y avaladas por la Autoridad
Ambiental Nacional”*® y ha llegado a identificar 1303 fuentes de contaminacién en el sector,

entre derrames, fosas y piscinas que principalmente se agrupan en la provincia de Sucumbios.

llustracion No. 27 Fuentes de contaminacion del sector hidrocarburos

Tipo de fuente Cantidad de fuentes de contaminacion

Ano
® 2006
*2007 1303
®2008

2009
©2010 . Ranking provincial

20M

2012 &7
®2013 42
®2014 - 17

2015 = 34
® 2016 35
®2017 L3

_— N
2018 Derrame Fosa Piscina

Fuente: SINIAS

55 Sistema Nacional de Indicadores Ambientales y de Sostenibilidad — SINIAS, Fuentes de contaminacidn del sector de
hidrocarburos, disponible en: http://sinias.ambiente.gob.ec:8099/proyecto-sinias-
web/informacionindicadores.jsf?menuid=22&menu=01&faces-redirect=true
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Existen otros catorce indicadores®® trabajados por Ministerio encargado de la gestién ambiental.

Cuadro No. 60 Listado de indicadores ambientales

Indicadores Modelo Ordenador
I ——

11.1.1. Proporcién de territorio nacional bajo conservacion o manejo

) Respuesta Ver
ambiental
12.1.2_ Vulnerabilidad al cambio climatico en funcién de la capacidad de .

.. Presidn Ver

adaptacion.
12.2 2 Brecha entre Huella Ecoldgica y Biocapacidad per capita Respuesta Ver
Brecha entre Huella Ecologica y Biocapacidad per capita Respuesta Ver
Emisiones de didéxido de carbono equivalente per capita Presidn Ver
QDS 15.1.1 Superficie cubierta por bosques como proporcién de la Cetado Ver

superficie del territorio nacional.

QDS 15.1.2 Proporcion de sitios importantes para la biodiversidad
terrestre y agua dulce que estan cubiertas por areas bajo categorias de Respuesta Ver
conservacion.

0ODS 15.9.1 Avances en el logro de las metas nacionales establecidas de
conformidad con la segunda Meta de Aichi para la Diversidad Biolégica del Respuesta Ver
Plan Estratégico para la Diversidad Biologica 2011-2020.

ODS 9.4 1. Emisiones de CO2 por unidad de valor agregado bruto Presidn Ver

Proporcion de fuentes de contaminacion de la industria hidrocarburifera,
remediadas por el operador responsable, y avaladas por la Autoridad Respuesta Ver
Ambiental Nacional

Proporcion de hogares que clasifican los desechos organicos e

. . Respuesta Ver
inorganicos
Proporcion de hogares que cuentan con servicio de recoleccidn de
. Respuesta Ver

desechos sdlidos
Proporcion de hogares que utilizan combustibles sélidos para cocinar Respuesta Ver
Proporcion de |la poblacion beneficiada por medidas de Mitigacion

P . P i L P g y Respuesta Ver
Adaptacion al Cambio Climatico
Proporcion de territorio nacional bajo conservacién o manejo ambiental. Respuesta Ver

Fuente: SINIAS

A pesar de no tener ningun indicador relacionado con el sector minero, en el pais existes varios
reportes y noticias periodisticas que dan cuenta de la grave problematica relacionada con la
mineria ilegal que se asocian principalmente con la extraccién y comercializacion ilegal de oro.
Las provincias en las que se ubican focos de mineria ilegal Carchi, Esmeraldas, Imbabura, Napo,
Sucumbios, Azuay, El Oro y Zamora Chinchipe, la mayoria de ellas provincias fronterizas que

56 Sistema Nacional de Indicadores Ambientales y de Sostenibilidad — SINIAS, Lista de indicadores, disponible en:
http://sinias.ambiente.gob.ec:8099/proyecto-sinias-web/estadisticasAmbientales.jsf?menu=01
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facilitan los flujos ilegales transfronterizos®. A raiz de estos reportes, diversas instituciones
estatales han procurado identificar riesgos para la seguridad nacional que son tratados en la
Comisidn Especial para Control de la Mineria llegal (CECMI); impactos negativos en para la
economia nacional que son identificados por Unidad de Analisis Financiero y Econémico (UAFE);
acciones tendientes a dar destino a los minerales y maquinaria incautada de operativos de
mineria ilegal que los gestionan la Agencia de Regulacidn y Control de Energia y Recursos
Naturales No Renovables (ARCERNNR) y la Empresa Nacional Minera (ENAMI EP) que, como se
ha explicado previamente, es la encargada de comercializar este material incautado; y, sobre las
graves afectaciones ambientales, no se identifican acciones concretas que haya iniciado el
Ministerio de Ambiente, salvo la remediacién ambiental ordenada por sentencia judicial en el
caso de la Comunidad A’l Cofdn de Sinangoe®®.

12.Recomendaciones

El marco normativo del sector hidrocarburifero no se ha desarrollado a la velocidad a la que se
ha desarrollado la industria. Pasaron veinte y cuatro afios para que la Funcién Ejecutiva emitiera
el Reglamento a la Ley de Hidrocarburos que regula, por primera vez, los porcentajes de
participacién contractual a través de féormulas preestablecidas.

La legislacion que rige el sector hidrocarburifero y minero actualmente procura regular los
desequilibrios del mercado, estableciendo principalmente que los contratistas no podran
beneficiarse de la explotacion de hidrocarburos en mayor medida que el Estado, en
concordancia con la propiedad que tiene el Estado sobre los recursos del subsuelo.

La normativa relacionada con el sector minero ha buscado desarrollarse a la par del crecimiento
de la industria en el pais, lo que ha traido como consecuencia un sin nimero de reformas
normativas que, en aras de buscar el fortalecimiento de la industria minera, han devenido en
contradicciones e inconsistencias. Y aunque hay varios proyectos de reforma a la Ley de Mineria,
las cuestiones politicas sobrepasan la imperiosa necesidad de contar con regulaciones que
aterricen los principios constitucionales a la practica diaria en materia ambiental, técnica y
econdmica.

La expedicién de la Ley Organica para la planificacidn integral de la circunscripcién territorial
especial amazdnica respondié a un reclamo ciudadano sobre la distribucidon equitativa de los
recursos provenientes de la extraccidn de recursos naturales.

La reciente fusion de los ministerios de electricidad, hidrocarburos y mineria ha dificultado la
gestidn eficiente de cada sector, pues, aunque se fusionaron las instituciones el nimero de
servidores publicos disminuyd.

La gestion de tan importantes sectores para la economia nacional debe fundamentarse en una
institucionalidad sdlida que permita consolidar metas institucionales y hacer sinergia con
objetivos nacionales. Esta institucionalidad Unicamente es posible alcanzarla con Ia

57 OEA, Departamento contra la delincuencia organizada transnacional. Tras el dinero ilicito: fortaleciendo la lucha
contra las finanzas de la mineria ilegal, 2021. Disponible en: https://www.oas.org/es/sms/ddot/docs/Tras-el-dinero-
del-oro-ilicito-El-caso-de-Ecuador.pdf

58 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 273-19-JP/22 de 27 de enero de 2022.
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identificacion del personal necesario para gestionar cada sector y crear politicas publicas
transversales que permitan fortalecer el desempefio del sector publico, sobre todo de aquellas
instituciones que tienen a cargo el control técnico y ambiental de las actividades extractivas.

La autoridad nacional ambiental cuenta con un solo indicador ambiental relacionado con el
sector hidrocarburifero que ha sostenido la economia nacional por mds de un siglo y no ha
establecido alin ningun indicador ambiental para el sector minero. La generacién de indicadores
ambientales relacionados con la industria extractiva es fundamental para identificar
necesidades urgentes. Contar con esta informacidn permitiria articular politicas publicas locales
y nacionales de mitigacidon de impactos, ademds de proporcionar informacidn suficiente para
que la sociedad civil, empoderada de su rol, proponga mecanismos de seguimiento y veeduria a
estas politicas.
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