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Introduccion

El Estandar EITI tiene por objeto promover la buena gobernanza, mejorando la transparencia,
fortaleciendo la rendiciéon de cuentas, y facilitando el debate publico sobre la gestién de los
recursos naturales. Desde que se publicé por primera vez hace diez anos, el Estandar EITI ha
establecido un conjunto comin de reglas que determinan qué deberian divulgar los gobiernos

y las empresas, y cuando.

Desde entonces, el Estandar EITI ha ido evolucionando para responder a las necesidades de las
partes interesadas y a un contexto global cambiante. Ahora, ya en su cuarta ediciéon, el Estandar
EITI 2023 incluye varias disposiciones nuevas y mejoradas que permiten gue los paises respondan
a los desafios mas apremiantes que conciernen a la gobernanza de los recursos naturales en la
actualidad. A grandes rasgos, estas disposiciones corresponden a cuatro areas tematicas:

I Lucha contra la

@ corrupcioén

Se incluyen nuevas disposiciones que
mejoran las oportunidades para que
los paises y las empresas utilicen la
plataforma del EITI con la finalidad de
identificar y abordar los riesgos de
corrupcion en el sector de los recursos
naturales.

)
Transicion
energética

Se incluyen nuevas disposiciones que
favorecen las divulgaciones y el debate
publico acerca de los impactos de la
transicion energética, aportando claridad
sobre las politicas pertinentes y los ingresos
que los paises pueden esperar recibir por
su petréleo, gas y minerales en diferentes
escenarios de mercado.

Cuestiones de género,
sociales y ambientales

A fin de ayudar a garantizar que los recursos
naturales se gestionen en beneficio de
todos los ciudadanos, se han fortalecido

las disposiciones para promover una

mayor diversidad en la toma de decisiones

y divulgaciones gue incluyan cuestiones
sociales, ambientales y de género.

: Recaudacioén de
(_S\ ingresos

Se incluyen disposiciones nuevas y
mejoradas que exigen divulgaciones
mas exhaustivas y detalladas que
puedan ayudar a los paises a fortalecer
su base tributaria y aumentar sus
ingresos.



El Estandar EITI 2023 pone mayor énfasis en la funciéon que pueden cumplir los grupos
multiparticipe nacionales en abordar y apoyar el debate publico sobre asuntos clave de
gobernanza alineados con las prioridades nacionales. También aborda de forma mas exhaustiva
la mineria artesanal y de pequefa escala.

El proceso de mejora del Estandar EITI es el resultado de amplias consultas con los grupos
representados del EITI y de deliberaciones del Consejo EITI multiparticipe. El objetivo de este
proceso es garantizar que el Estandar EITI mantenga su relevancia y capacidad de respuesta,
reflejando las estrategias prioritarias del EITI y manteniéndose siempre fiel a la misién de la
organizacion. Las consultas, ademas, buscaron captar las perspectivas de las partes interesadas
con respecto a como mejorar la coherencia, la efectividad en el costo y la apropiacion de la
implementaciéon del EITI entre los casi 60 paises implementadores del EITI.

Este documento explicativo presenta algunos de los nuevos elementos del Estandar EITI 2023,
clasificados por area tematica. No ofrece una descripcion exhaustiva de todos los cambios
realizados al Estdndar EITI. Los Requisitos EITI pueden consultarse en su versidon completa en
el Estandar EITI 2023.

¢Cuando entran en vigor los cambios?

Los paises implementadores del EITI comenzaran a ser evaluados en funcion del Estandar EITI
2023 a partir del 1 de enero de 2025. A fin de facilitar esta transicion, se exhorta a los paises a
incorporar los cambios en su préximo plan de trabajo vy ciclo de divulgacion del EITI. A partir de
ahora, el Requisito 1.5 sobre el plan de trabajo y el seguimiento otorga mayor flexibilidad al grupo
multiparticipe para adaptar la implementaciéon de acuerdo con las prioridades locales.

- Presentacion del Estandar EITI 2023

v o v v D S
2023 2024 2025 2026
I ||
Validacién conforme Validacién conforme

al Estandar EITI 2019 al Estandar EITI 2023




Desde 2020, el EITI viene fortaleciendo su labor anticorrupcién, reconociendo
la existencia de una oportunidad Unica para que la implementacién del EITI

aborde los riesgos de corrupcién y gobernanza en el sector de los recursos
naturales. El Estandar EITI 2023 refleja la lucha contra la corrupcién por primera
vez de manera explicita en los objetivos y en la redaccién de varios Requisitos

EITI. Incluye disposiciones para ayudar a los paises implementadores del EITI
a identificar areas vulnerables a la corrupcién dentro de la cadena de valor del
sector extractivo, sin imponer requisitos de divulgacién gravosos. Ademas,

a partir de ahora, se espera que todas las empresas que participan en la
presentacion de informes del EITI den a conocer sus politicas anticorrupcion.

g Lucha contra la corrupcion

Integracion de la lucha contra la corrupciéon en los objetivos del
EITl y el trabajo de los grupos multiparticipe

Requisitos 1.4, 1.5, 2.1y 7.1

El Estandar EITI ahora sefiala expresamente la necesidad de abordar los riesgos de corrupcion
en el sector del petréleo, el gas y la mineria dentro del objetivo de algunos Requisitos EITI,
incluidos los referentes al otorgamiento de licencias y los beneficiarios reales. Se requiere

que los grupos multiparticipe consideren las cuestiones relativas a la gobernanza del sector
extractivo —incluidas las cuestiones relacionadas con la corrupcién— a fin de poner mayor
énfasis en garantizar que la implementaciéon del EITI fortalezca las iniciativas contra la
corrupcién y aborde otros temas de gobernanza relevantes a nivel nacional.

Divulgacién de las politicas y practicas anticorrupciéon
de las empresas

Requisitos 1.2y 2.6

El Estandar EITI introduce nuevos requisitos que aportan claridad sobre los mecanismos

de prevencioén de la corrupcion de las empresas. A partir de ahora, se espera que todas las
empresas informantes, incluidas las de titularidad estatal, publiquen una politica anticorrupcion
que explique codmo gestionan los riesgos de corrupcion. Asimismo, se espera que las empresas
gue participan en los grupos multiparticipe lleven a cabo procesos de debida diligencia rigurosos
para fortalecer la integridad del proceso EITI.

Se alienta a las empresas de titularidad estatal a divulgar la identidad de los beneficiarios reales
de sus agentes o intermediarios, proveedores o contratistas, cuando ello sea factible. Estas
divulgaciones ayudan a exponer los nexos con personas expuestas politicamente (PEP) y otros
conflictos de interés.



Umbrales de titularidad para la divulgaciéon de los
beneficiarios reales

Requisito 2.5

La aplicaciéon de umbrales mas bajos para la divulgaciéon de los beneficiarios reales de las
empresas de petréleo, gas y mineria permite que el publico tenga un panorama mas completo
de quiénes se benefician de los recursos naturales. El Estandar EITI ahora alienta a los paises
a adoptar un umbral de titularidad del 10% o menos. Esto significa que se divulgard como
beneficiario real a todo individuo que, directa o indirectamente, posea este porcentaje (o0 uno
mayor) de acciones de una empresa.

Se requiere que los paises soliciten a las empresas que revelen a toda persona expuesta
politicamente (PEP) que, directa o indirectamente, posea una participacién en una empresa,
independientemente de su nivel de titularidad. Estas divulgaciones son importantes para
identificar conflictos de interés. Asimismo, se alienta a las empresas a divulgar su estructura de
titularidad a fin de garantizar que se tenga un panorama completo de las cadenas de titularidad.




El cambio global hacia una economia con bajas emisiones de carbono repercute en toda la
cadena de valor del sector extractivo, desde la manera en que se adjudican las licencias hasta
cémo se verdn afectados los ingresos publicos. La transicion energética esta transformando los
tipos de datos, las divulgaciones y los didalogos necesarios para apoyar la rendicion de cuentas
y la buena gobernanza del sector de los recursos naturales. Desde 2020, el EITI esta dando

pasos para reflejar mas adecuadamente los aspectos a considerar en relacion con la transicion

energética y su impacto en los paises ricos en recursos.

Reconociendo la transiciéon energética como un tema transversal, el Estandar EITI 2023 apoya
las divulgaciones y el debate publico acerca de los impactos de dicha transicion en los sectores
extractivos y sus economias nacionales de los paises. Muchas de las mejoras destacadas en

las otras secciones tematicas de este articulo explicativo también son relevantes desde la
perspectiva de la transiciéon energética, p. €j., la produccién y las exportaciones.
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Mayor comprensién de las politicas relativas a la transicion energética

Requisito 2.1

El Estandar EITI 2023 introduce nuevos requisitos destinados a aumentar la comprensién publica
del impacto que pueden tener las politicas gubernamentales asociadas a la transicién energética
en los sectores del petrdleo, el gas y la mineria. Estas divulgaciones pueden orientar el debate
publico acerca de la preparacion del pais para esta transicion.

Ademaés de la divulgacién de compromisos y planes, se alienta a los gobiernos a divulgar los
subsidios publicos relevantes para el sector. De la misma manera, se alienta a los paises a
divulgar un resumen de los mecanismos de fijacidén del precio del carbono y los impuestos al
carbono, asi como cualquier reforma en curso.

Rendicién de cuentas en las adjudicaciones aceleradas de licencias

Requisito 2.2

La competencia por asegurarse los minerales necesarios para la transiciéon energética puede
llevar a acelerar el proceso de adjudicaciéon de las licencias mineras. El Estdndar EITI 2023
requiere que los paises documenten los motivos por los que aceleran la adjudicacion, asi como
los detalles del proceso. Esto ayuda a garantizar que se apliguen mecanismos de salvaguarda.

Un panorama mas claro de las reservas

Requisito 3.1

Se alienta a los paises y a las empresas a divulgar las reservas comprobadas de petrdleo, gas

y minerales. Estas divulgaciones pueden servir como sustento para entender los impactos
econdmicos potenciales de la transicidon energética, mejorando la comprensién del publico
sobre los combustibles fésiles que quedan, asi como los minerales utilizados en las tecnologias
con bajas emisiones de carbono. Estos datos, ademas, pueden servir de ayuda para analizar las
emisiones de carbono potenciales relacionadas con las reservas de combustibles fésiles del pais.



Divulgacién sobre las emisiones de gases de efecto
invernadero por parte de las empresas

Requisito 3.4

Un nuevo requisito del EITI alienta a las empresas a divulgar sus emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) en linea con las principales normas de divulgacién de emisiones. Para aumentar la
apropiacion de los paises implementadores en la presentacion de informes sobre GEl, se alienta a
los grupos multiparticipe a solicitar a las empresas que revelen datos desglosados sobre emisiones,
siempre gue sea factible. Por ejemplo, EITI Trinidad y Tobago emprendié un proyecto piloto de
informacién medioambiental en el que la Compariia Nacional de Gas de Trinidad y Tobago (NGC)
divulgé datos desagregados de sus emisiones de gas de efecto invernadero.

Saber qué esperar de los ingresos futuros

Requisito 5.3

La transicion energética tendra repercusiones en los ingresos gubernamentales derivados tanto
de los combustibles fosiles como de los minerales, especialmente de los minerales necesarios
para las tecnologias de energias renovables. Se espera que los gobiernos divulguen sus
escenarios o proyecciones de ingresos, asi como los supuestos en los que se basan. Se alienta a
las empresas a que divulguen informacién sobre los planes de producciéon futuros cuando asi lo
solicite el grupo multiparticipe. Estas divulgaciones ayudan a la ciudadania a comprender cudn
preparado esta su pais para gestionar la transicion energética, y permiten mantener un debate
publico sobre la sostenibilidad de los ingresos publicos.




Las mujeres suelen encontrarse con barreras estructurales que les impiden
participar en el sector de los recursos naturales y beneficiarse de él de
manera igualitaria.

En respuesta a la creciente atencion a las cuestiones de género, sociales y
ambientales concernientes a la gobernanza del sector extractivo, el Estandar
EITI 2023 incluye disposiciones que promueven una participacion diversa en
los grupos multiparticipe y la divulgacién de datos con perspectiva

de género.

Presentar informacion sobre las consultas con las comunidades
y su consentimiento

En muchos paises, las empresas extractivas tienen la obligacién legal de consultar a las
comunidades afectadas antes de la adjudicacién de una licencia de petrdleo, gas o mineria.
En algunos casos, para que un proyecto pueda avanzar, se necesita el consentimiento libre,
previo e informado (CLPI) de los pueblos indigenas. Conforme al Estandar EITI 2023, los
paises y las empresas deberian explicar en sus divulgaciones el proceso consultivo llevado a
cabo en la adjudicaciéon de una determinada licencia.

Datos sobre los beneficios para las comunidades desagregados
por género

Los beneficios del sector del petrdleo, el gas y la mineria a menudo no se distribuyen
igualitariamente entre hombres y mujeres, y se sabe que los efectos negativos de la
actividad extractiva perjudican mas a las mujeres que viven cerca de proyectos extractivos.
El Estandar EITI 2023 introduce nuevos requisitos que aportan claridad a la manera en

gue los gastos sociales de las empresas benefician a las mujeres. Se alienta, ademas, a los
paises a divulgar la forma en que se gestionan los ingresos a nivel local, y la manera en que
se toman en cuenta a las mujeres y a los grupos marginados.



Datos desagregados sobre el empleo

Requisito 6.3

La realizacion de divulgaciones mas desagregados sobre el empleo en las industrias del
petréleo, el gas y la mineria puede ayudar a los paises y las empresas a desarrollar politicas
gue promuevan la igualdad de género y oportunidades para la poblacién local. El Estandar

EITI 2023 introduce nuevos requisitos que exigen divulgar informacién sobre la cantidad de
mujeres empleadas en puestos de trabajo de diferente nivel, asi como la distribucion del empleo
entre ciudadanos locales y extranjeros. En este sentido, se alienta a las empresas a divulgar la
diferencia en los ingresos promedio entre los empleados hombres y las empleadas mujeres.

Divulgacién de las evaluaciones de impacto ambiental,
social y de género

Requisito 6.4

Si bien las evaluaciones de impacto ambiental, social y de género de los proyectos de
petréleo, gas y mineria suelen ser documentos publicos, acceder a ellos puede resultar dificil,
especialmente para las comunidades afectadas por las actividades extractivas. A partir de
ahora, se requiere que los paises y las empresas se aseguren de que estas evaluaciones de
impacto ambiental, social y de género, asi como los informes de monitoreo, sean accesibles
para el publico.




El Estandar EITI 2023 incluye disposiciones que exigen realizar divulgaciones mas
fiables y exhaustivas sobre los ingresos, la produccién y las exportaciones. Estas
divulgaciones pueden servir de apoyo para realizar analisis que ayuden a los

paises ricos en recursos a fortalecer su base tributaria y recaudar ingresos mas
eficientemente.

Los grupos multiparticipe pueden utilizar el sistema de divulgacion del EITI para
revisar los mecanismos subyacentes de recopilaciéon y verificacion de datos, analizar
los datos, y plantear recomendaciones para mejorar politicas y practicas.

Recaudacién de ingresos

Divulgaciones de mejor calidad sobre la producciéon y las
exportaciones

Requisitos 3.2y 3.3

Los datos sobre la produccién y las exportaciones que se desglosan por proyecto, o incluso por
transaccion, permiten realizar analisis detallados. En este sentido, pueden ayudar a identificar

y abordar los riesgos relacionados con la pérdida de ingresos, como la declaracién de menores
volumenes o valores, el comercio ilicito o la corrupcién. De conformidad con el Estandar EITI
2023, los paises deben divulgar la forma en que controlan y verifican la exactitud de los datos
sobre produccion y exportaciones, que habitualmente se obtienen de las empresas de petrdleo,
gas y mineria. De igual manera, deberan divulgar un calculo aproximado de la produccién y las
exportaciones de la mineria artesanal y de pequefa escala.

Aportar claridad sobre los costos de las empresas

Requisito 4.10

Los costos de las empresas de petréleo, gas y mineria influyen en la cantidad de ingresos que
el gobierno recibe de un proyecto. El Estandar EITI 2023 requiere que los paises revelen la
forma en que controlan los costos de las empresas y que publiquen, como minimo, resimenes
de las auditorias finales de impuestos y costos. Se alienta a las empresas y a los gobiernos a
divulgar los gastos de capital y operativos declarados por las empresas, asi como los costos
totales incurridos desde el inicio del proyecto.



El camino hacia un proceso mas agil para la divulgacién de los ingresos

Requisitos 4.1y 4.9

Los cambios introducidos en el Estandar EITI sientan las bases para agilizar el proceso de
divulgacion de ingresos y pagos. Actualmente, el Unico procedimiento estandar involucra a un
Administrador Independiente que concilia los pagos y los ingresos. El EITI estd desarrollando
alternativas que pueden incluir un enfoque basado en los riesgos para garantizar la producciéon
de datos de alta calidad.

Fortalecer la transparencia de los contratos

El Estandar EITI 2023 fortalece la transparencia de los contratos con los
siguientes requisitos:

Requisito 2.4: se requiere que los grupos multiparticipe determinen cudles contratos de
exploracién deben divulgarse en funcion de su materialidad y aspectos practicos. También
se requiere examinar cuales documentos se consideran como anexos, apéndices o clausulas
adicionales del contrato.

Requisito 4.2: se alienta a los paises a divulgar los contratos que establecen los términos de la
venta de la cuota de producciéon del Estado u otros ingresos en especie.

Requisito 4.3: se alienta a los paises a divulgar todos los contratos que contengan disposiciones
sobre infraestructura y trueque, incluidos los contratos de préstamos respaldados por recursos.

Requisito 6.1: se espera que los paises divulguen los contratos u otros documentos que exigen
realizar pagos sociales y ambientales.
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Resumen de las principales modificaciones

Tema Requisitos EITI

Lucha
contra la
corrupcion

Transicién
energética

Temas de
género,
sociales y
ambientales

Recaudacion
de ingresos

Impacto y
participacion
de las partes
interesadas

eiti.org

Divulgacién de las politicas y practicas anticorrupcion de las empresas (Requisitos 1.2 y 2.6)

Vinculacién de los registros de licencias con los registros de titularidad para mejorar la usabilidad de los
datos (Requisito 2.3)

Implementacion de umbrales de titularidad mas bajos para divulgar los beneficiarios reales; aclaraciéon de
los requisitos de divulgacion de las personas expuestas politicamente (PEP) y las empresas de titularidad
estatal; divulgacion de la estructura de titularidad completa que conduce a los beneficiarios reales
(Requisito 2.5)

Mejora de la comprensién de las politicas de transicién energética, de la fijaciéon de precios del carbono y
de los subsidios (Requisito 2.1)

Mejora de la transparencia en las adjudicaciones aceleradas de licencias (Requisito 2.2)

Exposiciéon de las inversiones de las empresas de titularidad estatal en el sector extractivo (Requisito 2.6)
Divulgaciéon de las reservas comprobadas (Requisito 3.1)

Divulgaciéon sobre las emisiones de gases de efecto invernadero por parte de las empresas (Requisito 3.4)

Consideracion de escenarios y proyecciones de ingresos (Requisito 5.3)

Divulgaciéon de politicas relacionadas con la mineria artesanal y de pequefia escala (Requisito 2.1)

Presentacion de informes sobre el consentimiento libre, previo e informado y las consultas con las
comunidades (Requisito 2.2)

Divulgaciéon de datos desagregados por género sobre los beneficios para las comunidades, y divulgacion
de los contratos que exigen realizar pagos sociales y ambientales (Requisitos 5.2 y 6.1)

Divulgaciéon de datos granulares sobre el empleo (Requisito 6.3)

Divulgacién de las evaluaciones de impacto ambiental, social y de género y de un resumen del marco
juridico para la gestion del impacto ambiental y social (Requisito 6.4)

Mayor claridad en el alcance de la divulgacion de los contratos (Requisito 2.4)

Divulgaciones mas granulares, exhaustivas y de mayor calidad sobre la produccién y las exportaciones
(Requisitos 3.2 y 3.3)

Divulgaciéon de los contratos de venta; de las disposiciones sobre infraestructura y trueque, y de los
contratos que exijan realizar pagos sociales y ambientales (Requisitos 4.2, 4.3y 6.1)

Mayor claridad en los requisitos de divulgaciéon de los préstamos respaldados por recursos, incluida la
deuda soberana con garantia real (Requisito 4.3)

Introduccién de procesos mas agiles para divulgar los ingresos; divulgacion de las tasas impositivas
efectivas, de los incentivos y de las deducciones de las empresas (Requisitos 4.1y 4.9)

Exposiciéon de los costos de las empresas y los sistemas gubernamentales para el monitoreo de costos
(Requisito 4.10)

Monitoreo del espacio civico y documentacién de las medidas adoptadas (Requisito 1.3)

Garantizar que la implementacion del EITI aborde los desafios clave de gobernanza relativos a la transicion
energética, la lucha contra la corrupciéon y la equidad de género (Requisitos 1.4, 1.5, 7.1y 7.3)

Integrar los requisitos sobre planificaciéon y monitoreo del trabajo (Requisito 1.5 y, anteriormente,
Requisito 7.4)



