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Mt
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TCAFM
TEA
UNAL
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Presupuesto general de la Nacidn
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Producto Interno Bruto
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Introduccion

La Iniciativa de Transparencia en la Industria
Extractiva (EITI) es un estandar global que
reine a gobiernos, empresas extractivas y
grupos de la sociedad civil para promover y
desarrollar el principio de transparencia, ges-
tion abierta y responsable, mediante la publi-
cacioéon o rendicion de los pagos gue hacen las
empresas mineras, petroleras y gasiferas, l0s
ingresos que el Estado recibe de estas y su
correspondiente distribucidn, asicomo la con-
tribuciéon social y econdmica de los mismos.

El presente informe, elaborado por el admi-
nistrador independiente, contiene la informa-
cion de la cadena de valor de los sectores de
hidrocarburos y minas, cumpliendo con los
requisitos del Estdndar EITI.

Este informe se ha elaborado siguiendo las
pautas establecidas en los términos de refe-
rencia del proceso de seleccidon realizado a

través del Ministerio de Minas y Energia y l0s
lineamientos establecidos por el Comité tri-
partito Nacional — CTN para la realizar el in-
forme de la vigencia 2021.

De acuerdo con lo anterior, se produjeron 5
(cinco) anexos técnicos que hacen parte del
presente informe, con el objetivo de que sea
amable, fiable y pedagdgico para la comu-
nidad, que permite un mayor entendimiento
de los temas tratados como la cadena de
valor del sector de hidrocarburos y minero, la
transicion energética, generalidades del EITI
y los diferentes sistemas de informaciéon del
sector.

El informe comprende tres secciones: 1)
avances del EITI en Colombia 2020-2021; 2)
transparencia del sector minero energético;
3) participacion socioecondmica y ambiental
de la industria minero energética.

MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA






1. Avances del EITI en
Colombia 2020-2021

El Comité Tripartito Nacional es el cuerpo con-
formado por los representantes de los tres
sectores que hacen parte de la Iniciativa EITI:
Gobierno, empresa privada y sociedad civil.
El comité se encarga, entre otros asuntos, de
dirigir, controlar y hacer seguimiento de las
acciones necesarias para llevar a buen fin la
Iniciativa EITI.

Durante el 2021 el Comité Tripartito Nacional
realizd las siguientes acciones:

e Definicion de prioridades tematicas en
las cuales se va a centrar el trabajo del
EITI Colombia para los proximos 2 afios
(2021-2022); entre ellas: anticorrupcion,
beneficiarios finales, pagos ambientales,
transicion energética, asuntos de Género
y tema subnacional.

e En relaciéon a la implementaciéon del Mo-
delo EITIl a nivel subnacional en Cesar, Bo-
yaca, Santander y Casanare, y un piloto
en Antioquia, sera financiada por el Banco
Mundial y por el presupuesto General de
la Nacion.

e En cuanto a pagos ambientales, se realizd
una plataforma ciudadana de informacion
ambiental sobre proyectos mineros en
sus distintas etapas, desde los pagos que
hacen al Estado por concepto ambien-
tales e inversiones a titulo propio. Este
proyecto es financiado por GIZ (Deutsche
Gesellschaft fur Internationale Zusamme-
narbeit) /IFC.

Los avances acd mencionados son los que se
pueden evidenciar en las actas y demas do-
cumentos de consulta puUblica que aparecen
disponibles en la pagina de EITI Colombia.

MINISTERIO DE MINAS Y
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2. El sector minero energético

en Colombia

El sector minero y de hidrocarburos es un
actor importante para el desarrollo econé-
mico, ambiental y social del pais, jugando un
papel relevante en la producciéon de materias
primas, atraccién de significativos montos
de inversion extranjera directa y generacion
de regalias, impuestos y contraprestaciones
econdmicas a favor de la Nacién, que dan so-
lucidn a grandes necesidades en el pais como
la infraestructura, el impulso a la investiga-
cion, el desarrollo, la innovacion y la transfor-
macion rural, entre otros.

Para asegurar gue la industria minero - ener-
gética contribuya al desarrollo del pais en
general, este sector cuenta con un marco
normativo e instituciones que promueven
el desarrollo competitivo de este sector a
través del aprovechamiento ordenado y res-
ponsable de |los recursos naturales no reno-
vables.

2.1 Hidrocarburos

2.1.1 Marco legal

El marco normativo de la industria extractiva
se fundamenta desde la Constitucidon Politica
de Colombia, donde se establece que: “El Es-
tado es propietario del subsuelo y de los re-
cursos naturales no renovables..” (Constitu-
cion Politica de Colombia, 1991, Articulo 332),
a la vez que establece las contraprestaciones
econdmicas a titulo de regalias y otros que la
misma actividad causara a favor del Estado

por su desarrollo (Op. Cit., Articulo 360) vy la
destinacion de dichos emolumentos en el Sis-
tema General de Regalias (Op. Cit., Articulo
361). Por otra parte, el marco regulatorio de
los hidrocarburos y el gas, se rige por el Co-
digo de Petroleos (Decreto 1056 de 1953).
En esta oportunidad solo se presentaran los
cambios normativos para el periodo 2021,
pues en |los reportes anteriores del EITI Co-
lombia se ha venido presentado la normati-
vidad desde sus inicios.

MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA




Tabla 1 Normatividad Sector Hidrocarburos 2021

ENTIDAD TEMA NORMA OBJETO

Congreso de Colombia | Regalias Ley 2056 de 2020 "Por la cual se regula la organizacion y el
funcionamiento del Sistema General de
Regalias", cuyo objeto consiste en determinar
la distribucién, objetivos, fines, administracion,
ejecucion, control, el uso eficiente y la
destinacion de los ingresos provenientes de
la explotaciéon de los recursos naturales no
renovables precisando las condiciones de
participaciéon de sus beneficiarios.

Ministerio de Hacienda Regalias Decreto 317 de 2021 Por el cual se cierra el presupuesto de

y Crédito Publico la vigencia 2019-2020 y se adiciona el
presupuesto del bienio 2021-2022 del
Sistema General de Regalias incorporando la
Disponibilidad Inicial 2021-2022 y el saldo del
mayor recaudo 2017 - 2018

Ministerio de Hacienda Regalias Decreto 332 de 2021 | Por el cual se adiciona el presupuesto del bienio
y Crédito Publico 2021-2022 del Sistema General de Regalias con
ocasion del Desahorro del Fondo de Ahorro y
Estabilizacion

Departamento Nacional | Regalias Decreto 804 de 2021 | Decreto Unico Reglamentario del Sistema

de Planeacion General de Regalias (Sistema de Seguimiento,
Evaluacion y Control). Comprende un disefio
operacional que prevé la gestion de la
informacion de la aprobacion y ejecucion de
los proyectos de inversién financiados con
recursos del SGR, a través de los instrumentos
y herramientas de orden técnico y operativo
dispuestos para este fin; la generacion y
administracion de alertas preventivas; la
medicion del desempefio; la adopcion de
medidas administrativas tendientes a la
proteccion de los recursos del Sistema General
de Regalias y el reporte a 6rganos de control
y a la Fiscalia General de la Naciéon de las
presuntas irregularidades que se identifiquen
en ejercicio de las funciones de seguimiento y
evaluacion, asi como de las quejas o denuncias
que se conozcan en relaciéon con la ejecuciéon de
recursos del Sistema.

Departamento Nacional | Regalias Decreto 1142 de 2021 | Por el cual se adiciona y modifica el Decreto

de Planeacién 1821 de 2020, Decreto Unico Reglamentario del
Sistema General de Regalias

Ministerio de Hacienda Regalias Decreto 1741 de 2021 | Por el cual se ajusta el presupuesto del bienio

y Crédito Publico 2021-2022 del Sistema General de Regalias.

Agencia Nacional de Contratos Acuerdo 001 del 05 Por el cual se establecen criterios para la

Hidrocarburos - ANH de febrero de 2021 prérroga, otorgamiento de plazos y terminacion

por mutuo acuerdo de contratos y convenios
de evaluacion, exploracién, explotacion y
produccién de hidrocarburos.

Informe EITI 2021



ENTIDAD TEMA NORMA OBJETO
Agencia Nacional de Contratos Acuerdo 003 del 11 de | Por el cual se aprueba el Modelo de Convenio
Hidrocarburos - ANH febrero de 2021 de Exploraciéon y Producciéon de Hidrocarburos,
E&P - Continental para yacimientos
convencionales en trampas.
Agencia Nacional de Contratos Acuerdo 004 del 26 Por el cual se modifica el Acuerdo 06 de 2020,
Hidrocarburos - ANH de febrero de 2021 mediante el cual se adoptd el reglamento
de seleccion de contratistas y condiciones
contractuales especiales para el desarrollo de
proyectos de investigacion, en el marco de los
proyectos piloto de investigaciéon integral.
Agencia Nacional de Contratos Acuerdo 005 del 14 Por el cual se adoptan medidas de alivio a las
Hidrocarburos - ANH de julio de 2021 empresas titulares de contratos y convenios de
exploraciéon y produccién de hidrocarburos.
Agencia Nacional de Contratos Acuerdo 008 del 16 Por el cual se adopta el Manual de entrega
Hidrocarburos - ANH de septiembre de de informacién técnica y geoldgica de las
2021 actividades de exploracioén, evaluacion y
producciéon de hidrocarburos al Banco de
Informacion Petrolera.
Agencia Nacional de Contratos Acuerdo 009 del 12 Por el cual se modifica el Acuerdo 02 de 2017,
Hidrocarburos - ANH de octubre de 2021 “Reglamento de seleccion de contratistas
y asignacion de areas para exploracion y
explotaciéon de hidrocarburos” y se modifican
los lineamientos del proceso permanente de
asignacion de areas.
Agencia Nacional de Contratos Acuerdo 010 del 12 de | Por el cual se establecen lineamientos generales
Hidrocarburos - ANH noviembre de 2021 y se amplia el &mbito geografico para la
acreditacion de obligaciones exploratorias.
Agencia Nacional de Contratos Resolucién 10882 de Se reglamenta el Acuerdo 010 de 2021, por €l
Hidrocarburos - ANH 2021 cual se establecen lineamientos generales y se
amplia el &mbito geografico para la acreditacion
de obligaciones exploratorias.
Agencia Nacional de Programas Resolucion 0782 de Por la cual se establecen los términos y
Hidrocarburos - ANH en beneficio | 2021 condiciones con sujecion a los cuales deben
de las adelantarse los programas en beneficio de las

comunidades

comunidades de la zona de influencia de las
operaciones de los contratos de exploracion.

Agencia Nacional de
Hidrocarburos - ANH

Regalias

Resolucion 375 de
2021

Por medio de la cual se adopta el “Reglamento
interno de recaudo, cobro, deterioro y baja de
cuentas de la cartera de recursos propios de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos-ANH”, asi
como de los recursos del Sistema General de
Regalias.

Presidencia de la
Republica

Ambiental

Decreto 1868 de 2021

Se adopta el Plan Nacional de Contingencia
- PNC frente a pérdidas de contenciéon de
hidrocarburos y otras sustancias peligrosas.

Fuente: Elaboracién propia. Informacion tomada de https.//www.anh.gov.co/es/normatividad2/normatividad/ y de Presidencia de la Republica. https./
dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%201868%20DEL %2027 %20DE%20DICIEMBRE%20DE %202021.pdf
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2.1.2 Contratos

Durante el 2021 se inicidé un proceso de mo-
dificacion del marco contractual para la adju-
dicacion de contratos de exploracién y pro-
ducciéon de hidrocarburos, lo que dio lugar
a un giro en los criterios de adjudicacion v,
de esta manera, se introdujo la gestion de
Gases Efecto Invernadero (GEI) como prin-
cipal factor de evaluacion. Asi las cosas, se
espera que un factor nuevo, correspondiente
a, como minimo, 25 kg de CO2 de mitigacion
0 compensacion, sea el determinante para la
adjudicacion de nuevos contratos hacia el fu-
turo.

De esta forma, se incluye un nuevo meca-
nisMo que procura la obtencidén de hidrocar-
buros mas amigables con el medio ambiente,
sumandose, asi, a las actualizaciones de los
marcos normativos en materia de desarrollo
de proyectos de exploracion y explotacion
de hidrocarburos costa afuera en el pais y en
el control de quemas y venteos como des-
perdicio.

Colombia cuenta con diferentes tipos de con-
tratos para la exploracién y la producciéon de
hidrocarburos:

2.1.21 Contrato de
exploracion y produccién area
continental

En este tipo de contrato se suscribe entre la
Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH vy
el contratista el cual tiene derecho a explorar
el drea contratada bajo su propio riesgo y
costo, con sujecion a las regulaciones de re-
galias e impuestos existentes, y a producir los
hidrocarburos convencionales de propiedad
del Estado que se descubran dentro de dicha

area, en los términos que se establezcan en
el contrato. El contratista tendra derecho a la
parte de la producciéon de los hidrocarburos
gue le correspondan, provenientes del area
contratada.

Se excluyen de esta modalidad de contrato
los hidrocarburos no convencionales, y los
gue se encuentren en yacimientos no con-
vencionales y en yacimientos descubiertos
no desarrollados que se encuentren dentro
del area contratada, sobre los cuales tenga
conocimiento cualquiera de las partes al mo-
mento de la firma del contrato.

Las principales caracteristicas contenidas en
el contrato son:

Informe EITI 2021
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Tabla 2 Contrato de Exploracion y Producciéon Area Continental

Periodo Exploratorio

Duracion de seis (6) afos,
divididos en fases exploratorias
usualmente anuales, y con la
posibilidad de un programa
exploratorio adicional al final de
este periodo, siempre que
exista un descubrimiento o
haya evaluacion o areas de
explotacion.

Operacion

La ANH requiere el monitoreo
de las mejores practicas en la
industria, incluyendo bajo costo
y riesgo del contratista.

Programa de Evaluacién

Con el fin de determinar el potencial
comercial de un descubrimiento, el
Contratista tendra un periodo de
evaluacion de hasta dos (2) afios,
dependiendo del programa
presentado para determinar la
comercialidad del area.

Area Comercial

Una vez completada la evaluacion,
el Contratista deberd presentar a
ANH una declaracion escrita que
contenga una decision clara e
inequivoca de la explotacion
comercial o no del descubrimiento.

Fuente: Elaboracion propia. Informacién tomada de la ANH.
https://www.anh.gov.co/es/hidrocarburos/oportunidades-disponibles/ronda-colombia-2021/modelos-de-contratos/

21.2.2

Periodo de Produccion

Hasta 24 afios, promogable hasta
el limite econdémico del Campo
Comercial, segin lo escoge el
Contratista, siempre que se
cumplan los requisitos estipulados
en el Contratode E & P.

Regalias

ANH Derechos Contractuales

El contrato prevé derechosa
favor de la ANH derivados deluso
del subsuelo, y precios altos, una
vez que alcanza una produccién
acumulada y en el caso de una
extension del contrato.

Garantia

Al inicic de cada fase
exploratoria se establecerd una
garantia minima del 10% del
presupuesto.

ANH cobra regalias, que se calculan en
proporcion a la produccion total bruta diaria,
sobre la base de promedios mensuales para

cada campo.
Infografia

Contrato de exploracién y produccidén areas costa afuera

Este contrato tiene como objetivo estimular la explotacidn de hidrocarburos costa afuera y me-
jorar la competitividad colombiana para atraer y retener la inversion de grandes empresas.

El contrato aplica para operadores gue se encuentran ejecutando contratos de evaluacion téc-
nica y gque tienen derecho a convertirlos en contratos de exploracion y produccion; y para em-
presas gue resulten seleccionadas en futuros procesos competitivos para areas costa afuera.

Las principales caracteristicas contenidas en el contrato son:

_ ol
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Tabla 3 Contrato de exploracién y produccién areas costa afuera

Periodo Exploratorio

Programa de
Evaluacién

Area Comercial

Periodo de
Produccién

El Periodo de Exploracion
tendrd una duracién de
nueve (9) Aflos, contados
desde la Fecha Efectiva
Inicio Periodo de Exploraciéon
y esta dividido en fases
exploratorias.

Regalias

El Programa de Evaluacion
no puede exceder el término
de: Tres (3) Afos sila
profundidad del agua entre
el nivel medio del mar y

el lecho marino donde se
localiza el Descubrimiento
es menor a quinientos (500)
metros; Cinco (5) AAOS si

la profundidad del agua
entre el nivel medio del mar
y el lecho marino donde se
localiza el Descubrimiento
estd entre quinientos (500)
metros y mil quinientos
(1500) metros; y Siete (7)
Afios si la profundidad del
agua entre el nivel medio del
mar y el lecho marino donde
se localiza el Descubrimiento
es superior a mil quinientos
(1500) metros.

ANH Derechos
Contractuales

Dentro de los seis (6) Meses
siguientes al vencimiento
del término estipulado para
la ejecucion del Programa
de Evaluacion (incluyendo
sus proérrogas), podréa
presentarse a la ANH una
declaracioén escrita que
contenga de manera clara
y precisa la determinacién
incondicional de Explotar
comercialmente el
respectivo Descubrimiento
(“Declaracion de
Comercialidad”).

Garantia

El Periodo de Produccion
tendra una duraciéon de
treinta (30) Afos, contados
a partir de la Terminacion
Etapa Desarrollo
Infraestructura. El Periodo
de Produccion se predica
separadamente respecto
de cada Area Asignada

en Produccién vy, por lo
tanto, todas las menciones
a la duracioén, extension

o terminacién del mismo
se refieren a cada Area
Asignada en Produccién en
particular.

Operacioén

Es obligacién primordial

del Contratista poner a
disposiciéon de la ANH,

en el Punto de Entrega,

el porcentaje de la
producciéon de Hidrocarburos
establecido en la ley, por
concepto de Regalias. El
articulo 16 de la ley 756 de
2002, establece que para
explotacién en campos
ubicados en costa afuera
hasta a una profundidad
inferior o igual a mil (1.000)
pies, se aplicard el ochenta
por ciento (80%) de las
regalias equivalentes para

la explotacién de crudo;
para explotacién en campos
ubicados costa afuera a

una profundidad superior a
mil (1.000) pies, se aplicara
una regalia del sesenta por
ciento (60%) de las regalias
equivalentes a la explotacién
de crudo.

El contrato prevé derechos
a favor de la ANH derivados
del uso del subsuelo, y
precios altos, una vez que
alcanza una producciéon
acumulada y en el caso de
una extensién del contrato.

Corresponde al Contratista
garantizar el cumplimiento
oportuno, eficaz y eficiente
de las prestaciones

que integran el objeto
contractual, y de los
compromisos y obligaciones
que adquiere con motivo
de la celebracion, ejecucion,
terminacioén vy liquidacion

de este Contrato, incluida

la inversion efectiva de los
recursos requeridos para
desarrollar los Programas
Exploratorios. La garantia
de cumplimiento debera
emitirse por un valor
equivalente al treinta por
ciento (30%) del valor total
del presupuesto de inversion
de la fase respectiva del
Contrato.

Corresponde al Contratista
ejercer la direccion, el
manejo, el seguimiento, la
vigilancia y el control de
todas las Operaciones de
Exploracion, Evaluacion,
Desarrollo, Producciéon y
Abandono que ejecute en
cumplimiento del presente
Contrato. La autonomia

de que trata esta Clausula
no obsta para que la ANH
y las demas autoridades
competentes, gjerzan a
plenitud sus facultades
legales, reglamentarias y
regulatorias, en todos los
asuntos de su respectivo
resorte, sin limitacion alguna.

Fuente: Elaboracion propia. Informacién tomada de la ANH.
https./www.anh.gov.co/documents/327/5._Minuta_de_Contrato_de_EP_Costa_Afuera_-_Adenda_23_.pdf
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2.1.2.3 Contrato de evaluacién técnica (TEA)

Este contrato aplica para areas libres y areas especiales y en algunos casos, cuando asi se dis-
ponga en los términos de referencia, para procesos competitivos o contratacion directa.

Su objetivo principal es evaluar el potencial hidrocarburifero de un area e identificar prospectos
para celebrar un eventual contrato de exploracidon y produccidn sobre una porciéon o la totalidad
del area contratada. Durante el afio 2021 no se suscribid ningln contrato.

Las principales caracteristicas contenidas en el contrato son:

Tabla 4 Contrato de evaluacidon técnica (TEA)

Programa de Duracion Terminos
.. Puede tener un
evaluacion méximo de 18
meses en dreas
Consta de contlrjeptales y Una parte de las
actividades de un maximo e areas cubiertas
exploracion MESES en dreas por TEA pueden
superficial, costa afuera. convertirse en
geologia, contratos de E&P
geofisica, . cuando su titular
geoquimica, Garantias presenta
cartografia, o programas
fonologia, Se constituira una exploratorios
perforacion garantia aceptados por la
estratigrafica, equivalente al 10 % ANH de acuerdo a
entre otras. del importe del su regulacién
programa de efectiva.
trabajo.

Fuente: Elaboracion propia. Datos tomados de la ANH.
https.//www.anh.gov.co/es/hidrocarburos/oportunidades-disponibles/ronda-colombia-2021/modelos-de-contratos/

21.2.4 Convenios

Son acuerdos de exploracion o explotacion de hidrocarburos, celebrados entre la empresa Eco-
petrol S.A. y la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), en los que se definen las condiciones
de exploracidon y explotacion de areas que dicha empresa operaba directamente para la fecha
de publicacion del Decreto Ley 1760 de 2003, hasta el agotamiento del recurso o hasta la de-
volucion de aguellas. De cederse por la referida empresa dichos acuerdos, deben aplicarse las
normas vigentes para la correspondiente oportunidad.

En lo que respecta a Convenios de Explotacion, que tuvieron origen en areas de operacion di-
recta de Ecopetrol S.A. o en Contratos de Asociacion suscritos por Ecopetrol con socios, a 31
de diciembre de 2021 estaban vigentes 54, de los cuales son titulares las empresas que se rela-
cionan a continuacion:

I
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Tabla 5 Convenios de Explotacién suscrito por Ecopetrol con socios

. . Programa de
Periodo Exploratorio 9

Evaluacién

ECOPETROL S.A. 34
HOCOL S.A. 8
IBEROAMERICANA DE HIDROCARBUROS CQ EXPLORACION Y PRODUCCION SAS 3
ECOPETROL S.A., PAREX RESOURCES COLOMBIA LTD 2
ECOPETROL S.A., OCCIDENTAL ANDINA LLC 2
PETROLEOS SUD AMERICANOS SUCURSAL COLOMBIA 2
GRAN TIERRA ENERGY COLOMBIA, LLC 2
PETROLEOS SUD AMERICANOS SUCURSAL COLOMBIA, DUTMY S.A. SUCURSAL 1
COLOMBIA

Fuente: Elaboracion propia. Tomado de ANH. (2021). Informe de gestion 2021.
Disponible en https://www.anh.gov.co/documents/1177/Informe_de_gestion_2021.pdf. Pdg 70

2125 Contratos especiales On
de proyectos de investigacion YUUS

Contratos de exploracion o explotacion de
hidrocarburos con caracteristicas o estipula-
ciones particulares, que son adoptados por
el Consejo directivo de la ANH en funciéon del
desenvolvimiento tecnoldgico o el desarrollo
del sector; entre ellos, de ejecucion de activi-
dades exploratorias, operacion, produccion,
producciéon incremental, produccion compar-
tida y utilidad compartida.

Con fundamento en lo dispuesto en el De-
creto 1073 de 2015, adicionado por el Decreto
328 de 2020 y los Acuerdos 06 de 2020 vy
04 de 2021, la Agencia Nacional de Hidrocar-
buros ofrece el contrato CEPI - Contratos Es-
peciales de Proyectos de Investigacion, en el
marco de proyectos de investigacion integral.
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Tabla 6 Relacién de contratos firmados en el 2021 por tipo de contrato

CONTRATO TIPO Eﬁ:;: PE  Estapo ETAPA SUPERFICIE  CUENCA OPERADOR CONTRATISTA
COoL1 E&P 8-oct-21 En Fase Preli- | Costa COLOMBIA ANADARKO ANADARKO CO-
ejecucion | minar Afuera COLOMBIA LOMBIA
COMPANY COMPANY (60%); ECO-
PETROL S.A. (40%)
COL 2 E&P 8-oct-21 En Fase Preli- | Costa COLOMBIA ANADARKO ANADARKO CO-
ejecucion | minar Afuera COLOMBIA LOMBIA COM-
COMPANY PANY(60%);
ECOPETROL S.A. (40%)
COL 6 E&P 8-oct-21 En Fase Preli- | Costa COLOMBIA ANADARKO ANADARKO CO-
ejecucion | minar Afuera COLOMBIA LOMBIA COM-
COMPANY PANY(60%);
ECOPETROL S.A. (40%)
coL7 E&P 8-oct-21 En Fase Preli- | Costa COLOMBIA ANADARKO ANADARKO CO-
ejecucion | minar Afuera COLOMBIA LOMBIA COM-
COMPANY PANY(60%);
ECOPETROL S.A. (40%)
PIEDE- Convenio | 28-jun-21 | En Produccion LLANOS ECOPETROL ECOPETROL S.A.(100%)
MONTE E&P ejecucion ORIENTALES | S.A.
PLATERO CEPI 4-jun-21 En Etapa Continental | VALLE ECOPETROL ECOPETROL S.A.(OPE-
ejecucion | Previa MEDIO DEL S.A. RADOR) 37.5% y
MAGDA- EXXONMOBIL EXPLO-
LENA RATION COLOMBIA
LIMITED 62.5%
SANTIAGO | Convenio | 17-sep-21 | En Produccién | Continental | LLANOS ECOPETROL ECOPETROL S.A.(100%)
DE LAS E&P ejecucion ORIENTALES | S.A.
ATALAYAS

Fuente: www.anh.gov.co/documents/21224/Relacién_Contratos_CET_EP_EE_CEPI|_Convenios_EE_y_Explotacién_31-dic-22.pd
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2.1.2.6 Proceso Permanente
de Asignacion de Areas (PPAA)

En 2021 se lanzd y culmind el cuarto ciclo
del Proceso Permanente de Asignacion de
Areas (PPAA), denominado “Ronda Colombia
2021”, este se dio en el marco de los linea-
mientos dados por el Consejo directivo de
la ANH vy los ajustes aprobados al Acuerdo
2 de 2017, los cuales reflejaron las modifica-
ciones de las reglas del Proceso Permanente
de Asignacién de Areas incorporando el valor
econdmico de exclusividad como factor prin-
cipal de evaluaciéon de las ofertas tendientes
a la adjudicaciéon de contratos de exploracion
y producciéon de hidrocarburos continentales,
se aprobaron las nuevas minutas del contrato
de exploraciéon y producciéon continental y de
contratos de evaluacion técnica.

Los resultados de esta ronda fueron los
siguientes™

Quedd en firme la adjudicacidn de 30
areas de las 53 contempladas en la Ronda
Colombia 2021, con una tasa de éxito del
56 %.

Entre los 30 bloques otorgados se en-
cuentran seis (6) en cuencas prolificas
en gas y 24 en cuencas proliferas en pe-
troleo.

La firma de estos 30 contratos repre-
senta una inversion de mas de USD 148
millones.

Se desarrollaran 28 pozos en compro-
misos exploratorios.

ANH. (2021). Ronda Colombia 2021. Disponible en https:/www.anh.gov.co/es/mod-de-rondas/resultados-ronda-colombia-2021
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Tabla 7 Areas Asignadas Ronda Colombia 2021

SSIN 31
Lewis Energy tnlomgla o
VIM 46
Frontera Energy O
$5JS 11
Hocol S.A. O i
VIM 102 &
Parex Resources O
VMM 10-1 = I/
CNE Ol & Gas O L Y
VMM 14-1 e ]
Ecopetrol S.A.O
MM 65
Ecopetrol S.A. O L e

VSM 4

Maurel & Prom Amérique Latine O
VSM 37

Parex Resources O

VSM 14-1

Parex Resources O

VSM 13-2
Parex Resources O

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos.
https.//www.anh.gov.co/es/mod-de-rondas/resultados-ronda-colombia-2021/

2.1.3 Reservas crudo y gas?

La Agencia Nacional de Hidrocarburos, como
administrador integral de los recursos hi-
drocarburiferos de la Nacién, reglamenta la
forma, el contenido, los plazos, los métodos
de valoracion, etc. en que las companias de
exploracién y produccion de hidrocarburos
presentes en el pais deberan suministrar la in-
formacion correspondiente a las reservas de
hidrocarburos en el territorio.

VIM 42
O Lewis Energy Colombia

VMM 4-1
s O Ecopetrol S.A.

VIM 41 VMM 4-2

_ ( O Lewis Energy Colombia O Parex Resources

VMM 53
O CNE Oil & Gas

LLA 431
-0 Parex Resources

LLA 41
O Parex Resources

. LLA 111
' O Parex Resources

CPE 22
O Parex Resources

LLA 95
- O Parex Resources
LLA 16-1
O Parex Resources
LLA B1
O Parex Resources
LLA 113
O Parex Resources
LLA 74
— O Parex Resources
CPO 112
=] Par!)_t Resources
LLA 112
0O Parex Resources
CPO 10
O Parex Resources

LLA 141
O Ecopetrol S.A.

CPO 4-1
O Parex Resources

En desarrollo de estas funciones, la Agencia
Nacional de Hidrocarburos desarrolld un pro-
cedimiento que establece los lineamientos
para la recepcion, el monitoreo, la revision, el
analisis de completitud, la revisidn técnica y la
consolidacion de la informacién de recursos
y reservas, que es presentada el 1 de abril de
cada aflo, con corte al 31 de diciembre del
aflo inmediatamente anterior, por parte de
las compafiias operadoras que realizan activi-
dades de exploracion y explotacion de hidro-
carburos en el pails.

ANH. (20 de mayo de 2022). Reservas de hidrocarburos del pais. Corte 31 de diciembre de 2021. Disponible en https:/www.anh.gov.
co/documents/14067/Presentacion_Balance_de_Reservas_-_IRR2021_20-05-2022.pdf.
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De acuerdo con el reporte del 2021 de la ANH?, Colombia aumentd la vida Util de las reservas de
crudo pasando de 6,3 afios a 7,6 aflos, alcanzando el nivel mas alto desde el 2009 con un indice
de reposicion de 1,8 barriles por cada barril producido.

Las reservas probadas de crudo, con corte a 31 de diciembre, corresponden a 2039 Mbls?, lo que
significa un aumento del 11 % (223 Mbls), comparado con el 2020, cuando se reportaron 1816 Mbls.

Grafica 1 Reservas Probadas de petréleo (Mbls), Produccion anual de Petréleo (Mbls)
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Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH).
https.//www.anh.gov.co/es/operaciones-y-regal%C3%ADas/datos-y-estadisticas/

A nivel regional, el departamento del Meta Tabla 8 Reservas probadas de petroleo por
. . p departamento 2021

sigue S|eqdo el departar.n,ento gue mas aporta (Millones de barriles — Mbls)

en materia de produccién de crudo, con un

51,6 % de las reservas probadas del pais (1053 Departamento Petroleo 1P Mbl %
Mbls), seguido por Casanare con el 17,1 % Meta 1053 51,60
(349 Mbls) y Santander con un 8,6 % del total Casanare 349 17,1
(175 Mbls). Los campos que encabezan las Santander 175 86
reservas probadas del pais son Rubiales (269 Boyaca 81 4
Mbls), Chichimene (184 Mbls) y Castilla (143 Arauca /5 3.7
Mbls) (Agencia Nacional de Hidrocarburos - Bolivar 62 3
ANH). Cesar 54 2,7
Huila 53 2,6
Putumayo 51 2,5
Antioquia 41 2
Tolima 26 1,3
Otros 20 1
TOTAL 2039 100 %

Fuente: Elaboracién propia Datos tomados de la ANH. https.//anh.gov.co/do-
cuments/14067/Presentaci%C3%B3n_Balance_de_Reservas_-_IRR2021_20-
05-2022.pdf. Pagina. 10.

ANH. (20217). Informe de gestién 2021. Disponible en: https:/www.anh.gov.co/documents/1177/Informe_de_gestion_2021.pdf
Mbils: Millones de barriles
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Las reservas probadas de gas aumentaron, pasando de 7,7 afios a 8 aflos de vida Util, de tal
forma que cambid la tendencia decreciente que se venia presentando desde el 2017 con un
indice de reposicion de 1,5 millones de pies cubicos por cada millébn de pies cubicos producido.

Gréfica 2 Reservas de Gas (Gpc), Produccién Comercializada de Gas (Gpc) y R/P (Afos)
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Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH). https://www.anh.gov.co/es/operaciones-y-regal%C3%ADas/datos-y-estadis-

ticas/

En materia de gas, en el 2021 las reservas
probadas alcanzaron los 3164 Gpc, o que re-

Tabla 9 Reservas probadas de gas por

departamento -Giga

Pies cubicos

presenta un aumento de 7,2 % comparado Departamento Gas 1P Gpc %
con el 2020, cuando se reportaron 2949 Gpc. Casanare 1655 52
Guajira 579 18
A nivel departamental, el 52 % de las reservas Cérdoba 276
probadas de gas se encuentran en el Ca- Boyaca 164
sanare (1655 Gpc), seguido por el departa- Sucre 146 46
mento de La Guajira con un 18 % (579 Gpc) y Santander 133 42
Coérdoba con 9 % (276 Gpc). Los campos que Atlantico 36 2.7
concentran la mayor parte de estas reservas Magdalena 57 18
son Cupiagua (555 Gpc), Pauto (497 Gpc) vy Cesar 19 0.6
Cusiana (444 Gpc) (Agencia Nacional de Hi- Arauca 15 05
drocarburos - ANH). Norte de Santander 14 0,4
Bolivar 6 0,2
Tolima 6 0,2
Meta 5 0,2
Huila 2 0,06
Total 3164 100 %

Fuente: Elaboracién propia. Da

tos tomados de la ANH. h

ttps:/anh.gov.co/documents/14067/Presentaci%C3%B3n_Balance_de_Re-
servas_-_

IRR2021_20-05-2022.pdf. Pagina. 21
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2.1.4 Sismica y perforacién de pozos

En el afo 2021 se adquirieron 1585 km equivalentes de sismica, 5,6 veces a lo ejecutado en el afilo
2020, 283 km equivalentes.

Grafica 3 Histérico Adquisicién sismica 2004-2022
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Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH). www.anh.gov.co/documents/18011/Histérico_Adquisicién_Sismica_2004_-_2022_cor-
te_30-sept-22.pdf
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Grafica 4 Histérico Pozos exploratorios( A2 y/o A3) - 2004-2022

Historico Pozos Exploratorios (A2 y/o A3) 2004 - 2022
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Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH).

www.anh.gov.co/documents/18012/Histoérico_Pozos_Exploratorios_2004_-_2022_corte_30-sep-22.pdf
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Colombia redujo significativamente su nivel de actividad exploratoria de hidrocarburos en los
ultimos dos afios (2020-2021) como consecuencia, principalmente, de la pandemia y de la crisis

en el sector a nivel mundial.

De acuerdo con lo anterior, en la vigencia del 2021 se realizé la exploracion de 25 pozos onshore,

cifra que, comparada con el 2020, tuvo un incremento del 38 %.

Con corte a septiembre de 2022 se muestra un incremento del 37,5 % en pozos onshore y se han

realizado exploracion offshore o costa afuera en 3 pozos.

2.1.5 Produccidn crudo y gas

Durante el afio 2021 se registré la produccion de petrdleo y gas en 401 campos, de los cuales 34

reportaron Unicamente la produccion de hidrocarburos gaseosos.
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Grafica 5 Campos productores de hidrocarburos
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Fuente: Elaboracién propia Datos tomados de la ANH. https://www.anh.gov.co/documents/1177/Informe_
de_gestién_2021.pdf. Pagina 119

La produccion promedio de crudo durante el 2021 fue de 745.000 barriles por dia (Kbpd), 35 Kbpd
menos de los registrados durante el 2020 (781 Kbpd), como consecuencia del incremento de las
diferidas no programadas y de la operacion de los campos. Las diferidas es la diferencia entre la
proyeccion de produccion y el valor real de produccion de un campo. Las diferidas programadas,
tienen que ver con trabajos programados que se vayan a realizar, los cuales generan dicha
diferencia, las no programadas tienen que ver cuando no teniendo ningun trabajo programado,
se generen diferencias en los niveles de produccion.

Grafica 6 Produccion fiscalizada de crudo 2020- 2021
(Miles de barriles por dia - Kbpd)
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Fuente: Elaboracién propia. Datos tomados de ANH. https://www.anh.gov.co/es/operaciones-y-regal%-
C3%ADas/sistemas-integrados-operaciones/estad%C3%ADsticas-de-producci%C3%B3n/
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La produccion fiscalizada de gas natural alcanzé los 1744 Millones de pies cubicos por dia (Mpcpd),
205 Mpcpd mas de los reportados durante el afio 2020.

Grafica 7 Produccién fiscalizada de Gas 2020-2021
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1.782,00

1.793,78

1.744,10

Julio Agosto  Septiembre Octubre MNoviembre Diciembre

21

Fuente: Elaboracién propia. Datos tomados de la ANH. https://www.anh.gov.co/es/operaciones-y-regal%-
C3%ADas/sistemas-integrados-operaciones/estad%C3%ADsticas-de-producci%C3%B3n/

2.1.6 Proyectos piloto de
investigacién integral (PPII)

El Ministerio de Minas y Energia expidid el
Decreto 328 del 28 de febrero de 2020, “Por
el cual se fijan lineamientos para adelantar
proyectos piloto de investigacion integral -
PPIl sobre yacimientos no convencionales
(YNC) de hidrocarburos, con la utilizacion
de la técnica de fracturamiento hidraulico
multietapa con perforaciéon horizontal (FH-
PH), y se dictan otras disposiciones”.

Através delmencionado Decreto, el Ministerio
de Minas y Energia, en virtud de lo expresado
por el Consejo de Estado en providencia del
Auto del 17 de septiembre de 2019, desarrolld
el primer antecedente de los proyectos piloto
de investigacion integral y marcd la pauta
al darle el nombre correcto en la regulacion
a la técnica de fracturamiento hidraulico

multietapa con perforaciéon horizontal (FH-
PH).

Los proyectos piloto de investigacion integral
son  procesos experimentales, cientificos
y técnicos, de caracter temporal, que se
desarrollan en un poligono especifico, y que
buscan:

e (i) Recopilar informacién social, am-
biental, técnica, operacional y de dimen-
sionamiento de los yacimientos no con-
vencionales (YNC) que requieran el uso
de la técnica de Fracturamiento Hidrau-
lico Multietapa con Perforacion Horizontal
(FH-PH) para su extraccion.

(i) Generar conocimiento para el forta-
lecimiento institucional; promover la par-
ticipacion ciudadana, la transparencia vy
acceso a la informacion.

(iii) Evaluar los efectos de la técnica de
Fracturamiento Hidraulico Multietapa con
Perforacion Horizontal (FH-PH), segln las
condiciones de disefio, vigilancia, moni-
toreo y control que se establezcan.

MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA
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En 2019 la Comisidn Interdisciplinaria
Independiente de Especialistas, integrada por
expertos de varias areas del conocimiento,
formuld para el Estado colombiano una serie
de recomendaciones para experimentar los
proyectos piloto, entre las cuales se encuentra
la generacidon de conocimiento de lineas
base, la Transparencia en la Informacion, el
Desarrollo de Capacidades Institucionales, la
Generacion de conocimiento de lineas base,
la participacion efectiva de la ciudadania y la
aprobacion concurrencia de las comunidades
locales en las de actividades por comunidades
locales.

De esta forma, surgi® en octubre de 2021
el Convenio Interadministrativo entre la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH),
el Ministerio de Minas y Energia (MME) vy la
Universidad Nacional de Colombia (UNAL),
para la administracion y la gestion de la
informacion de dichos proyectos piloto del
Centro de Transparencia®, que tiene como
objetivo ser un canal de comunicacién con
la ciudadania, publicando contenidos claros,
transparentes y de facil comprensién para
la opinidn publica en asuntos relacionados
con la técnica de fracturamiento hidraulico
multietapa con perforaciéon horizontal (FH-
PH), mas conocido como fracking, y con la
implementacion y avance de los proyectos
piloto de investigacion integral (PPIl) en
Colombia.

En el marco de este convenio, la Universidad
Nacional de Colombia, se encarga de la
gestion y administracion de la informacion y
la gestidn, administracion y uso de la pagina
web. El equipo de trabajo estd conformado
por siete curadurias: sismicidad, agua,
ecosistemas, aire, hidrocarburos, salud vy

socioecondmica, que cumplen la funcién de
revisar, clasificar y verificar la informacion
relevante sobre la ejecucion de los PPIl y
mejorar el conocimiento del sector.

2.2 Mineria

2.2.1 Marco Legal

Para el desarrollo legal de la actividad minera
en Colombia, se han expedido una serie de
normas fundamentadas en la Constitucion
Politica como un conjunto de directrices del
ambito nacional. A partir de este se derivan
las demas disposiciones e instrumentos
legales en el siguiente orden: leyes, decretos
leyes, decretos, ordenanzas, acuerdos,
resoluciones, circulares, resoluciones vy
normas técnicas, entre otras, que materializan
los requerimientos del Estado al asegurar
la rendicibn de cuentas, la participacion
ciudadana, la sostenibilidad ambiental, la
transparencia en los procedimientos y la
toma de decisiones reguladas por el Estado.

A continuacidn, se expone el conjunto de
normas vy reglamentaciones expedidas
durante la vigencia 2021.

Ver mas sobre el Centro de Transparencia en https:/www.centrodetransparenciappii.org
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Entidad

Congreso de Colombia

Norma

Ley 2177 de 2021, por medio de
la cual se expiden normas para
garantizar el acceso de todos
los actores del sector minero
colombiano a los productos y
servicios del sistema financiero y
asegurador nacional.

Objeto

Indica que las entidades que ofrecen servicios y
productos financieros y aseguradores no podran
establecer barreras de entrada a los actores

del sector minero que demanden la prestaciéon

de dichos productos y servicios, pero como
condicién de entrada, estos actores deberan
cumplir con los requisitos minimos descritos mas
arriba. La inadmision o el rechazo de la solicitud de
bancarizacion por parte de las entidades financieras,
daré al interesado el derecho a que el Banco Agrario
les facilite el servicio y el acceso a los productos
financieros.

Ministerio de Minas y
Energia

Resolucién 40195 de 2021

Se adoptan los Lineamientos de Formalizacion para
el Fomento Minero.

Ministerio de Minas y
Energia

Resolucion 40207 de 2021

Reglamenta la metodologia, las condiciones y los
términos para la modalidad de pago de regalias
mediante obras de infraestructura o proyectos de
inversion.

Agencia Nacional de
Mineria

Resolucion 263 de 2021

Se adoptan los términos de referencia aplicables
para la elaboracion de los programas y proyectos
de gestion social en la ejecucion de los proyectos
mineros.

Congreso de Colombia

Ley 2169 de 2021

Se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais,
mediante el establecimiento de metas y medidas
minimas en materia de carbono neutralidad y
resiliencia climatica.

Agencia Nacional de
Mineria

Resoluciéon 248 de 2021

Se delimitan y declaran Areas de Reserva Estratégica
Minera en el territorio nacional.

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

Concepto 27175 de 2021

Regulaciéon normativa de las reservas forestales.

Congreso de Colombia

Ley 2155 de 2021

Ley de inversiéon social - el cual busca financiar los
programas sociales del Gobierno.

Agencia Nacional de
Mineria

Resolucién 468 de 2021

Se establecen los lineamientos para el
relacionamiento social y el Plan de Gestién Social
en el desarrollo de los contratos especiales de
exploracion y explotaciéon minera de las Areas de
Reserva Estratégica Minera (AEM).

Ministerio de Minas y
Energia

Resolucion 40207 de 2021

Se reglamenta la metodologia, las condiciones y los
términos para la modalidad de pago de regalias,
mediante la ejecucién de obras de infraestructura o
proyectos de inversion.

Ministerio de Minas y
Energia

Resolucion 40195 de 2021

Establece los lineamientos de formalizacién para el
fomento minero.

Agencia Nacional de
Mineria

Resolucion 78 de 2021

Se define y reserva areas con potencial para
minerales estratégicos en territorio nacional.

Congreso de Colombia

Ley 1955 de 2019 - Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022

En el tema minero se establecen dos objetivos:

(i) consolidar el sector minero energético como
dinamizador del desarrollo de territorios sostenibles
y, (ii) promover el desarrollo y la competitividad de la
industria minero energética.

Fuente: Elaboracion propia. Informacién tomada de la Agencia Nacional de Mineria, Secretaria del Senado de la Republica y Ministerio de Minas y Energia.
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2.2.2 Cierre Minero

El cierre y abandono de los proyectos sujetos
a licencia ambiental se debe planear desde su
concepcidnparaimplementarseensufasefinal,
pero en el caso de las explotaciones mineras,
por sus particularidades, las actividades de
cierre se desarrollan de manera paralela a las
demas fases del proyecto, durante su ciclo de
vida. Por ello, el plan de cierre y abandono
minero se convierte en una herramienta
fundamental para que las empresas logren
los objetivos de control y mitigacion de los
impactos negativos sobre el ambiente vy
eviten la generacion de externalidades, que
finalmente se manifiesten como impactos no
resueltos®.

El marco legal que rige el cierre minero
en Colombia se encuentra en la siguiente
normatividad:

e Ley 685 de 2001 contempla el cierre
como una actividad planificada, que debe
empezar a gjecutarse en cumplimiento de
la concesidn minera y que esta supervi-
sada no solo por la autoridad ambiental,
sino también por la minera (Articulo 84.
Programa de Trabajos y Obras). Igual-
mente, indica que las actividades del cierre
se constituyen en obligaciones contrac-
tuales amparadas en la pdliza minero am-
biental (Articulo 45: Objeto del contrato,
y Articulo 280). La presente ley también
establece la reversion gratuita en favor
del Estado (Articulo 13), estipulada para
inmuebles e instalaciones fijas y perma-
nentes, bienes de transporte y embarque
de los minerales que se encuentren incor-
porados a los yacimientos y accesos, y
gue no puedan retirarse sin detrimento.

La reversidn gratuita se da soélo en los
Casos en que las caracteristicas y las di-
mensiones de los mencionados bienes,
a juicio de la autoridad minera, los hagan
aptos como infraestructura destinada a
un servicio publico de transporte o em-
barque, o para el uso de la comunidad.

e ey 99 de 1993, Articulo 60: establece,
para la explotacidn minera a cielo abierto,
la obligacidn de realizar “restauracién o
la sustitucion morfoldgica y ambiental de
todo el suelo intervenido con la explota-
cion, por cuenta del concesionario o be-
neficiario del titulo minero, quien la garan-
tizard con una pdliza de cumplimiento o
con garantia bancaria. El Gobierno regla-
mentara el procedimiento para extender
la pdliza de cumplimiento o la garantia
bancaria”.

e Decreto 2820 de 2010, Articulo 40: de-
fine para los proyectos el plan de des-
mantelamiento y abandono, el cual in-
cluird las medidas de manejo del area, las
actividades de restauracion final y demas
acciones pendientes.

El cierre y abandono de las actividades
mineras es una fase de la actividad minera
incluida dentro de la naturaleza propia de la
explotacion, lo cual indica la obligacidon legal
de su desarrollo por parte del concesionario
minero. El plan de cierre y abandono de mina
es objeto de formulacion antes del inicio
formal de la etapa de exploracién, dado
gue es necesario adjuntarlo al programa de
trabajo y obras.

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA. (2022). Guia para la elaboraciéon del plan de cierre y abandono de proyectos
mineros. Subdirecciéon de Instrumentos Permisos y Tramites Ambientales.

Informe EITI 2021



2.2.3 Régimen contractual minero

A continuacion, se describen las modalidades de contratos que existen en el sector minero:

Tabla 10 Régimen contractual del Decreto 2655 de 1988 (anterior Cédigo de Minas)

Licencia de exploracion De acuerdo con los articulos 24 y subsiguientes del anterior Cédigo de Minas,
la licencia de exploracion se otorgaba sobre un drea determinada, con el fin de
realizar estudios técnicos tendientes a evidenciar alli la existencia de depdsitos
y yacimientos minerales, sus reservas en calidad y cantidad comercialmente
explotables.

Duracion:

e Un aflo, prorrogable por otro si se trata de un area que no supera
las 100 hectéareas.

e Dos afios prorrogables por un aflo mas, para la que tenga un area
original de mas de cien (100) hectareas, sin pasar de mil (1000)
hectareas.

e Cinco afios para aquella cuya area original exceda mil (1000) hecta-
reas, el legislador no contempld prérroga.

En vigencia del cédigo anterior, si el titular de la licencia de exploracién
cumplié las condiciones establecidas, tenia el derecho a solicitar la licencia de
explotaciéon sobre la misma area, si la exploraciéon se daba sobre un proyecto
de pequefia mineria. Si se trataba de un proyecto de mediana o gran mineria,
se le otorgaba el derecho a suscribir una concesién minera.

Actualmente, finalizados los términos de la licencia, y con fundamento en
el Articulo 14 del Cédigo de Minas actual, se suscribird el contrato Unico de
concesion minera.

Licencia de explotacion Para otorgar este tipo de licencia, se requeria que el titular minero clasificara
su proyecto, asi:

e Peqguefia mineria
e Mediana mineria

e Gran mineria

La licenci a de explotacion se define como aguel derecho a explotar un
proyecto clasificado, definitivamente, como de pequefia mineria, en el cual
los trabajos y obras de desarrollo y montaje se deberan realizar dentro del
primer afio de la misma. Sin embargo, podia iniciar la explotacidon en cualquier
tiempo siempre que se diera aviso al Ministerio de Minas y Energia. El término
de la licencia de explotaciéon es de diez afios, y el beneficiario podria solicitar
prérroga de la misma por el mismo término o hacer uso de su derecho de
preferencia para suscribir contrato de concesion minera.
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Contrato en virtud de aporte Son aquellos de cualquier tipo que se celebran sobre las denominadas areas
de aporte. Se trata de contratos con naturaleza especial, que a pesar de estar
regulados en lo general por el Decreto 2655 de 1988, se rige por lo pactado
entre la entidad adscrita al Ministerio de Minas y Energia, la Agencia Nacional
de Mineria y el tercero contratante, pues se trata de una figura juridica en la
que el legislador le brinddé una amplia autonomia a las partes.

Contrato de concesidn minera En vigencia del cédigo anterior se suscribian estos contratos consagrados en
el Capitulo VIl del Decreto 2655 de 1988, los cuales le conferia al concesionario
el derecho exclusivo de extraer los minerales otorgados y a realizar las obras
y labores necesarias de desarrollo y montaje para la explotacion, el beneficio,
el transporte y el embarque de dichos minerales, para que algunas de las
obras y labores mencionadas se realicen, ya sea dentro o fuera de area
contratada.

La duracion de los contratos de concesién era de 30 afios contados a partir
de su inscripcion en el Registro Minero. Los trabajos y obras de desarrollo y
montaje se realizaban en los plazos sefalados y aprobados en el Programa

de Trabajos e Inversiones y deberan estar terminados dentro de los cuatro

primeros afos.

El tiempo no utilizado en las obras y trabajos se agregaria al periodo de
explotacion. La norma (Decreto 2655 de 1988) no contemplaba la opcidn de
prérroga del contrato.

Reconocimiento de propiedad Son aquellos derechos subjetivos sobre la propiedad privada de las minas
privada (RPP) otorgados bajo la vigencia de leyes preexistentes, los cuales fueron
reconocidos por el Consejo de Estado y, por ello, se pueden inscribir en el
Registro Minero como minas de propiedad de un particular.

Los reconocimientos de propiedad privada constituyen una excepcion al
postulado general, segun el cual los minerales, de cualquier clase y ubicacion,
yacentes en el suelo o en el subsuelo, en cualquier estado fisico natural,

son de propiedad exclusiva del Estado, y constituyen situaciones juridicas
individuales, subjetivas y concretas, perfeccionadas con arreglo a leyes
preexistentes, de conformidad con los articulos 5y 14 de la Ley 685 del 2001.

Por otra parte, la Ley 685 del 2001 establece que estos reconocimientos
constituyen un titulo minero valido; no obstante, los titulares de estos deberan
desarrollar sus actividades mineras con estricto cumplimiento de las normas y
los requisitos de caracter ambiental y técnico, en virtud de o establecido en el
Articulo 339 de la Ley 685 del 2001.

Fuente: Agencia Nacional de Mineria- ANM
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Tabla 11 Régimen contractual de la Ley 685 de 2001 (actual Cédigo de Minas)’

Contrato Unico de concesioén Es el contrato que celebran el Estado y un particular para efectuar, por cuenta
minera y riesgo de este Ultimo, los estudios, trabajos y obras de exploraciéon de
minerales, de propiedad estatal, que puedan encontrarse dentro de una zona
determinada. Dichos minerales se explotan en los términos y condiciones
establecidos en la Ley (Coédigo de Minas). El contrato se pacta por el término
gue solicite el proponente y hasta por un maximo de 30 afios. Dicho término
se cuenta desde la fecha de inscripcion del contrato en el Registro Minero
Nacional.

El contrato de concesién comprende dentro de su objeto las fases de:
exploraciéon, construccion y montaje y explotacion.

Areas de Reserva Especial Son zonas donde existen explotaciones tradicionales de mineria informal
(ARESs) y, por solicitud de una comunidad minera, se delimitan de manera que,
temporalmente, no se admitan nuevas propuestas sobre todos o algunos de
los minerales ubicados en dichas zonas.

Las Areas de Reserva Especial (AREs) se delimitan y declaran para elaborar
estudios geoldgicos mineros, que permitan identificar su potencial para el
desarrollo de proyectos mineros estratégicos para el pais. Dichos estudios

son financiados por la Autoridad Minera Nacional. En caso de que los estudios
evidencien la existencia de potencial geoldgico minero, se celebra entonces un
contrato especial de concesidon con la comunidad minera beneficiaria. En caso
contrario, se propone un proyecto de reconversion, que consiste en ofrecerle
a la comunidad un proceso de articulacién con las autoridades competentes
para buscar la reconversioéon laboral de los mineros, asi como la readecuacion
ambiental y social de dicha area.

Contratos especiales de El contrato especial de concesidn minera se usa en todos los contratos que
concesion minera celebra la autoridad minera, en las areas de reserva especial delimitadas y
declaradas. En este se consideran nuevos elementos respecto a la capacidad
econdmica, la gestidn social, el cierre de minas y las prérrogas de concesiones
mineras. Fue necesario adoptar una nueva minuta de contrato especial de
concesion minera, la cual incluya los aspectos ajustados.

Zonas mineras de comunidades De acuerdo con lo establecido en el Articulo 123 del Cédigo de Minas,
étnicas son las &reas sefialadas como tales por el Ministerio de Minas y Energia,
ubicadas dentro de los territorios indigenas, y en las cuales toda actividad de
exploracion y explotacion del suelo y el subsuelo minero debera ajustarse a las
disposiciones especiales contenidas en el Capitulo XVI del Cédigo de Minas.

Actualmente, se encuentran el contrato Unico de concesién minera (que es la nueva modalidad
de titulo minero que se suscribe actualmente entre el Estado y los particulares) y los titulos
mineros otorgados durante la vigencia del Decreto 2655 de 1988 y leyes anteriores (que, en
virtud del Articulo 350 de la Ley 685 de 2001 o Cddigo de Minas, sus condiciones, términos y
obligaciones para los beneficiarios de titulos mineros perfeccionados o consolidados en las leyes
anteriores, seran cumplidos conforme a dichas leyes).

En la vigencia 2021 se otorgaron 466 contratos mineros, de los cuales 324 fueron contratos de
concesion y 138 fueron autorizaciones temporales.

Para mayor informacion sobre los contratos Mineros, puede consultar el siguiente documento “Contratos” en el siguiente link: www.
eiticolombia.gov.co/media/filer_public/f3/49/f3497fee-4ad5-4a79-a0e5-869c68495237/cartilla_contratos_-_anexo_1.pdf
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Tabla 12 Contratos mineros otorgados vigentes - 2021

MODALIDAD DE CONTRATO TOTAL

Contrato de concesiéon (L 685) 324
Autorizacion temporal 138
Contrato especial de concesidn 2
Reconocimiento de propiedad privada 1
Contrato de exploracion y explotacion minera 1

Fuente: Agencia Nacional de Mineria - Gerencia de Catastro y Registro Minero

2.2.4 Recursos y reservas®

Un recurso mineral es una concentracion u
ocurrencia de un material sélido en o sobre
la corteza terrestre, con interés econdmico,
de tal forma, cantidad, y calidad, que hay
perspectivas razonables para una eventual
extraccion econdmica. La ubicacién, la
cantidad, la «calidad, la continuidad vy
otras caracteristicas geoldgicas de un
recurso mineral son conocidas, estimadas
o interpretadas a partir de evidencias vy
conocimientos geoldgicos especificos,
incluyendo el muestreo. LOsS recursos
minerales se subdividen en tres categorias
en orden, de acuerdo al incremento en la
confianza geoldgica: inferidos, indicados vy
medidos.

Una reserva minera es la parte
econdmicamente explotable de un recurso
mineral medido o Indicado. Las reservas
mineras se subdividen, en orden ascendente
de confianza, en reservas mineras probables
y reservas mineras probadas.

A continuacidn, se presenta los recursos y
las reservas por departamento, durante el
aflo 2021, de los diferentes minerales que
produce el pais

Agencia Nacional de Mineria. Equipo de Recursos y Reservas R&R.
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Tabla 13 Recursos y reservas minerales 2021

Unidad
X Recursos Recursos Recursos Reservas Reservas
Departamento Mineral masa/ . . . .
inferidos indicados medidos probables probadas
volumen
Antioquia Oro Moz 16,69 16,63 4,60 8,73 1,61
Antioquia Plata Moz 66,47 61,89 18,53 37,52 1,31
Arauca Arenas y Mm?3 3,30
gravas
Atlantico Arenasy Mm?3 13,78 3,14 0,19
gravas
Bogota D.C. Recebo Mm?3 0,44 0,44 0,17 0,44 0,17
Bogota D.C. Arenasy Mm3 78,72 5,65 18,30 1,27 1,05
gravas
Bolivar Roca o piedra Mt 13,27 8,34 15,36 6,13 14,65
caliza
Boyaca Carbdn Mt 46,26 83,39 83,18 16,14 3,82
metallrgico
Boyaca Arcillas Mt 1,63 0,33
refractarias
Boyaca Carboén térmico Mt 21,46 20,69 1,79 455 3,09
Boyaca Roca o piedra Mt 55,95 286,35 127,31 26,60 24,02
caliza
Boyaca Minerales de Mt 51,96 27,84 53,46 0,26 6,42
hierro
Boyaca Roca fosfatica Mt 0,07 0,85 0,54
Boyaca Caolin Mt 0,14
Boyaca Recebo Mm3 1,32 0,54 0,31
Boyaca Arenasy Mm3 7,80 5,85 3,84 2,33 0,73
gravas
Caldas Oro Moz 2,19 4,00 0,44 0,44 0,08
Caldas Plata Moz 3,73 10,15 1,99 0,67 -
Caldas Minerales de Mt 0,14 0,03 (ONK|
zinc
Caldas Arenasy Mm3 1,78 0,39 0,91 0,05
gravas
Casanare Arenas y Mm3 5,79 3,59 0,57 1,40
gravas
Cauca Arcilla Mt 0,46 0,46
Cauca Oro Moz 0,03 0,07 0,05
Cauca Plata Moz 0,07 0,18 0,14
Cauca Carbdn térmico Mt 0,02 0,65 0,93 0,51
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Unidad

X Recursos Recursos Recursos Reservas Reservas
Departamento  Mineral masa/ . . L. .
inferidos indicados medidos probables probadas
volumen
Cauca Minerales de Mt 1,10 0,81 9,29 3,06 0,80
hierro
Cauca Basalto Mm3 0,37 0,37
Cauca Arenasy Mm?3 0,85 0,18 0,18
gravas
Cesar Barita Mt 2,27 2,04 2,79 2,06 1,02
Cesar Carbén térmico Mt 18,10 770,59 1351,97 939,17 241,14
Cesar Roca o piedra Mt 0,29 2,82 31,88 5,97
caliza
Cesar Recebo Mm3 67,20 81,01 738,39 297,43 0,35
Cesar Arenasy Mm?3 2,60 14,23 1,91 7,55 0,11
gravas
Chocoé Cobre Mlb 5,83 56,12 1,67 22,98
Choco Oro Moz 1,55 8,38 6,57 1,65 0,20
Chocd Minerales de t 23,69 29,67 84,88 25,62 112
platino
Cordoba Oro Moz 0,00 0,00 0,01 0,00 0,01
Cordoba Carbén térmico Mt 756,80 385,61 234,49 64,40 44,59
Coérdoba Marmol y Mt 267,28 100,26 18,22 9Mm 7,29
travertino
Cérdoba Minerales de Mt 34,00 165,00 129,00 8,60 21,70
niquel
Cundinamarca Arcilla Mt 7,35 27,53 19,37 0,48 3,90
Cundinamarca Carboén Mt 50,01 38,47 177,16 12,19 6,07
metallrgico
Cundinamarca Arcillas Mt 0,07 0,15 13,20 0,92
refractarias
Cundinamarca Carbén térmico Mt 4,30 5,86 13,68 2,51 9,50
Cundinamarca Minerales de Mt 13,03 10,05 3,39 0,20
hierro
Cundinamarca Areniscas Mm3 1,29 0,82
Cundinamarca Recebo Mm3 2,18 7,49 23,24 6,26 4,20
Cundinamarca Arenasy Mm3 118,68 32,30 72,29 22,91 7,07
gravas
Huila Marmol y Mt 3,05 0,91
travertino
La Guajira Barita Mt 0,05 0,07 0,17 0,02 0,07
La Guajira Carboén térmico Mt 8,53 88,37 383,34 131,40 223,97
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Unidad

Recursos Recursos Recursos Reservas Reservas

Departamento  Mineral masa/ . . L. .
inferidos indicados medidos probables probadas
volumen
La Guajira Recebo Mm3 2,53 5,45 9,43 4,39
Magdalena Roca o piedra Mt 70,29 73,53 40,1 32,09
caliza
Magdalena Recebo Mm?3 12,27 21,99 12,27
Magdalena Arenasy Mm3 15,21 8,29 0,03 3,40 8,18
gravas
Meta Roca o piedra Mt 264,08 51,54 3,79
caliza
Meta Arenasy Mm3 5635,28 3603,71 4323,08 3,69 0,71
gravas
Narifio Oro Moz 0,03 0,04 0,06 0,02 0,02
Narifio Recebo Mm3 2,53 1,71 1,87 0,10 0,13
Narifio Arenas y Mm3 0,66 0,95 1,95 1,32 0,33
gravas
Norte de Arcilla Mt 1,14 5,67 2,22 0,03 0,15
Santander
Norte de Carbdn Mt 6,99 10,03 4,03 5,95 12,39
Santander metallrgico
Norte de Carbén térmico Mt 28,12 18,08 16,63 9,12 15,18
Santander
Norte de Roca o piedra Mt 4,21 6,20 2,21 2,90
Santander caliza
Norte de Arenasy Mm3 1,66 1,66
Santander gravas
Putumayo Roca o piedra Mt 61,49 9,89 2,16 0,05
caliza
Quindio Arenasy Mm3 4,37 0,34 1,86 0,70 0,75
gravas
Risaralda Oro Moz 0,68 0,64 0,77 0,00 0,00
Risaralda Plata Moz 0,95 0,82 1,43
Risaralda Recebo Mm3 0,53 0,34 0,27
Santander Oro Moz 3,27 8,15 6,05
Santander Plata Moz 0,00 35,58
Santander Yeso Mt 1,58 1,34 4,33 0,90 2,23
Santander Carbon Mt 1,57 23,45 8,46 8,07 4,41
metallrgico
Santander Roca o piedra Mt 0,66 0,43
caliza
Santander Recebo Mm3 1,39 1.1
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Unidad

X Recursos Recursos Recursos Reservas Reservas
Departamento  Mineral masa/ . . L .
inferidos indicados medidos probables probadas
volumen
Santander Arenasy Mm3 0,63 1,83 1,92 1,25
gravas
Sucre Roca o piedra Mt 1,41 1,32 2,73 3,33
caliza
Tolima Arcilla Mt 0,74 0,42 0,23
Tolima Oro Moz 4,97 23,31
Tolima Roca o piedra Mt 4,90 235,54 62,53 48,72
caliza
Tolima Arenas y Mm3 4,95 0,01
gravas
Valle del Cauca Arcilla Mt 0,30 0,49 0,54 0,45
Valle del Cauca Bauxita Mt omn 33,94 0,14 24,24
Valle del Cauca Roca o piedra Mt 50,80 59,87 68,25 19,94 19,34
caliza
Valle del Cauca Arenas siliceas Mt 95,03 63,36
Valle del Cauca Caolin Mt 66,94 44,63
Valle del Cauca Recebo Mm3 126,95 42,24 102,51 12,20 28,36
Valle del Cauca Diabasa Mm3 22,94 12,25 24,03 1,54 2,81
Valle del Cauca Arenas y Mm3 19,49 13,95 1,98 24,09 2,12
gravas

Unidades: -t: Toneladas, -Mt: Millones de toneladas, -Moz: Millones de onzas, -Mm?:
Millones de metros cubicos, -Mlb: Millones de libras.
Fuente: Agencia Nacional de Mineria. Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera

2.2.5 Produccién nacional de minerales

La produccion de minerales en Colombia es bastante variada. Sin embargo, para este informe,
se aborda el andlisis de los principales commodities producidos en el pais, como carbén, niquel
y Ooro.

2.2.5.1 Produccién de carbdén

En 2021 se observd una recuperacion de la produccidn de carbdn, impulsada por el buen
momento del precio del carbdn en Colombia el cual, en el mes de octubre, alcanzd un maximo
histérico de USD 215,40/t° de carbdn térmico, lo cual incentivé el incremento de la produccion.
Esta pasd de 54 millones de toneladas en el aflo 2020 a 59,1 millones de toneladas en el 2021,
representado, en su mayoria, en el aumento de produccién en el departamento de La Guajira.

BNAMERICAS. (2022, agosto 4). El carbén colombiano aviva las esperanzas de crecimiento. Disponible en https:/www.bnamericas.
com/es/entrevistas/el-carbon-colombiano-aviva-las-esperanzas-de-crecimiento#:~:text=Es%20preciso%20mencionar%20que %20
la,internacionales%20como%20el%20de%20Ucrania
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Tabla 14 Produccién carbén (Toneladas) 2020-2021

Departamento 2020 2021
Antioquia 48 053 83 268
Boyaca 2 001216 1301079
Cauca 6327 5616

Cesar 34 597 341 29 549 697
Cérdoba 1018 000 523994
Cundinamarca 1634 455 1429 916
La Guajira 12 576 396 24 902 410
Norte de Santander 1796 988 1032 585
Santander 103 922 235 360
Valle del Cauca 13125 10 785
TOTAL 53 795 822 59 074 709

Fuente: Agencia Nacional de Mineria. Grupo de Regalias y Contraprestaciones Econémicas.

2.2.5.2 Produccién Oro

Enelcasodeloro,laproduccion pasade 48.561

toneladas en el afio 2020, a 55.321 toneladas Antioquia 29786 601 | 39033148
en el afio 2021. Siendo el departamento de Bolivar 2155921 3616 467
Antioquia el mayor productor de oro del pafs. Caldas 2876718 2292777
El aumento de la produccidon se genera por Caqueta 8000 31654
la entrada de operacion de la Mina Buritica Cauca 694 163 580 961
de Zijin Continental Gold, ubicada en el Choco 6 486 836 6 339 456
departamento de Antioquia, que aportd Cérdoba 3239745 1600197
cerca de 35 % de la produccién de oro en el Guainfa 64 253 105104
total nacional. Huila 289 038 261477
La Guajira 906 647 19629
Magdalena 45
Narifio 578 700 362 553
Risaralda 546 193 154 370
Santander 82 407 53 046
Sucre 53 319 108 539
Tolima 711705 743785
Valle del Cauca 80 626 17 643
TOTAL GRAMOS |48 560872 |55 320 851

Tabla 15 Produccién de Oro (gramos) 2020-2021

Departamento 2020 2021

Fuente: Agencia Nacional de Mineria. Grupo de Regalias y Contraprestaciones

Econdémicas.
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2.2.5.3 Niquel

Se espera que la demanda de vehiculos eléctricos vy la transicion energética aumente la demanda
de niguel a nivel mundial. En Colombia su produccién aumento 5 % y proviene de Cerro Matoso,
la Unica mina de este mineral que existe en Colombia, la cual estd ubicada en el municipio de
Montelibano, Cérdoba.

Tabla 16 Produccién niquel 2020-2021

Departamento Mineral 2020

Cérdoba Niguel (libras) | 79 573 145 84 435 970

Fuente: Agencia Nacional de Mineria. Grupo de Regalias y Contraprestaciones
Econdmicas.

2.3 Ingresos del sector minero energético

La explotacidon de los recursos naturales no renovables genera, a favor del Estado, una serie de
contraprestaciones econdmicas que hacen parte de las obligaciones de las empresas, teniendo
en cuenta que, segun lo dispuesto en la Constitucion Politica, el Estado es propietario del subsuelo
y los recursos naturales no renovables, y tiene la facultad de intervenir en su explotacion para
racionalizar la economia y mejorar la calidad de vida de los colombianos (articulos 332 y 334,
Constitucion Politica).

A continuacion, se realiza un analisis contextual de los principales ingresos que aporta el sector
minero energético, en la economia del pais:

2.3.1 Regalias

El Articulo 332 de la Constitucion Politica dispone que el Estado es propietario del subsuelo y de
los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados
con arreglo a las leyes preexistentes.

El Acto Legislativo 05 de 2011"° constituyd el Sistema General de Regalias y modificd los articulos
360 y 361 de la Constitucion Politica, dictando disposiciones sobre el régimen de regalias y
compensaciones. El Acto Legislativo 05 de 2019 modificd el Articulo 361 de la Constitucion
Politica, y se previd que la vigencia de este nuevo régimen estaria sujeta a la expedicidon de una
ley que ajuste el Sistema General de Regalias a las disposiciones alli previstas.

Congreso de la Republica. (2011). Acto Legislativo 5 de 2011, por el cual se constituye el Sistema General de Regalias, se modifican
los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones.

Presidencia de la Republica. (2019). Acto Legislativo 5 de 2019, por el cual se modifica el articulo 361 de la Constituciéon Politica y se
dictan otras disposiciones sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones.
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De acuerdo con lo anterior, se expidid la
Ley 2056 del 2020, la cual empezd a regir
a partir del 1 de enero de 2021 con el objeto
de “.determinar la distribucién, objetivos,
fines, administracion, ejecucion, control, el
uso eficiente y la destinacién de los ingresos
provenientes de la explotacion de los
recursos naturales no renovables precisando
las condiciones de participacion de sus
beneficiarios. Este conjunto de ingresos,
asignaciones, oOrganos, procedimientos vy
regulaciones constituye el Sistema General
de Regalias..”™.

Las regalias se recaudan en:

e En dinero.

e En especie: es la entrega material de una
cantidad de producto bruto explotado,
por quien explota los recursos naturales
no renovables, de la cantidad de pro-
ducto liguidado de regalias.

e Obras de infraestructura o proyectos
acordados directamente entre las enti-
dades territoriales, quienes explotan los
recursos naturales no renovables, enti-
dades territoriales beneficiarias de Asig-
naciones Directas y las personas juridicas
que exploten recursos.

Los recursos del Sistema General de Regalias
se administraran a través de un sistema de
manejo de cuentas, el cual estara conformado
por las siguientes asignaciones, beneficiarios
y conceptos de gasto:

1. Asignaciones Directas: 20% para los de-
partamentos y municipios en cuyo terri-
torio se adelante la explotacion de re-

cursos naturales no renovables, asi como
los municipios con puertos maritimos vy
fluviales por donde se transporten dichos
recursos o sus productos derivados de
los mismos. Los municipios donde se ex-
ploten recursos naturales no renovables
tendran una participacion adicional del 5
% que podra ser anticipada.

Estas asignaciones se destinaran a la finan-

E

ciacion o cofinanciacién de proyectos de
inversion para el desarrollo social, econé-
mico y ambiental de las entidades territo-
riales.

.Asignacion para la Inversion Local: 15%

para los municipios mas pobres del pars,
con criterios de necesidades basicas insa-
tisfechas y poblacion.

.Asignacioén para la Inversidn Regional:

34% para los proyectos de inversion re-
gional de los departamentos, municipios
y distritos. Esta asignacion se distribuye
asf:

e FE| 60 % para los departamentos

e FEI40 % para las regiones (OCAD Re-
gional)

objetivo de esta Asignaciéon es Mejorar el
desarrollo social, econdmico, institucional
y ambiental de las entidades territoriales,
mediante la financiacién de proyectos de
inversion de alto impacto regional de los
departamentos, municipios y distritos.

.Asignacion para la Inversion Local: 1% para

la conservacion de las areas ambientales
estratégicas y la lucha nacional contra la
deforestacion.

El objeto de esta asignacion es financiar los

proyectos de impacto local de los muni-

Secretaria del Senado de Colombia. http:/www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2056_2020.html. Art. 1
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cipios mas pobres del pais. 2,32 puntos
porcentuales para la financiacion de pro-
yectos de inversion con enfoque étnico.

Las entidades territoriales receptoras de
la Asignacidon para la Inversiéon Local de-
beran priorizar la inversion de los re-
cursos de esta asignacion en sectores
que contribuyan y produzcan mayores
cambios positivos al cierre de brechas
territoriales de desarrollo econdmico, so-
cial, ambiental, agropecuario y para la in-
fraestructura vial.

5. Asignacion para la Ciencia, Tecnologia
e Innovaciéon: 10% para la inversidn en
ciencia, tecnologia e innovacion.

El objeto de esta Asignacion es Incrementar
la capacidad cientifica, tecnoldgica y de
innovacion, promoviendo el desarrollo
empresarial y la competitividad de las re-
giones, mediante proyectos de inversion
que contribuyan a la produccion, el uso,
la integraciéon y la apropiacion del cono-
cimiento basico, para potenciar la pro-
ductividad y beneficiar a la sociedad en
general, incluidos el sector agropecuario
y los proyectos que promuevan la conec-
tividad y cierre de brecha digital.

6.Inversidon para Municipios Riberefios del
Rio Grande de la Magdalena: 0.5% para
proyectos de inversion de los municipios
riberefos del rio Grande de la Magdalena.
Estos recursos los canaliza la Corporacion
Auténoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena.

7.Funcionamiento de la Operatividad y Ad-
ministracion del Sistema: 2% para el fun-
cionamiento, la operatividad y la adminis-
tracion del sistema, para la fiscalizacion
de la exploracion y la explotacion de los
yacimientos, el conocimiento y la carto-

grafia geoldgica del subsuelo, la evalua-
cion y el monitoreo del licenciamiento
ambiental a los proyectos de exploracion
y explotacion de recursos naturales no
renovables y para el incentivo a la explo-
racion y a la produccion.

8.Sistema de Seguimiento, Evaluacion vy
Control: 1% la mitad de este se destinaréd a
la Contraloria General de la Republica.

9. Ahorro para el Pasivo Pensional y el
Ahorro para la Estabilizacion de la Inver-
sion: 50% Corresponde al remanente la
distribucidén de estos recursos, que sera
como minimo el 50 % para el Fondo de
Ahorro y Estabilizacion y el restante para
el Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales.

El Articulo 111 de laLey 1256 de 2020 incluye un
Capitulo sobre el ahorro para la estabilizacion
de la Inversion a través del Fondo de Ahorroy
Estabilizacion del Sistema General de Regalias
(FAE), el cual es un fondo que promueve la
estabilidad fiscal y macroecondmica a través
de los principios de ahorro y estabilizacion,
contribuyendo con la distribucion equitativa
delos ingresos provenientes de la explotacion
de los recursos naturales no renovables.

El Banco de la Republica administra los
recursos correspondientes al Fondo de
Ahorro y Estabilizacion del Sistema General
de Regalias.

Los recursos del Fondo de Ahorro vy
Estabilizacion, asi como sus rendimientos, no
forman parte de las reservas internacionales.
Los ingresos del Sistema General de Regalias
que se distribuyan al Fondo de Ahorro vy
Estabilizacion se destinardn al patrimonio
auténomo denominado "Fideicomiso FAE", y
serdadministrado porelBanco delaRepublica.
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Para estos efectos, los recursos que se
destinen al Fondo de Ahorro y Estabilizacion,
de que trata la Ley 2056 de 2020, se podran
transferir y girar directamente en moneda
extranjera a la Cuenta Unica Nacional abierta
a nombre del Sistema General de Regalias
gue determine la Direccidn General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional.

Los recursos destinados anualmente al Fondo
de Ahorroy Estabilizacion se distribuiran entre
las regiones, departamentos, municipios y
distritos, en cabeza de los departamentos
en la misma proporcidn en que participen
en los recursos destinados en el afio
correspondiente de acuerdo con el Articulo
361 de la Constitucion Politica.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 2056
de 2020, el desahorro de los recursos del
Fondo de Ahorro y Estabilizacion procedera
si existe una disminucidon de los ingresos

corrientes anuales del Sistema General de
Regalias en un 20% o mas con respecto al afio
anterior y si existen reducciones sucesivas
anuales del ingreso corriente que alcancen
una caida de al menos el 20% frente al afio
previo al que empezo la caida del ingreso.

De acuerdo con la informacion publicada
por el Banco de la Republica, a continuacion,
se muestra el saldo de ahorro a 31 de
diciembre de 2021 por Participe, es decir,
por departamentos, municipios y distritos
que, conforme a los Articulos 360 y 361 de
la Constitucidn Politica, sean definidos e
informados por el Departamento Nacional de
Planeacion a la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional. Asi mismo, la
Direccion General de Crédito Publicoy Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico informara al Banco de la Republica los
participes respectivos:
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Tabla 17 Saldo de ahorro por participe - diciembre 2021

Participe

Saldo unidades

Saldo délares

Participacion

Amazonas 23 993,08 28 400 020,34 0,80 %
Antioquia 180 277,27 213 389 793,05 5,80 %
Arauca 73 891,76 87 463 866,33 2,40 %
Archipiélago 23 207,41 27 470 040,26 0,70 %
de San Andrés,

Provincia y Santa

Catalina

Atlantico 82 583,43 97 751 981,63 2,60 %
Bogota D.C. 53 576,93 63 417 700,38 1,70 %
Bolivar 149 492,62 176 950 754,32 4,80 %
Boyaca 118 277,60 140 002 305,10 3,80 %
Caldas 46 337,87 54 848 999,84 1,50 %
Caqgueta 61479,45 72 771725,73 2,00 %
Casanare 172 252,96 203 891 613,81 5,50 %
Cauca 122 400,73 144 882 744,73 3,90 %
Cesar 148 924,05 176 277 747,44 4,80 %
Choco 85 559,42 101274 591,05 2,70 %
Coérdoba 182 097,70 215 544 593,01 5,80 %
Cundinamarca 100 256,99 18 671742,68 3,20 %
Guainia 20 492,69 24 256 696,57 0,70 %
Guaviare 29 046,12 34 381178,22 0,90 %
Huila 106 237,56 125 750 803,99 3,40 %
La Guajira 134 041,59 158 661 743,64 4,30 %
Magdalena 107 420,79 127 151 356,77 3,40 %
Meta 265 615,03 314 402 014,87 8,50 %
Narifio 141 271,66 167 219 805,10 4,50 %
Norte de 92 884,80 109 945 464,56 3,00 %
Santander

Putumayo 60 955,50 72 151533,78 2,00 %
Quindio 19 534,13 23122 069,01 0,60 %
Risaralda 38 944,94 46 098 174,27 1,20 %
Santander 117 396,41 138 959 251,55 3,80 %
Sucre 115 951,47 137 248 916,67 3,70%
Tolima 94 230,65 111 538 512,40 3,00 %
Valle del Cauca 98 438,59 116 519 352,03 3,20 %
Vaupés 20 560,57 24 337 042,44 0,70 %
Vichada 29 779,94 35249 784,36 1,00 %
Total 3117 411,70 3690 003 919,93 100,00 %

Fuente: Banco de la Republica.
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2.3.1.1 Recaudo de regalias por la explotacion de Hidrocarburos

La Agencia Nacional de Hidrocarburos recaudd y transfirié al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (Sistema General de Regalias) la suma de $6,4 billones de pesos, que representa un
50,98 % de mayores recursos, frente a los transferidos en el afio 2020. Del valor recaudado, el
84,1 % tiene origen en regalias por la produccidn de crudo y el 15,9 % por la explotacion de gas'™.

Gréfica 8 Recaudo de Regalias Sector Hidrocarburos
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9.28

Billones de pesos COPS

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Elaboracion Propia. Datos de la Agencia Nacional de Hidrocarburos. Disponible en https:/www.anh.gov.co/es/operaciones-y-regal%C3%ADas/datos-y-estadisticas/

2.3.1.2 Recaudo de regalias por la explotacién de Minas

En el sector minero, el recaudo de regalias y compensaciones por la explotacion de recursos
minerales, en el 2021 fue por valor de 2,18 billones de pesos

Agencia Nacional de Hidrocarburos. (2021). Informe de Gestion 2021. P. 105
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Recaudo de Regalias y Compensaciones Sector Minero Aio 2021
Cifras en pesos / no incluye valor de rendimientos

MINERAL Ano 2021 Participacion % 2021
CARBON 1575 585 596 155 723 %
ESMERALDAS 16 507 747 395 0.8 %
HIERRO 4293755 230 02%
METALES PRECIOSOS 359 419 796 551 16,5 %
NIQUEL 196 766 639 450 9,0%
OTROS MINERALES (*) 25421188 074 12 %
SAL 2 264 630 398 01%
TOTAL 2180 259 353 752 100 %

* Materiales de construccion, roca fosférica; yesos, calizas

Fuente: Agencia Nacional de Mineria. Informe de Gestion Il semestre de 2021. P. 186.

2.3.2 Derechos econdmicos contractuales

Los contratos de exploracion y produccion de petrdleo y gas, asi como los de evaluacion
técnica, suscritos con el Gobierno a través de la ANH, establecen unas contraprestaciones
econdmicas a favor de dicha entidad. Estas son contribuciones realizadas Unicamente por esta
industria, calculadas con base en el area contratada, en el volumen de produccion o los precios,
independiente de si el proyecto genera o no utilidades para el inversionista.

Derechos econdmicos incluidos en los contratos

Derechos econdmicos por precios altos. Los contratos establecen una participacion sobre
la produccién de propiedad del contratista,

en especie o en dinero, a eleccién de la ANH,
siempre que el precio de los hidrocarburos
supere un precio base.

Derechos econdmicos por porcentaje de El contratista pagara a la ANH un porcentaje de
participacion en la produccion (X %). la produccion, después de regalias.

Derechos econdmicos por uso del subsuelo | El contratista pagara una tarifa por unidad de
en areas en exploracion. superficie del area de exploracion.

Derechos econdmicos por uso del subsuelo | El contratista pagara una tarifa por barril
en areas de evaluacion y de produccion. producido en las dreas de evaluacién y en las de
produccion.

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos. Disponible en https.//www.anh.gov.co/es/la-anh/procesos-y-procedimientos/proceso-y-pro-
cedimiento/listado-proceso-y-procedimiento/procedimientos-gesti%C3%B3n-de-regal%C3%ADas-y-derechos-econ%C3%B3micos/
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La distribucion del recaudo por tipo de derecho econémico durante el 2021 fue del 46% por la
participacion en la produccion, 50% en precios altos, 3% en el uso del subsuelo y el 1% para la
transferencia de tecnologia.

Grafica 9 Distribucién del recaudo por tipo de derecho econémico (2021)

689.602,05 ; 46%

749.844,20 ; 50%

8.557,32 ;1%

47.845,55 ;3%

= Precios altos = Uso del subsuelo

= Transferencia de tecnologia = Participacién en la produccién

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos. Disponible en https.//www.anh.gov.co/documents/1177/Informe_de_gestion_2021.pdf

Histdricamente, los derechos econdmicos han ido aumentado de una vigencia a otra y durante la
vigencia 2021, los ingresos por derechos econdmicos sumaron $1,49 billones de pesos.

Tabla 18 Valor recaudado por concepto de derechos econémicos por vigencia
Cifras en Pesos $

Transferencia de

Participaciéon en

Ano Precios altos Uso del subsuelo , .l Totales
tecnologia la produccién

2009 52 613 493 184 143 644 653 351 6 839 933 764 0 203 098 080 298
2010 282 981355 748 90 928 371892 6 700 251852 0 380 609 979 492
2011 404 066 741160 148 617 292 503 5025 374 499 0 557 709 408162
2012 550 936 468 238 140 710 086 520 3080 743 642 5572820 076 700 300 118 476
2013 598 505 849 062 42166 774 392 17 826 346 1M 188 924 217 064 847 423186 629
2014 522 746 521889 30 947 044102 5097 274 916 258 127 602 297 816 918 443 204
2015 234 762 128 970 54 271947 672 4 205 493 529 202 892 190 413 496 131760 584
2016 77 088 538 321 48 023166 076 3792140735 104 119 935 068 233 023 780 200
2017 236 657 504 466 36 809 066 478 3907 315953 163 018 466 522 440 392 353 419
2018 676 447 292 529 32182 628 702 3027 076 834 296 355 808 012 1008 012 806 077
2019 539 046 616 735 36 880 121197 3 435 561069 573 074 574 863 1152 436 873 864
2020 161814 869 546 44 308 989 984 4230172 509 353 790 302 947 564 144 334 987
2021 749 844 158 555 47 845 547 008 8 557 320 807 689 602 047 283 1495 849 073 652

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos. Informe de Gestién 2021. P.111. Disponible en https.//www.anh.gov.co/documents/1177/Informe_de_gestion_2021.pdf
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2.3.3 Impuesto de transporte
(oleoductos y gasoductos)

El impuesto de transporte por los oleoductos
y gasoductos estipulados en los contratos vy
normas vigentes, incluyendo los de Ecopetrol,
sera cedido a las entidades territoriales. Este
se cobrard por trimestres vencidos y estara a
cargo del propietario del crudo o del gas, segin
sea el caso. El recaudo se distribuird entre los
Municipios no productores cuyas jurisdicciones
atraviesen los oleoductos o gasoductos en
proporcion al volumen y al kilometraje.

El recaudo y pago de este impuesto sera rea-
lizado por los operadores de los oleoductos
0 gasoductos, observando los criterios gene-
rales que establezca el Ministerio de Minas y
Energia para llevar a cabo dichas labores. Las
entidades beneficiarias de los recursos de im-
puesto de transporte egjecutardn los recursos
provenientes del impuesto de transporte, en
proyectos de inversion incluidos en los planes
de desarrollo con estricta sujecion al régimen
de contratacion vigente y aplicable, respetando
los principios de publicidad, transparencia y se-
leccion objetiva.

El impuesto de transporte de aguellos tramos
de oleoductos y gasoductos que atraviesen
Unicamente lajurisdiccion de municipios produc-
tores de hidrocarburos, sera distribuido entre los
municipios no productores de hidrocarburos del
mismo departamento cuyas jurisdicciones sean
atravesadas por otros tramos de oleoductos
0 gasoductos, en proporcidon a su longitud. En
caso de que el tramo de oleoducto o gasoducto
se encuentre en jurisdiccion de dos 0 mas de-
partamentos, el impuesto de transporte obte-
nido se distribuira en proporcion a la longitud de
los duetos que atraviesen la jurisdiccion de los
municipios no productores de hidrocarburos de
dichos departamentos. Si en los respectivos de-

partamentos no existen otros tramos de oleo-
ductos o gasoductos, el impuesto de transporte
sera distribuido, de manera igualitaria, entre los
mMunicipios No productores de hidrocarburos de
estos departamentos.

La autoridad liguidadora del impuesto de trans-
porte por oleoductos y gasoductos es el Minis-
terio de Minas y Energia, a través de la Direccion
de Hidrocarburos, quien liquida, trimestre ven-
cido, el impuesto de transporte por oleoductos
y gasoductos, de acuerdo con el volumen vy la
longitud de cada ducto, teniendo en cuenta
la tasa de cambio promedio del trimestre a li-
quidar.

La normatividad que rige este impuesto es la
siguiente:

e £l Articulo 52 del Decreto 1056 (Codigo
de Petroleo) establece el pago de un im-
puesto al transporte por oleoductos, para
los oleoductos gque se construyan con des-
tino al transporte del petrdleo, que puedan
hallarse al este o sureste de la cordillera
oriental, el porcentaje es de 4 %, de lo con-
trario sera del 6 %. El valor del impuesto es
el resultante de multiplicar el niUmero de
barriles transportados por la tarifa de cada
oleoducto por el porcentaje que le corres-
ponda.

e E| Articulo 1727 del Decreto 2140 reduce
al 2 % el impuesto establecido en el Arti-
culo 52 del Codigo de Petréleos para los
oleoductos que se construyan con des-
tino al transporte del petrdleo, que puedan
hallarse al este o sureste de la cordillera
oriental.

® Resolucion 72537 de 2013 del Ministerio
de Minas y Energia establece los criterios
generales para el recaudo y el pago del
impuesto del transporte por oleoducto vy
gasoducto.
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Tabla 19 Liquidacién y distribucién del impuesto de transporte en el Afio 2021 por departamento y periodo de

liguidacion
DEPARTAMENTO ENE-FEB-MAR ABR-MAY-JUN JUL-AGO-SEP OCT-NOV-DIC TOTAL
ANTIOQUIA 5505 445 114,33 5534 230 378,03 8 261906 621,81 7179 331585,71 26 480 913 699,88
ARAUCA 876 677 784,82 753 739 623,61 1017 574 367,74 1344 214 592,02 3992 206 368,19
BOLIVAR 600 138 784,07 608 463 809,45 639 806 280,36 660 068 389,03 2508 477 262,91
BOYACA 8 013 514 391,02 8229 457 529,67 9740 340 177,11 10 417 756 297,15 36 401 068 394,95
CALDAS 362 822 691,89 337 880 245,42 361525 309,77 398 367 066,22 1460 595 313,30
CASANARE 5724 677 996,56 5 682 825 314,68 7 615 016 349,93 7 986 563 657,78 27 009 083 318,95
CAUCA 8 508 766,17 6 345 449,84 1141192,25 15 995 408,26
CESAR 1140 653 234,01 1186 927 905,31 1115 144 034,74 1133 885 269,23 4 576 610 443,29
CORDOBA 2 405 654 468,10 2425548 032,04 3661861248,87 3158 634 360,67 11651698 109,68
CUNDINAMARCA 718 670 013,57 669 684 962,35 719142 771,99 852 423 240,60 2959 920 988,51
HUILA 360 359 256,96 355 316 177,83 407 685 653,81 403 896 175,32 1527 257 263,92
MAGDALENA 782 714 316,98 786 862 316,16 805 902 657,71 836 799 069,43 3212 278 360,28
META 5573 640 088,34 5 505 586 101,43 6124 688 036,22 6 294 146 334,96 23 498 060 560,95
NARINO 161016 699,77 185 977 890,84 284 078 713,07 449190 426,96 1080 263 730,64
,S\ISI\FIQ'ITENDDEER 916 155 106,78 819 744 229,90 248 589 378,14 666 718 136,51 2 651206 851,33
PUTUMAYO 169 576 512,83 165 003 292,24 204 536 920,85 285 164 895,39 824 28162131
SANTANDER 5926 269 998,11 5960 141374,68 6 912 340 379,95 6 258 336 495,90 25 057 088 248,64
SUCRE 1023 215 095,97 1029 822 143,87 1122 024 709,56 1123 387 057,95 4298 449 007,35
TOLIMA 1168 399 675,68 1135 589 927,85 1175 656 932,69 1205 325 943,33 4684 972 479,55
TOTAL 41438109 995,96 | 41379 146 705,20 50 418 961 736,57 50 654 208 994,16 | 183 890 427 431,89

Fuente: Ministerio de Minas y Energia — Direccién de Hidrocarburos. Sistema de Informacién de Transporte.

2.3.4 Ingresos Nacionales

Para una mejor comprension del analisis del informe de cotejo de la vigencia 2021, realizado por
el administrador independiente, es importante realizar una breve explicacion conceptual sobre
cada uno de los rubros cotejados relacionados con los pagos v los ingresos nacionales, junto con
la norma que lo regula.

Los resultados se pueden consultar en el Informe de Cotejo de la vigencia 2021, disponible en el
sitio web del EITI Colombia https:/www.eiticolombia.gov.co/
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Tabla 20 Pagos e ingresos Nacionales

Impuesto de renta

El impuesto sobre la renta y complementarios es un tributo que aplica a las personas
juridicas y naturales, se cobra sobre todos los ingresos del aflo que puedan producir un
incremento en el patrimonio. Estatuto tributario, Articulo 5 al 364.

Impuesto al patrimonio

Impuesto a cargo de los contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta. Para
efectos de este gravamen, el concepto de rigueza es equivalente al total del patrimonio
liquido del obligado. Ley 1370 de 2009, Articulo 1.

Canon superficiario

El canon superficiario es compatible con la regalia y constituye una contraprestacion que
se cobra por la entidad contratante durante la exploraciéon, el montaje y la construccion
O sobre las extensiones de la misma, que el contratista retenga para explorar durante el
periodo de explotacion. Ley 685 de 2001, Articulo 230.

Compensaciones econémicas
Son una contraprestacion o participacion econémica adicional a la regalia, a la que tiene
derecho la ANM por la prestacion de sus servicios. Ley 685 de 2011, Articulo 325.

Dividendos Ecopetrol S.A.

Los dividendos son el valor pagado o decretado a favor de los accionistas, en dinero o
en acciones, como retribucién por su inversion. Se otorga en proporcion a la cantidad de
acciones poseidas y con recursos provenientes de las utilidades o excedentes financieros
generados por la empresa en un determinado periodo. Estatuto Organico del Presupuesto,
Articulo 97.

Impuesto al oro, plata y platino - OPP

Impuesto generado por la explotacion de los recursos naturales no renovables oro, plata
y platino, gue son propiedad de la Nacioén, el cual tiene destinacion exclusiva para los
municipios productores. El impuesto es del 4 %. Ley 488 de 1998, Articulo 152.

Fuente: Administrador independiente
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3. Participacion
socioecondmica y ambiental
de la industria minero

energetica
3.1 Participacién social de la industria minero energética

3.1.1 Empleo en el sector minero energético

De acuerdo con el cotejo realizado en el tema de empleabilidad a los 24 grupos empresariales
adheridos al EITI, 39 empresas aportan un total de 110.192 empleos. En el afio 2021 presenta un
aumento de 1.102 empleos entre directos e indirectos con respecto al 2020, correspondiente a
un aumento del 1%.

En el sector minero se observa una disminuciéon en el empleo, que puede obedecer al impacto
gue tuvo la caida del precio del carboén, que llevd a la suspension indefinida de actividades del
Grupo PRODECO - la tercera compafiia minera mas grande del pais— y a recortes de personal y
de inversion en Cerrején. Por su parte, el sector de hidrocarburos, aungue se vio afectado por
la crisis del precio del barril de petrdleo antes del comienzo de la pandemia se disminuyeron los
empleos directos en el 2021 en un % muy pequefio comparado con el empleo generado en el
2020 y se aumentd en un 7% comparado con los empleos indirectos en el 2020.

Tabla 21 Empleos directos e indirectos por género (2020 -2021) - Sector Minero Energético

Sector Rubro No. Empleos 2021 No. Empleos 2020

Empleo Directo - Hombre / Masculino 9.71 10.295
Empleo Directo - Mujer / Femenino 3.540 3.407

Hidrocarburos Empleo Indirecto - Hombre / Masculino 51.551 27.426
Empleo Indirecto - Mujer / Femenino 11.896 31425
Total Empleo Hidrocarburos 76.698 72.553
Empleo Directo - Hombre / Masculino 13.425 16.030
Empleo Directo - Mujer / Femenino 1.327 1533

Mineria Empleo Indirecto - Hombre / Masculino 16.598 14.157
Empleo Indirecto - Mujer / Femenino 2.144 4.817
Total Empleo Mineria 33.494 36.537

Total empleos Sector Extractivo 110.192 109.090

Fuente: Administrador independiente - Informe de cotejo
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En cuanto al empleo por género, en el sector
hidrocarburos, hubo un incremento del
87,96% en la contratacion Indirecta de hom-
bres y se presentd una disminucién impor-
tante en la contratacion indirecta de mujeres
de un 62,14%. Mientras que el sector minero,
de las empresas cotejadas, la contratacion
indirecta de hombres tuvo un incremento
de 17,24% y en caso de la contratacion de
las mujeres una disminucidén con respecto al
2020 de 55,49%.

3.1.2 Programa en Beneficio de
las Comunidades - PBC sector
hidrocarburos

Los PBC son las inversiones sociales obligato-
rias que realizan las empresas dedicadas a la
industria del petrdleo en el marco de los con-
tratos y convenios suscritos con la Agencia
Nacional de Hidrocarburos — ANH, para que
con su ejecucion se fomente, entre otros, el
desarrollo humano y se contribuya a la reduc-
cion de la pobreza extrema en Colombia.

Los PBC deben definirse teniendo como refe-
rente los Objetivos de Desarrollo Sostenible -
ODS, y las metas establecidas para Colombia
en el CONPES 3918 del 15 de marzo de 2018.
En esta definiciobn se debe tener especial
atencién con los objetivos que buscan reducir
la pobreza, mejorar el acceso a servicios pu-
blicos y lograr la equidad de género, segln
lo dispuesto en la Directiva Presidencial 11 de
2020.

Desde la creacion de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (2003) todos los contratos de
exploracion y producciéon contienen una clau-
sula social definida como PBC.

El contratista debe incluir como anexo del
contrato dicho programa, en el cual debe:

e Definir la cuantia minima a invertir en el
desarrollo de los PBC que debe corres-
ponder como minimo al 1 % del valor de
las inversiones detalladas en el Plan de
Exploracion, de sus modificaciones y pro-
rrogas; al 1% de los eventuales Programas
de Evaluacion, asi como al uno por ciento
(1%) de la cuantia del Programa Anual de
Operaciones de todos los Campos Co-
merciales del Area o Areas en Produc-
cion, durante el Periodo correspondiente.

e Establecer las lineas de inversion para los
programas en beneficio de las comuni-
dades.

e Presentar una auditoria externa para ga-
rantizar la transparencia y la integralidad
en la egjecucion de los recursos econod-
micos. (AGENCIA NACIONAL DE HIDRO-
CARBUROS - ANH).

La Ley 2045 de 2020", por medio de la cual
se establecen criterios de priorizacion en
materia de prestacion de servicios publicos
domiciliarios en los planes y programas de
inversion social de los contratos de explora-
cion y explotacion de recursos naturales no
renovables, se promulgd con la finalidad de
mejorar la calidad de vida de los habitantes
de las zonas de influencia de los proyectos
derivados de los contratos mineros y petro-
leros que el Estado ha celebrado con parti-
culares, asi como promover la equidad vy el
aprovechamiento eficiente de los recursos
gue en esa zona se encuentran.

Las normas establecidas de esta Ley se

Ley 2045 de 2020. Congreso de Colombia. Disponible en

http:/www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2045_2020.html
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aplican a los contratos de concesion de gran mineria en etapa de explotacién y para los con-
tratos de exploracidon y produccidon de hidrocarburos (contratos E&P) que se encuentren en
etapa de produccidon y que sean celebrados y perfeccionados a partir del 2021.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos expidid la Resolucién No. 0728 del 2021 por la cual se es-
tablecen los términos y condiciones con sujecion a los cuales deben adelantarse los programas
en beneficio de las comunidades de la zona de influencia de las operaciones de los contratos de
exploracién y produccidon de hidrocarburos en areas continentales, adjudicados a partir de 2021%.

Grafica 10 Valor Inversiones PBC 2005-2021
(Millones de Pesos $)
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Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH. Disponible en https.//www.anh.gov.co/documents/17844/3_Dashboard_PBC_Actuali-
zado_08_09_2022.xIsx

La Agencia Nacional de Hidrocarburos, durante el 2021, realizé el seguimiento de los PBC me-
diante el tablero de control (Dashboard)® que permite mostrar informaciéon relevante de las
inversiones realizadas por las operadoras en el marco del PBC. De acuerdo con la informacion
publicada durante el 2021, se realizaron inversiones en el Programa en Beneficio de las Comu-
nidades a nivel departamental por un valor total de $84 232 millones de pesos. En el departa-
mento del Meta, se realizd el mayor valor en inversiones en el PBC durante el 2021, por un valor
de $ 48.293 millones, es decir el 57,3 % del total de las inversiones del aflo, seguido por el de-
partamento de Santander con un valor de inversiones de $10.687 millones.

Resolucion No.0728 del 2021. https:/www.nuevalegislacion.com/files/susc/cdj/conc/r_anh_728_21.pdf
Tablero de Control puede ser consultado en: https:/www.anh.gov.co/documents/17844/3_Dashboard_PBC_Actuali-
zado_08_09_2022.xIsx
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Grafica 11 Valor inversiones PBC por departamento afno 2021
(Millones de Pesos $)
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Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos. Disponible en: https://www.anh.gov.co/documents/17844/3_Dashboard_PBC_Actualizado_08_09_2022.xIsx

Gréfica 12 NUmero de proyectos que han apuntado a las metas e indicadores de los ODS en

el Afio 2021
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Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH. Disponible en https://www.anh.gov.co/documents/17844/3_Dashboard_PBC_Actuali-
zado_08_09_2022.xlIsx
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En el 2021 del total de proyectos, acumulados,
el mayor nimero de proyectos (141) apuntaron
al Objetivo 11 - Ciudades y comunidades
sostenibles, cuyo objetivo es lograr gque las
ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.
En segundo lugar, se realizaron 55 proyectos
enfocados al ODS 8 Empleo Digno vy
Econdmico y 52 proyectos enfocados al ODS
4: Educacion de calidad.

3.1.3 Plan de Gestién Social (PGS)
del sector minero

El Plan de Gestién Social (PGS) es un
instrumento de gestidon sistematica, continua,
ordenada e integral que consolida programas,
proyectos y actividades que desarrolla un
concesionario minero para prevenir, mitigar y
atender los riesgos sociales ocasionados por
el desarrollo del proyecto minero, asi como
para incrementar las oportunidades y los
beneficios generados por el mismo."”

A través del Plan de Gestion Social, el
concesionario contribuye a generar
oportunidades sociales y econdmicas en
el area de influencia del proyecto minero, a
potenciar, mantener vy fidelizar las relaciones
positivas con los grupos de interés vinculados
al proyecto. Para la construccion del Plan de
Gestidon Social, el titular deberd involucrar
a la comunidad del area de influencia y es
importante que articule sus proyectos de
inversidn social con el Plan Nacional de
Desarrollo,elPlandeDesarrollo Departamental
y el Plan de Desarrollo Municipal. (AGENCIA
NACIONAL DE MINERIA , 2019).

El Plan de Gestidn Social deberad ser
presentado conjuntamente con el Plan de

Trabajo y Obras (PTO), pero es importante
aclarar que el mismo no hace parte del PTO, y
su evaluacion y aprobacién se hara de forma
independiente. El instrumento ambiental
(PMA o Licencia ambiental) es un insumo del
Plan de Gestion Social y podra ser parte de
este. Este instrumento y el PGS deben estar
alineados para facilitarle al titular minero
cumplir con ambos requisitos, y asi usar de
manera mas eficiente y eficaz los recursos y
alcanzar un mayor impacto, de manera que
no se realice doble esfuerzo sino un trabajo
integrado.

El Plan de Gestidon Social se compone de
dos etapas: la primera comprende las
actividades de comunicacién y divulgacion
a los grupos de interés sobre el proyecto
minero, la consulta de los planes de desarrollo
municipal, departamental y nacional y la
participacion de la comunidad del area de
influencia del proyecto; y la segunda incluye
la presentacion del Plan de Gestion Social, su
aprobacion y posterior ejecucion durante las
fases de construccidon y montaje, explotacion
y cierre del proyecto minero, ademas de la
comunicaciéon permanente con la comunidad
y las autoridades.

De conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 7 de la Resoluciéon ANM No .318 de
junio de 2018 modificada por la Resolucion
ANM No .263 de mayo de 2021, todo titular
minero debe presentar a la autoridad minera
30 dias habiles antes de finalizar la etapa de
exploracion, el Plan de Gestidn Social — PGS.
Por lo tanto, en las etapas de construccion y
montaje y explotacién se causa la obligacion
de presentar el Plan de Gestiéon Social referido.

Agencia Nacional de Mineria- ANM. Términos de Referencia para la Construcciéon de los Planes de Gestion Social. Pagina 3. www.
anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/terminos_ref_elaboracion_planes_proyectos_gestion_social.pdf
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Tabla 22 Numero de planes aprobados por la ANM

PGS aprobados anual 40 46
Total PGS aprobados a
diciembre 31 (acumulado) 56 109

Fuente: Administrador independiente - Informe de cotejo

“A 31 de diciembre de 2021, conforme

al reporte de los puntos de atencion
regional -PAR y el grupo de proyectos de
interés nacional, han sido aprobados 102

Los planes de gestidn social aprobados a 31
de diciembre de 2021 se concentran en los
departamentos de Valle del Cauca, Norte
de Santander, Santander, Tolima y Boyac3,

planes de gestion social, 93 se encuentran
en evaluacioén, incluyendo los que han
sido requeridos para complementar el
documento y 130 estan en tramite de
presentacion del mismo. De manera
voluntaria, ocho titulares presentaron sus
planes de gestion social, de los cuales
siete han sido aprobados’®

con un 69 %, seguidos de Sucre, Cauca,
Casanare, Putumayo y Huila con un 22 % vy
Cundinamarca, Atlantico, Coérdoba, Meta,
Caldas y Bolivar con un 9 %.

Grafica 13 Numero de planes de gestion social aprobados en el 2021 por departamento
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Fuente: Agencia Nacional de Mineria - ANM

Los planes de gestidon social aprobados son presentados con presupuestos estimados para la
vigencia del contrato minero. De los 102 planes de gestidon social aprobados, el 54 % de los
titulares no reporta cifras, frente a un 46 % que si las presentan, obteniendo un presupuesto de
inversiéon total de $10.962.827.133

8 AGENCIA NACIONAL DE MINERIA. Informe de Gestion Il semestre 2021- Consolidado. https:/www.anm.gov.co/sites/default/files/
Informe%20de%20Gestion%2011%20Sem%202021%20-%20Consolidado.pdf
?Informacién suministrada por la Agencia Nacional de Minerfa
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En cuanto a la ejecucion de inversion social para Plan de Gestidon Social, los titulares mineros re-
portaron a través del Formato Basico Minero la informacion para las vigencias 2020 y 2021, asi:

Tabla 24 Ejecuciéon Inversion Social Plan de Gestidén Social

J2. Plan de Gestidon Social (Ley

685 de 2001)/Ultimo afio (COP) $9750 000 $1905 360 465

Fuente: ANNA MINERIA - Formato Basico Minero 2020 y 20212° - Titulares con PGS Aprobado

De acuerdo con informaciéon suministrada por la Agencia Nacional Minera, los titulares mineros
enmarcaron sus programas o proyectos del Plan de Gestidn Social, aprobado por la Autoridad
Minera, en las siguientes lineas estratégicas:

V4

&

Fuente: Elaboracion administrador independiente. Informacion suministrada por la Agencia Nacional de Mineria

2?Informacion consultada en julio de 2022, FBM 2020 - 98 Titulos Mineros, FBM 2021 - 89 Titulos Mineros
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3 2 Participacién demanda final o las utilizaciones finales de los

bienes y servicios y de los ingresos primarios

econdémica del sector distribuidos por las unidades de produccion
minero energético residentes.

Después de la contraccion de la economia
mundial en 2020, la situacion cambi¢ vy
se evidencidé la reactivacion del aparato
productivo global en 2021. De acuerdo con
el Fondo Monetario Internacional, el buen
comportamiento de las economias avanzadas
aportd gran dindmica y se estimé que el PIB
mundial crecié 5,9 % en 2021.

El sector minero energético es uno de los
motores del desarrollo del pais, por su
aporte al crecimiento econdmico, al aparato
productivo, a la dinamizacién de la economia,
a la generacion de empleo e ingresos locales
y a la inversiéon privada.

3.2.1 Producto Interno Bruto (PIB)

En ese mismo afio el PIB de Colombia crecid

El F’|.B representa. el resultado final de la 10,7 %, que contrastd con la variacion negativa
actividad productiva de las unidades de de 7 % en 2020.

produccion residentes. Se mide desde el
punto de vista del valor agregado, de la

Gréfica 14 Producto Interno Bruto (PIB)
Tasas de crecimiento (%) anual 2014-2021°"
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, Cuentas Nacionales.
P Provisional P Preliminar

Todos los sectores registraron variaciones positivas en 2021. Por su contribucién al crecimiento,
se destacan la dindmica sectorial del comercio, transporte, alojamiento (20,9 %) y la industria
(16,4 %). Para el sector minas y canteras, en el afio 2021, la variacion fue positiva en 0,2 %,
recuperandose del decrecimiento del 2020 (-15,6 %), sin contribuir al crecimiento del PIB.
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Tabla 25 Tasa de crecimiento del PIB por actividad econémica 202p-2021pr

Variacion anual
Pr
I (20217720207
31 02

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 87456

Explotacion de minas y canteras 62.237 5,3 02 0,0
Industrias manufactureras 135.560 11,5 16,4 1,8
Suministro de electricidad, gas y agua 41.002 35 5,1 02
Construccion 55.592 47 57 03
Comercio, transporte, alojamiento y servicios de comida 209.098 17.8 209 35
Informacién y comunicaciones 31814 27 14 03
Actividades financieras y de seguros 52.749 45 34 0.2
Actividades inmobiliarias 99,202 84 2.5 02
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 78.280 6,6 98 07
Administracion pablica y defensa, educacion y salud 177.694 151 76 12
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion 3349 28 331 08
Valor agregado bruto 1.064.181 90,4 10.4 9,3
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 113.043 96 13,6 12
Producto interno bruto 1.177.225 1000 10.7 107

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, Cuentas Nacionales.
P Provisional " Preliminar

3.2.1 PIB sector minero energético
El valor agregado de explotacion de minas y canteras crecié 0,2 %, respecto al 2020p, este in-
cremento se debe a los siguientes comportamientos por cada uno de los subsectores que hacen

parte de este sector:

e Extraccion de carboén de piedra vy lignito crece 10,2 %.

Extraccion de petrdleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extraccion de petréleo
y de gas natural decrece 5,6 %.

Extraccion de minerales metaliferos crece 10,3 %.

Extracciéon de otras minas y canteras crece 5,5 %.

Actividades de apoyo para otras actividades de explotacion de minas y canteras decrece 1,8 %.
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Tabla 26 Producto Interno Bruto sector explotacién de minas y canteras
Tasa de crecimiento afio corrido 2020p -2021pr

Tasa de crecimiento Tasa de crecimiento
Concepto - . ~ .
ano corrido 2020p ano corrido 2021pr
| ]l \Y
Explotaciéon de minas y canteras -2,2 -11,4 -14,0 | 156 | -14,9 -4.9 -2,0 0,2
Extracciéon de carbdn de piedra y lignito -1,2 -221 | -289 | -36,2 | -27,5 -5.3 0,9 10,2
Extracciéon de petrdleo crudo y gas natural y
actividades de apoyo para la extraccion de -0,9 -8,3 -10,7 -11,5 -151 -10,2 -6,9 -5,6
petréleo y de gas natural
Extraccion de minerales metaliferos -1,2 7.5 12,1 17,4 21,1 26,8 17,2 10,3
Extraccion de otras minas y canteras -17,0 =311 -32,2 | -32,8 -9,1 3,2 4,0 5,5
Act|V|daq§s de apoyo para otras actividades de 22 106 | 127 | 140 | 148 6.4 36 18
explotacion de minas y canteras

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, Cuentas Nacionales.
? Provisional P" Preliminar

3.2.2 Exportaciones sector minero energético

En el 2021 las exportaciones totales del pais sumaron USD 41 224 millones, con un aumento de
32,7 % frente al afio 2020. Este aumento se debid al incremento de las ventas de combustibles
e industrias extractivas (47,9 %), de productos agropecuarios, alimentos y bebidas, (19,9 %), de
manufacturas (28,7 %) y otros sectores (7,9 %).

Tabla 27 Exportaciones de Colombia, segln grupos de productos 2019-2021

Principales Variacion Variacion  Contribucién
grupos de 2020 2021/2019 2021/2020 a la variaciéon
productos (¢9) (%) 2021 (pp)

Miles de ddlares FOB

Total 39 489 168 31055 811 41223 982 4,4 32,7 32,7

Agropecuarios,

alimentos y bebidas 7 362742 7 872 968 9440 331 28,2 19,9 50

Combustibles
y productos de 22 011 294 13 309 769 19 685 516 -10,6 47,9 20,5
industrias extractivas

Manufacturas 8290 325 6 945 581 8 938 939 7,8 28,7 6.4

Otros sectores ** 1824 806 2 927 492 3159195 73,1 7,9 0,7

Fuente: DIAN - DANE (EXPO)
“*El 99 % corresponden a Oro
p Cifras preliminares
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Elaumento en las exportaciones minero energéticas en miles de millones de ddlares, fue producto
de los mayores precios internacionales en metales preciosos como el oro y otros productos del
sector minero energético, exceptuando el petréleo, y al aumento de la demanda externa. En este
contexto, las exportaciones de combustibles y productos de la industria extractiva se ubicaron en
USD19 686 millones, con un aumento de 47,9 %. Este comportamiento obedecio principalmente
al crecimiento en las ventas externas de Petrdleo, productos derivados del petrdleo y productos
conexos (52,8 %), que contribuyd con 34,6 puntos porcentuales.®

El aumento de las exportaciones del grupo otros sectores (7,9 %) obedece fundamentalmente
al aumento en las ventas de oro no monetario gue contribuyd con 7,8 puntos porcentuales a la
variacion del grupo.??

Tabla 28 exportaciones sector minero energético (Miles de délares FOB)

Contribucién a la
variacion (pp)

Participaciéon
(%)

Descripcion 2020p 2021p Variacién

Miles de délares FOB
Sector minero energético 10 805 649,2 15 624 508,0 44,6 15,5 37,9
Extraccién de carbén de piedra y lignito 3542690,4 4 380 504,9 23,6 2,7 10,6
Extracciéon de hulla (carbén de piedra) 3542 690,4 4 380 488,4 23,6 2,7 10,6
Extracciéon de carbon lignito 0,0 16,4 ** 0,0 0,0
Extraccion de petrdleo crudo y gas 7130 106,3 11034 508,0 54,8 12,6 26,8
natural
Extracciéon de petréleo crudo 7130 106,3 11 034 508,0 54,8 12,6 26,8
Extraccion de gas natural 0,0 0,0 ** 0,0 0,0
Extracciéon de minerales metaliferos 84 978,8 162 176,2 90,8 0,2 0,4
Extraccién de minerales de hierro 0,0 0,0 * 0,0 0,0
Extraccién de minerales metaliferos no 84 978.8 162176.2 90.8 0.2 0.4
ferrosos
Extraccion de otras minas y canteras 47 873,6 47 318,9 -1,2 0,0 0,1
Extracaon,de pledrq, arena, arcﬂlas, cal, 6648.2 8589 2 292 0.0 0.0
yeso, caolin, bentonitas y similares
Extrgcmon de e;merqldas, piedras 9780.2 20 934.6 4.1 0.0 0.1
preciosas y semipreciosas
Extre})gmon de otros minerales no 314452 17 795.0 434 0.0 0.0
metalicos n.c.p.

Fuente: DIAN- DANE EXPO

El petréleo se mantuvo como el principal producto que se exportd en la vigencia 2021, el cual
representd el 26,8 % del total exportado.

3.2.3 Inversién Extranjera Directa (IED)

La inversion extranjera directa (IED) hace referencia a los aportes de capital que realiza un
inversionista no residente en Colombia en una empresa residente, en donde el inversionista tiene
una influencia significativa en la toma de decisiones de la empresa.?®

Datos tomados de https:/www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-internacional/exportaciones/exportacio-
nes-historicos

Ibidem

Banco de la Republica. https:/www.banrep.gov.co/es/inversion-directa#:~:text=La%20inversi%C3%B3n%20extranjera%20di-
recta%20(IED,de%20decisiones%20de%20la%20empresa.
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El Banco de la Republica es la entidad
que calcula y publica las estadisticas de
la inversidn directa, trimestralmente con
informacién rezagada un periodo, con
base en los lineamientos metodoldgicos
establecidos en el Manual de Balanza de
Pagos del Fondo Monetario Internacional,?*
y el Marco de Inversidn Extranjera Directa
de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico. #*

Colombia se ha caracterizado por recibir
de manera continua flujos de IED. Aunque
sujeta a los vaivenes de los movimientos de
capital internacional producidos por las crisis

mas recientes, la IED ha llegado a todos los
sectores econdmicosenformaininterrumpida.
Cabe seflalar que, aunque el impacto de la
pandemia en la actividad econdmica nacional
e internacional afectd negativamente los
flujos de capital por IED durante 2020 y 2021,
estos se han venido recuperando en los
altimos trimestres del 2021%¢.

La Inversion Extranjera Directa en Colombia
fue de USD 9727 millones en el 2021 vy
aumentd un 30,4 % respecto a 2020. La IED
en el sector extractivo aumentd en el sector
petrolero 71,7 %, mientras que en el sector de
minas y canteras se incrementod en 113,9 %.

Grafica 15 Inversién Extranjera Directa en Colombia -Total por actividad econdmica (Millones de
dodlares)

m2021 m2020
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Comercio y hoteles
Construccién

Electricidad, gas y agua
Manufacturero

Explotacién de minas y canteras

Petrolero NN 785

*Datos preliminares 2020-2021

Fuente: Banco de la Republica - Gerencia Técnica - informacion extraida de la bodega de datos -Serankua- el 15/11/2022 19:10:42
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3.2.4 Ingresos y gastos Gobierno nacional

La principal fuente de ingresos del Estado son los tributos, que pagan todos los colombianos.
Estos tributos incluyen impuestos como el Impuesto sobre las ventas - IVA, las contribuciones
a salud y pensiones, el impuesto sobre la renta y complementarios de personas naturales y
personas juridicas (empresas), entre otros. El Estado también obtiene recursos de las ganancias
de las empresas industriales y comerciales del sector publico y de regalias pagadas por empresas
mineras y petroleras privadas.

Los ingresos corrientes que recibe el Gobierno nacional son de caracter permanente. Se generan
de la actividad normal y se clasifican en tributarios y no tributarios. Los ingresos tributarios
provienen del recaudo de impuestos, mientras los ingresos no tributarios provienen de ventas de
bienes, prestacion de servicios, multas, entre otros.

MINISTERIO DE MINAS Y
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Grafica 16 Ingresos del presupuesto General de la Nacién
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Fuente: Elaboracién administrador independiente. Informacion tomada del Catédlogo de Ingresos en el presupuesto general de la Nacién. Disponible en: https.//www.minha-
cienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=/ConexionContent/WCC_CLUSTER-064819
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Teniendo en cuenta la informacidon del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico correspondiente
al aflo 2021, a continuaciéon, se muestran los ingresos recibidos por el Gobierno, y los gastos

realizados:
Tabla 29 Ingresos y Gastos de la Nacién 2020-2021
CONCEPTO 2020 2021
INGRESOS TOTALES 152 568 192 058
INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION 132 421 163 679
INGRESOS TRIBUTARIOS 130 763 162 228
DIAN 130 517 161 804
Renta 61651 72 959
Cuotas 15393 16 523
Retencion 46 258 56 436
IVA interno 35978 43 644
IVA externo 17 737 25912
Gravamen arancelario 2934 4215
Sobretasa a la importaciones CIF 0 0]
Imp. Nacional a la gasolina'y ACPM 1206 1733
Impuesto al carbono 282 331
Consumo 1270 1328
CREE 40 28
Sobretasa a la gasolina y ACPM 0] 0
Gravamen movimientos financieros 7471 9827
Resto 246 424
Timbre 41 83
Impuesto SIMPLE 321 564
Normalizacion 624 146
Retencién en la fuente inmuebles 5 4
Impuesto a la riqueza 957 1032
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1658 1451
Contribucion de hidrocarburos 0 0
Concesiones 0] 0
Telefonia celular 0] 0
Concesiones portuarias y otros 0] 0
Resto 1658 1451

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Para 2021, con relacion a 2020, los ingresos tributarios presentaron un incremento impor-
tante y, en menor medida, los recursos de capital.

Durante la vigencia, el recaudo realizado por la DIAN, registré un incremento importante, el
cual es transversal a todos los impuestos y se da, en parte, al proceso de modernizacidn de

la entidad.

Los demds rubros de ingresos no tuvieron cambios significativos y, globalmente, se compen-
saron de tal manera que su aporte conjunto a los cambios del recaudo tributario fue practi-

camente nulo.

Tabla 30 Otros recursos de Capital de la Nacién 2020-2021

CONCEPTO 2020 2021
OTROS RECURSOS DE CAPITAL 18 733 25537
Rendimientos financieros totales 813 1235
Excedentes financieros 15 627 8969
Ecopetrol 6549 619
Banco de la Republica 6986 6529
Telecom 0 0
Isa e Isagen 384 371
Bancoldex 88 2
Estapublicos 1013 m7
Resto de empresas 606 331
Recuperacion de cartera diferente SPNF 217 158
Otros recursos 2076 15175
Reintegros y recursos no apropiados 1033 1443
Resto 1043 13732

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

e Los recursos de capital registraron un
crecimiento significativo debido, princi-
palmente, al ingreso proveniente de la
enajenacion al Grupo Ecopetrol de la par-
ticipaciéon accionaria de la Naciéon en ISA.

La contraccidn del rubro de excedentes
financieros se explica, principalmente, por
la reduccion en los dividendos de Ecope-
trol, como consecuencia de la disminucidn
de las utilidades en 2020, por la caida del
precio internacional del crudo y la menor
produccién nacional de hidrocarburos.
Estos dos elementos estuvieron aso-

ciados a la dindmica de la pandemia de
covid-19.

Mientras la caida en los precios del petrdleo
estuvo asociada a una sobreoferta global
de crudo, dada la enorme contraccién de
la demanda global, la menor produccion
nacional se relaciond con la menor ren-
tabilidad de la extraccidn en los pozos
activos e, igualmente, por la caida en la
demanda global.

e De este modo, el segmento de produc-
cion de crudo del Grupo Ecopetrol des-
cendid en 2020 y registrd pérdidas, de tal
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forma que el pequefio ingreso por dividendos fue resultado de la utilidad registrada por el
segmento de transporte de crudo y refinados, cuyos ingresos no estan en funcién de los

precios del crudo.

e [l resto de los excedentes financieros también registraron una contraccion frente a 2020, en
linea con los menores excedentes transferidos por el resto de las empresas de propiedad de

la Nacién.

Tabla 31 Gastos del Presupuesto de la Nacién

CONCEPTO 2020 2021
2. PAGOS TOTALES 233484 274 105
PAGOS TOTALES SIN INTERESES 206 886 211 061
PAGOS CORRIENTES DE LA NACION 21 041 245 085
INTERESES 26 598 34 024
Intereses deuda externa 8376 9369
Intereses deuda interna 18 222 24 656
Costo impuesto endeudamiento externo 0 0
FUNCIONAMIENTO 184 443 211 061
Servicios personales 23653 25657
Transferencias 154130 176 971
Transferencias regionales (SGP desde 2002) 43 426 46 371
Pensiones 41641 43 251
Otras 69 063 87 350
Gastos generales y otros 6661 8433
INVERSION 22443 29 020

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En cuanto a los gastos realizados por el Go-
bierno nacional, cerca del 60 % se destiné a
gastos de funcionamiento, el 20 % al pago de
la deuda nacional y el porcentaje restante a
inversion. Los gastos de funcionamiento estu-
vieron destinados a atender las necesidades
del Estado para cumplir con las funciones
asignadas por la Constitucion Politica y la
ley. Los gastos de la deuda estuvieron desti-
nados a cumplir con las obligaciones de pago
de todos los gastos derivados de las opera-
ciones de crédito publico, internas y externas.

Finalmente, los gastos de inversion estan pro-
yectados a ser econdmicamente productivos

o crear infraestructura social. Los gastos de
funcionamiento del PGN trascienden de los
gastos de funcionamiento usuales en una
empresa; mientras que en las empresas estan
asociados a los costos fijos, en las entidades
del orden nacional corresponden a los costos
fijos y los demas relacionados con el cum-
plimiento de sus actividades misionales. Los
gastos de inversion suelen diferenciarse de
los de funcionamiento en gue cuentan con
algun impacto perdurable, mientras que la
utilizacion de los gastos de funcionamiento
se suele limitar a su uso inmediato (Gémez,
2020).
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3.3 Participacion Ambiental sector Minero Energético

3.3.1Licencia Ambiental

La Licencia ambiental es la autorizacion que otorga la autoridad ambiental para la ejecucion de un
proyecto, obra o actividad, que, de acuerdo con la Ley y sus reglamentos (Decreto 1076 de 2015),
tiene la potencialidad de generar impactos ambientales significativos. La Licencia ambiental llevara
implicitos todos los permisos, autorizaciones o concesiones para el uso, el aprovechamiento o la
afectacion de los recursos naturales renovables, que sean necesarios por el tiempo de vida Util
del proyecto, obra o actividad.

Las autoridades ambientales competentes para otorgar o negar, suspender o revocar las licencias
ambientales son la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), las Corporaciones
Autdnomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible, los municipios, distritos y areas
metropolitanas cuya poblacion sea superior a un millén de habitantes dentro de su perimetro
urbano y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002.

De conformidad con el Decreto 1076 de 2015, los proyectos de hidrocarburos y de mineria que
requieren de Licencia ambiental de competencia de la ANLA son:
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Tabla 32 Proyectos del sector Minero Energético que requieren Licencias Ambientales

HIDROCARBUROS MINERIA

e Las actividades de exploraciéon sismica gue requieran
la construccién de vias para el transito vehicular.

e |Las actividades de exploracién sismica en las areas
marinas del territorio nacional cuando se realicen en
profundidades inferiores a 200 metros.

e Los proyectos de perforacion exploratoria por fuera
de campos de produccidon de hidrocarburos exis-
tentes, de acuerdo con el &rea de interés que de-
clare el peticionario.

e |La explotaciéon de hidrocarburos que incluye la perfo-
racion de los pozos de cualquier tipo, la construccion
de instalaciones propias de la actividad, las obras
complementarias, incluidas el transporte interno de
fluidos del campo por ductos, el almacenamiento in-
terno, vias internas y demas infraestructura asociada
y conexa.

e E| transporte y la conducciéon de hidrocarburos li-
quidos y gaseosos que se desarrollen por fuera de
los campos de explotacidon que impliquen la cons-
truccion y montaje de infraestructura de lineas de
conduccion con diametros iguales o superiores a
6 pulgadas (15,24 cm), incluyendo estaciones de
bombeo y/o reduccién de presidn y la correspon-
diente infraestructura de almacenamiento y control
de flujo; salvo aquellas actividades relacionadas con
la distribucion de gas natural de uso domiciliario, co-
mercial o industrial.

e Los terminales de entrega y estaciones de transfe-
rencia de hidrocarburos liquidos, entendidos como
la infraestructura de almacenamiento asociada al
transporte de hidrocarburos sus productos y deri-
vados por ductos.

e La construccion y operacion de refinerias y los desa-
rrollos petroquimicos que formen parte de un com-
plejo de refinacion.

e Carbdn: cuando la explotacion proyectada sea mayor
o igual a ochocientos mil (800 000) toneladas/afio.

e Materiales de construccion y arcillas o minerales in-
dustriales no metalicos: cuando la producciéon pro-
yectada sea mayor o igual a seiscientos mil (600
000) toneladas/afio para las arcillas, o mayor o igual
a doscientos cincuenta mil (250 000) metros cu-
bicos/afio para otros materiales de construccién o
para minerales industriales no metalicos.

e Minerales metdlicos y piedras preciosas y semipre-
ciosas: cuando la remocién total de material Util y es-
téril proyectada sea mayor o igual a dos millones (2
000 000) de toneladas/afio.

e Otros minerales y materiales: cuando la explotacion
de mineral proyectada sea mayor o igual a un millén
(1000 000) toneladas/afio.

Fuente: Elaboracién propia con base en lo dispuesto en el articulo 2.2.2.3.2.2. del Decreto 1076 de 2015. https.//www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/06/
Decreto-1076-de-2015.pdf
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Durante el 2021 se otorgaron las siguientes licencias en el sector de hidrocarburos y Minas, asi:

Tabla 33 Licencias otorgadas en el afio 2021- Sector Hidrocarburos

ACTO FECHA ACTO "
EXPEDIENTE OPERADOR PROYECTO REGION
ADMINISTRATIVO ADMINISTRATIVO
CENIT TRANSPORTE )
LAMO520 Y LOGISTICA DE D%'SE&JL?J © ggg?j&gpo" ; 391 23/02/2021 C'\gi‘ig’ Mcagt‘;?fm”g;
HIDROCARBUROS S.A.S Y
LAVO014-00- | CLEAN ENERGY AREA DE PERFORACION
2021 RESOURCES SAS EXPLORATORIA (APE - SN-9) 1578 5/09/2021
LAVOO37-00- | -\E OIL Y GAS S.AS AREA DE EXPLORACION MANGLE 781 28/04/2021 Caribe-Pacifico
2020 SSJN-7
LAM2317 ECOPETROL S.A. CAMPO YARIGUI - CANTAGALLO 406 25/02/2021 Medio Magdalena-
Cauca y Catatumbo
PROYECTO PERFORACION DEL
POZO DE DESARROLLO LORO 5A
Y CONSTRUCCION DE UNA LINEA
DE FLUJO DESDE EL POZO DE ) )
LAM1506 ECOPETROL S.A. DESARROLLO LORO 5A HASTA 919 7/10/2021 Orinoquia-Amazonas
EL OLEODUCTO SAN MIGUEL
- ORITO, EN UNA LONGITUD
APROXIMADA DE 350 M,
LAV0034-00- CONSTRUCCION Y OPERACION Medio Magdalena-
2021 ECOPETROL SA. LINEA DE GAS VASCONIA - TECA 2080 18/1/2021 Cauca y Catatumbo
EMERALD ENERGY PLC | AREA DE PERFORACION ) )
LAM3816 SUCURSAL COLOMBIA | EXPLORATORIA OMBU 515 17/03/2021 Orinoquia-Amazonas
LAV0062-00- | GEOPARK COLOMBIA AREA DE PERFORACION ) )
2021 SAS. EXPLORATORIA LLANOS 87 680 30/03/2021 Orinoguia-Amazonas
LAV0052-00- AREA DE PERFORACION ) -
2021 EXPLORATORIA SN-18 308 1/02/2021 Caribe-Pacifico
HOCOL S.A CAMPO DE EXPLOTACION DE
LAMA4221 HIDROCARBUROS OCELOTE - 1189 6/07/2021 Orinoquia-Amazonas
GUARROJO
LAVO046-00- | MAUREL & PROM AREA DE PERFORACION 1795 10/10/2021 Medio Magdalena-
2019 COLOMBIA B.V. EXPLORATORIA COR-15 Cauca y Catatumbo
LAM1901 CAMPO CAPACHOS 478 10/03/2021 Orinoquia-Amazonas
LAVO064-00- AREA DE DESARROLLO LLANOS 086 2/05/2021 Orinoquia-Amazonas
2021 94
LAV0039-00- ) .
5020 PAREX RESOURCES AREA DE DESARROLLO FORTUNA 919 26/05/2021 Caribe-Pacifico
COLOMBIA LTD -
LAVOOO5-00- < Medio Magdalena-
2021 SUCURSAL AREA DE DESARROLLO BORANDA 1558 2/09/2021 Cauca y Catatumbo
LAVOO013-00- < Medio Magdalena-
5021 AREA DE DESARROLLO VMM-46 1971 7/11/2021 Cauca y Catatumbo
53\2/10041'00' AREA DE DESARROLLO VIM-1 2123 24/11/2021 Caribe-Pacifico
CRUCE DE LINEA DE GAS SOBRE ) .
LAM2093 EL RIO MAGDALENA 2320 16/12/2021 Caribe-Pacifico
LAVO004-00 PROMIGAS S.A. ESP GASODUCTO REGIONAL ZONA
2019 BANANERA 1414 11/08/2021
REFINERIA DE PLAN MAESTRO DE DESARROLO ) .
LAMO761 CARTAGENA SA REFINERIA DE CARTAGENA 772 27/04/2021 Caribe-Pacifico
TECPETROL COLOMBIA | AREA EXPLOTACION PENDARE ) )
LAV0O041-13 SAS BLOQUE CPO13 759 11/04/2021 Orinoquia-Amazonas
LAVO009-00- | TELPICO COLOMBIA AREA DE PERFORACION Alto Magdalena-
2021 LLC EXPLORATORIA VSM3 1620 12/09/2021 Cauca
GASODUCTO
TRANSPORTADORA DE | BARRANCABERMEJA - NEIVA Medio Magdalena-
LAMOO69 GAS INTERNACIONAL | Y SUS 18 RAMALES, CRUCE 657 8/04/2021 9

SA ESP.

SUBFLUVIAL DE LA QUEBRADA EL
VENADO

Cauca y Catatumbo
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ACTO FECHA ACTO ,
EXPEDIENTE OPERADOR PROYECTO REGION
ADMINISTRATIVO ADMINISTRATIVO
TRANSPORTADORA DE | GASODUCTO APIAY - OCOA.
LAM1063 GAS INTERNACIONAL CRUCE SUBFLUVIAL DEL RIO 802 4/05/2021 Orinoquia-Amazonas
S.A. ESP. OCOA
TRANSPORTADORA DE | GASODUCTO APIAY - Alto Magdalena-
LAMO951 GAS INTERNACIONAL VILLAVICENCIO - BOGOTA, CRUCE 819 9/05/2021 Cagca
S.A.ES.P. SUBFLUVIAL DEL RIO GUAYURIBA
VETRA EXPLORACION < -
23\2/10006'00' Y PRODUCCION ffAE,\A‘ODSE;g'TERES BLOQUE 1557 Orinoguia-Amazonas
COLOMBIA S.AS.
Bloque de Perforacién Exploratoria )
WATTLE PETROLEUM < Medio Magdalena-
LAM3521 COMPANY SAS. Carbonera - Area de Desarrollo 1047 Cauca y Catatumbo
Carbonera Sur

Fuente: Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, https./datosabiertos-anla.hub.arcgis.com/datasets/anla::%C3%ATreas-licenciadas-hidrocarburos/explore?locatio
n=4.555650%2C-75.828500%2C5.69

OPERADOR

MINEROS S.A.

Tabla 34 Licencias ambientales otorgadas en el 2021- Sector Minero

PROYECTO

EXPLOTACION
AURIFERA EN LA

CUENCA DEL RIO NECHI

ACTO

FECHA ACTO

ADMINISTRATIVO ADMINISTRATIVO

659

8/04/2021

DESCRIPCION

Bloque M27

Bloque M29

Blogque M30

Bloque M31

Blogque MA2

Canal M29 M27

Canal M30

Canal M505

Canal MA2

Canal MPAS

Sector Sampumoso

Blogque M505

Canal M31

Bloque MPAS

REGION

Medio
Magdalena-
Caucay
Catatumbo

Area objeto de modificacion de
licencia ambiental - Area asociada
al pozo de agua subterrarrea -
Pozo - PWEDN-5

DRUMMOND LTD.

EXPLOTACION MINERA
EN LAS AREAS DE LOS
CONTRATOS 144/97 "EL
DESCANSO", 283/95
"SIMILOA" Y 284/95
"RINCON HONDO".

24/02/2021

Area objeto de modificacion de
licencia ambiental - Area asociada
al pozo de agua subterrarrea -
Pozo - PWEDN-4

Area objeto de modificacion de
licencia ambiental - Area asociada
al pozo de agua subterrarrea -
Pozo - PWEDN-6

Area objeto de modificacion de
licencia ambiental - Area asociada
al pozo de agua subterrarrea -
Pozo - PWEDN-8

Area objeto de modificacion de
licencia ambiental - Area asociada
al pozo de agua subterrarrea -
Pozo - PWEDN-7

Caribe-Pacifico

ENERGIA
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ACTO FECHA ACTO - -
OPERADOR PROYECTO DESCRIPCION REGION
ADMINISTRATIVO ADMINISTRATIVO

Planta de asfalto
Sector de trituraciéon
Oficinas y talleres
PIT 3 Proyectado
PIT 0.5
Piscinas proyectada
, Construcciones proyectada
EXPLOTACION MINERA
DE ORO Y MATERIALES Retrollenado cota 1335
QUE SE ENCUENTRAN Proyectada
ASFALTOSSA. | (ARENAS Y GRAVAS Zona de plants de concretoy | SE00
g ( ). 1002 8/06/2021 bascula agaalena-
EN PROCESO DE CORRESPONDIENTES A Caucay
REORGANIZACION | LOS TITULOS MINEROS Sumidero proyectada Catatumbo
RPP 050, RMC M73Y
M74 Y CONTRATO DE Retrollenado cota 1346 actual
CONCESION 14284
Secuencia minera afio 1
Secuencia minera afio 2
Secuencia minera afio 3
Secuencia minera afio 4
Secuencia minera afio 5
Secuencia minera afio 6
Secuencia minera afio 7
MODIFICACION DE LA
LICENCIA AMBIENTAL
DEL PROYECTO Medio
AURIFERO BURITICA
ggt‘g”ﬁﬂg@é ~ AMPLIACION am 19/10/2021 Estacién de combustible Mgzﬂif”a'
MINA YARAGUA - Catatum‘éo
EXPEDIENTE REMITIDO
POR CORANTIOQUIA
No. HX3-1999-25
ﬁ\lOS(L:JIE/I%AéDY SOCIEDAD INSUMOS Medio
AGREGADOS DE Y AGREGADOS DE 1856 18/10/2021 Huella de explotacion final afio Magdalena-
COLOMBIA-IACOL 2038 Caucay
COLOMBIA-IACOL AGREGADOS SAS Catatumbo
AGREGADOS SAS
EXPLOTACION MINERA
EN LAS AREAS DE LOS
CONTRATOS 144/97 Area nueva de intervencién El . .
DRUMMOND LTD EL DESCANSO, 283/95 2283 13/12/2021 Descanso Sur Caribe-Pacifico
SIMILOA, Y 284/95
RINCON HONDO.

Fuente: Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, https.//datosabiertos-anla.hub.arcgis.com/datasets/anla::%C3%Alreas-licenciadas-miner%C3%ADa/explore?lo-
cation=4.555650%2C-75.828500%2C5.69
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3.3.2 Pagos Ambientales

Lasempresasdelossectoresdehidrocarburos
y minas que se encuentran en el marco de las
obligaciones y los compromisos generados
a partir de la suscripcion de licencias vy
contratos por medio de los cuales el Estado
colombiano concede el derecho a explorar y
explotar los recursos naturales no renovables
del subsuelo colombiano, deben realizar los
siguientes pagos ambientales:

e La tasa por utilizacidn de aguas®’: es el
cobro que se realiza a un usuario por la
utilizacion del agua de una fuente natural,
en virtud de una concesidn de aguas. El
objetivo principal de la tasa es cubrir el
costo del manejo del recurso hidrico, re-
ducir el consumo y motivar su conserva-
cion.

e Esta tasa tiene un doble caracter: por un
lado, es un instrumento de gestidn para
el logro de objetivos ambientales relacio-
nados con la conservacion y uso eficiente
del agua; por otro lado, es una fuente de
recursos financieros para inversiones am-
bientales que garanticen la renovabilidad
del recurso. La tasa para el 2021%® fue de
$13,03/m3 de agua.

e [ a tasa retributiva por vertimientos pun-
tuales®®: es un instrumento econdmico
gue contribuye al control de la contami-
nacién hidrica buscando cambiar en el
comportamiento de los agentes contami-
nadores, generando conciencia del dafio
ambiental que ocasionan tanto las acti-

vidades diarias como los diferentes sec-
tores productivos. Asi mismo, se obtienen
importantes recursos econdmicos para la
inversion en proyectos de descontamina-
cion hidrica y monitoreo del recurso hi-
drico. (Decreto 2667/2012)

La tasa compensatoria por aprovecha-
miento forestal maderable, TCAFM®°: es
un tributo ambiental, por el acceso al ser-
vicio eco sistémico de aprovisionamiento
de madera proveniente de los bosques
naturales, bienes del Estado, definido
como renta propia de las Autoridades
Ambientales Competentes por medio del
articulo 46 de la Ley 99 de 1993.

Inversidon forzosa de no menos del 1%"
es un instrumento mediante el cual se im-
pone a todos los proyectos que toman
agua de fuentes naturales, la obligacion
de invertir no menos del 1 % del costo
total del proyecto en actividades de pre-
servacion y conservacion de los recursos
hidricos.

Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Disponible en: https:/www.minam-
biente.gov.co/negocios-verdes/tasa-por-uso-del-agua/#:~:text=La%20tasa%20por%20utilizaci%C3%B3n%20de,consumo%20y %20

motivar%20su%20conservaci%»C3%B3n.

www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/01/Tarifa-Minima-Tasa-por-Utilizacion-de-Aguas.pdf

Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Disponible en: https:/www.minam-
biente.gov.co/negocios-verdes/tasa-retributiva-por-vertimientos-puntuales/#:~:text=La%20tasa%20retributiva%20por%20verti-
mientos%20puntuales%2C%20es%20un%20instrumento%20econ%C3%B3mico,diarias%20como%20los%20diferentes%20sectores
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Tabla 35 Pagos ambientales empresas adheridas al EITI - Sector Minero

# de empresas Total empresas

Rubro EES EOGEIER Valor que reportaron  adheridas al EITI
Cobros por prestacion servicios SINA MCOP 3326 8
Inversion 1 % por uso directo de aguas | Hectareas reforestadas 35 7
Inversiéon 1% por uso directo de aguas Ur;isri%‘”::g;\fs 36 158 6
Tasa de aprovechamiento forestal MCOP 4827 9 n
Tasa por uso del agua MCOP 235 8
Tasa retributiva MCOP 180 8
Otros pagos ambientales MCOP 8712 8

Fuente: Informe de Cotejo 2021. Administrador independiente.

Tabla 36 Pagos ambientales empresas adheridas al EITI Aflo 2021- Sector Hidrocarburos
# de empresas Total empresas

R i i Val
R S CEIC UL alor que reportaron adheridas al EITI
Cobros por prestacion servicios SINA MCOP 22 761 9
Inversion 1% por uso directo de Hectareas
182 8
aguas reforestadas
1o . ; )
Inversiéon 1% por uso directo de Unidades vivas 135 863 7
aguas Sembradas 13
Tasa de aprovechamiento forestal MCOP 9929 10
Tasa por uso del agua MCOP 492 061 7
Tasa retributiva MCOP 628 324 9
Otros pagos ambientales MCOP 158 003 9

Fuente: Informe de Cotejo 2021. Administrador independiente.

Contraloria General de la Republica. (Julio de 2021). Informe de Auditoria de Cumplimiento Tasa compensatoria por Aprovecha-
miento Forestal Maderable, TCAFM. Disponible en: https:/www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/08/Informe-Audito-
ria-de-Cumplimiento-a-la-Tasa-Compensatoria-por-Aprovechamiento-Forestal-Maderable-en-bosques-naturales-—--TCAFM-Vigen-
cias.pdf

Fondo accién, fundepublico y wcs. (2017). Inversién forzosa de no menos del 1%. Bogotd, D.C. Disponible en: https:/cdn2.hubspot.
net/hubfs/2642721/Recursos%20ambientales/Cartilla-Inversion-1-2_oct.pdf
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