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Кыргызстандагы 
Кен казып алуу тармагынын 
ачыктыгынын демилгеси 

 

Инициатива прозрачности
добывающих отраслей 

в Кыргызстане 

 
Годовой отчет по реализации 

Инициативы прозрачности добывающих отраслей (ИПДО) 
в Кыргызской Республике за 2014 год 

 
 

Данный годовой отчет подготовлен согласно переходным процедурам к Стандарту 
ИПДО, в рамках которых все страны-последователи ИПДО, в том числе Кыргызстан, 
должны ежегодно публиковать свой общедоступный отчет о работе за предшествующий год 
с описанием работ по внедрению ИПДО и выполнению рекомендаций, полученных от 
компании, проводившей валидацию (оценку прогресса внедрения) ИПДО. 

Отчет должен быть утвержден многосторонней заинтересованной группой и 
описывать меры по улучшению внедрения ИПДО, включая все действия по повышению 
подробности и расширению охвата отчетности ИПДО, а также по привлечению к ней более 
широкого круга заинтересованных сторон. 

Стандарт ИПДО объединяет в себе все требования по внедрению ИПДО. Стандарт 
ИПДО, принятый 22 мая 2013 года в рамках 6-й Глобальной конференции ИПДО в Сиднее 
(Австралия), является результатом широкого консультационного процесса и основан на 
подробной ответной реакции, полученной от многих заинтересованных сторон ИПДО, 
надзор за которым осуществлялся Правлением ИПДО. 

21 августа 2013 года Правление ИПДО согласовало порядок вступления в силу этих 
новых требований. 

Согласно переходным мероприятиям к Стандарту ИПДО относительно сроков 
отчетности для стран, имеющих статус стран-последователей ИПДО, Кыргызстан должен 
опубликовать годовой отчет о проведенной работе за 2014 год до 1 июля 2015 года. 
 
 

Предпосылка 
 

Инициатива прозрачности добывающих отраслей (ИПДО) – это разработанный на 
международном уровне глобальный стандарт, способствующий обеспечению прозрачности 
доходов на местном уровне. Путем хорошо разработанной, но гибкой методологии 
выполняется мониторинг и сверка платежей добывающих компаний и доходов 
правительства в масштабе отдельной страны, внедряющей ИПДО. Процесс осуществляется 
под надзором представителей государственных органов, добывающих компаний и 
гражданского общества. 

Кыргызская Республика присоединилась к ИПДО в соответствии с постановлением 
Правительства Кыргызской Республики от 14 мая 2004 года № 361 «О мерах по обеспечению 
повышения прозрачности деятельности добывающих отраслей». 

Поддержав Инициативу прозрачности добывающих отраслей, Кыргызская Республика 
официально заявила о своем присоединении к ней в июне 2004 года в ходе конференции, 
организованной Правительством страны, Всемирным Банком и Министерством 
Великобритании по международному развитию (DFID). 

В 2009 и 2012 годах Мультидонорский Трастовый Фонд, администрируемый 
Всемирным банком, оказал финансово-техническую помощь во внедрении ИПДО в 
Кыргызстане. 

В рамках 1-й Международной конференции ИПДО в сентябре 2009 года в Чолпон-Ате 
(Кыргызстан) создана Иссык-Кульская Площадка ИПДО для обмена опытом реализации 
ИПДО и другим. 
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В 2011 году Кыргызстан, успешно выполнив все индикаторы ИПДО, прошел 
валидацию (оценку прогресса внедрения) ИПДО и в рамках 5-й Глобальной конференции 
ИПДО в Париже 1 марта 2011 года Правление ИПДО присвоило Кыргызстану статус 
страны-последователя ИПДО. 

Учитывая активную работу и быстрые успехи, достигнутые за определенный период 
времени, в ходе данной конференции Кыргызстан был также награжден специальным 
призом Председателя ИПДО «За достижение значительного прогресса в реализации ИПДО в 
сложных условиях», который вручен Президенту Кыргызской Республики Р.Отунбаевой. 

В августе 2012 года Президент Кыргызской Республики А.Атамбаев подписал новую 
редакцию Закона Кыргызской Республики «О недрах», в котором впервые в истории страны 
ИПДО обозначена отдельным пунктом. 

В связи с важностью совершенствования управления и отчетности в добывающем 
секторе и выполнения обязательств Кыргызской Республики в рамках ИПДО, данная 
Инициатива включена в Национальную стратегию устойчивого развития Кыргызской 
Республики на период 2013-2017 годы. 

Усилиями многосторонней заинтересованной группы ИПДО Кыргызстана 
(Наблюдательного совета по реализации ИПДО) достигнут статус ИПДО как 
институционализированного понятия, закрепленного в главном документе развития нашей 
страны на ближайший период. 

В декабре 2013 года Наблюдательный совет по реализации ИПДО в Кыргызской 
Республике утвердил рабочий план по реализации ИПДО в Кыргызстане на 2014-2015 годы. 

23 апреля 2014 года Жогорку Кенеш Кыргызской Республики принял Закон 
Кыргызской Республики «О внесении изменений и дополнений в Закон Кыргызской 
Республики «О недрах», в котором ИПДО отдельно обозначена в статье, посвященной 
специальным понятиям и определениям. 
 
 

Сводка работ по ИПДО 
 

Заседания Наблюдательного совета по реализации ИПДО в Кыргызстане: 
 

29 мая 2014 года 
 

№ 
п/п 

Наименование вопроса 

1 Обсуждение пилотного проекта по бенефициарной собственности 
недропользователей 

2 Реализация рабочего плана ИПДО в Кыргызстане на 2014-2015 годы 
 
 

12 июня 2014 года 
 

№ 
п/п 

Наименование вопроса 

1 О рассмотрении проекта годового отчета по реализации ИПДО в Кыргызстане за 
2013 г. и его одобрении 

2 О рассмотрении проекта обзорной записки для пилотного проекта по бенефициарной 
собственности недропользователей 

3 О создании вебсайта (портала) для стран, внедряющих ИПДО, для обмена 
информацией и опытом 

4 О рассмотрении процедуры сбора отчетов ИПДО от компаний и госорганов 
5 Об избрании рабочей группы для подготовки проекта технического задания по 

сверке данных отчетов по ИПДО за 2013 год 
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9 декабря 2014 года 

 
№ 
п/п 

Наименование вопроса 

1 О предварительных итогах данных государственных органов по компаниям, 
вовлеченным в ИПДО, за 2013 год 

2 О рассмотрении порогового уровня существенности для добывающих компаний 
3 Об одобрении проекта технического задания для отбора независимой компании по 

сверке данных отчетов по ИПДО за 2013 год 
 
 

Работа по отчетности ИПДО, текущий статус отчетности ИПДО и действия, 
направленные на повышение подробности и расширение охвата отчетности 
ИПДО 

 
Для руководства компаний и государственных органов Кыргызской Республики, 

участвующих в ИПДО, в целях соблюдения отчетных требований и согласно рекомендациям 
компании по сверке данных по ИПДО разработаны новые формы отчетности № 4-ИПДО и 
проект Инструкции по подготовке и представлению отчета по финансовым потокам от 
деятельности добывающих компаний в Кыргызской Республике. Эти документы были 
утверждены постановлением Правительства Кыргызской Республики от 8 декабря 2010 года 
№ 317 «О совершенствовании процесса реализации Инициативы прозрачности добывающих 
отраслей в Кыргызской Республике» в соответствии с Налоговым кодексом Кыргызской 
Республики. 

Для содействия различным заинтересованным сторонам в определении будущих 
перспектив и эффективного выполнения принципов ИПДО представители многосторонней 
заинтересованной группы и Секретариат ИПДО в Кыргызстане принимают регулярное 
участие в семинарах в регионах страны. 

На заседаниях Наблюдательного совета по реализации ИПДО ежегодно избирается 
тендерная комиссия для отбора независимой аудиторской компании с учетом 
пропорционального представительства всех заинтересованных сторон. 

Многосторонняя тендерная комиссия на конкурсной основе выбирает независимую 
аудиторскую компанию для выполнения сверки данных. 

Наблюдательным советом по реализации ИПДО ежегодно одобряется перечень 
крупных добывающих компаний, отчеты которых, и соответствующие данные 
государственных органов, подлежат независимой аудиторской сверке. Список добывающих 
компаний, отчитывающихся в рамках ИПДО за 2008-2009 годы, был расширен с 6 до 27 
компаний, за 2010 год – до 45 компаний, за 2011 год – до 56 компаний, а за 2012-2013 годы – 
до 73 компаний. 

По совершенствованию отчетности по ИПДО проведена работа по анализу 
соответствия работы Счетной палаты Кыргызской Республики международным стандартам 
отчетности по ИПДО. 

В декабре 2014 года по рекомендации рабочей группы Наблюдательный совет по 
реализации ИПДО одобрил техническое задание для отбора услуг по подготовке отчета 
ИПДО Кыргызской Республики за 2013 финансовый год. 

Следует отметить, что проект технического задания для отбора независимой 
компании по сверке данных отчетов по ИПДО за 2013 год разработан в соответствии с 
требованиями Стандарта ИПДО. 

Весьма важно подчеркнуть, что вся комплексная работа по подготовке к сверке 
данных по ИПДО проводилась строго в установленных рамках Стандарта ИПДО. 
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Работа по распространению отчетов по ИПДО после их публикации и работа, 
направленная на улучшение понимания процесса ИПДО среди общественности 

 
В 2014 году усилиями представителей многосторонней заинтересованной группы 

ИПДО среди населения регулярно распространялись материалы и отчеты по ИПДО. 
Секретариат ИПДО в Кыргызстане продолжил содействие по реализации ИПДО в 

регионах, подверженных воздействию деятельности добывающих компаний в Иссык-
Кульской, Нарынской, Ошской, Джалал-Абадской, Баткенской, Таласской, Чуйской 
областях, через местных представителей неправительственных организаций, которые 
информировали местное население об ИПДО. 

Главными темами обсуждений были вопросы расширения формата ИПДО, 
затрагивающие проблемы справедливого распределения доходов от деятельности 
добывающих отраслей, заключения контрактов и вовлечения местного населения в процесс 
подписания договоров. 

Положительным эффектом от реализации ИПДО явилось открытое обсуждение с 
участием общественности вопросов оценки воздействия деятельности добывающих 
компаний, а также других актуальных тем, тесно связанных с развитием данной отрасли, 
таких как охрана окружающей среды, развитие самосознания местных сообществ в части 
определения собственного места и их влияния на процессы реализации горнодобывающих 
проектов, совершенствование инвестиционного климата, снижение уровня коррупции и 
других. 

В регионах появляется культура решения спорных вопросов с добывающими 
компаниями путем переговоров. Местные неправительственные организации приобретают 
навыки понимания отчетов по ИПДО и разъяснения их широким группам населения. 

В целях будущих дискуссий по актуальным вопросам ИПДО создана площадка в виде 
форума на вебсайте Центра человеческого развития «Древо жизни» (www.eiti.org.kg) по 
повышению осведомленности общественности и обсуждению прозрачности в 
горнодобывающей промышленности. 

В связи с этим разработаны следующие рубрики форума, по которым предполагаются 
дискуссии: 

 Представление разбивки по отчетности компании; 
 Законодательство в отношении добывающей промышленности; 
 Прозрачность лицензирования в добывающей промышленности; 
 Участие местных сообществ в процессах принятия решений. 

На форуме публиковалась информация из регионов от руководителей общественных 
приемных Консорциума НПО по продвижению ИПДО (ОПК). 
 

В целях эффективного продвижения идей ИПДО и деятельности общественных 
приемных Консорциума НПО по продвижению ИПДО (ОПК) на местном уровне активно 
привлекались средства массовой информации для освещения деятельности и мероприятий в 
следующих местных СМИ: 
 

Ала-Букинский район 
- В газете «Айыл акыйкаты» от 20 февраля 2014 года опубликована статья о 

налоговых и неналоговых поступлениях от добывающих компаний в бюджет района. 
- В газете «Айыл акыйкаты» опубликовано два интервью о деятельности 

общественной приемной Консорциума НПО по продвижению ИПДО (ОПК). 
- В газетах «Айыл акыйкаты» и «Бозымчак» публиковались общественные слушания 

и экскурсия-семинар по посещению месторождения Бозымчак представителями Таласской и 
Баткенской областей. 

- По местному радио «Ала-Бука радио» были организованы две радиопередачи. 
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Таласский район 
- В феврале 2014 года в газете «Таласский вестник» опубликованы пресс-релизы по 

новым стандартам ИПДО. 
- В феврале 2014 года на областном телевидении состоялась телепередача «Актуалдуу 

маек» по новым стандартам ИПДО. 
- В апреле 2014 года на радио «Медиа мост» в Таласской области директором Центра 

человеческого развития «Древо жизни», членом Наблюдательного совета по реализации 
ИПДО К.Молдогазиевой было дано интервью по новым стандартам ИПДО. 

- 29 августа 2014 года по областному телевидению освещался тренинг по 
социальному пакету. 
 

Чаткальский район 
- На местном Чаткальском телеканале «Кыял ТВ» организовали двухразовый показ 

передачи по освещению деятельности общественной приемной Консорциума НПО по 
продвижению ИПДО (ОПК) и общественного объединения «ФОАТ» в рамках проекта Фонда 
«Сорос-Кыргызстан». 

- На телеканале Джалал-Абадской телерадиокомпании (ЖТРК) освещалась 
деятельность общественной приемной Консорциума НПО по продвижению ИПДО (ОПК) и 
общественного объединения «ФОАТ». 

- В областной газете «Аймак» опубликована статья местного журналиста 
М.Эшназарова о работе общественного объединения «ФОАТ». 
 

Фондом Евразия Центральной Азии (ФЕЦА) были напечатаны и розданы 1450 
буклетов по новым стандартам ИПДО в Чаткальском, Ала-Букинском, Чон-Алайском, 
Кадамжайском, Нарынском и Таласском районах. 
 
 

Работа по коммуникации ИПДО, информированию средств массовой 
информации и проведению общественных дебатов по ИПДО 

 
В 2014 году члены Наблюдательного совета по реализации ИПДО, активные 

представители многосторонней заинтересованной группы и Секретариат ИПДО в 
Кыргызстане активно участвовали в различных мероприятиях и встречах, в работе 
конференций и семинаров в качестве лекторов и тренеров с выездом за рубеж и в регионы 
страны, в том числе: 
 

 Международная конференция общественных наблюдательных советов 
«Подотчетность государства перед обществом и участие граждан в добросовестном 
управлении», 23-24 января 2014 г., г.Бишкек, Кыргызстан; 

 Консультации с общественностью по вопросам экологической и социальной 
политики, политики информирования общественности и правил процедуры 
механизма по рассмотрению жалоб по проектам Европейского банка реконструкции и 
развития (ЕБРР), 14 февраля 2014 г., г.Алматы, Казахстан; 

 Мастер-класс по оценке экологического и социального воздействия, а также по 
анализу и методам урегулирования конфликтов в горнодобывающей отрасли, февраль 
2014 г., г.Бишкек, Кыргызстан; 

 Международная конференция по ИПДО, февраль 2014 г., г.Актау, Казахстан; 
 Встреча представителей организаций гражданского общества с председателем 

Правления ИПДО досточтимой Клэр Шорт, 13 мая 2014 г., г.Бишкек, Кыргызстан; 
 Конференция на тему: «ИПДО – внедрение прозрачности и подотчетности в 

горнодобывающий сектор Кыргызстана», посвященная 10-летию присоединения 
Кыргызстана к ИПДО, 14 мая 2014 г., г.Бишкек, Кыргызстан; 
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 Семинар по вопросам ИПДО и взаимоотношений между добывающими компаниями и 
местными сообществами, 19 мая 2014 г., Ала-Букинский район, Джалал-Абадская 
область, Кыргызстан; 

 Международная конференция «Роль парламентаризма в продвижении 
государственной политики противодействия коррупции в Кыргызстане», 9-10 июня 
2014 г., г.Бишкек, Кыргызстан; 

 Консультации и встречи с представителями Коалиции “Publish What You Pay” (PWYP) 
по обмену опытом с другими коалициями по ИПДО и определению дальнейших 
планов работы по продвижению новых стандартов ИПДО (июль, сентябрь 2014 г.); 

 Тренинги по ИПДО и социальному пакету для добывающих компаний и 
государственных органов, 5-8 августа 2014 г., г.Бишкек, Кыргызстан; 

 Семинар на тему: «Внедрение Стандарта ИПДО в Кыргызстане: вызовы, возможности 
и дальнейшие шаги», посвященный 10-летию присоединения Кыргызстана к ИПДО, 
15-16 сентября 2014 г., г.Бишкек, Кыргызстан; 

 Национальная конференция «Построение сотрудничества и снижение конфликтов 
между заинтересованными сторонами в горнодобывающей отрасли, 1-3 октября 2014 
г., с.Бактуу-Долоноту, Иссык-Кульская область, Кыргызстан; 

 Встреча и семинар национальных координаторов ИПДО, 13-16 октября 2014 г., 
г.Нейпьидо, Мьянма; 

 Круглый стол на тему: «Открытые государственные данные для гражданского 
общества и вовлечения граждан», 19 ноября 2014 г., г.Бишкек, Кыргызстан; 

 III съезд Ассоциации горнопромышленников и геологов Кыргызской Республики, 28 
ноября 2014 г., г.Бишкек, Кыргызстан; 

 Семинар на тему: «Проблемы реализации ИПДО в рамках Стандарта ИПДО: ситуация 
Кыргызстана», посвященный 10-летию присоединения Кыргызстана к ИПДО, 9 
декабря 2014 г., г.Бишкек, Кыргызстан; 

 Семинар на тему: «Инициатива прозрачности добывающих отраслей (ИПДО) как 
фактор улучшения управления экономиками и обеспечения устойчивого развития 
государств-членов Таможенного союза и Евразийского экономического 
пространства», 16 декабря 2014 г., г.Москва, Россия. 

 
В 2014 году Бюро по правам человека и соблюдению законности (далее – Бюро) 

продолжало активно работать по ИПДО, которая является одной из приоритетных 
направлений его деятельности. 

В январе 2014 года Бюро провело встречу в ОАО «Кыргызалтын» в целях обсуждения 
имеющихся проблем в отчетности компании по ИПДО и возможностей более согласованной 
работы по повышению качества отчетности. 

14 мая 2014 года директор Бюро, член Наблюдательного совета по реализации ИПДО 
Н.Аблова выступила с докладом на тему «Стандарт ИПДО: новые вызовы, недопустимость 
повторения старых ошибок» на конференции «ИПДО – внедрение прозрачности и 
подотчетности в горнодобывающий сектор Кыргызстана», организованной в рамках визита 
председателя Правления ИПДО досточтимой Клэр Шорт в Кыргызстан. 
 
 

Коммуникации и обмен опытом с другими внедряющими странами ИПДО и 
международными партнерами 

 
Свидетельством особого внимания к процессу внедрения ИПДО в нашей стране стал 

визит председателя Правления ИПДО досточтимой Клэр Шорт 13-14 мая 2014 года в 
Кыргызстан, посвященный 10-летию присоединения Кыргызстана к ИПДО и придавший 
новый импульс для совершенствования Стандарта ИПДО. 

14 февраля 2014 года (г.Алматы, Казахстан) директор Бюро по правам человека и 
соблюдению законности, член Наблюдательного совета по реализации ИПДО Н.Аблова 
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приняла участие в консультациях с общественностью по вопросам экологической и 
социальной политики, политики информирования общественности и правил процедуры 
механизма по рассмотрению жалоб по проектам Европейского банка реконструкции и 
развития (ЕБРР). 

Эти консультации проводились в рамках планового пересмотра нескольких 
регулятивных документов, таких как «Экологическая и социальная политика», «Политика 
информирования общественности» и «Правила процедуры механизма по рассмотрению 
жалоб». Во время консультаций Н.Аблова привлекла внимание старших должностных лиц 
ЕБРР к отсутствию упоминания о процессе ИПДО в проекте обновленной «Политики 
информирования общественности», поскольку ЕБРР является одним из инициаторов и 
доноров ИПДО. 

19 ноября 2014 года в Бишкеке состоялся круглый стол, организованный Всемирным 
банком, на тему: «Открытые государственные данные для гражданского общества и 
вовлечения граждан». На круглом столе обсуждались следующие темы: 

- обмен опытом о лучших практиках использования открытых государственных 
данных для гражданского общества и вовлечения граждан и возможностях их применения в 
Кыргызстане; 

- возможности и вызовы открытых данных; 
- ожидания гражданского общества от процесса. 
В целях информирования о работе по ИПДО в Кыргызстане Н.Аблова приняла 

участие в дискуссиях на темы: «Вовлечение граждан в Центральной Азии, роль открытых 
данных и прозрачности» и «Опыт работы с открытыми данными в Кыргызской Республике: 
гражданское общество, трудности и перспективы». 

18 декабря 2014 года Н.Аблова встретилась с членом Правления ИПДО Губадом 
Ибадоглу, который посетил Кыргызстан для изучения вопросов, связанных с внедрением 
Стандарта ИПДО в Кыргызстане, и обмена мнениями и опытом других внедряющих стран. 

1-3 октября 2014 года в с.Бактуу-Долоноту (Иссык-Кульская область) состоялась 
Национальная конференция «Построение сотрудничества между заинтересованными 
сторонами и местными сообществами в горнодобывающей отрасли» в рамках программы 
«Инициатива по местному сотрудничеству и прозрачности» при финансовой поддержке 
Агентства США по международному развитию (USAID). 

Организатором конференции выступил Фонд Евразия Центральной Азии (ФЕЦА). 
Целями конференции являлись: 
- Разработка основных рекомендаций по построению и укреплению сотрудничества 

между государственными структурами, добывающими компаниями и местными 
сообществами; 

- Снижение количества конфликтных ситуаций; 
- Продвижение положительных примеров сотрудничества в горнодобывающей 

отрасли Кыргызстана. 
В ходе конференции участникам была предоставлена возможность изучения и 

возможного применения опыта других стран успешно и устойчиво развивающих 
горнорудную промышленность с привлечением ключевых заинтересованных сторон в 
построение диалога с местными сообществами. Для представления международного опыта 
на конференцию были приглашены эксперты, имеющие богатый опыт работы по 
привлечению заинтересованных сторон в управлении природными ресурсами. 

В конференции приняли участие представители государственных органов, местных 
сообществ (главы МСУ, представители местных кенешей и НПО), международные и местные 
организации, представители добывающих компаний, лидеры местных сообществ и 
независимые эксперты. Участниками конференции в рамках рабочих групп были разработаны 
отдельные рекомендации для государственных органов, компаний и местных сообществ по 
построению сотрудничества во избежание конфликтов. 

9-10 июня 2014 года в г.Бишкек Жогорку Кенешем Кыргызской Республики при 
поддержке Всемирной организации парламентариев против коррупции (Global Organization 
of Parliamentarians Against Corruption, GOPAC), ПРООН, Агентства США по 
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международному развитию (USAID), Министерства Великобритании по международному 
развитию (DFID), Всемирного Банка организована международная конференция на тему: 
«Роль парламентаризма в продвижении государственной политики противодействия 
коррупции в Кыргызстане». 

Основными сессиями конференции были: 
 Парламент и его значение в решении вопросов противодействия коррупции в 

государственном управлении; 
 Парламентский надзор – донорские агентства и национальные антикоррупционные 

институты; 
 Надзор и прозрачность в добывающей отрасли. 

В ходе данного мероприятия с докладом на тему: «Реализация ИПДО как один из 
инструментов снижения коррупции в недропользовании» выступил К.Ибраев, руководитель 
Секретариата ИПДО в Кыргызстане. 

В ходе конференции представители Азербайджана, Бангладеш, Индонезии, 
Казахстана и России затрагивали вопросы, связанные с различными аспектами борьбы с 
коррупцией. Представители Кыргызстана представили свое видение по вопросам развития 
горнодобывающей отрасли через призму антикоррупционной политики. 

Кроме этого, поднимался вопрос прозрачности добычи и разработки полезных 
ископаемых в целях обеспечения участия местного населения и местных органов власти в 
данном процессе. 

Было отмечено, что месторождения полезных ископаемых должны работать в 
интересах народа. Участники конференции обозначили, что в этом вопросе важно и участие 
парламентариев, и отметили необходимость совершенствования законодательной базы, 
регулирующей данную сферу. 
 
 

Работа по привлечению заинтересованных сторон, проведению обучения и меры 
по наращиванию потенциала 

 
Одним из основных моментов по внедрению ИПДО является совершенствование 

потенциала участников процесса. Для выполнения этой задачи, связанной с прозрачностью, 
наблюдением и управлением доходов добывающей отрасли, для представителей 
государственных органов, организаций гражданского общества и представителей добывающих 
компаний проводятся семинары, обучение и круглые столы для обсуждения вопросов по 
ИПДО. 

В связи с этим важно отметить активную работу Всемирного Банка, Международного 
секретариата ИПДО Секретариата ИПДО в Кыргызстане, Германского общества по 
международному сотрудничеству (GIZ), Фонда «Сорос-Кыргызстан» и Фонда Евразия 
Центральной Азии по совершенствованию знаний и навыков представителей 
государственных органов, гражданского сектора и добывающих компаний для повышения 
их потенциала в деле обеспечения прозрачности деятельности добывающих отраслей и 
управления доходами на местном уровне. 

5-8 августа 2014 года в г.Бишкек Фондом Евразия Центральной Азии (ФЕЦА) 
организованы 2 двухдневных тренинга по ИПДО и социальному пакету для представителей 
добывающих компаний и государственных органов Кыргызстана. 

Целью тренингов являлись ознакомление с принципами, новыми стандартами ИПДО 
и тематическое исследование по социальным пакетам в добывающей отрасли стран с 
развитой добывающей отраслью как инструментами достижения прозрачности и 
механизмом работы с местным населением с целью урегулирования конфликтов между 
местным сообществом и добывающими компаниями. 

Основными темами двухдневных семинаров были вызовы в прозрачности в 
недропользовании, новые формы отчетности ИПДО, оценка социального воздействия 
ИПДО, сбор доходов и субнациональные доходы (новые стандарты ИПДО), социальные 
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затраты компаний, построение коммуникации между заинтересованными сторонами и 
разработка рекомендаций для урегулирования конфликта. 

Теоретические знания, международные примеры внедрения ИПДО и практические 
работы в группах наглядно продемонстрировали участникам преимущества использования 
отчетности ИПДО для урегулирования конфликтов и продвижения большей прозрачности в 
добывающей отрасли. 

В рамках тренингов для добывающих компаний и государственных органов был 
привлечен международный эксперт и член Правления ИПДО Губад Ибадоглу, который 
рассказал об опыте внедрения ИПДО в Азербайджане, Монголии и других странах. 
 

15-16 сентября 2014 года в Бишкеке состоялся семинар на тему: «Внедрение 
Стандарта ИПДО в Кыргызстане: вызовы, возможности и дальнейшие шаги». 
Организаторами семинара выступили Международный секретариат ИПДО, Германское 
общество по международному сотрудничеству (GIZ) и Секретариат ИПДО в Кыргызстане. 

Данный семинар проводился для Наблюдательного совета по реализации ИПДО в 
Кыргызстане и участников многосторонних заинтересованных групп ИПДО в рамках 10-
летия присоединения Кыргызстана к ИПДО. 

Основными целями этого семинара были вопросы практического выполнения 
положений Рабочего плана по реализации ИПДО в Кыргызстане на 2014-2015 гг. в рамках 
Стандарта ИПДО, различные презентации и обсуждение результатов и перспектив процесса 
ИПДО в Кыргызстане. 

Основными целями семинара являлись: 
• Представление стандартов ИПДО и обсуждение путей их реализации в Кыргызской 

Республике; 
• Рассмотрение вопросов практического выполнения положений Рабочего плана по 

реализации ИПДО в Кыргызстане на 2014-2015 гг. в рамках Стандарта ИПДО; 
• Информирование государственных органов Кыргызской Республики, 

заинтересованных в новых стандартах ИПДО; 
• Обмен передовым опытом по отдельным вопросам; 
• Выявление пробелов в процессе внедрения стандартов ИПДО. 
Наиболее важными вопросами на семинаре были обсуждение текущей ситуации в 

деле обеспечения прозрачности деятельности добывающих отраслей и управления доходами 
в Кыргызстане в преддверии прохождения нашей страной процесса валидации ИПДО в 2015 
году. 

В ходе учебной программы были получены теоретические и практические знания о 
ситуации в добывающем секторе стран, реализующих ИПДО, по новым Стандартам ИПДО, 
а также выявлены возможности эффективного участия различных представителей 
заинтересованных сторон (стейкхолдеров) в процессе реализации этих стандартов в 
Кыргызстане в ближайшей перспективе. 

В рамках семинара представители Международного секретариата ИПДО 
(региональные директоры Международного секретариата ИПДО г-жа Дивеке Роган и г-н 
Ричард Дион, сотрудник по стране г-жа Шемшат Касимова) подробно представили 
материалы по следующим темам: 

- анализ отчета по ИПДО; 
- оценка качества отчета по ИПДО; 
- международные инновации по отчету по ИПДО. 
В целом тренинговая программа была насыщена презентациями инструкторов. Во 

время учебной программы тренеры уделили особое внимание опыту работы по ИПДО в 
странах, богатых природными ресурсами, таких как Азербайджан, Монголия, Нигерия, 
Либерия, Мали, Мавритания, Габон, Восточный Тимор. 

Участникам семинара были представлены ключевые моменты Стандарта ИПДО. 
Получена информация по анализу результатов сверки данных, совершенствованию отчетов 
по ИПДО в странах, внедряющих ИПДО, а также об инновационных аспектах внедрения 
ИПДО. 
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На двухдневном семинаре приняли участие специалисты министерств и ведомств 
Кыргызской Республики (Министерство экономики, Министерство финансов, 
Государственное агентство по геологии и минеральным ресурсам при Правительстве, 
Государственное агентство охраны окружающей среды и лесного хозяйства при 
Правительстве, Государственная налоговая служба при Правительстве, Государственная 
таможенная служба при Правительстве, Национальный статистический комитет, 
Социальный фонд), а также представители добывающих компаний и организаций 
гражданского общества. 
 

Программа «Управление природными ресурсами» Фонда «Сорос-Кыргызстан» 
продолжила работу по поддержке неправительственных организаций, которые активно 
участвуют в процессах ИПДО в Кыргызстане. 

Программой «Управление природными ресурсами» финансировались мероприятия по 
проведению обучения и мерам по наращиванию потенциала представителей гражданского 
общества, добывающих компаний и государственных органов Кыргызской Республики. 

В частности, программа профинансировала следующие мероприятия по ИПДО: 
- проект «Гражданская платформа по обеспечению прозрачности в горнодобывающей 

отрасли по Чуйской области», сентябрь 2013 г. – март 2014 г., исполнитель проекта: 
общественное объединение «Чуйский региональный центр развития и обучения»; 

- проект «Развитие человеческого и институционального потенциала государственных 
органов по оказанию государственных услуг (Государственное агентство по геологии и 
минеральным ресурсам при Правительстве Кыргызской Республики)», декабрь 2013 г. – 
апрель 2014 г., исполнитель проекта: общественный фонд «Гражданская инициатива 
Интернет-политики»; 

- проект «Экспертная поддержка развития регулятивного органа в горнодобывающей 
отрасли», декабрь 2013 г. – апрель 2014 г., исполнитель проекта: общественный фонд 
«Открытые инновации». 
 

Программа «Управление природными ресурсами» поддержала инициативы 
гражданского общества, направленные на оптимизацию регулирования в горнодобывающей 
отрасли, недропользовании и природопользовании, а также вовлечение местных сообществ в 
управление природными ресурсами. 

Целью программы является содействие развитию прозрачной и эффективной среды в 
горнодобывающей отрасли через эффективное управление на национальном и местном 
уровне. 

Программа направлена на поиск эффективных инструментов и механизмов 
вовлечения местных сообществ в управление природными ресурсами, развитие диалога и 
сотрудничества между гражданами и институтами управления, инвесторами и местными 
органами власти, что способствует росту взаимопонимания и общественного доверия между 
всеми заинтересованными сторонами и раскрытию экономического потенциала регионов. 

Программа поддержала инициативы гражданского общества по содействию 
Государственному агентству по геологии и минеральным ресурсам при Правительстве 
Кыргызской Республики в определении статуса агентства как исполнительного и 
регулятивного органа, структуры управления агентства с уточнением полномочий и 
функции; повышения прозрачности лицензионно-разрешительной деятельности и 
эффективности работы ведомства через выстраивание бизнес-процессов внутри ведомства и 
в отрасли, построение коммуникационных инструментов для диалога между 
Государственным агентством по геологии и минеральным ресурсам при Правительстве 
Кыргызской Республики, бизнесом и местными сообществами. 

В рамках грантового конкурса «Поддержка инициатив местных сообществ по 
эффективному использованию природных ресурсов» программа «Управление природными 
ресурсами» оказала содействие в расширении прав и возможностей граждан через участие в 
управлении природными ресурсами. 

Были поддержаны региональные проекты по повышению осведомленности и 



11 

понимания лидерами местных сообществ социально-экономических перспектив и 
последствий развития горнодобывающей отрасли, изучению нормативной базы и практики 
функционирования фондов регионального развития как инструментов развития регионов. 

Местное сообщество чаще поднимает вопрос о прозрачности и целевом 
использовании 2 % отчислений компаниями в местные фонды развития. В связи с этим 
программа планирует выделить работу в местных сообществах по становлению прозрачных 
фондов развития как инструментов местного экономического развития. 

Создание фондов регионального развития обязывает областные и районные органы 
власти приступить к их формированию, определить источники финансирования, где в сфере 
недропользования основными субъектами выступают добывающие компании, и которые 
рассматриваются как дополнительный источник для решения проблем местных сообществ, 
социального и экономического развития районов и областей. Важным условием являются 
выработанные механизмы управления фондом, формирования бюджетов за счет отчислений 
от недропользования, а также право органов местного самоуправления (МСУ) по 
неналоговым платежам (роялти), право на удержание лицензии и выполнение норм закона по 
социальным пакетам для местного сообщества. 

Общественный фонд «Центр правовой и аналитической поддержки местного 
самоуправления» разработал модель фонда регионального развития для Тонского района 
Иссык-Кульской области, местным сообществам передан пакет из 15 нормативно-правовых 
актов, зарегистрировано Агентство развития Тонского района. Это первое совместное 
муниципальное предприятие, созданное айылными аймаками в целях обеспечения 
экономического развития территории. 

Агентство будет выступать в качестве одного из основных инструментов механизма 
реализации программы «Экономическое развитие Тонского района», ответственного за 
выработку и реализацию рекомендаций по единой экономической политике района и 
комплексного развития района в целом и сельских муниципалитетов в отдельности. 

Общественный фонд «Центр регионалистики и развития» сделал анализ практики 
действующих региональных фондов развития на предмет выполнения поставленных задач 
развития регионов, разработал рекомендации по обеспечению прозрачности расходования 
средств, их целевого использования. Общественный фонд разработал Положение об отборе и 
финансировании проектов за счет средств Фонда развития Иссык-Кульской области. 

В рамках проекта «Создание модели региональных фондов развития с целью 
повышения эффективности институтов управления природными ресурсами» эксперты 
Объединения юридических лиц «Союз местных самоуправлений Кыргызской 
Республики» рассмотрели проблемы создания фондов регионального развития, и их 
эффективного управления природными ресурсами в рамках полномочий предоставленных 
органам МСУ по недропользованию. Проект был реализован в Баткенской и Джалал-
Абадской областях. Разработаны «Методические рекомендации по эффективному 
управлению природными ресурсами в айыльных аймаках. Пособие для органов МСУ и 
местных сообществ». 

В целях восполнения информационных пробелов в коммуникациях между всеми 
заинтересованными сторонами общественный фонд «Институт оценки развития» 
разработал методические рекомендации по управлению природными ресурсами для органов 
МСУ и более широкого круга пользователей. Пособие содержит механизмы компенсации 
местному населению за изъятие из оборота земель и сопутствующих природных ресурсов в 
пользу промышленной разработки месторождений и недропользования, а также проект 
типового договора между местным сообществом, МСУ и инвестором. Общественный фонд 
создал межведомственную рабочую группу из представителей профильных министерств и 
ведомств для редакции данного пособия. 

Общественное объединение «Гуманитарный центр «Ньюмен» провело 
информационную кампанию, направленную на увеличение прозрачности в управлении 
горнодобывающим сектором, в целях восполнения информационного дефицита в 
коммуникациях Госгеологии и населения в регионах, коммуникациях правительства и 
инвесторов, планах и стратегии Правительства Кыргызской Республики в развитии 
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горнодобывающей отрасли. 
Общественное объединение «Центр стратегирования бюджетного процесса» 

провело ряд информационно-образовательных мероприятий в Ала-Букинском районе с 
участием местного населения, групп активистов, добывающих компаний и органом МСУ в 
целях построения конструктивного диалога между всеми заинтересованными сторонами. 
Тренинги и сельские сходы прошли в Кок-Ташском и Кок-Серекском айылном аймаках по 
соблюдению принципов ИПДО и прозрачности бюджета. Были также проведены 
общественные слушания по экологии, бюджету, оценке воздействия на окружающую среду 
(ОВОС) и ОВСС. 

В рамках проекта «Содействие улучшению правления природными ресурсами 
местных сообществ Нарынского района общественный фонд «Нарынский 
муниципальный ресурсный центр» организовал общественные слушания по управлению 
муниципальной собственностью в 12 сельских муниципалитетах Нарынского района, 
информационно-дискуссионные форумы в трех аймаках. 

В селах Эмгекчил, Орток, Жан-Булак, Жерге-Тал, Мин-Булак, Достук, Эмгек-Талаа, 
Он-Арча, Казан-Куйган, Доболу, Учкун, Сары-Ой жители активно участвовали в анализе 
проектов бюджетов на 2015 год совместно с представителями Госрегистра, депутатами и 
местным сообществом. В результате, в отдельных айылных аймаках, на основании 
предложений местных жителей, в проекты бюджетов на 2015 год были заложены расходы на 
проведение регистрации объектов. К примеру, в айылном аймаке Достук депутаты поняли 
необходимость регистрации недавно построенной футбольной площадки и мечети и обещали 
в ходе очередной сессии рассмотреть выделение необходимых средств. В Мин-Булакском 
айылном аймаке в проект бюджета было заложено 36 тыс. сомов для регистрации недавно 
построенной муниципальной общественной бани, площадки для игры в мини-футбол. В 
среднесрочной перспективе ожидается проведение аналогичных процедур в отношении 
физкультурно-оздоровительного комплекса и сельской мечети. В айылных аймаках Эмгек-
Талаа и Жан-Булак в проект бюджета заложены средства для регистрации муниципальных 
солнечных теплиц. 

Общественное объединение «ФОАТ» провело информационную кампанию в 
Чаткальском районе, где оперируют 22 добывающие компании, о новом Стандарте ИПДО, 
важности вовлечения местного сообщества в управление природными ресурсами и 
конструктивном взаимодействии местных сообществ с органами МСУ и добывающими 
компаниями. Были проведены 10 встреч в 10 отдаленных муниципалитетах Чаткальского и 
Каныш-Кийского районов, с участием местных активистов, представителей региональных 
СМИ и добывающих компаний. Встречи освещались местными СМИ – в газете «Чаткал 
оттору», на телеканале «Кыял ТВ», с охватом Чаткальского, Ала-Букинского, Аксыйского 
районов и г.Таш-Кумыр. 

На общественных слушаниях в районном центре Каныш-Кия представители местных 
сообществ, органы МСУ и инвесторы обсудили возможности открытия представительств 
компаний в местах непосредственных разработок месторождений, рекомендации по 
созданию профсоюзов в компаниях с подчинением территориально-отраслевым профсоюзам 
Кыргызстана, создание бюджетообразующих предприятий (по пошиву мешков и 
спецодежды, швейные цеха и т.д.), создание производственной цепочки. 

Подобные информационно-обучающие мероприятия становятся коммуникативными 
площадками для развития диалога в местных сообществах с инвесторами, укрепляют 
потенциал МСУ в планировании и бюджетировании, в предотвращении напряженности в 
отношениях местных сообществ и добывающих компаний. 
 
 

Меры, предпринятые для обеспечения соответствия Стандарту ИПДО 
 

Представители Наблюдательного совета по реализации ИПДО, активные участники 
многосторонней заинтересованной группы и Секретариат ИПДО в Кыргызстане принимают 
активные меры по обеспечению соответствия новому Стандарту ИПДО и разъясняют 
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Стандарт ИПДО на различных мероприятиях, встречах, конференциях и семинарах, в том 
числе в регионах страны. 

14 мая 2014 года в рамках своего рабочего визита в Кыргызстан председатель 
Правления ИПДО досточтимая Клэр Шорт приняла участие в работе конференции на тему: 
«ИПДО – внедрение прозрачности и подотчетности в горнодобывающий сектор 
Кыргызстана». Организаторами конференции выступили Международный секретариат 
ИПДО и Секретариат ИПДО в Кыргызстане. 

Данная конференция была посвящена 10-летию присоединения Кыргызстана к ИПДО. 
В работе конференции приняли участие представители государственных органов, 

международных институтов, добывающих компаний, гражданского общества и средств 
массовой информации Кыргызстана. 

Основной целью этой конференции являлось повышение информированности об 
ИПДО в Кыргызстане, презентации выводов недавно опубликованного отчета ИПДО за 2012 
год и обсуждение результатов и перспектив процесса ИПДО в Кыргызстане. 

Наиболее важным вопросом на конференции было обсуждение текущей ситуации в 
деле обеспечения прозрачности деятельности добывающих отраслей и управления доходами 
в Кыргызстане. 

В ходе ее визита 13-14 мая 2014 года состоялись встречи с экс-президентом КР 
Р.Отунбаевой, Вице-премьер-министром КР В.Дилем, директором Государственного 
агентства по геологии и минеральным ресурсам при Правительстве КР Д.Зилалиевым, 
министром экономики КР Т.Сариевым, председателем Комитета Жогорку Кенеша КР по 
топливно-энергетическому комплексу и недропользованию К.Рыспаевым, в Секретариате 
ИПДО в Кыргызстане, с представителями гражданского общества и донорских организаций. 
 

Членами Наблюдательного совета по реализации ИПДО дважды (29 мая и 12 июня 
2014 года) проводилось обсуждение пилотного проекта по бенефициарному праву с 
консультантом Всемирного Банка г-жой Татьяной Седовой. 

Были внесены предложения и рекомендации, Наблюдательным советом по 
реализации ИПДО определен порог открытости данных (10 % акций) для физических лиц. 

29 мая 2014 года Центр человеческого развития «Древо жизни» проводил встречу с 
Татьяной Седовой и представителями Global Witness, которые также ведут исследование по 
бенефициарному праву. На встрече участвовал ряд членов Консорциума НПО по 
продвижению ИПДО. 

Одним из требований переходных процедур к Стандарту ИПДО была своевременная 
подготовка, одобрение и опубликование странового годового отчета по реализации ИПДО за 
2013 год. 

12 июня 2014 года на заседании Наблюдательного совета по реализации ИПДО в 
Кыргызстане был рассмотрен и одобрен годовой отчет по реализации ИПДО в Кыргызстане 
за 2013 год, который опубликован на вебсайтах всех заинтересованных сторон Кыргызстана: 
государственного органа – Государственного агентства по геологии и минеральным 
ресурсам при Правительстве Кыргызской Республики, промышленной ассоциации – 
Кыргызской горной ассоциации и организации гражданского общества – Консорциума НПО 
по продвижению ИПДО в Кыргызстане, а также Международного секретариата ИПДО. 
 
 

Проведение многосторонней заинтересованной группой рассмотрения процесса 
ИПДО 

 
В целях продолжения и совершенствования процесса реализации принципов ИПДО, а 

также в связи с изменениями в структуре и составе органов государственного управления 
Кыргызской Республики и необходимостью обновления нормативной правовой базы с 
участием всех заинтересованных сторон, включая представителей добывающих компаний, 
государственных органов и гражданского общества, принято постановление Правительства 
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Кыргызской Республики от 8 декабря 2010 года № 317 «О совершенствовании процесса 
реализации Инициативы прозрачности добывающих отраслей в Кыргызской Республике». 

Реорганизован Наблюдательный совет по реализации ИПДО с равным 
представительством сторон (по 5 человек) от государственных органов, общественных 
объединений и добывающих компаний. Донорские организации (Всемирный банк, 
Министерство Великобритании по международному развитию (DFID), Европейский банк 
реконструкции и развития) имеют статус наблюдателей. Рабочим органом Наблюдательного 
совета по реализации ИПДО является Секретариат ИПДО. 

Функции координации по реализации ИПДО возложены на Государственное 
агентство по геологии и минеральным ресурсам при Правительстве Кыргызской Республики. 

В соответствии с Положением о Наблюдательном совете по реализации ИПДО 
заседания Совета проводятся ежеквартально. Заседания Наблюдательного совета проводятся 
с приглашением активных представителей общественных организаций, представителей 
местных сообществ, средств массовой информации. 

На заседаниях Наблюдательного совета: 
- постоянно рассматривается информация о ходе реализации ИПДО; 
- рассматриваются планы работ по реализации ИПДО. Составляется и одобряется 

План мероприятий по дальнейшей реализации ИПДО с учетом предложений членов Совета; 
- одобряются формы годовой ведомственной статистической отчетности ИПДО для 

добывающих компаний; 
- рассматриваются и одобряются формы индикаторов отчетности ИПДО для 

государственных органов; 
- одобряются перечни крупных добывающих компаний, отчеты которых, и 

соответствующие данные государственных органов, подлежат независимой аудиторской 
сверке; 

- ежегодно, начиная с 2009 года, рассматриваются и одобряются технические задания 
для отбора независимой аудиторской компании по сверке данных отчетов по ИПДО; 

- утверждается тендерная комиссия для отбора независимой аудиторской компании по 
сверке данных отчетов по ИПДО. 

Важно отметить, что Наблюдательным советом ежегодно одобряется перечень 
крупных добывающих компаний, отчеты которых, и соответствующие данные 
государственных органов, подлежат независимой аудиторской сверке. 

Список компаний, отчитывающихся в рамках Инициативы за 2008-2009 годы, был 
расширен с 6 до 27, за 2010 год – до 45 компаний, за 2011 год – до 56 компаний, а за 2012-
2013 годы – до 73 компаний, том числе: 

- предприятия по добыче и переработке руд металлических полезных ископаемых (30, 
в том числе по золоту 22); 

- предприятия по добыче нефти и газа (5); 
- предприятия по добыче угля (24); 
- предприятия по добыче строительных материалов (14). 
В целях привлечения большего количества добывающих компаний во внедрение 

ИПДО, учитывая небольшое количество компаний, годовой доход которых достигает 5 млн. 
долларов США, критерий годового дохода снижен до 1 млн. долларов США. 
 
 

Инновационные аспекты внедрения ИПДО, расширение опыта, извлеченного из 
ИПДО 

 
В 2014 году Консорциум НПО по продвижению ИПДО в Кыргызстане продолжил 

работу по продвижению ИПДО в регионы, усилению работы на субнациональном уровне, а 
также по расширению формата ИПДО («ИПДО плюс»). 

Целью такой работы было дальнейшее углубление прозрачности деятельности 
добывающей отрасли в Кыргызстане с активизацией работы на местном уровне, 
совершенствование отчетности ИПДО с введением дезагрегированных отчетов и 
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расширение формата ИПДО («ИПДО плюс»), с достижением большей прозрачности 
контрактов и соглашений, для более лучшего управления природными ресурсами и их 
справедливого распределения. Определенными задачами являлись следующие: 

- продвижение ИПДО на субнациональном уровне с вовлечением новых 
горнодобывающих регионов; 

- снижение конфликтного потенциала в горнодобывающих регионах путем создания 
многосторонних заинтересованных групп (стейкхолдеров); 

- выявление возможностей для большей прозрачности контрактов и соглашений в 
добывающих отраслях; 

- расширение Консорциума НПО по продвижению ИПДО в Кыргызстане, а также 
совершенствование процесса принятия решений Консорциума с учетом мнения 
региональных членов. 

Проводилась работа по продвижению ИПДО, а также разъяснению новых стандартов 
ИПДО путем тренингов с выездом в регионы, выпуском брошюр на кыргызском языке и их 
распространением. Большая работа была проведена по организации многосторонних 
заинтересованных групп в горнодобывающей промышленности на местном уровне. Работа 
осуществлялась при поддержке Фонда «Сорос-Кыргызстан» и Фонда Евразия Центральной 
Азии (ФЕЦА) при финансовом содействии Агентства США по международному развитию 
(USAID). Координация работы Консорциума НПО по продвижению ИПДО в Кыргызстане 
осуществлялась через Центр человеческого развития «Древо жизни» и проводилась работа в 
регионах с помощью общественных приемных Консорциума (ОПК), созданных в шести 
фокусных районах Кыргызстана. 
 

В 2014 году Центр человеческого развития «Древо жизни» продолжил 
координационную работу общественных приемных Консорциума НПО по продвижению 
ИПДО (ОПК) в шести фокусных районах Кыргызстана: Нарынском, Чон-Алайском, 
Кадамжайском, Чаткальском, Ала-Букинском и Таласском районах. 

Руководителям ОПК на регулярной основе предоставлялись нормативно-правовые 
акты в сфере горнодобывающей отрасли и необходимые информационные материалы по 
ИПДО в электронном и бумажном виде. Велись консультации со всеми ОПК по ситуации в 
горнодобывающей отрасли на местах. 

Была выпущена брошюра по новым стандартам ИПДО на кыргызском языке 
«КТАДдын Стандарттарынын өзгөрүүлөрүнүн обзору» в количестве 1000 экземпляров. 
Велась работа по распространению данной брошюры и других печатных изданий в 6 
регионах Кыргызстана. 

Стабильно работал форум по ИПДО, администрируемый Центром человеческого 
развития «Древо жизни», (http://forum.eiti.org.kg/), где публиковалась информация по 
законодательству в горнодобывающей промышленности, а также новости из регионов с 
месторождениями полезных ископаемых. 

Пользователями форума открыт ряд новых тем, по которым ведутся дискуссии. 
Форум по ИПДО позволяет отслеживать ситуацию в горнодобывающей промышленности в 
стране, а также информировать посетителей форума из регионов о новых нормативно-
правовых актах в добывающей промышленности, о новых материалах по ИПДО и о 
деятельности компаний. Посещаемость форума по ИПДО оставалась стабильно высокой. 

В течение 2014 года усилиями общественных приемных Консорциума НПО по 
продвижению ИПДО и Центра человеческого развития «Древо жизни» проводилась работа 
по: 

- оказанию консультаций по ИПДО, законодательству в горнодобывающей отрасли и 
других вопросах на местах. 

- повышению уровня осведомленности населения по принципам ИПДО; 
- раздаче информационных буклетов; 
- организации выездных встреч с местным населением; 
- определению списка потенциальных партнеров в стабилизации ситуации во 

взаимоотношении добывающих компаний с местным населением; 
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- уточнению информационного материала по деятельности добывающих компаний 
(сроки лицензии, результаты рассмотрения судебных дел). 
 

9 декабря 2014 года проведен семинар на тему: «Вопросы реализации ИПДО в рамках 
Стандарта ИПДО: ситуация Кыргызстана», организованный Секретариатом ИПДО в 
Кыргызстане при поддержке Фонда Евразия Центральной Азии (ФЕЦА). 

На мероприятии обсуждались проблемы реализации ИПДО в Кыргызстане, трудности 
взаимодействия всех заинтересованных сторон и меры по преодолению различных рабочих 
моментов процесса, а также ближайшие планы работы. 

Участникам был предложен для ознакомления анализ пробелов в текущей практике 
реализации ИПДО в Кыргызстане, возникших в результате внедрения новых стандартов 
ИПДО, и соответствующие рекомендации, подготовленные Международным секретариатом 
ИПДО. 

Основными темами обсуждения были информация по компаниям, вовлеченным в 
ИПДО, основные вопросы прозрачности и управления в Среднесрочной и долгосрочной 
стратегии развития горнодобывающей отрасли, пороговый уровень существенности для 
добывающих отраслей и рекомендации по валидации по новым стандартам ИПДО. 

В рамках семинара состоялось заседание Наблюдательного совета по реализации 
ИПДО в Кыргызстане. 
 
 

Меры, предпринятые для обеспечения соответствия каждому Требованию ИПДО 
и любые шаги, предпринимаемые для перевыполнения требований. 

 
В феврале 2014 года среди участников многосторонней заинтересованной группы 

ИПДО Кыргызстана активно обсуждались поправки к Закону КР «О недрах». 
Секретариат ИПДО в Кыргызстане и представители гражданского сектора, 

участвующие в ИПДО, проделали большую работу по согласованию позиций относительно 
необходимых и обоснованных поправок к Закону КР «О недрах», среди которых 
предлагается обязательность отчетов добывающих компаний в соответствии со Стандартом 
ИПДО. 

При координации Секретариата ИПДО в Кыргызстане были подготовлены 
соответствующие письма, которые направлены в адрес разработчиков поправок к Закону КР 
«О недрах» (Госгеолагентство КР, Минэкономики КР), а также Президента КР, Торага 
Жогорку Кенеша КР, Премьер-министра КР, лидеров всех фракций в Жогорку Кенеше КР, 
председателя Комитета Жогорку Кенеша КР по топливно-энергетическому комплексу и 
недропользованию. 

К большому сожалению, эти предложения не были приняты во внимание. В связи с 
этим работа в данном направлении в ближайшее время будет продолжена. 
 
 

Дальнейшая деятельность по реализации ИПДО 
 

Реализация принципов Инициативы прозрачности добывающих отраслей (ИПДО) 
позволила установить основы общенациональных процедур по обеспечению прозрачности 
платежей компаний и доходов бюджета страны. В настоящее время внедрение ИПДО в 
Кыргызстане находится на этапе определенного прогресса в понимании обществом процесса 
движения доходов, получаемых от эксплуатации природных ресурсов, которое вызывает 
широкую общественную дискуссию, позволяющую выбрать правильный, рациональный 
путь, ориентированный на устойчивое экономическое развитие нашей страны. 
 

В целях дальнейшего развития ИПДО предлагаются следующие предложения: 
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 Большинство крупных компаний, занятых в добывающей отрасли, в процессе 
освоения принципов и форм отчетности по ИПДО, и по мере приобретения 
устойчивого опыта, такая система отчетности должна быть обязательной практикой в 
деятельности всех добывающих компаний. 

 В целом остается еще много работы для совершенствования. Одним из самых главных 
вопросов для нашей страны является правильное понимание и подготовка ежегодных 
отчетов по финансовым потокам от деятельности добывающих компаний, как 
государственными органами, так и добывающими компаниями. 

 В целях достижения полного понимания подготовки и представления ежегодных 
отчетов необходимо продолжить активную работу по дальнейшему разъяснению 
содержания отчетных документов по ИПДО и соответствующей подготовке и 
представлению отчетов, как компетентными представителями государственных 
органов, так и добывающих компаний. 

 В связи с этим предлагается усилить работу по проведению различных обучающих 
мероприятий в виде специальных семинаров и тренингов. 

 Одним из весьма важных компонентов дальнейшего внедрения ИПДО в стране 
является общественная коммуникация. Необходимо осуществить дополнительные 
усилия на региональном уровне по эффективному распространению и популяризации 
идей и преимуществ ИПДО. 

 Созданные мультистейкхолдерные группы в местных сообществах также нуждаются в 
дальнейшей поддержке, обучении и консультациях по методам работы. 

 
Учитывая изложенное, многосторонняя заинтересованная группа ИПДО предполагает 

продолжить проведение мероприятий по широкому распространению ИПДО и участию 
общественности в этом процессе, как в масштабах страны, так и в рамках отдельно взятых ее 
регионов. 

Мероприятия в основном будут состоять в финансировании специализированных 
мероприятий по наращиванию потенциала, укреплению коммуникации и расширению 
осведомленности общественности (2-й наиболее важный аспект ИПДО), дальнейшем сборе 
данных, подготовке и публикации отчетов сверки данных по ИПДО в Кыргызстане, а также 
повышению качества отчетов. 
 

С учетом недавних изменений законодательства страны для недропользователей, в 
том числе налогового, предлагается подготовка соответствующих изменений и дополнений в 
ранее принятые решения Правительства Кыргызской Республики, касающиеся ИПДО. 

В связи с этим, во исполнение Закона Кыргызской Республики «О внесении 
изменений и дополнений в Закон Кыргызской Республики «О недрах» от 24 мая 2014 года № 
77, нормативные правовые акты Правительства Кыргызской Республики в части, 
касающиеся ИПДО, необходимо также привести в соответствие с данным Законом. 

По вопросу дальнейшей институционализации ИПДО в рамках законодательства 
нашей страны Наблюдательным советом по реализации ИПДО планируется разработать 
предложения в части, касающиеся ИПДО, в качестве согласованных рекомендаций. 

По примеру передового опыта внедрения ИПДО в Монголии, Либерии, Нигерии и 
других сутью предполагаемых новаций является идея перехода на дезагрегированные 
(раздельные) отчеты добывающих компаний, как по видам налогов, так и по каждой 
компании в отдельности. 

Обязательным условием непосредственной работы в направлении развития ИПДО в 
нашей стране было совместно согласованные действия всех представителей многосторонней 
заинтересованной группы по выполнению решений Наблюдательного совета по реализации 
ИПДО. 

В связи с этим важно отметить большой вклад всех представителей многосторонней 
заинтересованной группы в дело развития прогресса внедрения ИПДО в Кыргызстане в 
последние годы. 
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Принимая во внимание наработанные положительные тенденции по развитию ИПДО 
в нашей стране, необходимо наращивать прогрессивные меры по дальнейшему углублению 
процесса внедрения этой благородной Инициативы, что, несомненно, будет благоприятно 
способствовать укреплению статуса страны-последователя ИПДО, а также послужит 
надежным фактором для продолжения работы по распространению ее принципов и 
стандартов в Кыргызстане. 

В рамках содержательной работы в этом направлении, учитывая принятие нового 
Стандарта ИПДО, а также недавние изменения в Законе «О недрах» и функциональных 
обязанностях между отдельными государственными органами, Правительством Кыргызской 
Республики будут обновлены формы ежегодного отчета по финансовым потокам, как для 
добывающих компаний, так и для государственных органов, будет утвержден новый состав 
Наблюдательного совета по реализации ИПДО и другие. 

В связи с изложенным необходимо внести соответствующие изменения и дополнения 
в некоторые документы, в частности в: 

- форму ежегодного отчета по финансовым потокам от деятельности добывающих 
компаний в Кыргызской Республике для государственных органов; 

- форму годовой административной статистической отчетности по финансовым 
потокам от деятельности добывающих компаний в Кыргызской Республике (форма № 4-
ИПДО); 

- Инструкцию по подготовке и представлению отчета по финансовым потокам от 
деятельности добывающих компаний в Кыргызской Республике (форма № 4-ИПДО). 
 
 
 

Данный отчет утвержден Наблюдательным советом по реализации ИПДО в 
Кыргызской Республике 26 марта 2015 года 
 


