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1. INTRODUCAO E CONTEXTUALIZACAO

O presente documento, enquadra-se no processo de implementagio da Iniciativa de
Transparéncia na Industria Extractiva em Moc¢ambique, assente no Novo Padrio da ITIE,
Critério 7.2.", convista a reportar as actividades realizadas pelo Comité de Coordenacio da ITIE

Mogambique no ano de 2014.

Para a concretizagado do plasmado no Plano de Actividades para o periodo 2013 - 2015, que
definiu como objectivo primario, promover e reforcar a boa governagio através da transparéncia, prestacio
de contas, participagdo e exploracao sustentdvel dos recursos extractivos, comunicando de forma, eficiente e eficag, os
resultados, os beneficios e impacto da implementagio da ITIE em Mocambique, fundamentalmente, disseminando
sistematicamente os Relatirios da ITIE, o Comité de Coordenacao realizou em 2014 diversas
actividades assentes em trés pilares de intervencao, a saber: : 1) implementacio e sustentabilidade

da Iniciativa; i) capacitagdo, partilha e dissemina¢ao de informagao; e iii) produgao de relatorios.

2. METODOLOGIA

Do ponto de vista metodolégico, o presente documento foi produzido com base na analise das
actividades programadas para cada um dos pilares acima referidos no ano de 2014 e verificagdo
do cumprimento ou nio das actividades em causa. Os suportes usados para a preparacao deste
documento foram: 1) as actas das reunides, 2) os relatérios dos seminarios e fomagdes; 3)
suportes de materiais de comunicagao produzidos tais como: artigos em jornais, brochuras dos
relatoérios, folhetos, cartazes, acesssos e comentarios a pagina de internet e ao facebook da

iniciativa, entre outros documentos e materiais produzidos.

1 O grupo composto pelas diversas partes envolvidas deve publicar relatdrios de actividades anuais. A finalidade do relatdrio
de actividades anuais é comunicar os esforcos realizados para satisfazer e/ou manter a conformidade com os Requisitos da
ITIE, incluindo o progresso no alcance dos objectivos definidos no plano de trabalho.
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3. APRESENTACAO E AVALIACAO DO PLANO DE ACTIVIDADES 2014

Esta sec¢ao vai dedicar-se a analise pormenorizada de cada uma das actividades programadas
para os trés pilares, verificagdlo da cumprimento das metas estabelecidas e os principais
constrangimentos. De um modo geral, o cumprimento das actividades para 2014 ¢é satisfatorio,
situando-se na cifra dos 76% do planificado, uma vez que as ac¢des inscritas no referido plano
de actividades foram maioritariamente concluidas e as outras que niao foram concluidas e/ou
realizadas, sio devidamente justificadas, sendo que um dos maiores constragimentos para 0 nao
cumprimento foram os atrasos de financiamento e/ou ajuste do petiodo para realizacao das
mesmas. Todavia, as mesmas poderdo ser concluidas em 2015, uma vez que as actividades aqui

descritas referem-se a uma parte do periodo do plano, o qual estende-se até 2015.

3.1. Pilar 1: IMPLEMENTACAO E SUSTENTABILIDADE DA ITIEM

Em seguida, fazemos a analise destas realizacées de forma mais detalhada.

3.1.1. Divulgagio do plano de trabalho a todos niveis e impressao de brochuras — em
2014, deu-se continuidade da divulgagdo do Plano de Trabalho 2013 -2014, quer
através das brochuras produzidas, com exposi¢oes informativas sobre a iniciativa
incluindo o detalhe das actividades do plano de trabalho e respectivos or¢amentos ou
através dos meios electronicos: pagina de Internet da ITIE e Facebook.. Foram
produzidas 1000 brochuras, sendo 500 em lingua portuguesa e as restantes em lingua
inglesa. Estas brochras foram distribuidas seguindo uma lista produzida para o efeito
que incluiu desde os ministérios e agéncias do Governo relevantes no processo da
ITIE, embaixadas baseadas em Maputo, instituicbes de ensino, empresas do sector
extractivo, organizagoes da sociedade civil, fundagdes até ao cidaddao comum. Como
consequéncia da massificagdo do documento varias pessoas puderam obter

conhecimentos gerais sobre a ITIE.



Figura 1 —=Brochura do Plano de Trabalho 2013 -2015
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3.1.2. Realizagdo de encontros regulares do comité de coordenagio — Foram
realizados no ano 2014 quatro encontros ordinarios e nenhum extraordinarios. Os
termos de referéncia® do comité de coordenagio referem a realizacio de quatro
reunioes ordinarias. A tabela abaixo retrata a participa¢ao dos membros do comité de
coordenagao nos encontros marcados para discutir assuntos relacionados com a

implementagao da ITIE em Mogambique.

Tabela 1 — Participagdes nas reuniées do Comité de Coordenagio de 2014

Nr. Data Participacio dos membros Secretariado Convidados | Total de
Presidente | Governo | Empresas | Sociedade Civil Observadores participantes

Reunido 1 06.03.14 | 1 4 2 3 0 2 6 18

Reunido 2 | 11.07.14 | 0 4 2 2 0 2 1 11

Reunido 3 | 05.08.14 | O 4 3 3 0 2 5 16

Reunido 4 | 08.12.14 | 1 3 7 4 1 3 5 24

Do ponto de vista de participa¢ao dos membros do comité de coordenagio nos encontros, nota-
se uma participa¢ao média de 10 a 11 pessoas por encontro, ou seja, cerca de 85% de média de
presencas noss encontros realizados no perfodo. Em todos os encontros mantidos verificou se o

quorum minimo necessario para validar as delibera¢es ou aprovagdes.

2 Actualizados aos 11 de Julho de 2014




Reunido 1

Estiveram presentes na reunido, os senhores: Abdul Razak (Presidente do Comité de
Coordenacao), Benjamim Chilenge, Luis Mahoque, Finério Castigo, Isabel Sumar, Gil Manuel,
Mario Deus, Borges Nhamire (representante da Fatima Mimbire), Angelo Chipanga, Julido
Chique (membros do Comité de Coordenacdo), Milagre Langa, Alice Tibana (Secretariado
ITIEM;) e como convidados Jorge Mondlane, Valério Bié, Ineida Valgy (Intellica), Pedro Silva
(GIZ) e Humberto Alage (AT).

Realizou-se nos escritorios da ITIEM, com a seguinte agenda:

1. Aprovacao da Acta da Sessao anterior;

2 Apresentag¢ao e aprovagao do 4° Relatério versio preliminar;

3. Apresentacao e aprovagao dos TOR do 5° Relatério;

4 Discussiao e actualizacio dos Termos de Referéncia do Comité de Coordenagio;
e

5. Diversos (workshop Dar Es Sallam e disseminagao I'TIE)

O 4° relatério foi aprovado pelo Comité de Coordenagdo com emendas sugeridas por aquele
coletivo, nesta reunidao. O Comité de Coordenagdao aprovou também os termos de referéncia
para a contratagao do Administrador do 5° Relatorio da ITIE e decidiu que a producao daquele
relatério deveria iniciar de imediato de modo a evitar a publicagio do mesmo documento fora do
prazo limite (31 de Dezembro de 2014). Também foi recomendado ao secretariado para
apresentar uma proposta dos termos de referéncia do Comité de Coordenagao. O encontro
terminou apds a apresentacio dos pontos diversos, onde se destacou o ponto sobre a
participacio dos membros do Comité de Coordenacio e do Secretariado (Angelo Nhalidede,
Fatima Mimbire e Hélder Sindique) uma capacitacio de 5 dias (3 a 7 de Margo de 2014)
promovida pelo Secretariado Internacional, em Dar Es Salam, sobre o novo Padriao da ITIE e
outros aspetos relacionados com a implementacao da ITIE tendo em conta a entrada em vigor

daquelas novas regras.

Reuniio 2

Estiveram presentes na reuniao, os senhores: Benjamim Chilenge, Luis Mahoque, Finoério
Castigo, Isabel Sumar, Januario Mucavele, Hélder Ossemane, Camilo Nhancale, Fatima Mimbire,
- (membros do Comité de Coordenagao), Milagre Langa, Alice Tibana (Secretariado ITIEM;) e
Inocéncia Mapisse convidada do Ministério das Finangas.

A reuniao do comité de Coordenagao seguiu a seguinte agenda:

1. Discussao e aprovagao da Acta da Sessao anterior;



2. Discussao e aprovagao dos Termos de Referéncia do Comité de Coordenagao;

3. Discussio e aprovagao do Relatério Anual de Actividades da ITIE — Ano 2013;
4. Diversos

a. 5° Relatorio da ITIE

b. Visitas de Estudo

C. Disseminacao do 4° Relatério

d. Novo Coordenador da ITIE

Neste encontro foi feita a apresentagdo/leitura pagina por pagina da proposta final dos Termos
de Referéncia (TORs) que incorporavam as contribui¢cdes dos membros do Comité apresentadas
por via de emails. Apos as discussoes havidas, os TORs foram aprovados com a recomendagao
de ser feita uma ultima revisdo linguistica. Foi também sugerida a actualizacio dos membros do
Comité de Coordenagao, como sendo o envio de cartas a pedir a confirmagao ou substitui¢ao
dos actuais membros do comité para todas as partes representadas neste comité (Governo,
Empresas e Sociedade Civil).

O draft do relatério de actividades do ano de 2013, foi apresentado neste encontro: Aquele foi
produzido através de uma consultoria individual contratada para o efeito. Porque as normas da
ITIE encorajam a contratagao de pessoa externa, mas que ainda nao havia clareza sobre este
ponto e que em termos praticos alguns Pafses implementadores optaram pela contratagao e
outros nao. O Comité de Coordenagiao recordou a boa experiéncia dos retiros realizados pelo
comité para a elaboragao de estratégias e documentos e sugeriu a aplicagdo da mesma pratica
para este tipo de relatorios que de certo modo permite a contengao de custos.

Foi aprovado, ainda no encontro, o Administrador do 5° Relatério da ITIE. O Secretariado foi
incumbido de acompanhar de perto o processo de produgio deste relatério de modo a evitar ou
prever com antecedéncia possiveis falhas do consultor e acima de tudo, o cumprimento de

prazos acordados.

Reunido 3

Estiveram presentes na reunido, os senhores: Custédio Nguetana, Benjamim Chilenge, Finério
Castigo, Angelo Nalidede, Januario Mucavele, Hélder Ossemane, Innocent Jam (em
representacao da Camara de Minas) Camilo Nhancale, Fatima Mimbire, Mario Deus (membros
do Comité de Coordenagio), Milagre Langa, Hélder Sindique (Secretariado I'TIEM;) e como
convidados Inocéncia Mapisse (Ministério das Financas), Humberto Alage (Direccio Geral de

Impostos) Jorge Mondlane e Valério Bié (Intellica) e Peter Wolf (GIZ).



Nesta reuniao Senhor Benjamim Chilenge anunciou o seu afastamento como Coordenador
Nacional da ITIE e ao mesmo tempo anunciou o novo Coordenador, como sendo Custédio
Nguetana, indicado por sua excia Ministra dos Recursos Minerais e Presidente da ITIE em
Mogambique.

Os participantes referiram, na apresentacao do relatério preliminar, que o novo padrio
recomendava igualmente a apresenta¢ao de informagao sobre a alocagdo das receitas geradas
pelo sector e a a apresentagao dos detentores das licencas mineiras. Neste ponto, foi de consenso
sendo que, e por forma, a que documento final ndo seja muito volumoso, seria prudente a
indicagdo de links com portais de internet e com outros suportes de instituicdes como Ministério
das Finangas, dos Recursos Minerais e outros onde a informagao se encontrava disponivel.

Foi aprovada por unanimidade o Relatério de Actividades da ITIE, pois o documento
incorporava ja todos os comentarios e acréscimos dos membros recomendados na reuniao de
onze de Julho do ano corrente. E, sobre a contratagio de um consultor independente para
produzir este relatério, o comité recomendou que os proximos relatorios sejam produzidos pelo

secretariado, de modo a permitir a contengao de custos e maior flexibilidade no trabalho.

Reuniio 4

Estiveram presentes na reunido, os senhores: Esperanca Bias (Presidente do Comité de
Coordenacao), Fausto Mafambissa, Inocéncia Mapisse, Vilela de Sousa, Vania Moreira, Maria
Hunguana, Katia Buzi, Geert Klok, Hilénio Truzao, Xiluva Matavele e Eurico de Azevedo,
Camilo Nhancale, Fatima Mimbire, Alda Salomao e Milissio Nuvunga, Eduardo Constantino
(membros do Comité de Coordenagao), Milagre Langa, Alice Tibana e Hélder Sindique
(Secretariado ITIEM;) e como convidados Jorge Mondlane, Noraly Nhantumbo e Valério Bie
(consultores da Intellica), Regina Cruz IUCN) e Pedro Silva (GIZ).

Na sala de reunides do Ministério dos Recursos Minerais, com a presenca da Presidente do
Comité de Coordenacio, a Intellica - empresa que produziu o quinto relatério ITIE, fez a
apresentacao da versao preliminar do quinto relatério. Apds a auscultagdo dos comentarios e
questionarios dos membros do Comité de Coordenagao presentes na reuniao a senhora Ministra
sugeriu que houvesse mais uma ronda de comentarios ao documento, tendo sido proposto a data
de 22 de Dezembro para envio de comentarios adicionais e a data de 23 de Dezembro para a
Intellica enviar ao secretariado a versio harmonizada e, caso ndo houvesse mais qualquer
alteragdo ou comentario adicional, se considerava o documento como final e aprovado. E assim
sendo, o relatério podia ser publicado na pagina de internet da I'TIEM no dia 29 de Dezembro

de 2014. Esta ideia foi acolhida pelos membros ali presentes. Ainda no encontro o Secretariado



informou aos presentes que o secretariado ja havia elaborado a proposta de termos de referéncia

ara o 6° Relatorio e, como ja havia sido concordado pelo comité, o mesmo iria incorporar
bl bl

informacgao dos exércicios de 2013 e 2014, facto que foi concordado e que os membros do

comité deveriam enviar os seus comentarios sobre aquela proposta até ao dia 23 de Dezembro

de 2014.

3.1.3. Monitoria e avaliagdo das actividades da iniciativa — Para além das actividades

de monitoria garantida através das sessdes do Comité de Coordenacio que avalia o

grau do cumprimento das mesmas actividades, existe o controlo financeiro trimestral

das contas da ITIE, que ¢é elaborado pelo Contabilista da ITIE e revisto pelo

Secretario Executivo antes do envio para a aprovacio pelo sector de analise

financeira domiciliado no Banco Mundial. Igualmente ¢ feita a reconciliagio de

pagamentos com base nas requisi¢bes emitidas e autorizadas pela coordenagao da

ITIE e as ordens de pagamentos emitidas pelo Departamento de Administragiao e

Financas do Ministério dos Recursos Minerais.

3.1.4. Funcionamento do secretariado

Provimento de condi¢des de trabalho para o funcionamento do
secretariado e do comité de coordenacio — O funcionamento do
Secretariado ¢ garantido através da alocacao de fundos do orcamento do
Estado, por via do or¢amento de investimento do Ministério dos Recursos
Minerais ¢ definido por este, para o ano de 2014 o valor ascendeu a
2.650.000,00 MT (dois milhdes e seiscentos e cinquenta mil meticais), e
também do Fundo Comum de parceiros de cooperagao que é gerido pelo
Banco Mundial na cifra dos USD 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil
dolares americanos). Importa referir que o Secretariado da ITIE partilha
instalagbes com o projecto de Assisténcia Técnica para Gas e Minas
(MAGTAP), que custeia grande parte das despesas de manutencio dos
escritérios, a saber: Saliario do motorista, arrendamento dos escritérios,
manutencao e reparacao dos escritérios e de meios circulantes, agua e luz,
material de escritério e outros consumiveis, comunicacdes ¢ combustivel

entre outras despesas.



e Pessoal de Apoio — Com o crescimento das actividades da ITIE, o
Secretariado tem-se ressentido da falta de pessoal de apoio, tendo proposto
ao Comité de Coordenacido, a contratacio de um Assistente Administrativo
cuja contratacio serda garantida pelos fundos do Banco Mundial através do

projecto MAGTAP

Todas as actividades programadas para este pilar foram cumpridas, contudo ¢ de referenciar que

parte delas ¢ de caracter permanente. O detalhe apresenta se na tabela 2 abaixo:

Responsavel pela
Implementagéo

Actividades Cronograma Grau de Realizagao

Pilar 1: Implementacéo e Sustentabilidade da ITIEM

Objectivo 1.1 Garantir a Implementagéo Continua da ITIE através de um Plano de Trabalho com
as actividades e orcamento garantido

1.1.a |Elaborar e aprovar o plano de trabalho 2013 - 2015 e o respectivo orcamento cc Agosto 2013
1.1b |Divulgar o plano de trabalho a todos niveis e impresséo de brochuras SECIGIZ Fevereiro 2014
11c |ldentificar e mobilizar novas fontes de financiamento GOV,CCeSEC |Setembro 2013
1.1.d |Garantir o funcionamento do secretariado da ITIEM CC, Sec Permanente
1.1e |Fazer a monitoria e avaliagdo da iniciativa Permanente
1.1f |Garantir a realizagéo de encontros regulares do comité de coordenacéo SEC Permanente

Objectivo 1.2 Garantir a Sustentabilidade da Iniciativa e condi¢ées para funcionamento do
Secretariado e Comité de Coordenagéo

12.a |Salarios SEC Permanente
1.2b  |Manutencéo de escritdrio (bens e consumiveis) SEC Permanente
1.2c |Comunicacbes SEC Permanente
1.2d |Seguros SEC Permanente
1.2.e |Combustivel e Lubrificantes SEC Permanente
Sub total 1




3.2.Pilar 2: CAPACITACAO, PARTILHA E DISSEMINACAO DE INFORMACAO
DA ITIEM

O Comité de Coordenacao definiu trés actividades principais neste pilar:

1. Capacitar a Sociedade Civil e outros intervenientes na leitura e interpretagdo de
informacao dos Relatérios I'TIE;

II. Melhorar o conhecimento sobre o processo ITIE aos diversos intervenientes
(disseminacio); e

III. Produzir programas e material de divulgagdo para aumentar a consciéncia sobre a I'TIE

(suportes de comunicagao).

Como consequéncia das limitagdes financeiras nem todas as actividades programadas para este
pilar foram realizadas, tendo algumas sido recalendarizadas para 2015. Destacamos as actividades
realizadas: treinamento de 20 formadores para replicar a ITIEM nas zonas mineiras e pelo Pafs;
workshops regionais com sociedade civil, académicos, instituicbes governamentais e empresas;
trocas de experiencia entre o Comité de Coordenacio com outros paises implementadores
(actividade principal I - Capacitar a Sociedade Civil e outros intervenientes na leitura e
interpretagdo de informagdo dos Relatorios ITIE); organizacao de seminarios de langamento
dos resultados dos relatérios ITIE (actividade principal II - Melhorar o conhecimento sobre
o processo ITIE aos diversos intervenientes); melhoramento/redesenho e actualizacio do
Website; produgao de materiais promocionais (brindes, canetas, camisetes, panfletos,
chaveiros...) (actividade principal III - Produzir programas e material de divulgagio para

aumentar a consciéncia sobre a ITIE).

3.2.1.Treinamento de 20 formadores para replicar a ITIEM nas zonas mineiras e pelo
Pais — Esta actividade orcada em USD 60.000,00 (sessenta mil délares americanos) foi realizada
em duas fases, a primeira das quais no ano 2013 e a segunda e dltima fase em Janeiro de 2014, no
hotel Tivoli na cidade de Maputo, e contou com a participagio de 20 formandos em

representa¢ao de organizacoes da sociedade civil membros da plataforma para recursos naturais e
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industria extractiva das provincias de Nampula, Cabo Delgado, Tete, Zambézia, Manica,
Inhambane e Maputo e igualmente de membros do Comité de Coordenagdo em representagiao
do Governo, Empresas e Sociedade Civil. O objetivo principal deste treinamento era de
capacitar os membros do comité de coordenagao e as organiza¢des da sociedade civil, oriundas
das regioes do Pafs ricas em recursos extractivos, sobre a ITIE e industria extractiva com vista a
elevar a sua participagdo e comprometimento no processo de gestio transparente dos recursos
minerais e por um lado, e por outro lado, formar multiplicadores para replicar e ampliar a
disseminagao da ITIE por todo Mogambique. Este treinamento foi realizado com o apoio
directo do GIZ. Quanto ao impacto destes treinamentos, destaca-se o melhoramento do
conhecimento da ITIE por parte dos membros do comité de coordenagao e das organizagbes da
sociedade civil e das empresas. Ainda destaca-se a replicacio dos treinamentos para membros da
sociedade civil nas provincias de Cabo Delgado, Nampula e Tete. Estas capacitagoes réplicas
foram realizadas pela KUWUKA JDA, organizacio da sociedade civil membro do comité de
coordenacao da ITIE e da plataforma parav recursos naturais e industria extractiva. Alguns
membros da sociedade civil treinados como treinadores da ITIE, contribuirtam como
oradores/facilitadores nos workshops réplicas de treinamento e capacitagao da sociedade civil
nas provincias ou seja como “resource persons”’, destacando se os activistas da sociedade civil de
Cabo Delgado, nomeadamante da associagdo Meio Ambiente e da Associagao das Mulheres de
Careira Juridica, para além da SEKELEKANI de Maputo, que deu seu contributo em como
elaborar estratégias de comunicacao sobre ITIE, contribuindo assim para a massificagao e
alargamento do conheceimento sobre da ITIE. Relacar que nestas capacitagGes, participaram
membros da sociedade civil, funcionarios publicos e das empresass mineiras. Adicionalmente, a
KUWUKA JDA replicou treinamento para membros das organizagdes comunitarias de base e
lideres comunitarios dos distritos de Moma, Llarde e Angocha na provincia de Nampula. No total
a KUWUKA treinou cerca de 130 benefeciirios entre membros da sociedade civil, fncionarios
publicos, funcionarios das empresas, organizagdes comunitarias de base e lideres comunitarios,
incluindo as plataformas distritais da sociedade civil de Moma, Larde e Angoche em Nampula, a

Associacao de Paralegais de Cabo Delgado e lideres comunitarios vindos dos distritos afectados

Figura 2 — Treinamento de Formadores (Fase I)
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3.2.2. Workshops regionais com sociedade civil, académicos, institui¢cGes
governamentais e empresas — A produgao do relatério da ITIE pressupoe o treinamento, nao
somente das partes intervenientes no processo de reconciliagdo (empresas e agéncias do
Governo) mas também de qualquer parte interessada (sociedade civil, medias, etc.). E parte
integrante deste processo de produgio daquele relatério uma sessio de treinamento sobre o
preenchimento dos modelos de recolha de informagao, bem como a introdu¢iao ao conceito
ITIE (principios, critérios, objetivos e requisitos). Neste contexto, em 2014 decorreu a formagao
para efeitos de produgao do quinto relatério da ITIE no Hotel VIP, e foi dirigida pelo
Administrador Independente e responsavel pela producao do relatério — Intellica. A sessao de
treinamento em matérias de preenchimento de modelos de recolha de informagao e do tipo de
impostos ¢ docuemntos de suporte eram relevantes para envio ao administrador do relatério
decorreu com a partcipagao de cerca de 33 representantes de empresas mineiras e petroliferas.
Este tipo de formagao é bem acolhida pelas empresas que para o efeito delegam os responsaveis
pelo preenchimento dos modelos referidos com vista a capaciti-los e consequentemente
contribuirem para a entrega de informagoes organizadas, exactas e coerentes com a realidades
dos factos ocorridos para o periodo sobre o qual sao solicitados os dados ou a informacao, no
geral.

A KUWUKA JDA — organizacido da sociedade civil, membro do comité de coordenagio da
ITIE e da Plataforma das OSC para Recursos Naturais e Industria Extractiva, ministrou quatro
workshops de treinamento e dissemina¢ao sobre a ITIE e boa governagao dos recursos naturais
em trés provincias, nomeadamente Cabo Delgado na cidade de Pemba em Fevereiro de 2014,

Nampula na cidade de Nampula e no distrito de Moma, em Setembro e Outubro de 2014
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respectivamente, ¢ Tete, na cidade de Tete em Dezembro do mesmo ano. Estes seminarios
visavam contribuir para a massificacio e dissemina¢ao da ITIE por forma a alargar a base e
conhecimento dos cidadaos de forma a participarem em debates, informados sobre transparéncia
e prestagdo de contas na gestao de receitas provenientes da industria extractiva e da coisa publica,
bem como na governagdo participativa dos recursos naturais, com enfoque aos direitos das
comunidades locais. Este workshops, foram desenvolvidos com o apoio financeiro do Banco
Mundial, através de um concurso langado para aquele propodsito que foi ganho pela KUWUKA
JDA, e inserem-se nos esforcos que esta organiza¢ao tem estado a levar a cabo desde 2011, na
massificagdo para o largamento da participagao da sociedade civil na ITIE e na boa governagao
dos recursos naturais.

Benefeciaram das capacitagdes cerca de 130 participantes. O resultado de impacto destas
formagGes, ¢ que mais membros da sociedade civil tem conhecimento sobre a ITIE e
governagao dos recursos naturais, incluindo os direitos daa comunidades locais, o que se traduz
na replicagio ao nfvel das provincias das capacitacbes pelos membros das organiza¢des
capacitadas, para além da preparacio das comunidades locais para conhecerem seus direitos no
ambito da gestao dos recursos naturais e extractivos. O destaque vai para o seguimento dado
pelos participantes da cidade e distritos da provincia de Nampula, que tem estado a replicacar as
capacitagoes juntos as organizagoes comunitarias de base, lideres comunitarios e comunidades
locais. Sio exemplo disso os distritos de Moma, Larde e Angoche, através das respectivas

plataformas distritais.

Figura 3 — Disseminagio do 4° Relatério em Tete
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Foram igualmente realizados dois seminarios para a dissemina¢do dos resultados do quarto
relatorio que foi publicado oficialmente no més de Mar¢o de 2014, na cidade de Maputo. O
primeiro seminario realizaou-se na cidade de Lichinga, no dia 23 de Maio de 2014 provincia de
Niassa e o segundo no dia 15 de Julho de 2014, na cidade de Tete. Estes seminarios foram
realizados sob o lema “Promovendo e refor¢ando a boa Governagao através da transparéncia,
prestagaio de contas, participacio e exploragao sustentavel dos recursos minerais”, foram
organizadas pelo Ministério dos Recursos Minerais e Energia através da Iniciativa de
Transparéncia na Induastria Extractiva (ITIE) e contaram com o apoio do Programa GIZ (em
nome do Ministério para a Cooperacio Econémica e Desenvolvimento do Governo Federal da
Alemanha) e com a comparticipagdio do projecto MAGTAP, também do Ministério dos
Recursos Minerais e Energia.

No seminario de Lichinga, participaram pouco acima de 80 pessoas entre membros do Governo
local; das Direcgoes Provinciais; do Ministério dos Recursos Minerais e Energia; do Comité de
coordenacao da ITIE; de organizacGes da sociedade civil; de institui¢oes de ensino superior; do
sector privado; de empresas e associagdes mineiras locais; dentre outros convidados. No
encontro de Tete participaram mais de 100 pessoas.

Nas sessoes de perguntas e respostas os intervenientes questionaram e receberam respostas
questdes relacionadas com os beneficios que o Estado tem na componente social em
determinadas areas tanto a mineira assim como a area de hidrocarbonetos; a percentagem que as
industrias extrativas tem contribuido para as comunidades; os ganhos que o pais teve nos ultimos
anos resultantes da exploragao dos recursos; do ambito da ITIE e inclusio de outros aspetos
para além de pagamentos e recebimentos (cadeia de valor); para além da questio do controle da
mineragao artesenal ilegal, caso da provincia de Niassa; entre outros. Os partcipante foram ainda
informados de que a iniciativa e os relatorios por ela produzidos sio apenas instrumentos
orientadores, e que existiam outros instrumentos em vigor no Pals que fazem o
acompanhamento dos pagamentos e receitas do Estado proveniente do sector.. Eles foram
unanimes em dizer que o seminario foi bastante valioso e rico a julgar pelas apresentagdes

efectuadas.

3.2.3.Trocas de experiéncia do Comité de coordenagio com outros paises
implementadores

O Plano de Trabalho preconizava igualmente visitas de estudo e formacio dos membros do
Comité de Coordenagao bem como do Secretariado, em paises implementadores da I'TTE com o

objectivo de colhet/trocat experiéncias sobre a coordenacio e gestiao das actividades e processos
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necessarios para o sucesso na implementagao da ITIE. Assim, alguns membros do Comité de
Coordenacao e do Secretariado participaram nos meses de Julho e Agosto de 2014 em visitas de
estudo a Timor Leste e Tanzania.

No final das visitas de estudo os participantes perceberam que Mogambique se encontrava em
avancado significativamente na implementacio da ITIE no que se refere a: 1) publicacdo de
contratos do sector; 2) Legislagao actualizada sobre a exploracio dos recursos extractivos;

participagao da Sociedade Civil no processo; e 4) conhecimento da iniciativa a diferentes niveis.

Também foram constatados alguns desafios para o Pais como: 1) O financiamento da iniciativa -
Mogambique depende em 80% de fundos externos o que niao acontece com os paises visitados
em que o Governo financia de 80% a 100% a implementa¢ao da I'TIE; 2) Institucionaliza¢ao da
ITIE — que ¢ o caso da Tanzania, onde esta na fase de aprovagao, pelo Parlamento, da legislacao
que regulamenta a ITIE; 3) Défice de pessoal — O secretariado da ITIEM funciona actualmente
com apenas 3 técnicos, os secretariados visitados tem no seu quadro de pessoal uma média de 8
técnicos; 3) Criacio do Fundo soberano — que é o caso de Timor Leste, onde as receitas da
exploracao de Gas sio canalizadas para um fundo e as decisdes do uso e/ou canalizacao sao
geridas por um grupo que envolve Governo, Sociedade Civil/Comunidade; 4) O papel da
Sociedade Civil — a Sociedade Civil em Timor Leste trabalha de maos dadas com o Governo, isto
¢, as posicoes do Governo e da Sociedade Civil convergem, enquanto que a das companhias
diverge em relagiao a da Sociedade Civil,tendo para o efeito um papel primordial na fiscalizagao

da acgao e impacto das empresas numa determinada comunidade.

Figura 4 — Visita de Estudo Timor Leste e Tanzania)
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3.2.4.0rganizagao de seminarios de langamento dos resultados dos relatérios ITIE — No
dia 14 do més de Abril foi langado e apresentado publicamente o quarto relatério da ITIE de
Mogambique, num evento que contou a presenca e lideranca de Sexa. Ministra dos Recursos
Minerais, Esperanga Bias. Partciparam mais de 100 pessoas entre representantes do Governo, do
Comité de coordenagao da ITIE; de organizagdes da sociedade civil; de institui¢oes de ensino
superior; do sector privado, dentre outros convidados. Para além da apresentagao publica e
discussao dos resultados do quarto relatério falou-se e discutiu-se a implementagao da iniciativa
em Mocambique até a data, sobre os ganhos e avancos advindos desta bem como dos desafios

inerentes a introdu¢ao da mesma no Pais.

Figura 5 — Seminario de Langamento do 4° Relat6rio em Maputo

3.2.5Melhoramento/redesenho e actualizagio do Website - como forma de dar resposta aos
apelos dos usuarios que visitam a pagina de internet a procura de informacio sobre os relatérios
e a implementacao da ITIE em Mog¢ambique, a iniciativa criou uma nova pagina de internet mais
acessfvel e dinamica que tem recebido criticas bastante positivas por parte dos indmeros
visitantes e de outros paises implementadores da ITIE. Conta igualmente com uma pagina do
Facebook, onde os visitantes podem acompanhar o dia-a-dia das actividades do Secretariado,

bem como aceder as imagens dos eventos realizados e participados pelo ITIE Mogambique.
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3.2.6.Produgiao de materiais promocionais - foram igualmente produzidos durante o periodo
em referéncia materiais diversos para apoio na disseminacio, tais como brochuras dos relatérios
ITIE nas linguas portuguesa e inglesa, cartazes em banda desenhada (nas linguas portuguesa,
sena e macua), desdobraveis sobre a implementacio da ITIE e ainda material de propaganda

como canetas, camisetes e chaveiros.

Figura 6 — Parte do material promocional produzido

3.2.7. Constrangimentos - Os recursos financeiros para implementagao deste pilar tém sido
bastante limitados o que diminui o alcance dos programas de comunicagdo. Ha, também o
desafio de desenvolver capacidade de transformar a informacao técnica para que seja acessivel a
generalidade do publico. E importante empreender esforcos para disponibilizar cada vez mais a

informacao tornando-a acessivel e compreensivel para as comunidades locais.

Na tabela 3 abaixo ilustra a totalidade das actividades programadas para este pilar:
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Objectivo 2.1 Capacitar a Sociedade Civil e outros intervenientes naleitura e interpretacéo de
informacéo dos Relatérios ITIE

2.1.a |Treinamento de 20 formadores para replicar a [TIEM nas zonas mineiras e pelo Pais SEC/GIZ Novembro de 2013 - Janeiro 2014
60.000/100% Realizado
Trés -Fev - Junho 2014
Kuwuka JDA (Nampula, Tete e Cabo Delgado) .
] 42.000{100% Realizado
21 Workshops regionais com sociedade civil , academicos, instituices governamentais e Formadores e Trés - Jun - Dez 2014
empresas SEC/GIZ
|| 60.000
Formadores e ~
SEC/GIZ Trés - Jun - Dez 2015 0000
Dezembro 2013 0|100% Realizad
ealizado
2.1.c |Treinos a empresas e agéncias governamentais sobre a ITIE e processo de reconciliagdo | SEC/Reconciliador - |Agosto 2014 0l200% Realizal
ealizado
Agosto 2015
L b1g Trocas de experiéncia do comité de coordenag&o com outros paises implementadores SEC Jun - Dez 2014 21.000|100% Realizado
" |(uma por ano)
Ago - Setembro 2015 21.000
2.1.e |Treinamento interno (Secretariado) SECIGIZ Out 2013 - Dezembro 2015
12.000
Objectivo 2.2 Melhorar o conhecimento sobre o processo ITIE aos diversos intervenientes
(disseminagéo)
2.2.a
Capacitagéo radios comunitérias e pablicas em assuntos sobre a inddstria extractiva e ITIE SEC Mar - Julho de 2014
6.000]
Dois - Abril - Maio 2014
—2.2.b  [Organizagdo de quatro seminarios em instituicdes de ensino SEC/Formadores/GIZ| 5000
Dois - Maio - Junho 2015
5.000
22 e tabelecimento de MOU com érgéos icagdo social frequenci
Estabelecimento de com drgdos de comunicagéo social para passar com frequéncia SECeCC Margo2014
informag&o sobre a ITIE
Fev 2014 e Novembro 2014
L bog Orga.nlzaqao dg teatro de bairro (rogdshow) para comunidades localizadas nas zonas SEC/Formadores 15.000
mineiras - Moatize, Moma, Palma e inhassoro.
Mar 2015 e Novembro 2015
15.000
Marco-Abril-2014
|| 15.000{100% realizado
2.2.e |Organizagéo de seminarios de langamento dos resultados dos relatérios ITIE SEC Novembro 2014
L 45.000/100% realizado
Novembro 2015
45.000|Por realizar
Objectivo 2.3. Produzir programas e material de divulgacéo para aumentar a consciéncia sobre
alTIE (suportes de comunicag&o)
2.3.a |Producéo de radio novelas e insergéo nas principais radio comunitarias do Pais SEC Abril 2014 - Abril 2015 20000
2.3.b |Producéo de um spot televisivo sobre a ITIE e insercéo nas principais TVs do Pais SEC Margo-Dez 2014
20.000;
0 0 Ari -
2.3.c |Produc&o de brochuras resumo (informacéo resumida) dos relatérios ITIE SEC Anal 2814 (“ ,e.5 Relatdrios)
2015 (6° Relatdrio) 45.000|Por realizar
2.3.d |Melhoramento/redesenho e actualizag&o do Website SEC Permanente e anual 10.000/100% realizado
2.3.e |Produgéo de materiais promocionais (brindes, canetas, camisetes, panfletos, chaveiros...) SEC Fevereiro-Marco 2014 25,000/100% realizado
2.3f |Participagdes em exposicdes internacionais SECIGIZ Maio 2015 15 000_
2.3g |Viatura para apoio a disseminagéo SEC Margo-Dezembro2014 60.000|Por realizar
2.3.h |Impresséo de material para divulgacéo (informes sobre a ITIE) SEC Out 2013 - Dezembro 2015 13.200/100% realizado
2.3 |Deslocacdes e ajudas de custo do Staff em actividades de disseminacéo SEC Out 2013 - Dezembro 2015 22.800/100% realizado
Sub total 2 658.000 51%
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3.3 Pilar 3: PRODUCAO DE RELATORIOS DA ITIE E PREPARACAO DA
REVALIDACAO DO PAIS

3.3.1 Quinto relatério ITIE - De acordo com o novo padrio da ITIE, os paises
implementadores da ITIE devem produzir anualmente um Relatério sobre os pagamentos e
recebimentos no sector de recursos extrativos. E para o efeito, foi selecionado com base num
concurso publico a empresa Intellica, Mocambique para produzir o Quinto Relatério ITIE. E de
realcar que este é o primeiro relatério produzido por Mogambique como base no Novo Padrao

da ITIE e igualmente dentro dos prazos estabelecidos.

O quinto relatério apresenta informagao de 56 empresas (do sector de gis e minas) e a
discrepancia total entre os pagamentos e recebimentos ¢ de menos de 1%, ou seja de 0.2%,
portanto abaixo dos limites estipulados pelo Comité de Coordenagao da ITIE em Mogambique
que era de 3%. Este relatério foi produzido de acordo com o novo Padrio ITIE onde inclui
informac¢ao contextual do sector, o regime legal, dados de producao, dados sobre o emprego,
contratos e outras exigéncias do Padrao da ITIE, tendo ja recebido uma critica positiva do
Secretariado Internacional da ITIE e igualmente do Banco Mundial, institui¢ao gestora do Fundo

Comum.

O Comité de Coordenagao da ITIE em Mogambique langou publicamente o Relatério no dia 17
de Abril de 2015 e seguidamente outras acgoes de divulga¢ao do mesmo relatorio irdo acontecer

em todo Pais.

3.3.2. Outros Relatérios - Este pilar preconizava a produgao e publicagio do relatério da ITIE
bem como do relatério de actividades relativo ao exercicio de 2013. Tarefas cumpridas na
integra, com excep¢ao do relatério de Boa Governagao, que nao foi produzido nao somente pela
falta de disponibilidade financeira mas também pela falta de uma definicao clara do que se
prentendia atingir com o documento ou os termos de referéncia para o efeito, como ilustra a

tabela 4 seguinte:

19



Objectivo 3. 1 Produzir o 4° Relatdrio ITIE (exercicio de 2011)

3.1.a |Aprovagdo dos Termos de referencia e obteng&o do no-objection CC/Financiador  |Junho 2013
3.1.b |Publicacéo do concurso internacional SEC Junho 2013 2,000
3.1.c |Seleccao do reconciliador e No -objection SECICC Setembro 2013
3.1.d |Revisdo e aprovacéo dos templates cC Setembro 2013 100% Realizado
3.1e |Reconciliacdo dos dados Reconciliador Set - Novembro 2013
61.000
3.1f |Comentérios e aprovacéo do draft do relatério cC Dezembro 2013-Mar¢ 2014 0
3.1.g |Aprovagdo e publicacéo do relatério Final cc Dezembro 2013-Marg 2014 0
3.1.h |Revisdo e implementagéo das recomendacdes do relatrio CCISEC Dez 2013 - Fevereiro 2014
O|Por realizar
Objectivo 3.2 Produzir o 5° Relatério ITIE (exercicio de 2012)
3.2.a |Aprovacéo dos Termos de referencia e obtengéo do no-objection CC/Financiador ~ [Margo 2014 0
3.2.b  |Publicagdo do Concurso Internacional SEC mar/14 2,000
3.2.c |Selecgao do Reconciliador e no -objection SECeCC Marc - Jun 2014 0
3.2.d [Reviséo e aprovagdo dos Templates cc Julho 2014
0 100% Realizado
3.2.e |Reconciliacao dos dados Reconciliador Jul - Outubro 2014
140.000
3.2f |Comentérios e aprovacéo do draft do relatério cc Outubro de 2014 0
3.2.g |Aprovacéo do relatério Final CcC Out - Novembro 2014 o
3.2.h  |Revisdo e implementacéo das recomendacdes do relatdrio CCISEC Nov - Janeiro 2014 0
Objectivo 3.3 Produzir o 6° Relatdrio ITIE (exercicio de 2013)
3.3.a |Aprovacéo dos Termos de referencia e obtengéo do no-objection CCl/Financiador  [Margo 2015 .
3.3b  |Publicagéo do Concurso Internacional SEC mar/15 )
2.000 100% Realizado
3.3.c |Selecgao do Reconciliador e no -objection SECeCC Marc - Junho 2015 .
3.3.d |Reviséo e aprovacéo dos Templates cc Junho 2015
3.3.e |Reconciliacéo dos dados Reconciliador Jul - Outubro 2015 140.000
Por realizar
3.3f |Comentérios e aprovacéo do draft do relatério cC Outubro de 2015 ol
3.3.9 |Aprovacéo do relatério Final cc Out - Novembro 2015 0
33h [Revisdo e implementacéo das recomendacdes do relatério CCISEC Nov - Janeiro 2015
1)
Objectivo 3.4 Produzir Relatérios Anuais de Actividade tendo como horizonte temporal a SEC Dez 2013 - Junho 2014 Ll
revalidagdo do Pais em 2016
0|
Dez 2014 - Junho 2015 0 Por realizar
Objectivo 3.5 Produzir Relatérios sobre Boa Governagao CClConsultor/GIZ [Agosto 2014
15.000,
Sub Total 3 362.000 99%
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CONCLUSAO:

Apresentamos neste capitulo alguns ganhos ou li¢oes aprendidas com a implementagao da ITIE

em Mogambique no ano de 2014:

Aprovacao de novos termos de referéncia do Comité de coordenagao que melhoraram e
tornaram equitativa a participagao da Sociedade Civil com os outros grupos no comité de

coordenacio da ITIE;

Os relatorios ITIE e acgoes de seguimento das recoemendagdes dos mesmos relatorios
(sumarizadas no tunico do documento) tém permitido melhorar a organizagio das
entidades e mesmo a interacgao com as entidades que devem fornecer informacao para a
ITIE (falamos das instituicbes do Governo e das empresas do sector extractivo

envolvidas no processo da ITIE);

Com a adopgao do novo Padrio da ITIE, em Mogambique cada vez mais cidaddos tem
acesso as informacGes sobre o sector de recursos extractivo, um exemplo claro é a
publicagdo dos contratos, outros tendém para a disponibilidade de informagSes ou
practicas relevantes no sector, como siao canalizadas as receitas do sector, as empresas
participadas pelo Estado, as boas practicas sobre a exploragdo e gestio dos recursos
naturais, entre outros aspectos;

Um outro ganho resultante da implementacao da ITIE por Mocambique foi a melhoria
dos mecanismos de disponibilizagao de informagao por parte do Ministério dos Recursos
Minerais com a introdu¢ao do Flexi Cadastre que permite que qualquer cidadio em
qualquer canto do mundo, obtenha de forma facil informagao relevante sobre as licengas

ou do sectot.

Todavia, no decurso da implementa¢ao da iniciativa sao apontados os seguintes desafios:

A sustentabilidade da Iniciativa no Pais. Os fundos disponibilizados pelo Governo e
parceiros de cooperagao nao cobrem na totalidade as actividades programadas, tornando
se necessario melhorar a abordagem de solicitacdo de financiamento junto aos parceiros
de cooperacio e outras partes interessados no processo, bem como também incrementar
o cometimento do Governo em termos de sustentabilidade financeira da iniciativa que

depende, até ao presente momento, em grande medida do apoio externo;

Aumentar o nimero de encontros do Comité de Coordenacio da ITIE. Deve se

melhorar a participacdo dos membros nas reunides do comité de coordenacio e ainda
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este colectivo, deve se reunir regularmente e quantas vezes mais, sempre que necessario;
e

e Aumento da cobertura da disseminacio da ITIE e respectivos relatérios. F urgente
realinhar a estratégia de disseminacdo e disponibilizacio de informacio contida nos

relatorios da ITIE as diferentes partes interessadas.

Pelo Comité de Coordenagao
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ANEXO - MATRIZ DE CONTROLO DAS RECOMENDACOES DOS RELATORIOS DA ITIE

N° Recomendagdes Relatorio Responsavel Ponto de Situagio
¢ ¢
Actualizacio do Sistema de Controlo de Cobrancas . ,

L . . Cumprido. Esta em curso o
do Ministério das Finangas de modo a permitir que a rocesso de  centralizacio  do
informacdo obtida por parte desta instituicdo Is)istem de cobrancas dge todas

. a cobranca oda
represen@ a totalidade dos pagam{sr%tf)s efectuadf) ° Ministério da | Areas Fiscais existentes no Pas.
pelos projectos, de modo a que o critério de selecgao Economia e | um risco a incorrer até a

N u
das empresas com base nas confirmagoes do Estado o . . L .
1. o sei locad m q rocesso d 5° Relatério Financas centralizacdo daquele sistema ou
ao seja colocado em causa e o processo de : . <
Ja coroc . > P . (Autoridade | alternativamente  deverio  ser
reconciliagao seja eficiente. Um dos riscos associados Tributdria) enviados templates para  todas
¢ a possibilidade de exclusao de projectos que possam embresas do szctor (E e seria
: o . u
ter efectivamente  contribuido com  valores fs e impossivel da doo(lj factor
. : : u v
significativos para as receitas do Estado, com base em ?m ) P

. empo).
dados incompletos. p
Informatizacio das fichas dos projectos da area MIREME
mineira, arquivados na Direccao Nacional de Minas. Cumprido. O  Comité de

2. Parte dos dados das empresas do sector encontram-se | 5° Relatorio Cadastr Coordenacao esta a coordenar
) . ) : adastro
ainda em fichas fisicas e manuscritas o que dificulta o Minciro) com a DNM.
. N eiro
acesso a informacao.
Verifica-se que os dados dos projectos inscritos no
Cadastro Mineiro sao por vezes incompletos ou Cumprid Informaci
. . N u o. ormacgao
desactualizados, o que entre outras situagoes pode dis OI; tvel no Flexi Ca dastroi .
levar a impossibilidade de acesso a determinado MIREME P o .
. sua actualizacao sera
projecto. Recomenda-se portanto que o Cadastro o . (DNM -
3. N . - 5° Relatério acompanhada pela base de dados
Mineiro detenha toda a informacao relevante sobre os Cadastro d ntactos fornecid 1
: . . : : . os contactos fornecidos pelos
projectos  licenciados  devidamente  actualizada, Mineiro) ultor cualiz P d
; . : consultores e a actualizacdo da
inclusive o NUIT, endereco e contactos dos projectos c6pria DNM ¢
e dos seus representantes, O que nao ocotrre prop '
actualmente.
Actualizacao da base de dados da DGI de modo a Ministério da | Cumprido. Informacio
¢ P ¢
4. ue contenha os ultimos dados sobre endereco e | 5° Relatério Economia e | disponivel no Flexi Cadastro e
q ¢ P

contactos dos ptOj ectos.

Financas

actualizada pela equipa multi-
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(Autoridade | sectorial MEF/MIREME.
Tributaria)

As instituicoes do Estado, incluindo o Cadastro MEF/MIRE

Mineiro e a DGI, devem assegurar que os dados dos ME Cumprido. O  Comité de
5. projectos, incluindo o nome da entidade, é | 5°Relatério | (AT/DNM - | Coordenacio estdi a coordenar

uniformizado de modo a possibilitar o cruzamento de Cadastro com a DNM.

informacao. Mineiro)

As entidades competentes deveriam trabalhar de

forma coordenada para assegurar a divulgacdo de
6. informacgiao referente ao registo anual global de | 5°Relatério Em seguimento.

emprego e por sector de actividade, de modo a suprir

o défice de informagao existente no pafs.

As entidades competentes e as empresas a operar na

industria extractiva deveriam elaborar os seus mapas

de reporte de C.lﬁf); dde dPrOdu‘??fo de ; EOdo . MIREME | Cumprido. O Comité  de
7. TInIZAr a possiblidade de ocotrencia famas que | so pelrio (DNM)/E | Cootdenacio esti a coordenatr

possam culminar em diferencas entre a informagio

. N mpresas | com a DPD (MIREME).

confirmada pelo Estado e a informacio reportada

pelos projectos a operar no sector, como ocotreu na

elaboracao do presente relatorio.

S o MIREME Cumprido.~ O Corpité de

Recomenda-se a institucionalizacao da (Comité de Coordenagao sugeriu a0
8. obrigatoriedade de reporte no ambito da ITIEM por | 5° Relatério Coordena MIREME a inclusio da

parte dos projectos a operar na industria extractiva. 30) ¢ obrigatoriedade no Regulamento

da nova Lei de Minas.
Ajustamento dos periodos a que respeitam 0s MIREM,E Cumprido. Sera reduzido o
L. o . (Comité de . .

9. relatérios da I'TTEM, de modo a que o mesmo refira- | 5° Relatorio Coordena periodo de reporte a partit do

se a0 ano anterior ao da sua elaboracio. 30) ¢ | sexto relatério.

O programa usado pelo Ministério das Finangas Ministério da | Cumprido. Estd em curso o
10. deveria permitir recolher a informagao completa e 4° Relatério Economia e | processo de centralizacio do

correcta, referente aos pagamentos efectuados pelas Financas sistema de cobrancas de todas

empresas, porque o sistema de controlo de cobrangas (Autoridade Ateas Fiscais existentes no Pais.
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¢ descentralizado, pelo que se recomenda que o Tributaria)
Ministério das Finangas implemente um programa
que permita a centralizacdo da informacao relativa as
cobrancas efectuadas.
Cumprido. Informacao
MEF/MIRE | disponivel no Flexi Cadastro ¢ a
E necessaria a actualizagdo regular da base de dados ME sua actualizacao sera
11. | do MIREM e da DGI, que deveri ser extensiva a lista | 4° Relatério | (AT/DNM - | acompanhada pela base de dados
de contactos das empresas e dos seus representantes. Cadastro dos contactos fornecidos pelos
Mineiro) consultores e a actualizacio da
propria DNM.
O Relatério de Reconciliagao devia ser relativo ao ano
anterior para que se evite constrangimentos de MIREME Cumprido.  Serd  reduzido o
dificuldades associadas ao dificil acesso a arquivos de | ,, ‘o .y 1prdo. .
12. . . ... | 4°Relatério (Comité de | periodo de reporte a partir do
exercicios passados das empresas da industria Coordenacio) | sexto relatotio
extractiva. Essa dificuldade verificou-se em empresas ¢ ’
com elevado nimero de transagoes ao longo do ano.
A Autoridade Tributaria deveria efectuar exercicios de Ministério d
e : . stério da
reconciliacio entre os recebimentos contabilizados Economia e | Cumbrido. O Comité  de
u .
13 pelo Estado e os pagamentos efectuados pelas 4° Relatéri . C Ic)l . J
. . ) L elatorio Financas oordenacio recomendou esta
empresas, por forma a identificar em tempo util (Autoridad cActica 3 AT
L . . . utoridade actica a AT.
situagoes de irregularidade e por via desse efectuar a Tributitia) p
o utaria
regularizagio.
Actualizagao regular da base de dados das empresas
da area mineira e de hidrocarbonetos. E fulcral que o Cumprid Informaci
u o. ormacao
MIREM e a DGI tenham contactos e enderecos das MEF/MIRE di p el Flexi Cadastr ¢
sponivel no Flexi Cadastro e a
empresas e¢/ou seus representantes para que a fase de ME S ap actualizacio serd
. . N u u
submissao das fichas de recolha de informacio o . (AT/DN ¢
14. “R o T lates™. seia abreviad 3° Relatorio M acompanhada pela base de dados
("Reporting Temp ates ) S¢ja abreviaca. . . dos contactos fornecidos pelos
- Parte desta situagdo pode estar associada ao Cadastro consultores e a actualizacio da
.y . o u u
facto de a grande maioria de empresas estar ainda na Mineiro) ¢

fase de prospeccao e pesquisa e nao ter suporte
administrativo  proprio. Sdo  representadas por

propria DNM.
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consultores e advogados que nem sempre tém
informacao financeira necessaria.

15.

A DGI deve assegurar que os pagamentos de
impostos sejam sempre efectuados em nome da
empresa, nao permitindo que o sejam em nome de
institui¢oes do Estado (MIREM, MICOA ou outras).
A par disso, deve ter em consideracio, aquando da
recolha de informagao, que parte das empresas
podem pagar impostos, nomeadamente, Imposto
sobre a Superficie em Areas Fiscais diferentes.

- Dado que o sistema de controlo de cobranga
de receitas da DGI ¢ descentralizado e, por
conseguinte, nem sempre é possivel obter informacio
completa em tempo real, é preciso que se dote as
diversas Areas Fiscais de instrumentos que permitam
identificar pagamentos de contribuintes de outras
areas.

3° Relatorio

Ministério da
Economia
e Financas
(Autoridad

e
Tributaria)

Cumprido. Foram instruidas as
Direccoes Provinciais dos
Recursos Minerais.
Adicionalmente esta em curso o
processo de centralizagio do
sistema de cobrancas de todas
Areas Fiscais existentes no Pais.

16.

O processo de selec¢ao nao se deve cingir somente a
informacao centralmente fornecida pela DGI, sendo
necessario que a mesma informagao seja confirmada
pelas diferentes areas fiscais. Isto resulta do facto de a
informacao respeitante as receitas constantes da base
de dados central apresentar alguma divergéncia da
que ¢ fornecida pelas areas fiscais.

- Para que este exercicio possa ser realizado de
modo tempestivo, é necessario que o exercicio de
reconciliagdao seja iniciado com maior antecedéncia ja
que a informagao deverd ser recolhida pelas diversas
areas fiscais que, é sabido, nao estdo ligadas em rede
ou, se o estdo, nao sempre fornecem informagdes em
tempo real.

3° Relatorio

MIREME
(Comité de
Coordenacg

a0)

Cumprido. Considerado  pelo
Comité de Coordenacio e em
implementagao pela AT.

17.

A reconciliagao dos pagamentos devera ser efectuada
relativamente ao ano anterior de modo a evitar

3° Relatorio

MIREME
(Comité de

Cumprido. Sera reduzido o
periodo de reporte a partit do
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constrangimentos associados ao dificil acesso de Coordenag | sexto relatotio.
arquivos de exercicios passados, que se verificam, em a0)
particular, nas empresas que tém imensos registos.
A medida que o nimero de empresas for crescendo e
as receitas especificas da actividade extractiva forem MIREME
18 aumentando, ¢ de se considerar que o “inquérito” 3° Relatdri (Comité de | Cumprido. Considerado  pelo
. . N atorio o <
comece a dedicar atengdo aos pagamentos que as Coordenac | Comité de Coordenacio.
empresas fazem como sujeitos passivos e, N30 como a0)
substitutos tributarios.
O envio de comprovativos de pagamento e de
recebimento, constituiu um método de validag¢io de MIREME Cumprido. Comité de
grande valia e que, em nossa opiniao deve ser seguido (Comité de Coordenagao decidiu exigir os
19. | em futuros trabalhos, uma vez que entendemos que | 3° Relatério Coorden suportes documentais dos
N . . N oordena .
nao se pode impor 6nus acrescido as empresas a0 se 10) ¢ pagamentos e  recebimentos
.. ) N : : ao
exigir que fornecam a informacio validada/certificada reportados.
por auditores independentes.
Actualizagao regular da base de dados das empresas
da area mineira e de hidrocarbonetos. E fulcral que o
MIREM e a DGI tenham contactos e enderecos das MEF/MIRE Cumprido. Informacio
empresas para que a fase de submissio dos ME disponivel no Flexi Cadastro e a
“inquéritos” seja abreviada. (AT/DN sua actualizagao sera
20. |- Parte desta situagdo pode estar associada ao | 2° Relatério M acompanhada pela base de dados
facto de a grande maioria de empresas estar ainda na Cadastro dos contactos fornecidos pelos
fase de prospeccdo e pesquisa e nio ter suporte Mineiro) consultores ¢ a actualizacio da
administrativo  proprio. Sao  representadas  por propria DNM.
consultores e advogados que nem sempre tém
informacao financeira necessaria.
As empresas deverdo enviar juntamente com Os Cumprid Comité d
. . u o. omité e
“inquéritos”, os documentos de suporte para permitir MIREME Coorl()iena 50 decidiu exioir oS
s, . ~ . ~ ., u X
rapida verificagdo da informacido que apresente | ,, L (Comité de ¢ X8
21. . . .. . | 2° Relatério suportes documentais dos
diferencas. Estamos cientes que este exercicio podera Coordenacg noamentos e recebimentos
representar encargos administrativos para as empresas a0) f 5 ctad
eportados.

mais ¢ uma forma de validar a informagdao em tempo
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oportuno.

A DGI deve assegurar que os pagamentos de
impostos sejam sempre efectuados em nome da

Ministério da

empresa, ndo permitindo que o sejam em nome do Economia . . .
. . N . Cumprido. Foram instruidas as
MIREM. A par disso, deve ter em consideracio, o L e Financgas . N .
22. . . 2° Relatorio . Direccoes Provinciais dos
aquando da recolha de informagdo, que parte das (Autoridad . .
. Recursos Minerais.
empresas podem pagar impostos, nomeadamente, e
Imposto sobre a Superficie em Areas Fiscais Tributaria)
diferentes.
Ao efectuar o cadastro dos contribuintes no Ministério da
momento em que entregam a declaragao de inicio de Economia
actividades a DGI devera proceder ao correcto o L e Finangas | Cumprido. Informacgao
23. e 2° Relatorio . . . .
enquadramento estatistico de modo a que as (Autoridad | disponivel no Flexi Cadastro.
empresas sejam registadas de acordo com a sua area e
de actividades. Tributaria)
A medida que o nimero de empresas for crescendo e
as receitas especificas da actividade extractiva for
aumentando, é de considerar que o “inquérito” nio
considere o0s impostos e taxas que nao incidam . .,
directamente soblie a empresa Eomeadamente o Cumptido. Anorado ¢ o Comite
mpresa, ’ MIREME de Coordenacio decidiu
IRPS e o IRPC — reten¢ao na fonte, porque, nestes . . ..
. . o ‘o (Comité de | alternativamente em exigir 0s
24. | casos, a empresa age na qualidade de substituta | 2° Relatério .
o Coordenag | suportes documentais dos
tributaria. ~ ;
. R . a0) pagamentos e  recebimentos
A par disso e, com relagio a questao de contas
. . . . . reportados.
auditadas, julgamos pertinente analisar-se mecanismos
alternativos que sejam dispendiosos e ndo imponham
o6nus acrescido as empresas que, recorde-se
participam nos inquéritos voluntariamente.
AVALIACAO DE MINERAIS - Para garantir a
25 transparéncia na avaliacdo de minerais é prudente que 1° Relatério MIREME | Cumprido.  Foi  revista a
" | a questdo da restricdo ou cobertura seja tomada em (DNM) | legislacdo.
consideracao na integra.
26. | DETERMINACAO DA QUALIDADE DE | 1°Relatério MIREME | Cumptido.  Foi  revista a
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MINERAIS - Dado que a avaliagdo de minerais é (DNM) | legislagao.
afectada pela sua qualidade o MIREM/DNM e o MF
deviam assegurar a existéncia de mecanismos de
confirmagao da qualidade fornecida pelas minas.
Isto pode ser feito através da verificacdo
independente usando a amostragem aleatoria.
DETERMINACAO DOS CUSTOS DE
OPERACAO - Serad necessirio que o MF e o MEF/MIRE
MIREM realizem estudos para estabelecer parametros . ME Cumprido. Criada uma equipa
27. .. . . 1° Relatorio ; .
das actividades extractivas. Isto vai ajudar as (AT/DPD | multi-sectorial MEF/MIREME
autoridades tributarias na determinagdao da adequagio ¢ DNM)
de custo e também melhorar a transparéncia.
Ministério da
PERMISSAO DE CAPITAIS/DEPRECIACAO - Economia
Para assegurar a transparéncia, o regime de permissio o , . e Financas | Cumprido.  Foi  revista a
28. . . . . ) 1° Relatério . -
de capital devia ser especificado na lei e aplicado de (Autoridad | legislagao.
uma forma geral. e
Tributaria)
COLABORACAO INTERSECTORIAL - A DNM e
a AT nido colaboram no que diz respeito a
transferéncia de concessoes. . ~
Algumas licencas com grandes dimensdes podem ser Cumprido. Informacio
sumas N & . . o . MIREME | disponivel no Flexi Cadastro e
29. | levadas a atencao da AT, mas nio ha uma provisao | 1° Relatério . . . .
. . . N (DNM) | criada uma equipa multi-sectorial
sistematica de informacdo a AT sobre a mudanca da MEF/MIREME
titularidade das concesses A AT devia receber
informagoes pelo menos numa base trimestral sobre
quaisquer mudangas na titularidade das licengas
IMPOSTO DE GANHOS CAPITAIS - De forma a Ministério da . o
. . o L .| Cumprido. A AT ja tributa as
30. | melhorar os tipos de rendimentos do sector | 1°Relatério Economia . .
. . . . mais-valias.
extractivo, o imposto de ganhos capitais sobre a e Financas
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transferéncia de licencas deve ser tomada em

(Autoridad

consideracio. e
Tributaria)

RECOLHA DE DADOS E PUBLICACAO - A

publicacao anual de informagdo dos titulares de

licengas mineiras, do pagamento do imposto sobre a

produgao, titularidade ou partilha de acgdes das , ~
31. | companhias facilitaria o acesso a informac¢ao e | 1°Relatorio MIREME | Cumprido. Informacio

(DNM) | disponivel no Flexi Cadastro.

permitiria transparéncia.
A longo termo isso vai ajudar na mobilizacao de
rendimentos.
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