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AVANT-PROPOS

Nous sommes heureux de vous présenter la premiére édition de «Contrats miniers :
comment les lire et les comprendre». Comme la publication équivalente traitant des
contrats pétroliers publiée fin 2012, elle a été réalisée en cing jours seulement et est
I'aboutissement d'un effort collectif utilisant la méthode «Book Sprint». Les auteurs
et autres participants ont commencé leur travail sur la cote de la baie de Chesapeake
au Maryland (Etats-Unis), le lundi 9 décembre et complété le projet le vendredi 13
décembre 2013.

Un livre Sprint est un processus encadré dans lequel un petit groupe de co-auteurs dis-
posant d'un large éventail de compétences et de points de vue se réunit dans le but de
rédiger un livre collectivement et en cing jours. Avec un titre pour seul point de départ,
les auteurs ont consacré une journée a I'élaboration d'un plan, et ont alors rédigé, illus-
tré, corrigé, révisé et « publié» le livre durant les quatre jours restants. La rédaction du
livre par le biais de la méthode « Book Sprint» a permis de réaliser un outil complet et
détaillé, bénéficiant de l'interaction dynamique d'un groupe d'experts éminents se
situant a l'intersection de l'exploitation miniére et du développement économique.
Tout comme dans le cas du livre traitant des contrats pétroliers, la méthodologie « Book
Sprint» apporte deux implications majeures quant a son contenu.

En premier lieu, ceci est un travail d'optimisation, et non de perfection. Bien que nous
soyons confiants dans la qualité et la valeur du contenu, il ne s'en trouve pas moins
que malgré tous les efforts des auteurs durant le sprint, nous réalisons que des erreurs
ou des fautes de frappe aient pu occasionnellement leur échapper, et certains aspects
demanderont a étre approfondis. Ceci est inévitable lors de la rédaction d'un ouvrage
de plus de 200 pages en moins d'une semaine. Nous espérons que ce livre deviendra un
document vivant; que cette édition ne sera que le premier jet d'un travail qui sera mis a
jour et élargi au fil du temps. Nous invitons nos collégues a le critiquer vigoureusement,



ce qui contribuera a aider nos organisations et nos partenaires a en améliorer le texte
dans les éditions subséquentes.

D'autre part, ni les individus, ni les organismes qui ont parrainé cet effort, ne sont
nécessairement en parfait accord sur chacun des détails et des opinions contenus
dans le présent ouvrage. Nous sommes toutefois d'avis qu'une telle ressource s'avere
nécessaire pour aider les gouvernements, les citoyens, et les autres parties prenantes,
a mieux comprendre le contenu et I'impact des contrats miniers, afin de leur permettre
de négocier, d'analyser et de contréler plus efficacement ces contrats. Chacun d'entre
nous soutient également une transparence totale des contrats miniers et le fait que
les accords majeurs de l'industrie extractive devraient étre publiés pour établir un cli-
mat de confiance et une meilleure gouvernance dans tout ce qui touche a ces indus-
tries. Lanalyse et les citations apparaissant dans ce livre, tirées de contrats en Australie,
en Equateur, en Guinée, au Libéria, en Mongolie, au Niger, au Pérou, en Sierra Leone
et dans d'autres pays encore, ne représentent qu'un échantillonnage des possibilités
offertes par la publication ouverte de ces contrats.

En outre, l'objectif de ce livre est de présenter une introduction informative sur ce sujet
complexe et souvent controversé. Les débats entre les auteurs ont été animés tout au
long de la semaine, et les opinions personnelles ont implicitement dirigé leur maniére
de découper et d'aborder les divers sujets. Cet ouvrage est le fruit d'un travail déquipe
et non pas le résultat d'un groupe de réflexion ou un document «de consensus». Nous
espérons que, tout comme nous, les lecteurs reconnaitront rapidement la valeur de ce
processus d'élaboration unique.

Les institutions organisatrices sont : International Senior Lawyers Project (ISLP), OpenOQil,
Natural Resource Governance Institute (NRGI), et Columbia Center on Sustainable Investment
de I'Université de Columbia (CCSI). Le soutien financier a été fourni en partie par
nos propres organisations, et a bénéficié des contributions généreuses dAustralian
Aid, de I'Institut de la Banque mondiale, de I'Unité pétrole, gaz naturel et mines du
Département de I'énergie durable de la Banque mondiale, et du Ministére fédéral alle-
mand pour la coopération et le développement économiques (CMZ) par l'intermé-
diaire de la GIZ (Société allemande de coopération internationale). La traduction fran-
caise a été gracieusement offerte par la Chambre des Mines du Sénégal. Nous tenons



AVANT-PROPOS

également a exprimer tout particulierement notre gratitude envers Anna Shakarova de
I'ISLP, qui a mobilisé une telle richesse d'expertise juridique pour le projet.

Les auteurs ayant participé a la rédaction de ce livre sont :

Joseph Bell, du cabinet Hogan Lovells, RWI-NRC et secrétaire du Conseil de I'ISLP;
Zorigt Dashdorj, membre du Conseil de l'institut de stratégie de développement
de Mongolie; Matthew Genasci, RWI-NRC; Jeffrey Davidson, Robert M. Buchan,
Département des Mines de Queen's University, Kingston, Ontario; Juan José Herrera
Coordonnateur du programme d'industries extractives, Grupo Faro, Equateur; Michael
Jarvis, de la Banque mondiale; Lise Johnson, CCSI; Susan Maples, conseillére juridique ;
Herbert McLeod, Responsable de I'€quipe de négociation du Gouvernement de la Sierra
Leone pour les minéraux; Sam G. Russ, sous-ministre adjoint des opérations, ministére
des Terres, des Mines et de I'Energie, Libéria; Salli Anne Swartz, Associée du cabinet
Artus Wise, Paris, bénévole a I'ISLP; Perrine Toledano, CCSI; Johnny West, Open Oil, et
Jeff Wood, associé a la retraite, Debevoise & Plimpton et Bénévole, ISLP.

Adam Hyde, inventeur de la méthode « Book Sprint», a une fois encore, fourni son aide
pour cet ouvrage, assisté de Barbara Rithling et de Clara Roorda, attachée a la recherche
au CCSl etjouant le role de lecteur cible. Léquipe « Book Sprint» comprenait également
Henrik van Leeuwen (conception graphique), Raewyn White (correcteur a distance), et
Eyal Holtzman et Myrthe Stel (conception du livre en format HTML). Notre reconnais-
sance s‘étend enfin a Debevoise & Plimpton, qui a su nous fournir un correcteur a la
derniére minute et 3 Manon Aubry, Eric Bisil, Antoine Heuty et Prisca Piot pour leur aide
a larevue de cette traduction francaise.

Ce livre est publié sous licence « Creative Commons» (CC BY SA). Ceci signifie que cha-
cun est libre d'en tirer des extraits, de le traduire, de le copier et de le réutiliser a ses
propres fins sans étre tenu a en obtenir I'autorisation — pour autant que le travail impli-
qué soit également publié sous la licence « Creative Commons ».

Cette version francaise est une traduction de l'original en anglais et des traductions
dans d'autres langues sont prévues dans le futur. Nous espérons que ce document four-
nira un matériel qui pourra étre intégré dans les cours de formation organisés par nos
organisations et par de tierces parties.



Lun des arguments parfois soulevés par ceux qui sopposent a la transparence des
contrats est que le grand public n'est pas apte a lire ou analyser ces contrats. Nous espé-
rons que ce livre deviendra un outil précieux permettant un élargissement et un enri-
chissement du débat public sur I'industrie miniére, avec la contribution et au bénéfice
de centaines de millions de personnes a travers le monde pour qui ceci représente une
question de politique publique essentielle.

Daniel Kaufmann, Président, RWI-NRC
Garth Meintjes, Directeur exécutif, ISLP
Lisa Sachs, Directeur, CCSI

Johnny West, Fondateur, OpenOQil
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LE SECTEUR MINIER

Limportance des minéraux et de leurs utilisations par les humains tout au long de leur
histoire peut difficilement étre surestimée. Limportance des minéraux est telle que
des périodes préhistoriques en portent méme le nom, comme I'Age du cuivre et |'Age
du fer. La découverte de certaines mines remonte a 40 000 ans. Les Grecs, les Romains
et les Egyptiens écrivaient des traités sur l'exploitation miniére il y a des milliers d'an-
nées. Des nations se sont faites et défaites en conséquence des fluctuations du cours
des matiéres premiéres minérales. Leur quéte d'argent et d'or a entrainé bien des pays
dans des contrées lointaines. Au cours de son histoire, chacun des continents a pro-
cédé a l'extraction de minerais sous une forme ou sous une autre, et au gré des modes.
Lexploitation miniére est, a bien des égards, ancienne et universelle.

Et elle reste d'une importance capitale aujourd'hui.

Avec le développement des processus industriels dans de nombreuses parties du
monde, les contrats miniers régissant ces processus se sont multipliés. Et la disponibi-
lité de dépots relativement «facile d'accés» se faisant de plus en plus rare et de moins
en moins accessibles, les entreprises miniéres se tournent vers de nouveaux emplace-
ments dans leur quéte de gisements de minéraux.

Cette évolution a été la cause de l'importance croissante du secteur des ressources
minérales dans I'€conomie globale. Une étude a récemment démontré que le nombre
d'‘économies qui dépendent de l'exploitation miniére est passé de 46 a 61 entre 1996 et
2011. Et d'aprés Oxford Policy Management, ces économies en dépendent de maniére
croissante.

Certains de ces pays sont parmi les plus pauvres du monde tandis que d'autres se
trouvent parmi les plus riches.
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CONTEXTE

Le développement minier se révéle étre trés prometteur pour les pays d'accueil en tant
que catalyseur de croissance, par le biais de recettes d'exportation, d'expansion écono-
mique, d'une éventuelle diversification de I'économie, et de la réduction massive de la
pauvreté. La demande fluctuante mais croissante de minerai semble fournir un moyen
logique et économique de construire de nouvelles infrastructures dans les pays en
développement rapide, et d'en remplacer les anciennes dans les économies parvenues
a maturité.

Un aspect particulier des ressources minérales conduit la dynamique qui sous-tend
une grande partie de ce livre : les minéraux sont des ressources qui sépuisent et ne se
renouvellent pas. Une fois épuisées, elles le sont pour toujours. Ce caractere limité des
minéraux les rend uniques lorsquon les compare aux autres industries et aux autres
sources de revenus des entreprises, gouvernements et citoyens des pays riches en
ressources.

Lexpérience suggére cependant que faute d'une gestion prudente de ces ressources, ces
opportunités pourraient étre perdues. Pire encore, des conséquences environnemen-
tales et sociales catastrophiques pourraient survenir.

«Prendre soin de bien comprendre la localité, ses routes, sa salubrité, son suzerain, et
ses voisins. »

«Aucune exploitation miniere ne doit étre entreprise dans une région opprimée par un
tyran.»

Ces conseils sont d'une pertinence absolue pour quiconque se lance dans un projet d'ex-
ploitation miniére. Pourtant, ils ne sortent pas de la bouche de I'un des directeurs d'une
grande société miniére, ils ont été exprimé par Georgius Agricola dans De Re Metallica,
livre |, écrit en 1556.

Vous avez bien u: 1556.

Aussi ancienne que puisse étre |'extraction des ressources naturelles, certains des pro-
blémes qui y sont associés sévissent depuis son origine. Le terme «malédiction des
ressources naturelles» n'a fait son apparition qu'a la fin du xx® siécle, mais ses caracté-
ristiques se faisaient pourtant déja sentir du temps d’Agricola. Les historiens de I'écono-
mie ont développé des théories pour décrire comment, aprés la « découverte» du conti-
nent américain par Christophe Colomb, son maitre impérial, 'Espagne, a été en proie au
cours des xvi© et xvii® siécles a des phénomeénes tels qu'une baisse de la productivité des
moyens de subsistance traditionnels, la corruption, une stagnation sociale et politique,
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LE SECTEUR MINIER

et des conflits, conséquences directes d'énormes quantités d'or en provenance du
Nouveau monde.

Lindustrie miniére s'est bien entendu fortement industrialisée depuis le temps d'Agri-
cola. Ce livre traite principalement d'une industrie miniére que ce dernier aurait peine
reconnaitre. Une industrie miniére avec des engins de terrassement dont la taille
dépasse celle des maisons. Des mines de plus d'un kilométre de profondeur et des
sites miniers d'une étendue telle qu'ils sont visibles de l'espace a I'ceil nu. Une industrie
dominée par les machines : des installations de traitement d'eau mécanisées, d'im-
menses sites gérés par une poignée d'ingénieurs opérant des machines, et non par une
foule de personnes grattant le minerai a la main. Des mines géantes qui consomment
avec autant de voracité quelles produisent. Des sites auxquels une centrale électrique
suffisamment puissante pour alimenter une ville et une quantité d'eau qui asséche-
rait une riviére sont nécessaires, avec des routes et des chemins de fer qui leurs sont
propres, leurs bases-vie et, quelquefois aussi, leurs propres forces de sécurité.

Ces exploitations a grande échelle et toutes ces machines ont appelé des investisse-
ments d'une ampleur sans précédent, accompagnés de contrats de longue durée et de
législations détaillées. Et a moins quAgricola n'ait également été un avocat, un détail
qui semble s'étre perdu dans ['histoire, il ne saurait reconnaitre le sujet de ce livre : les
contrats miniers.

Ce livre se concentre principalement sur les contrats miniers et les cadres juridiques
qui les entourent. Mais ces contrats ne font que refléter les forces du marché et les réa-
lités de l'offre et de la demande. Le contexte mondial est le véritable moteur de ce cadre
juridique.

Pour bien saisir toutes les implications de ces accords et leurs ramifications en terme de
développement pour les pays d'accueil, il est bon d'examiner les opérations du secteur
au niveau mondial et le fonctionnement des marchés, ainsi que d'évaluer les liens entre
les réserves et les chaines de valeur dans le cadre d'un minerai type.

ENCORE PLUS DE PRESQUE TOUT

Le contexte global de I'évolution de l'exploitation miniere au cours des deux derniéres
décennies peut se résumer par : « Plus », tout simplement plus.

Plus de tout. Plus de sociétés miniéres dépensant plus d'argent pour produire plus de
produits sur lesquels s'exerce plus de spéculation, et qui sont vendus pour plus d'argent
afin de répondre a une demande plus forte que jamais.

13



CONTEXTE

Selon The Economist, la consommation d'étain des pays les plus avancés s'est accrue de
50 % en 2011 par rapport au début du siécle, celle du nickel, du charbon et du plomb
de 60 %, celle du zinc de 40 %, celle du cuivre de 30 % et celle de 'argent et de l'or de
20 %. Durant cette méme période, la production du minerai de fer a presque triplé. Un
milliard de tonnes de plus sont produites aujourd'hui par rapport a la fin du xx® siecle.

Les prix ont également explosé. Le prix de l'or, de I'argent, du plomb, du zinc, du nickel
et du cuivre a triplé dans la premiére décennie de ce siécle. Méme si le prix de certaines
matiéres premiéres est en retrait par rapport au prix-plafond de 2010 et 2011, il n'en
demeure pas moins trés élevé dans une perspective historique et de nombreux ana-
lystes prévoient une demande soutenue, accompagnée de soubresauts occasionnels.
Certains économistes parlent du monde comme étant désormais dans un «super-cy-
cle» de matiéres premiéres, comme il ne s'en est présenté que trois ou quatre depuis la
révolution industrielle.

Cette situation peut en partie s'expliquer par la croissance de la population globale —il
y a aujourd'hui un milliard de personnes en plus sur la planéte qu'en I'an 2000. Mais un
autre facteur, encore peut-étre plus important, consiste en la hausse du niveau de vie de
cette population, un aspect de ce qui était autrefois connu comme la ruée des pays en
développement vers la prospérité.

Lémergence de la Chine comme «consommateur régulateur» d'un certain nombre de
produits a été incroyablement rapide. Il y a vingt ans, elle achetait 8 % du minerai de
fer échangé sur le marché mondial. Elle en est aujourd'hui a 60 %. Pour I'ensemble des
métaux, sa part de marché est montée de 3 % a 30 % et cette demande a un impact trés
particulier sur le marché mondial des matiéres premiéres. A titre d'exemple, il est prévu
que la demande de cuivre restera forte, dans la mesure ot la Chine planifie 'ajout de
700 gigawatts a son réseau électrique national d'ici 2020. En effet, les cibles en cuivre
forment une partie intégrale des réseaux électriques. Autre exemple, la demande d'im-
portation d'étain de la Chine augmentera probablement de maniére significative a
mesure que ses milliards de consommateurs adoptent la nourriture en conserve.

On trouve également un plus grand nombre de sociétés miniéres sur le marché.
Laugmentation de la demande a conduit des entreprises moins capitalisées, dites
«juniors», dans des endroits plus isolés et plus difficiles et dans le cadre d'explorations
plus spéculatives pouvant potentiellement offrir des rendements plus rapides. D'autres
sociétés peuvent étre de grande taille, mais cependant nouvelles sur la scéne internatio-
nale, attirées hors de leurs bastions nationaux par l'escalade de la demande et des prix.
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LE SECTEUR MINIER

Et tout comme la production, la consommation et les prix, les investissements spécu-
latifs, via des instruments financiers liés aux matiéres premiéres, se sont envolés au
cours de la derniére décennie. Ces instruments financiers permettaient initialement
aux négociants de matiéres premiéres désireux d'acquérir de grandes quantités de
verrouiller leur prix a une date future ou de «garantir» ce prix avec d'autres actifs. Ces
instruments ont été accueillis avec enthousiasme par les banques et les fonds d'inves-
tissement. Les Nations Unies estiment que le nombre de contrats a terme de matiéres
premiéres a plus que doublé chaque année entre 2001 et 2011. Durant cette méme
période, une pléthore d'indices de prix des matiéres premiéres a bourgeonné. Le role
de cette «financiarisation» est vivement contesté. Certains disent quelle a entrainé la
hausse des prix, d'autres qu'elle a fourni des liquidités durant une période de croissance
sans précédent de la demande. Quoi qu'il en soit, il est peu probable qu'elle disparaisse.

Il est certain que cette tendance nette envers le «plus» et le «plus grand» renferme
une importante mise en garde : les mines de taille réduite, et les mines artisanales en
particulier, jouent encore un rdle important dans de nombreux pays. Et elles peuvent
avoir des effets disproportionnés sur l'emploi, sur l'environnement, et sur le tissu
social. Dans le cadre de cet ouvrage, nous traitons presque exclusivement de 'exploita-
tion miniére industrielle, mais il est important de se rappeler quelle ne représente pas
l'ensemble du secteur.

Nous vivons dans un monde globalisé; les personnes et communautés affectées par
I'exploitation miniére sont bien conscientes de cette tendance, méme si elles ne s'at-
tardent pas forcément sur les détails. Nous nous trouvons une fois de plus dans un
contexte d'attentes mondiales difficile a équilibrer. Le Conseil mondial de l'or a annoncé
que l'industrie de l'or a créé une valeur de 78 milliards de dollars dans 'économie mon-
diale en 2012, ce a quoi le présentateur dAl-Jazeera a répondu en demandant a leur
porte-parole pourquoi seulement un huitiéme de cette valeur est allé aux travailleurs.
Les entreprises soulignent la pression engendrée par la hausse des colits de produc-
tion sur leurs résultats financiers. Pendant ce temps, les mineurs en gréve de Marikana
réclamaient le triplement de leurs salaires au moment ou ils ont été tués dans un
affrontement avec la police sud-africaine. D'autres émeutes dans le secteur minier
ont éclaté récemment au Guatemala, en Zambie, et en Argentine pour nen citer que
quelques-unes. Un rapport de Chatham House affirme que, rien qu'au Pérou, on trouve
126 conflits locaux actifs dans le secteur minier.

Ces pressions au sein du secteur minier, en conjonction avec une tendance de redeva-
bilité accrue des entreprises et une vigilance plus soutenue sur les impacts élargis de
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I'exploitation miniére sur la société, ont incité un certain nombre d'initiatives inno-
vantes telles que I'Initiative pour la transparence des industries extractives (ITIE).

Plusieurs gouvernements africains ont annoncé qu'ils revoyaient leurs contrats miniers
en raison de la perception largement répandue qu'ils n'ont pas su tirer le meilleur parti
des «superprofits» de la décennie écoulée; d'autres gouvernements de par le monde,
y compris ceux du Mexique, de I'Australie et du Québec, ont annoncé des modifica-
tions de leurs régimes fiscaux dans le but de tirer un meilleur profit de la rente des
ressources; et le Parlement indonésien a introduit une taxe a l'exportation sur certains
minéraux dans le but d'en encourager la bénéficiation.

Une des réponses, apportée par un mouvement de gauche basé en Amérique latine,
entend définir le « post-extractivisme». Ils énoncent que dans la mesure ol l'extrac-
tion des minéraux du sous-sol déclenche une telle turbulence, la seule solution est de
réduire fortement son importance dans le développement économique, et de résister
aux forces mondiales qui cherchent a les extraire.

Lagitation est universelle, méme au sein de villages suisses, ot les résidents ont décidé
de rapatrier dans leurs pays africains d'origine une partie ce qu'ils considérent comme
étant des profits excessifs réalisés par des sociétés suisses de négoce de matiéres pre-
miéres, comme Glencore.

Linquiétude se fait aussi ressentir au sein des sociétés miniéres elles-mémes. Malgré
ce qui pourrait étre considéré comme une hausse inexorable du prix des matiéeres pre-
miéres, PWC rapporte que la confiance des investisseurs dans les sociétés miniéres est
en baisse par rapport a l'ensemble des marchés des actions. Et bien que les bénéfices
aient atteint des niveaux record en 2011, ils ont été accompagnés de records en matiere
de colits de production, ce qui signifie que les marges bénéficiaires, et la valeur de ces
entreprises sont restées stables, ou ont, dans certains cas baissées. Les prix sont main-
tenant redescendus de ces sommets historiques, mais les colits sont restés élevés et les
entreprises sont en difficulté. Les valeurs miniéres ont chuté de prés de 20 % au cours
des quatre premiers mois de 2013.

Deloitte n'a pas manqué de le déclarer : la liste des problémes auxquels les sociétés
miniéres ont été confrontées en 2013 comprend une hausse des colts, une chute des
prix, des déséquilibres entre l'offre et la demande et une baisse de productivité. Incitant
les entreprises a ne pas tout simplement «attendre le retour du balancier», la revue
annuelle de Deloitte les encourage a embrasser |'innovation, ce qui comprend une uti-
lisation systématique des medias sociaux afin d'intensifier leur engagement aupres
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LE SECTEUR MINIER

des communautés. Ce qui renforce le besoin pour un ouvrage tel que celui-ci, qui vise
a décrire de maniére neutre, et d'un point de vue informatif, les cadres juridiques et
contractuels qui entourent les opérations miniéres dans le monde entier.
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LOIS ET CONTRATS

Lhistoire, la population, la culture, la cuisine, le musique et bien d'autres traits sont
uniques a chaque pays. Si les influences entre cuisines, cultures et langues sont indé-
niables, I'identité de chaque pays demeure.

Les lois et les contrats pertinents au secteur minier dans un pays donné sont tout aussi
uniques. Il estimportant de souligner dés le départ que ce livre ne prétend ni ne saurait
couvrir chaque type de contrat, l'ensemble de la législation pertinente aux minéraux,
ou chacune des lois relatives a l'exploitation miniére de chaque pays. Un contrat ou
une licence nécessitent souvent une référence a une loi, qui peut faire référence a une
autre loi se référant elle-méme a des jeux de réglements multiples. La recherche de la
réponse a une question spécifique dans le cadre d'un projet déterminé peut entrainer
une longue pérégrination couvrant de nombreux articles, clauses, expressions juri-
diques et sous-alinéas. Du fait de cette complexité, ce livre fournit une feuille de route
permettant de localiser ce qui peut se trouver; un guide sur la fagon d'accéder a certains
niveaux du cadre juridique, une approche pour répondre aux questions.

Certains principes relativement communs peuvent apporter une aide précieuse pour
résoudre ce genre de tiches. Quel que soit le systéme juridique, une société miniere
cherchera toujours a obtenir une autorisation légale et officielle avant de s'engager
dans des activités miniéres dans un Etat. Différentes licences couvrent les différentes
phases du projet d'exploitation miniére, y compris l'exploration, la production, et la
remise en état. La plupart des pays disposent de codes miniers (ou de lois pertinentes
au secteur des mines), déterminant les conditions dans lesquelles ces autorisations
sont accordées et réglementant ces processus. Toutefois, méme en cas d'absence de
code minier, I'Etat peut promulguer des décrets, des lois, ou éventuellement s'engager
dans des contrats spécifiques en dépit de I'absence d'une loi propre au secteur minier.
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Lacquisition d'une licence ou d'un contrat ne signifie pas nécessairement que la pro-
priété des ressources du sous-sol est également transférée. En fait, dans la plupart des
cas, I'Etat conserve le droit de propriété des ressources du sous-sol. Limposition de
redevances, (voir la Section «Questions financiéres») repose essentiellement sur cette
propriété du sous-sol retenue par I'Etat. Dans un petit nombre de cas, comme aux Etats-
Unis et dans certaines provinces canadiennes, la propriété est détenue par le proprié-
taire de la surface du sol.

Lobjectif principal d'une licence ou d'un contrat est d'obtenir un droit exclusif d'entre-
prendre une activité donnée sur un terrain spécifique. C'est un élément fondamental
de la loi sur les minéraux de tous les pays, présenté dans cette section sous la forme de
réponses a certaines questions fréquemment posées sur les lois miniéres et les contrats.

QU'ENTEND-ON PAR «LE CONTRAT »?

Il existe plusieurs types de contrats dans le secteur des ressources minérales. Ce livre
traite des contrats régissant les relations entre le gouvernement national et le titulaire
d'une licence d'exploration et/ou de projet minier. Dans tout cadre juridique, il y a un
contrat qui est appelé «le Contrat». Ce Contrat (ou cette licence) fournit a une société
le droit exclusif de l'exploration sur un terrain déterminé et/ou de I'exploitation des res-
sources miniéres découvertes en échange de royalties, de taxes et autres obligations.

Ces « Contrats » peuvent étre désignés par des appellations différentes : Entente sur l'ex-
ploitation des ressources minérales, Accord d'exploration et d'exploitation, Accord sur
I'investissement minier, Contrat d'extraction miniére, Concession miniére. Convention
miniére. Il est important de ne pas s'arréter sur le nom et l'apparence de la couverture
du document. Quel que soit le nom qu'ils portent, ces contrats traitent tous des mémes
questions, quoiqu'a des niveaux de détail parfois différents. La différence d'appellation
d'un contrat ne représente pas une différence significative. Cest, dans la plupart des cas,
le résultat d'un accident de I'histoire.

LE CONTRAT MINIER EST-IL UNE EXCEPTION OU UNE REGLE?

Les contrats ne sont ni requis ni utilisés par tous les pays. Les pays qui ne régissent pas
I'exploitation miniére par le biais de contrats définissent tous les droits et obligations
au travers d'une licence spécifique et des lois en vigueur. Des contrats d'ordre général
sont le plus souvent employés dans les premiers stades de développement de l'ex-
ploitation des ressources minérales durant lesquels le cadre juridique est encore en
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évolution. Dans des contextes ol le cadre juridique et les institutions gouvernemen-
tales sont relativement bien établies, les diverses parties sont plus 8 méme de se repo-
ser sur une loi en vigueur pour régir leurs droits et obligations respectifs. Dans ce type
d'environnement, les sociétés peuvent non seulement se fier a la nature élargie du
cadre juridique, mais aussi a la stabilité relative de l'environnement juridique et aux
mécanismes de gouvernance transparents, qui fournissent une garantie pour la sécu-
rité de leur investissement. Par exemple, certaines des provinces canadiennes, comme
la Colombie-Britannique et I'Ontario, ne disposent pas de contrats formels écrits liant
le gouvernement et la société. Divers contrats de natures différentes entrent plutét en
jeu, y compris les contrats avec la communauté autochtone. De méme, les contrats ne
sont pas du tout utilisés en Afrique du Sud, qui est également un pays avec une longue
histoire de l'exploitation miniére

LA LOI A-T-ELLE PRESEANCE SUR LE CONTRAT?

Cette question appelle certainement une réponse des plus intéressantes. En théorie, la
réponse est bien claire : la hiérarchie des normes est fermement établie, la Constitution
siégeant au sommet, suivie des lois, des réglements et finalement des contrats au plus
bas de I'échelle. Et les lois ont la préséance sur les contrats.

Constitution

Lois

Réglementation

Contrats

La hiérarchie des normes
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Toutefois, la théorie ne correspond pas toujours a la réalité et celle-ci peut s'avérer
étre complétement différente. Il existe des cas dans lesquels les contrats sont spécifi-
quement congus pour outrepasser les lois nationales (bien qu'il puisse arriver que ces
mémes lois ne le permettent pas). En outre, il y a des clauses de stabilité juridique et
des accords susceptibles d'affecter la hiérarchie des normes. Ce sujet sera traité plus en
détail dans d'autres parties de cet ouvrage.

Cependant, et comme il a été mentionné ci-dessus, plus le cadre juridique national est
complet, plus la prédominance des lois nationales est forte.

QU'EN EST-IL DES ACCORDS DE DEVELOPPEMENT COMMUNAUTAIRE,
DES ACCORDS LOCAUX ET DES AUTRES CONTRATS? ET COMMENT
LES INSERER DANS CE CADRE?

Un certain nombre de contrats peuvent également étre établis paralléelement au
«Contrat» passé entre une société et le gouvernement au niveau national. Ces contrats
remplissent un role différent de celui de l'octroi du droit exclusif d'exploitation de la
mine. Certains contrats entre les autorités locales et les détenteurs de licence peuvent
régir les droits et les obligations au niveau local. Des contrats différents déterminent
parfois les termes de l'utilisation de l'eau et des infrastructures conclus par les autori-
tés gouvernementales et le titulaire de |a licence. D'autres contrats peuvent étre établis
entre divers intervenants, comme par exemple certaines organisations non gouverne-
mentales, qui prennent part au projet minier. En bref, il peut se trouver des centaines de
contrats associés a une mine, mais l'un d'entre eux est cependant le plus important, et
il s'agit du contrat d'exploitation miniére entre le gouvernement national et la société,
celui qui accorde le droit exclusif de procéder a des opérations miniéres.
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QUE COUVRE LE CONTRAT?

Contrat

non
‘\5\_\\\’
&

Pays A Pays B

Un contrat peut couvrir un large éventail de questions telles que les obligations opé-
rationnelles, les questions de développement économique et financier, les questions
environnementales et sociales, la résolution des différends, I'emploi et I'approvision-
nement local, les changements de propriétaire ou les contréles de gestion, pour ne
citer que quelques exemples. Dans un environnement juridique relativement complet,
un contrat peut étre extrémement court. Un contrat peut éventuellement couvrir 250
pages dans un pays donné mais n'en comporter que 15 dans un autre.
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Dans les 20 a 30 derniéres années, les développements probablement les plus impor-
tants en termes de lois miniéres et de contrats se sont produits dans les domaines
sociaux et environnementaux, et de maniére tellement drastique qu'une section
entiére du présent ouvrage leur est consacré. Des domaines tels que la responsabilité
sociale, les droits de 'homme, les dispositions anti-corruption, et les consultations au
niveau local apparaissent en tant que nouveaux sujets dans les contrats. Les nouvelles
structures faisant partie intégrante des transactions apparaissent également sous
forme d'infrastructure, de batiments publics et autres formes non-monétaires au béné-
fice du gouvernement. Cette tendance est bien souvent associée aux nouveaux-venus
sur le marché, comme les entreprises chinoises.

Ce livre couvre un large éventail de questions typiques d'un contrat global comprenant
les questions fiscales, les obligations opérationnelles de base, les questions environne-
mentales et sociales, le développement économique, la résolution des différends, les
parts, et les cas de force majeure, sansy étre limité. Cependant, il est bon de répéter que
si I'environnement juridique domestique les couvre de fagon adéquate, toutes les ques-
tions abordées dans ce livre ne figurent pas nécessairement dans le contrat.

QUELLE EST LA DUREE DES CONTRATS?

Deux types de formats principaux régissent la durée des contrats.

Un de ces formats consiste a fixer un délai ferme : 10, 15, 25 ans. Pour une entreprise qui
désire investir, la durée du contrat doit couvrir une période suffisamment longue pour
lui permettre d'amortir son investissement et de générer un profit. Des provisions per-
mettant une extension éventuelle du contrat sont généralement incluses.

Le deuxiéme de ces formats établit le contrat pour une période de temps couvrant 'ex-
ploitation du gisement tant qu'il est économiquement exploitable.

Dans les deux cas, il existe des obligations pertinentes a la fermeture et a la remise en
état, celles-ci étant couvertes en détail dans la section « Exploitation miniére ».

RETOUR AU DEBUT: OBTENIR LE CONTRAT

Nous semblons avoir sauté a la fin du contrat, sans parler en premier lieu de la fagon
dontil est obtenu. Commengons par le commencement.

La grande majorité des pays a travers le monde délivrent les licences et les contrats
accordant les droits d'entreprendre des activités miniéres sur un terrain donné en
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fonction du systéme «premier arrivé, premier servi». Ce systéme est logique, dans la
mesure oli, en théorie, il devrait permettre de ne pas favoriser une partie quelconque et
inciter a attirer ceux qui sont désireux d'obtenir une licence leur permettant de se lancer
dans une exploitation miniére.

Ce systéme a connu de nombreuses évolutions avec l'introduction d'appel doffres
concurrentielles pour l'octroi des droits d'exploration et d'exploitation miniére dans un
nombre grandissant de pays. Les offres concurrentielles peuvent présenter plusieurs
avantages : elles peuvent inciter les décideurs a anticiper, planifier et prioriser les avan-
tages de projets d'exploitation des ressources minérales qu'ils seraient désireux d'en-
treprendre, dans la mesure ot ces avantages peuvent étre le sujet de l'offre. Les critéres
de préqualification, les frais de dossiers d'appels d'offres, et les paiements de primes a
I'avance peuvent dissuader la spéculation et provoquer un gel des licences, tandis que
des appels d'offres transparents peuvent réduire les risques de corruption par rapport
au systéme premier arrivé, premier servi ou aux négociations directes.

Il n'en demeure pas moins que faute de dispositions solides assurant la transparence
et la surveillance, les offres concurrentielles peuvent souffrir des mémes problemes de
corruption et de mauvais octroi des licences et des ressources que les autres systémes.
Et, de fait, des problémes tels que le gel des licences et la corruption peuvent également
étre découverts dans des systemes d'octroi divers. En outre, si le gouvernement ne dis-
pose pas d'informations géologiques suffisantes, il peut s'avérer bien plus difficile de
mettre en ceuvre un systéme concurrentiel donnant de bons résultats. Dans ce type de
situation, il est préférable que le gouvernement commence sur la base du systéme pre-
mier arrivé, premier servi, ou investisse de maniére a étre en mesure de fournir les infor-
mations de caractére géologique pertinentes (ce qui peut se faire, a titre d'exemple avec
le soutien de I'US Geological Surveys ou du British Geological Surveys).
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La mystérieuse «table de négociations». Qui y prend place ? Que font les participants?
Quels sont les « trucs » ? Comment les bons négociateurs procédent-ils ? Les participants
tapent-ils vraiment la table du poing et menacent-ils de se retirer? Qui est vraiment
responsable ? Et, ce qui est peut-étre le plus important, quelles sont les motivations du
processus?

Ce chapitre répond a la plupart de ces questions. Le chapitre « Lorsque vous commencez
a penser qu'il vous faudrait sans doute de I'aide » fournit également des conseils sur le
choix d'un avocat. Nous présentons en outre «170 ans autour de la table, les confessions
d'un négociateur», pour dévoiler encore davantage les mystéres entourant la table des
négociations.

QUI PREND PLACE A LA TABLE DES NEGOCIATIONS?

Déterminer qui doit prendre place a la table de négociation et qui représentera les
diverses parties peut et s'avére souvent étre I'une des décisions les plus importantes qui
puisse influencer le résultat des négociations.

Les principaux acteurs sont le gouvernement, les sociétés, les préteurs et la société
civile.

GOUVERNEMENT : A LA TABLE

Il n'existe pas de structure unique en matiére d'équipes de négociation gouvernemen-
tales. Celles-ci sont de natures différentes, mais elles peuvent étre sous-divisées en trois
catégories principales en fonction de l'organisme qui en prend la direction :

Le ministére des Mines, avec la participation potentielle d'autres ministéres;
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Un comité interministériel, qui peut étre dirigé par le ministére Des Mines, la société
miniére nationale, le bureau exécutif, la Commission nationale d'investissement ou
tout autre représentant au niveau du ministére;

La société nationale des mines, avec la participation potentielle d'autres ministéres.

Méme des gens tout a fait raisonnables peuvent trés bien ne pas s'entendre lorsqu'il
s'agit de déterminer laquelle de ces structures fonctionne le mieux. Selon toute vrai-
semblance, toute structure peut fonctionner si elle est supportée par une volonté poli-
tique. La structure utilisée par un pays donné dépend en grande partie de la structure
de la gouvernance et des coutumes historiques de ce pays dans ce domaine.

Il convient de noter qu'une représentation importante en nombre de siéges ne fournit
pas nécessairement un avantage. Un négociateur unique ou un petit groupe de 3 ou
4 négociateurs peuvent s'avérer bien plus efficaces qu'un groupe de quinze. La confu-
sion, les distractions, les techniques visant a «diviser pour mieux régner» peuvent étre
employées dans le cas d'équipes de négociation nombreuses. On peut évoquer par
exemple un cas de négociations dans lesquelles les séances s'interrompaient réguliére-
ment parce que les sept négociateurs de I'équipe gouvernementale présents devaient
nécessairement présenter un accord unanime sur chacune des questions. Ceci ne veut
pas dire qu'une équipe nombreuse ne devrait pas apporter son soutien aux négocia-
teurs et que les opinions de cette équipe ne doivent pas étre prises en compte; mais, un
nombre de participants plus élevé ne fournit pas nécessairement un avantage.

Si une Société miniére nationale ou tout autre organe ad hoc créé par le gouvernement
pour superviser l'exploitation miniére et l'octroi des permis d'exploitation miniére
est en place, son ou ses représentants prendront place a la table, le plus souvent avec
une équipe de conseillers juridiques et financiers (fiscaux), et de conseillers et experts
économiques et miniers. Ces conseillers et experts peuvent étre des fonctionnaires
ou des consultants externes, ceci étant fonction de l'expertise et des ressources du
gouvernement.

S'il n'existe pas de société miniére nationale, le gouvernement est souvent représenté
par des employés du ministére des mines, avec un degré variable d'implication officielle
ou officieuse de la part d'autres ministéres.

Quels sont les autres ministéres qui peuvent se trouver autour de la table de
négociation ?

Une fois encore, il ne se trouve pas de pratique constante dans tous les pays et en
tout temps. On pourrait raisonnablement s'attendre a trouver des représentants des
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ministéres de |a justice, de I'environnement, du travail et de I'emploi, des populations
autochtones (le cas échéant), de la culture, des finances (et du budget), de la planifica-
tion stratégique (le cas échéant), de 'aménagement du territoire / de la planification,
de la Commission nationale d'investissement, etc. Des représentants de la Banque
centrale peuvent étre impliqués, et certains pays incluent des experts ad hoc comme
membres officiels de leur équipe.

Lexemple suivant est extrait de la Loi sur les mines et les minerais du Libéria de 2000.
Des lois subséquentes ont depuis modifié cette structure particuliére, comme cela
arrive souvent! Il n'en demeure pas moins que cet extrait représente toujours un bon
exemple du langage juridique qui peut étre utilisé dans le cadre de I'établissement
d'une équipe de négociation :

«Partie 3.4. Création d'un Comité technique des ressources minérales. Il est créé par la
présente un comité appelé Comité technique des ressources minérales constitué comme
suit:

Le ministére des Terres, des Mines et de I’Energie (président) ; Le ministere de la Justice;
Le ministeére des Finances ;

Le Ministére de la planification et des affaires économiques; La Commission nationale
d'investissement ;

Le ministére du Travail ;
Le Conseil des Conseillers économiques de la Présidence du Libéria ;
La Banque centrale du Libéria.

Section 3.5. Pouvoirs du Comité. Le Comité technique des ressources minérales est habili-
té, sous la présidence du Ministre, a négocier et a conclure des accords [...] »

Les négociateurs gouvernementaux les plus performants sont ceux qui ont formé une
équipe gouvernementale cohérente et coordonnée, avec un responsable de |a liaison
relevant directement du premier ministre ou du président. Les choses sont toujours
facilitées si la personne qui dirige I€quipe est nommeée directement par le président ou
le premier ministre et se trouve dans une position lui permettant de recevoir des direc-
tives en cas de besoin.
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LA SOCIETE MINIERE INTERNATIONALE : AUTOUR DE LA TABLE

La société miniere internationale peut agir seule, avec une co-entreprise partenaire, ou
en tant que partenaire de gestion d'un consortium d'entités commerciales. La sélection
des individus que la Société miniére internationale ou la co-entreprise déléguée choi-
sissent pour la représenter peut dépendre de nombreux facteurs : la taille de I'entreprise,
I'importance accordée a une négociation spécifique ou a une relation particuliére avec le
gouvernement, ou son approche générale des négociations au niveau mondial. La délé-
gation de la Société miniere internationale peut comprendre un directeur régional, un
conseiller juridique interne et d'autres experts internes. Les petites entreprises peuvent
étre représentées par un directeur général ou un autre représentant de trés haut niveau.

La Société miniére internationale ou la co-entreprise sont généralement assistées par
leurs propres conseillers juridiques, financiers (fiscal), économiques, géologiques,
et par des conseillers techniques (ingénierie et / ou infrastructure) et de marketing
internes. La Société miniére internationale ou la co-entreprise peuvent également
faire appel a des conseillers internes ou tiers apportant leur expertise lorsqu'il s'agit de
confronter un certain nombre de questions, et tout particuliérement les aspects spéci-
figuement locaux de la négociation, comme par exemple, les peuples autochtones, la
communauté, I'héritage culturel ou tout autre probléeme social susceptible d'étre sou-
levé au cours des négociations. Dans certains cas, la Société miniére internationale peut
méme insister pour que certaines questions pertinentes a la communauté soient cou-
vertes par l'accord. Et si les groupes communautaires et les organisations de la société
civile ne prennent généralement pas place a la table des négociations, cela ne signifie
en aucune maniére que leurs voix ne peuvent pas étre entendues; la Société miniére
internationale (tout comme le gouvernement) peut étre ouverte a des discussions et
des consultations préliminaires aux négociations ou lorsqu'elles celles-ci sont en cours.

Il peut étre intéressant de noter ici que dans presque toutes les situations, a I'excep-
tion de quelques rares occurrences, la Société miniére internationale et le gouverne-
ment peuvent ne pas négocier sur la base d'informations similaires. Bien que la Société
miniére internationale puisse présenter un certain nombre d'études sur le potentiel
géologique de la région, des plans techniques, des colits de production, et d'autres
informations qui sont essentielles a la détermination des positions de négociation,
elle dispose en toute probabilité de meilleurs outils lui permettant de comprendre,
d'analyser, et de cadrer ces informations d'une maniére bénéfique a cette société. Ce
qui est parfaitement logique : Lextraction miniére est leur domaine! Il s'agit |a de leur
but principal! Le défi pour les gouvernements est de s'aligner a ce niveau d'expertise
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du mieux qu'ils peuvent. Un certain nombre de stratégies pour y parvenir sont incluses
dans ce livre.

Finalement, le défi dans le cadre d'une négociation avec la Société miniére interna-
tionale peut encore se compliquer s'il existe un accord de co-entreprise ou de consor-
tium. Plus il se trouve d'intéréts autour de la table, plus il se trouve généralement de
problémes a confronter. Les co-entreprises et les consortiums sont souvent nécessaires
pour les projets de grande envergure et l'exploitation miniére industrielle. De tels
arrangements diversifient les risques pour la société faisant office de responsable prin-
cipal du projet, peuvent libérer un financement par capitaux propres plus subséquent,
fournir des compétences et des technologies spécialisées (par exemple, dans le déve-
loppement des infrastructures), et méme aider a sécuriser une partie de I'approvision-
nementen minerais.

Mais le fait de trouver autour de la table plusieurs entreprises prétes a investir dans le
projet n'est pas encore suffisant. Entrent en scéne : les préteurs, ceux qui ont 'argent.

LES PRETEURS : NE SE TROUVENT PAS AUTOUR DE LA TABLE
(MAIS LINFLUENCENT DE PRES)

Les projets miniers coiitent beaucoup d'argent. Enormément d'argent. Plutdt que d'in-
jecter leur propre argent, en supposant quelle dispose de la totalité des capitaux néces-
saires, la Société miniére internationale ou la co-entreprise s'adresse en toute probabi-
lité & des préteurs commerciaux pour le financement de la dette. Pour certains projets
miniers, la dette peut financer jusqu'a 70 % du colit total du développement du projet
minier, le préteur tiers ayant plus d'argent immobilisé dans le projet a certains moments
du cycle de vie de la mine que la Société miniére internationale ou la co-entreprise.

Pour cette raison, le préteur exige souvent d'étre informé en conséquence du dérou-
lement de négociations qui touchent en fait ce qui restera son argent pendant une
période de temps significative. Il peut vouloir étre informé des progrés accomplis ou
des problémes rencontrés a la table de négociation. Il a trés certainement posé ses
propres conditions et attentes envers la Société miniére internationale et pour ce qui
touche le financement ou les accords de participation élaborés avec celle-ci, comme les
défauts / violations et autres dispositions qui devront étre harmonisées avec les termes
du contrat d'exploitation miniére ou vice-versa.

Qui sont ces préteurs qui travaillent dans l'ombre? Ce peut étre des banques com-
merciales privées comme HSBC, Barclays, RBS, Deutsche Bank, le Crédit Suisse, ou
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des institutions multilatérales de financement, telles que I'lFC (International Finance
Corporation), un membre du Groupe de la Banque mondiale.

Ces acteurs, méme s'ils ne se trouvent pas officiellement autour de |a table, jouent un
role important dans la teneur globale des contrats miniers. Par exemple, la plupart des
institutions commerciales et les plus importantes des institutions de financement pri-
vées adoptent actuellement les Principes de I'Equateur. La participation de la Société
miniéere internationale implique donc le respect de ses Normes de performance sociale
et environnementale (un sujet développé dans la section «Questions environnemen-
tales et sociales» du présent ouvrage). Ces normes ont été presque universellement
adoptées comme pratique courante dans ces domaines, et les contrats peuvent rendre
ces normes juridiquement contraignantes. Et I'absence de I'un des acteurs atour de la
table ne signifie pas qu'il ne peut pas faire subir une influence trés importante.

QUI NE SE TROUVE GENERALEMENT PAS AUTOUR DE LA TABLE DE
NEGOCIATION ? (REPONSE : PRESQUE TOUT LE MONDE)

En clair, personne d'autre n'est présent a la table de négociation. Certaines circons-
tances exceptionnelles peuvent néanmoins justifier la participation d'autres groupes.

N

Les représentants des groupes communautaires peuvent étre invités a participer
lorsque les négociations portent sur la protection de l'environnement, le développe-
ment communautaire, le partage des bénéfices ou la gestion de |'impact social.

Le gouvernement souhaite parfois inclure dans son équipe des représentants des
ministéres responsables des questions culturelles et des questions affectant les popula-
tions locales ou les intéréts des gouvernements sous-nationaux. Cela suppose qu'il y ait
une entité gouvernementale de quelque nature, responsable de la supervision ou de la
coordination des peuples autochtones, un gouvernement sous-national ou des intéréts
communautaires locaux en général.

Limplication la plus probable de la société civile prend la forme d'un processus de
consultation de quelque sorte, qui n'est certainement pas similaire a une présence
autour de la table. Les accords de développement communautaire et d'autres processus
communautaires font l'objet de discussions plus détaillées dans les parties suivantes.

SE RENDRE A LA TABLE

Maintenant que I'‘équipe de négociateurs est autour de la table et que tout le monde
sait —ou croit savoir — qui représente quels groupes d'intéréts et quelles entités, et qui
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a le pouvoir d'en imposer a qui, les négociations peuvent enfin commencer. Le moment
de vérité est arrivé : les parties se réunissent et s'engagent dans ce qui est I'‘équivalent
intellectuel d'un combat au corps-a-corps. Il y aura des paroles dures. Des stratégies et
des stratagémes seront utilisés, ainsi que le bluff, et méme des mensonges flagrants.
Qui va craquer en premier? Qui va céder sur les points cruciaux ? Qui en sortira vain-
queur? Quel est le négociateur qui va remporter ce test de l'esprit et de la volonté ?

Nous avons des nouvelles décevantes. Il nous faut bien dire a ceux qui s'imaginaient des
hommes en costume-cravate engagés dans un combat a la mort au sein d'une salle de
conférence feutrée a New York ou Hong Kong que, dans 99 % des cas, cela ne se passe
pas tout a fait comme cela.

Negociations vues de lextérieur Neégociations vues de lintérieur

Les négociations consistent souvent a annoter un document écrit avec suivi de modi-
fications et a l'envoyer a 'autre partie par courriel. Le plus souvent, il s'agit d'une per-
sonne se trouvant a son ordinateur — avec éventuellement des dossiers contenant des
lois et des contrats, et probablement plusieurs tasses de café — lisant et écrivant pen-
dant des heures entiéres. La proportion entre les heures passées autour de la table en
face a face avec les autres parties et celles passées a échanger des ébauches de docu-
ments est difficile & estimer avec précision; mais vous pouvez étre certain que, dans
presque toutes les négociations, beaucoup plus d'heures sont passées a I'écart de la
table quautour de celle-ci.
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La Société miniére internationale peut commencer les négociations avec son ou ses
accords standards, et le gouvernement peut commencer avec son propre accord stan-
dard ou un accord déja en vigueur choisi qu'il a sélectionné comme représentant sa
position et sa pratique actuelles. Un contrat standard est un contrat dans lequel la
structure générale d'un accord est explicitée, mais dans lequel un certain nombre de
domaines sont laissés ouverts a la négociation, comme par exemple les conditions
financiéres, les programmes de travail d'exploration et les avantages communautaires.
D'autres questions peuvent également étre sujettes a négociation.

Qu'est-ce que cela apporte, pouvez-vous vous demander. Tout d'abord, cela permet de
gagner beaucoup de temps. Commencer a zéro sur une feuille vierge serait extréme-
ment inefficace. Et puis, I'échange de modéles préférés ou d'exemples rédigés révéle
souvent les attentes des parties : une partie partage rarement un modéle ou un contrat
qui ne comprend pas ses provisions favorites. (Et si une partie fait parvenir un modéle
qui va a l'encontre de ses intéréts, cela représenterait sans doute un exemple évident de
mauvaise stratégie de négociation, s'il en est une).

Cet échange de modéles ou des contrats rédigés préférés permet aux différentes par-
ties d'évaluer les positions d'ouverture que chacune d'entre elles met sur la table. Ces
attentes percues ne doivent pas étre ignorées, dans la mesure ol elles referont surface
a un moment ou a un autre dans le cours des négociations, sous la forme de demandes
expresses ou de questions implicites. Cela ne résout pas la question de savoir quel
modeéle ou contrat rédigé servira de base aux négociations, mais cela permet toutefois
d'ouvrir une fenétre donnant un apercu de la déclaration d'intentions de chacune des
parties.

Une fois que les parties ont déterminé sur quel accord ou accords elles sont disposées a
négocier, les choses sérieuses commencent. Et il est temps pour nous de nous plonger
au cceur méme de cet ouvrage, le texte des contrats miniers.
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INTRODUCTION A
LEXPLOITATION MINIERE

Certaines des grandes mines de I'histoire sont restées fonctionnelles pendant des cen-
taines d'années. « Stora Kopparberg» (ou la «grande montagne de cuivre») en Suéde a
été exploitée du x¢ siecle au début des années 1990. Et bien que ceci soit un exemple
extréme, la localisation de ressources, la construction d'une mine et sa fermeture de
maniére responsable constituent généralement un processus de long terme. La recon-
naissance et l'exploration peuvent impliquer des décennies d'activité de plus en plus
ciblée, de la part des gouvernements et d'entreprises privées, engagés dans un effort
ayant pour but de localiser des ressources et d'identifier celles qui peuvent étre déve-
loppées sur le plan économique. Une fois que ce seuil est franchi, de nombreuses
années d'études de faisabilité et d'évaluation de projet sont nécessaires, ainsi que des
consultations d'une portée globale avec les agences gouvernementales, les commu-
nautés locales, les institutions financiéres et d'autres parties essentielles, avant qu'une
entreprise ne soit capable de progresser vers le développement de la mine et, finale-
ment, a son exploitation éventuelle.

A ce stade, la production peut sétendre de quelques années 3 quelques centaines
d'années.

Si vous avez de la chance. La plupart des activités d'exploration ne révélent pas de
découverte prometteuse, et de nombreuses découvertes prometteuses ne sont jamais
poursuivies jusqu'a la phase d'exploitation.

Ce chapitre examine de plus prés chacune des étapes du cycle de vie des exploita-
tions miniéres, de la reconnaissance de haut niveau jusqu'a la fermeture, en détail-
lant certaines des considérations clés au cours de chaque étape. Certains des sujets
abordés couvrent des questions techniques ou d'ingénierie, donnant un apercu de
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'«empreinte» et des activités d'une exploitation miniére se trouvant dans une phase
donnée. D'autres considérations touchent au cadre juridique, y compris les principes
généraux applicables dans I'ensemble du cycle de vie d'une exploitation miniére, et les
processus de réglementation et les points de décision essentiels qui gouvernent cer-
taines étapes particuliéres ety figurent.

Et, ce ne sera une surprise pour personne, l'argent est important. Trés important.
Comprendre non seulement le colit de chaque phase, mais aussi d'otl cet argent a plu-
tot tendance a venir, sera donc également débattu dans les sections qui suivent.

Cycle de vie de la mine

Exploration Développement Production Fermeture
| ~ AL o (]
@ . &P T TR
- ' v w
Exploration Faisabilité Construction Production Fermeture Post-fermeture
1a10ans Zal0ans 3al0ans 22 100 ans ZaSans A perpétuité
Exploration Enquite détaillée Construction Exploitation Fermeture apris fermeture
du site finale ot
Conception décomissionement
Estimation
Evaluation
et obtention
des permis
Suspension Suspension Fermeture
Interruption Interruption temporaire

Souvent répétées

D"aprits Borealis et le CIMM
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PROPRIETE DU SOL, DES TERRAINS MINIERS ET DES MINERAUX

Les minéraux contenus dans le sol peuvent étre la propriété de I'Etat ou appartenir 3
un propriétaire privé. Par exemple, aux Etats-Unis, les droits sur le sous-sol des terrains
privés appartiennent aux propriétaires; les droits du sous-sol des terrains nationaux ou
fédéraux et de ceux se trouvant off-shore sont détenus par les gouvernements fédéraux
et nationaux. Dans la plupart des pays, |'Etat, et de par la méme le peuple, est proprié-
taire de toutes les ressources naturelles, ce qui inclut les minéraux se trouvant sous la
surface du sol, méme si les droits de surface appartiennent a une autre partie. Ce droit
est souvent établi dans la Constitution et répété, sous une forme de plus en plus spéci-
fique, dans la Loi sur les mines et le contrat lui-méme. Par exemple, 'Article premier de
la Constitution de I'Equateur déclare :

«Les ressources naturelles non renouvelables du territoire de I'Etat font partie de ses ac-
tifsinaliénables et absolus. »

Cette déclaration générale de droits fonciers est encore plus spécifiquement détaillée
dans une Loi sur les ressources minérales. La Loi sur les ressources minérales de I'Equa-
teur stipule :

«Art. 16 : De la propriété des mines et des gisements par 'Etat. Les ressources naturelles
non renouvelables et, en général, les produits du sous-sol, les minéraux et substances
dont la nature différe de celle du terrain lui-méme, y compris ceux qui se trouvent dans
les domaines couverts par les eaux territoriales océaniques, sont la propriété inaliénable
de I'Etat et ne sont pas sujettes d prescriptions ou saisies. La propriété de I'Etat sur le sous-
sol sexerce indépendamment des droits de propriété du terrain de surface recouvrant les
mines et les gisements ».

41



EXPLOITATION MINIERE

Le contrat Liberia China Union montre comment cette déclaration constitutionnelle
générale passe de la loi au contrat, confirmant, dés le début de I'accord, la propriété des
ressources minérales par |'état :

«A. Tout minerai, qu'il se trouve sur la surface du sol, ou dans le sol ou dans le sous-sol,
les rivieres, les cours d'eau, les eaux territoriales ou le plateau continental du Libéria est
la propriété et la vichesse nationales du Libéria, et tous les droits relatifs a l'exploration et
l'exploitation des ressources minérales appartiennent exclusivement a ['état du Libéria ».

Les droits fonciers et les droits pertinents aux ressources minérales sont deux choses
complétement différentes.

Dans la plupart des juridictions, lorsqu'une entreprise a obtenu les droits sur les miné-
raux nécessaires a ses activités miniéres, elle doit encore parvenir a un accord avec les
propriétaires du terrain se trouvant au-dessus du dépot ou disposer du droit d'utiliser
ledit terrain. Ces propriétaires peuvent étre I'Etat, un propriétaire foncier privé, des
communautés qui détiennent les droits d'utilisation, ou une combinaison de tout ou
partie de ces diverses entités.

Les propriétaires privés ou communaux peuvent négocier ces accords directement avec
I'entreprise miniére. Dans bien des juridictions, si ces parties ne peuvent négocier une
solution sans une intervention de I'Etat, ce dernier intervient et négocie en leur nom ou,
dans les circonstances les plus extrémes, peut en arriver a s'approprier le terrain. Ces
questions de droits fonciers peuvent étre extrémement controversées, et sont égale-
ment traitées dans le chapitre « Questions environnementales et sociales», mais pour-
raient facilement couvrir un tout autre livre.

L'Etat peut entreprendre de développer et d'exploiter les ressources minérales dont il
est le propriétaire avec ses propres ressources et le fait dans certains cas. Le plus sou-
vent, 'Etat octroie a des détenteurs de licences ou de contrats le droit d'explorer et d'ex-
ploiter les ressources minérales.

REGIMES DE CONTRATS ET DE LICENCES

Les contrats miniers et les licences sont une caractéristique commune des cadres juri-
diques miniers a travers le monde. Ces instruments portent des appellations différentes
— licence, accord de développement minier, contrats de travail, « conventions» dans les
pays régies par le droit civil — mais ils servent tous un méme but qui est de préciser les
obligations et les droits de I'investisseur non-inclus dans la loi miniére et les réglements
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pertinents. (Voir le chapitre « Lois et contrats » pour plus d'informations sur le cadre juri-
dique en général).

Quelques-unes des caractéristiques communes des régimes de contrats et de licences
sont décrites ci-dessous.

REGIME CONTRACTUEL

Dans un régime contractuel pur, le document principal régissant l'investissement est
le contrat. Trés peu de pays utilisent encore un régime contractuel pur, de nombreux
pays disposant de lois miniéres se reposant plutot principalement sur les contrats pour
déterminer la plupart des obligations de |'Etat et de l'entreprise.

Dans un régime contractuel, |a loi sur les ressources minérales ne couvre généralement
pas tout ce qui est compris dans une telle loi dans le cadre d'un régime de licences. Il
s'agit souvent d'un document relativement long, définissant les droits et obligations de
I'entreprise de maniére spécifique. Ce document couvre les obligations de I'investisseur
dans les différents stades du développement, son droit d'extraction des minéraux et la
nature des minéraux couverts, ainsi que ses droits et ses obligations en matiére d'in-
frastructures. Il peut également protéger les investisseurs d'une saisie illégale de leurs
biens, et prévoit typiquement des procédures de reglement des différends spécifiques.
Dans de nombreux cas, les contrats font référence au droit commun et I'intégrent, mais
ils peuvent également prévoir des déviations par rapport a celui-ci. Par exemple, dans la
section pertinente aux impots, le contrat peut modifier certaines des régles touchant a
I'imp0t sur le revenu ou stipuler des barémes différents. Dans les pays sous le régime du
droit civil, les « conventions » ou les contrats remplissent les parties qui ne sont pas cou-
vertes par la loi ou les détails pertinents aux droits de l'investisseur; les conventions ne
peuvent cependant pas exempter les investisseurs des obligations autrement prévues
par la Loi. Les contrats peuvent étre négociés individuellement, mais ils se trouvent éga-
lement dans un format standard, le formulaire applicable étant mis a jour de temps a
autre. LIndonésie, par exemple, est passée par sept générations de modéles de contrats
de travail avant de les remplacer en 2009 par son systéme actuel d'octroi de licences
régi parla loi.

REGIME DE LICENCES

D'un autre c6té, dans un régime de licences pur, toutes les obligations principales appli-
cables aux opérations miniéres sont établies par la législation et la réglementation.
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Plutét que de signer des contrats individuels avec chacune des entreprises, le gou-
vernement établit un systéme par lequel les entreprises soumettent une application
de demande de licence leur permettant de procéder a l'exploitation miniére d'un ter-
rain donné, ces licences étant assujetties a la législation généralement en vigueur en
matiére d'imp6ts, de redevances, d'exigences environnementales et ainsi de suite. Les
licences des entreprises contiennent a cet égard des obligations identiques.

Dans les chapitres et dans les sections qui suivent, nous allons discuter des différents
droits et obligations des états, des communautés et des investisseurs, que ceux-ci
soient établis dans les contrats, les lois, ou les licences.
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RECONNAISSANCE ET
EXPLORATION

Tout commence ici. Le sous-sol de ce qui n'est en apparence qu'une prairie, du sable sté-
rile ou un plan d'eau peut renfermer des minéraux précieux.

Mais il existe une chance sur cent de pouvoir localiser ces minéraux. Ou méme moins,
clest en tout cas l'opinion du Conseil mondial de l'or pertinente a ce minerai dans un
rapport publié fin 2013 : « Les estimations varient énormément, mais méme les plus optimistes
estiment que la proportion de prospections aboutissant d une mine viable se situe plutdt en des-
sous de la barre des 1% ».

Il est doncimportant de disposer d'un processus de prospection adéquat.

Cette prospection débute généralement de nos jours avec des observations aériennes
et une cartographie. Bien que la plupart des minéraux se trouvent sous la surface du sol,
un certain nombre d'analyses géologiques peut étre conduit par le biais d'un enregis-
trement extrémement sensible des champs gravitationnels et magnétiques.

Vient ensuite I'analyse sismique —'analyse des structures rocheuses par ondes sonores
— et I'échantillonnage, qui consiste en un prélévement de roches et en une analyse de
leur composition chimique et leur densité. Dans le cas des sites de «zone verte », ce qui
indique des sites qui n'ont jamais été exploités — ceci est un travail qui se pratique sur le
terrain. Des échantillons sismiques et géologiques archivés par le gouvernement dans
le cadre de projets antérieurs peuvent éventuellement étre disponibles dans le cas des
mines désaffectées, qui ont été exploitées auparavant.

A ce stade, et si la recherche semble favorable, la société pose une demande de permis
d'exploration. Ce permis autorise l'entreprise a se mettre a la recherche de ressources
minérales, mais non de les extraire, et sa validité est limitée a une durée déterminée,
disons deux ou trois ans, et il comporte souvent avec une clause de renouvellement. La
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société devra également soumettre des programmes de travail détaillant les travaux et
le budget qui leur sera alloué pour chacune des phases. Dans l'optique de l'entreprise
miniére, une licence d'exploration octroie généralement a cette entreprise des droits
exclusifs sur la zone stipulée par cette licence. Certains pays imposent des dépenses
d'exploration et / ou des obligations d'investissement minimales. Les codes miniers,
quand il en existe dans le pays concerné, stipulent souvent ces conditions, qui com-
prennent un certain nombre d'obligations en matiére de présentation de rapports de la
part de I'entreprise.

Un contrat réaffirme généralement le droit d'exploration et son ou ses prolongations.
Par exemple, le contrat d'exploitation miniére Libéria-Putu Appraisal and Exploration
(2005) stipule:

«3.1 Octroi de droits d'exploration : Dans les conditions ci-stipulées, le Gouvernement oc-
troie par la présente a I'Exploitant, pour la période de temps ci-apreés énoncée et a comp-
ter de la date d'entrée en vigueur, avec une prolongation éventuelle si et comme accordée
par le Gouvernement et d la seule discrétion de ce dernier (ci-apres nommée la « période
dexploration »), le droit exclusif dexploration de dépdts de minerai de fer et dévaluation
desdits dépdts de minerai de fer existants dans la zone d'exploration ».

De méme, les dépenses minimales seront souvent spécifiées dans le contrat. Ce qui
suit est également extrait du contrat d'exploitation miniére Liberia Putu Appraisal and
Exploration (2005) :

«3.4 Dépenses minimales : [...] (b) Au cours de la période dexploration, l'exploitant se
doit de ne pas dépenser moins d'un dollar américain (1,00 USD) par acre au cours de
chaque année civile pour les frais dexploration [...] «Si le droit d'exploration est octroyé,
l'entreprise procédera alors avec des tranchées et des forages sur site.

Dans certains pays, le gouvernement exige de l'entreprise, méme au stade de l'explo-
ration, de consacrer une partie de son budget d'exploration a des projets de dévelop-
pement communautaire négociés par cette entreprise, les communautés locales et les
responsables locaux, régionaux et, le cas échéant, nationaux. De plus, l'entreprise devra
présenter des rapports pertinents aux progres des travaux et aux fonds investis.

Lorsque les résultats des analyses sur les tranchées et des forages ont été obtenus, et
s'ils s'averent prometteurs, la société poursuit avec des forages supplémentaires et sur
une plus grande échelle. A ce stade, elle commence a analyser des échantillons de vrac
pour estimer la taille et la qualité des minéraux et commencer la préparation d'une
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étude de faisabilité. Une entreprise travaillant sur un projet d'envergure peut déja avoir
dépensé plusieurs millions de dollars a ce stade, mais ceci est cependant encore consi-
déré étre une étape préliminaire et aucune décision commerciale n'a été prise.

Le moment critique survient lorsque le permis d'exploration arrive a expiration.
Lentreprise se doit alors d'investir ou de retourner le site au gouvernement. Une entre-
prise ne renonce pas a ses droits exclusifs sur une zone a la légére. Ceci est un moment
stratégique de la durée de vie du contrat. Lentreprise doit maintenant décider quelles
sont les zones qu'elle entend conserver et celles auxquelles elle renoncera.

Lorsqu'une quantité suffisante de données géologiques a été recueillie, une évaluation
prend place : ces minéraux peuvent-ils étre extraits d'une maniére qui soit profitable?
Le rapport potentiel est-il suffisamment élevé pour justifier l'investissement de res-
sources supplémentaires ? Si cela n'est pas le cas, les travaux seront interrompus. Mais
si I'évaluation est positive, ce qui était jusqu'ici un «gite minéral» devient officielle-
ment, un «corps de minerai». Un corps de minerai est un gite minéral qui présente une
valeur économique et est potentiellement rentable. Le passage a I'appellation corps
de minerai a une signification toute particuliére pour la direction de l'entreprise et ses
actionnaires.

A ce stade, le département responsable du développement de projets prend le relais.
Si le dépdt a été découvert par une entreprise dite «junior», elle peut décider d'essayer
de le vendre a une entreprise plus importante. Dans la plupart des cas, une telle vente
ou un tel transfert sont autorisés, bien que dans certaines juridictions, ils peuvent étre
soumis a I'approbation du gouvernement. Linterdiction compléte du transfert ou de la
vente d'une licence peut avoir un effet dissuasif en termes d'exploration et d'exploita-
tion (Cette question du transfert est de nouveau abordée dans le chapitre, « Planifier en
tenant compte des problémes»).

Comme nous l'avons vu, trés peu de découvertes finissent par devenir des mines ren-
tables, parce qu'il ne suffit pas tout simplement de trouver du matériau. D'une maniére
générale, et au point de vue géologique, ce matériau est partout présent. Prenons
le minerai de fer. En 2012, environ deux milliards de tonnes de minerai de fer ont été
extraites. Cela semble beaucoup. Et, de fait, c'est une quantité énorme. Cette quantité
de minerai de fer est équivalente a la moitié du volume de I'Everest. Mais, le fer est le
quatrieme parmi les éléments les plus abondants dans la crolite terrestre, ce qui repré-
sente environ 5 % d'une formation rocheuse qui a rarement moins de 5 km de profon-
deur (dans les océans) mais atteint souvent des profondeurs allant jusqu'a 50 km. Et
ceci représente des volumes d'une taille atteignant des millions et des millions de fois
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le volume de I'Everest. Quest-ce qui détermine laquelle des fractions minuscules de ce
fer sera extraite ? Colits et praticabilité. De cette masse immense de fer, une toute petite
fraction est commercialement exploitable.

Lexploration miniére est un coup de dés. Jusqu'a ce que les dés soient jetés et que vous
avez mis votre argent sur la table, vous n'avez aucune idée de ce qui va arriver ou de ce
que vous trouverez, et vous ignorez totalement si vous allez étre gagnant ou perdant.
Les incertitudes et les colits associés a l'exploration des minéraux représentent une par-
tie majeure du défi a relever pour les gouvernements d'accueil quand il s'agit de pro-
mouvoir le financement du développement des ressources minérales de leur pays.

Le schéma ci-dessous illustre le processus d'obtention d'une mine, qui est décrit plus en
détail dans le chapitre suivant.

Evaluation
Création
de projet Etudes Etudes de Etudes de Etudes de
conceptuelles magnitude préfaisabilité faisabilité

Atteinte Ingénierie

d'un niveau L e Décision de
Clature de production ol louhe 8Nt :{E:Z:l:lfhi:i::ts construire
de projet stable
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FAISABILITE

Dans un monde hypothétique, qui pourrait étre votre propre arriére-cour, votre détec-
teur de métaux suggere que vous avez fait la découverte d'un gisement d'or conséquent.

Vous étes extatique. Tout ce qu'il vous reste a faire est d'extraire cet or de la terre, de le
porter en toute vitesse a I'acheteur local (et il s'en trouve de nombreux de nos jours), de
ramasser l'argent et de courir a la banque.

Il est temps d'extraire cet or du sol. Vous avez passé toute la matinée a creuser et a
transpirer. Vous avez maintenant un trou d'une hauteur de deux métres, et toujours pas
d'or en vue; le sol est maintenant trop dur pour étre creusé avec une pelle. Il est pos-
sible que vous creusiez votre propre tombe, mais vous n'‘étes pas prét a abandonner.
Vous vous rendez au magasin de matériel du coin et vous louez un marteau-piqueur. Et
au travail! Vous tremblez, vous sautez, vous vous faites secouer. Parfait. Et vous libérez
un tas de roches. Oups! Il va bien falloir trouver un moyen de les sortir du trou. Vous
retournez donc a la quincaillerie et vous louez un treuil et des seaux. Reste a trouver
quelgu'un pour opérer le treuil ! Il y a bien Joe... qui accepte de vous aider si vous lui don-
nez une part des profits. Retour a la fosse. De plus en plus profond; le tas de déchets
ne fait que grandir. Et voila que Joe vous dit qu'il n'y a plus de place pour rien mettre.
Vous sortez de |a fosse et filez a I'entrep6t de location de matériel pour louer un camion
et une chargeuse frontale. Cela commence a coliter cher. Vous prenez le temps de vous
débarrasser des déchets et de les porter a la décharge. Et par-dessus le marché, la ville
veut que vous payiez pour vous débarrasser de cette horreur. Vous retournez a la fosse
pour continuer votre forage et a en enlever les déchets. Vous en étes maintenant a s
meétres et le signal du détecteur de métaux devient plus fort. Un demi-métre de plus et
le voila qui s'affole. Voici votre gisement : un vieux bracelet en or. Ou qui, en tout cas,
semble bien étre en or. Vous voila parti chez I'acheteur. C'est bien de l'or, et du 18 carats!
Qu'est-ce qu'il dit? Pas plus de 400 dollars ?
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Et une fois que vous enlevez la part de Joe, que vous avez retourné tout le matériel de
location et avez payé tout le monde, il vous reste un trou de 400 dollars. Ce qui n'est pas
du tout ce que vous aviez envisagé — la pelle s'est révélée étre inadéquate; il vous a fallu
une perceuse pour briser la roche dure, installer un treuil électrique pour vider le trou
des déchets et transporter ceux-ci a la décharge. Rien de tout cela n'était prévu et tout
a colté de l'argent. Finalement, il vous a bien fallu payer Joe et I'acheteur d'or a égale-
ment pris son propre bénéfice. Leffort n'en valait pas la peine.

Vous auriez peut-étre dii faire une pause lorsque vous en étes arrivé a 2 métres pour
déterminer tous ces outils et cet équipement supplémentaires dont vous pourriez avoir
besoin, et ce qu'il allait vous en coliter pour continuer a creuser. Vous auriez alors pu
vérifier votre compte en banque et décider de la somme que vous étiez disposé a ris-
quer ou que vous pouviez vous permettre de risquer. Mais avant d'atteindre «l'or», il ne
vous aurait pas été possible de savoir combien il y en avait ni si cette quantité justifierait
votre argent et vos efforts.

Retour a la réalité

LETUDE DE FAISABILITE

De nombreuses inconnues doivent étre examinées pour parvenir a une conclusion
réfléchie quant a la justification économique du développement d'une mine. Une
exploitation miniére rentable et responsable pose de nos jours de nombreux défis. En
dehors des questions sur la qualité et la quantité du minerai, sur la maniere dont il peut
étre extrait et sur la tendance du marché, il s'agit encore de considérer les colits, I'in-
frastructure, et les risques sociaux, environnementaux et politiques. Lévaluation de ces
questions et la compréhension des risques et des opportunités sont au cceur du proces-
sus d'étude de faisabilité.

Une étude de faisabilité, qui peut étre préliminaire ou compléte, doit prendre en
compte un large éventail de facteurs et de conditions. Si I'on ne considére qu'un seul
des domaines techniques essentiels, la géologie, certaines des questions qui devront
recevoir une réponse sont, sans toutefois y étre limitées, les suivantes : quelle est I'ap-
parence du dép6t? Quelle est la composition chimique de la zone renfermant le
minerai? Quelle est la composition chimique de la zone de minerai? Quelles sont les
caractéristiques du matériau formant les déchets ? Quelle est la quantité de matériau
qui peut étre classifiée comme réserve? Quelles sont les options miniéres possibles?
Quelle quantité de minerai peut étre récupérée de la mine (étant donné qu'une certaine
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quantité sera inutilisée) ? Existe-t-il des risques sismiques ? Quelle est la résistance de
la roche? Quel est I'impact de tout cela pour la conception des gradins de mine, des
ouvertures souterraines, des décharges, des remblais de lixiviation et des barrages de
stériles ? Ol la nappe phréatique se situe-t-elle ? Dans quelle direction les eaux souter-
raines circulent-elles ? D'otl viennent-elles ? Et ot les aquiféeres sont-ils placés ?

La conception de la mine, les exigences de traitement et de modernisation et I'ap-
proche de marketing dépendent du type de minerai extrait et de la maniére dont il s'est
déposé sur ou dans le sol. Qu'il s'agisse d'une ressource minérale combustible comme
le charbon ou l'uranium; d'un minerai industriel comme le sel, le kaolin, la potasse, le
dioxyde de titane ou le charbon métallurgique; d'un métal de base comme le cuivre, le
zing, le plomb ou I'étain; d'un métal ferreux comme le minerai de fer, le tungsténe ou
le manganése; d'un minerai précieux comme l'or, I'argent, le platine, les diamants ou
les pierres précieuses : leurs caractéristiques sédimentaires déterminent la fagon dont
ils seront extraits, traités et commercialisés. Par exemple, l'or alluvionnaire peut étre
extrait a l'aide de placers ou de méthodes hydrauliques, tandis que l'or renfermé dans
des veines de quartz peut avoir a étre extrait mécaniquement du sous-sol, pour étre
ensuite broyé et traité par séparation gravitaire, amalgamation par le mercure ou par
cyanuration pour séparer l'or lui-méme.

Dans le cas de certains minerais polymétalliques, par exemple un minerai de nic-
kel-cuivre-cobalt, le minerai devra étre extrait et concentré, et ce concentré est ensuite
fondu pour en récupérer tous les minéraux commercialisables. Et bien que le nickel
puisse en étre le produit principal, le cuivre et le cobalt peuvent représenter des copro-
duits ou des sous-produits apportant une valeur ajoutée, en fonction de la mesure dans
laquelle ils contribuent a la source de revenus. Selon la valeur marchande du minerai,
il peut étre vendu comme tout-venant, concentré, ou sous forme de matte métallique
ou de métal raffiné. Quel que soit le produit commercialisable, et en fonction de I'am-
pleur du traitement qu'il subit a la mine, ce produit peut devoir étre stocké ou entre-
posé jusqu'au moment ol un stock suffisant se soit accumulé pour satisfaire les enga-
gements de vente de la Société miniéere internationale ou jusqu'a ce que les conditions
de transport en permettent I'acheminement. Et ici encore, selon les caractéristiques du
produit et la proximité de la mine du port ou du marché final, ce transport a destination
du ou des acheteurs peut se faire par camion, par rail, par mer ou par air.

Une grande partie de la recherche du corps de minerai doit prendre place a distance
par échantillonnage. Il nexiste cependant aucune garantie que la géologie, le mine-
rai, les déchets, I'hydrogéologie, etc., aient été correctement caractérisées avant le
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développement de la mine et la pénétration du corps de minerai. Et ceci ne se produira
quaprés la décision de donner «le feu vert», aprés la construction de la mine, et une fois
que le corps de minerai ait été ouvert ou exposé. Et tout ceci pourrait encore prendre
une dizaine d'années.

Clest pourquoi le processus de |'étude de faisabilité est si important et souvent si long.
Une fois le projet remis par les géologues a I'équipe (d'étude) de développement de
projet, une étude plus approfondie et plus détaillée de tous les aspects techniques,
juridiques, commerciaux, sociaux et environnementaux du projet commencera. Cette
étude comprend généralement deux phases — une phase préliminaire (qui devient
I'étude préliminaire de faisabilité), et une phase finale (qui aboutit sur I'€tude de fai-
sabilité finale). Chacune de ces phases comprend des points de décision donnant a
I'entreprise des opportunités de revoir ce qui est connu et ce qui ne l'est pas, les risques
critiques et ce qui doit étre fait pour les mitiger, et de déterminer s'il se trouve des obs-
tacles insurmontables. Lors de l'atteinte de chacun de ces points de décision, I'équipe
de projet et la haute direction disposent de trois choix (1) décider de classer le projet,
(2) décider de faire des études supplémentaires pertinentes a des éléments qui doivent
étre mieux compris ou (3) décider que les connaissances amassées sont suffisantes
dans I'état actuel des choses et de passer a la phase suivante. Dans le cas de I'étude de
préfaisabilité, 'étape qui suit est la réalisation d'une étude de faisabilité finale beau-
coup plus détaillée. Dans le cas de I'étude de faisabilité finale, la phase qui suit est la
mise en ceuvre du projet (ingénierie détaillée et construction finale).

Le Modele de Convention d'Exploitation Miniére (« MMDA » en anglais, développé par
I'International Bar Association —IBA) établit les éléments majeurs d'une étude de faisa-
bilité. Il stipule :

«2.4.1... Létude de faisabilité doit inclure [éléments dont les parties peuvent convenir, tels
que les suivants] :

(a) Une estimation des réserves exploitables, conformément aux normes internationale-
ment reconnues;

(b) Une étude de marché couvrant l'intégralité des Minerais qui seront produits a l'inté-
vieur du périmetre de la Concession ;

(c) Une évaluation des gisements connus d l'intérieur du Périmétre de la Concession, ainsi
que des minerais pouvant étre exploités dans les installations du Projet ;

(d) Une description des procédés technologiques qui seront utilisés a chaque étape du
projet et les résultats de tous tests, réalisés en laboratoire ou d'une autre maniere, utilisés
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pour l'identification des techniques appropriées au traitement du ou des minerais concer-
nés;

(e) Un plan d'exploitation initial indiquant les taux de récupération prévus;

(f) Une description générale des conditions préalables G l'obtention des permis et autori-
sations requis, incluant les coiits estimatifs de mise en ceuvre du Plan de Gestion Environ-
nementale;

(9) Une description et des plans de la zone contenant les installations du Projet, y compris
une liste des structures, machines et équipements principaux dont 'utilisation est prévue,
et les détails techniques des matiéres premiéres et des services (en ce compris les besoins
en énergie électrique et en eau) ;

(h) Un organigramme et le détail du besoin en personnels ;

(i) Le prévisionnel du commencement des travaux de construction et le calendrier des tra-
Vaux;

(i) Une description et des prévisions générales pour l'ensemble des infrastructures et
installations annexes (telles que les installations de production dénergie, de commu-
nication, de transport ainsi que les routes et les systémes de traitement des eaux claires
et recyclées), comprenant une liste des principaux éléments, structures et matiéres pre-
mieres ainsi qu'une évaluation des possibilités de multi-utilisation de ces infrastructures
avec dautres utilisateurs dans des conditions permettant de favoriser le développement
durable des communautés dans le Périmeétre du Projet ;

(k) Les provisions de la société pour la fourniture de I¢lectricité nécessaire aux Opérations
Minigres, leur fiabilité et les colits d'entretien et comprenant une évaluation des possibi-
lités de partage de la production et des infrastructures électriques avec dautres utilisa-
teurs dans des conditions permettant de favoriser le développement durable des commu-
nautés dans le Périmétre du Projet ;

() Les prévisions de la Société concernant l'enlévement des résidus des usines de traite-
ment du minerai et des roches stériles et autres déchets provenant des Opérations Mi-
nieres;

(m) Une description des prévisions éventuelles en matiére de recyclage des matériaux et
résidus ;

(n) Une estimation a plus ou moins 15 % des colits d'investissement et des colits d'exploi-
tation;
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(0) Une évaluation économique et une analyse financiére (Estimation du taux de rende-
ment de 'investissement et des flux de trésorerie pour les différentes phases d'exploita-
tion), incluant les investissements en capital probables dans le futur et des commentaires
sur la viabilité financiére de l'exploitation ;

(p) Dans la plus grande mesure du possible, des propositions détaillées relatives d l'enri-
chissement ou d tout autre traitement supplémentaire du Minerai que la Société offre de
réaliser sur le territoive de I'Etat ; et

(q) Une estimation de la Date de Premiére Production Commerciale ».

Clest au cours de la phase finale de faisabilité que la conception préférée de la mine et
que les options opérationnelles sont optimisées, que les études sociales et environne-
mentales sont complétées et les plans de gestion de I'impact sont finalisés. Toutes les
autorisations nécessaires sont requises, l'ensemble des accords avec les gouvernements
et les communautés est négocié et finalisé. La niche commerciale est définie et les
acheteurs ciblés, les équipements sont sélectionnés et leurs spécifications préparées
en vue de faire lI'objet d'un appel d'offre. Tous les besoins en infrastructures essentiels
sont identifiés et les modalités de construction et d'exploitation sont négociées. Tour
ceci pour assurer que des détails et des informations permettant de bonnes évaluations
de colits et de revenus soient maintenant disponibles. Ces évaluations devront inclure
toutes les taxes qui seront dues au gouvernement, ainsi que tous les colits en matiere
d'investissements communautaires, de plans de développement des entreprises
locales, et de développement d'infrastructures supplémentaires. Tout autre projet et
programme convenus avec le gouvernement ou les communautés locales en feront
également partie. Alors, et alors seulement, le calcul déterminant si les bénéfices tirés
de l'exploitation du gisement seront supérieurs aux co(its peut étre fait, et une réponse
peut étre donnée a question qui est de savoir si les retours prévus aux investisseurs, au
gouvernement et aux communautés sont suffisants pour justifier la construction et
l'exploitation de la mine. Et méme alors, les chiffres utilisés ne sont que les meilleures
estimations possibles, qui se basent sur la technologie, le marketing, la fiscalité, et les
autres décisions prises ou négociées.

Il'y a quelques années, une étude fut entreprise pour essayer de comprendre pourquoi
de si nombreuses mines en cours d'exploitation, qui avaient fait l'objet d'études com-
plétes de faisabilité, étaient cependant confrontées a des problémes opérationnels
graves.
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Sur les 18 projets examinés, quatre seulement ont été jugés comme étant des succes
indiscutables. Cing d'entre eux, bien que toujours en activité, présentaient un flux de
trésorerie net négatif, et les neuf autres souffraient de problémes graves reflétés dans
un dépassement de colits, des retards de construction, et une capacité de production
réduite. Les problémes portaient sur de questions de conception pertinente a l'eau, a la
métallurgie, a 'équipement, au contréle du sol et méme de |‘éloignement de la mine.
Des conflits de travail et des prix et une productivité inférieurs aux prévisions venaient
en sus de ces problémes.

Avec le temps, les techniques d'estimation se sont améliorées et le niveau de diligence
raisonnable et le soin avec lequel les études de faisabilité sont entreprises se sont
accrus. Lescalade dramatique des colits au cours de la derniére décennie a encore ren-
forcé l'importance de I'‘étude de faisabilité. Il ne s'agit plus seulement d'investissements
d'une valeur dans les millions de dollars. Les « Mégaprojets », un terme technique utilisé
pour décrire un projet qui nécessite plus d'un milliard de dollars d'investissement, sont
désormais chose courante dans le cadre de I'exploitation miniére mondiale.

La liste des risques s'est également modifiée au cours de la derniére décennie. Ernst &
Young, qui produit un rapport annuel sur lI'exploitation miniére, répertorie maintenant
comme étant des menaces associées aux projets, des facteurs tels que les exigences en
fonds propres et l'allocation du capital, le nationalisme des ressources, les exigences
de responsabilité sociale, la pénurie des travailleurs qualifiés, la volatilité des prix et
des devises et I'escalade des colits. Une pression s'exerce de toutes parts sur un secteur
confrontant une pénurie de liquidités et de compétences en vue de tirer une meilleure
partie du gateau. Les gouvernements veulent accroitre leur part. Les communautés
demandent des investissements plus conséquents, et le grand public accorde une
attention toute particuliére a la durabilité environnementale et sociale.

Lorsque tout a été étudié et fait, et que la décision de se lancer dans la construction
est prise, I'étude de faisabilité fournit le plan optimisé de développe