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1. Pérmbledhje

Validimi i dyté pér Shqipériné filloi né 13 Shkurt 2019. Sekretariati Ndérkombétar i EITI ka vlerésuar
progresin e béré né adresimin e 12 veprimeve korrigjuese té pércaktuara nga Bordi i EITI né vijim té
Validimit té paré pér Shqipériné né 2017*. 12 veprimet korrigjuese jané té lidhura me:

Angazhimi i shoqérisé civile (Kérkesa 1.3)
Mbikéqyrja e MSG (Kérkesa 1.4)

Dhénia e licensave (Kérkesa 2.2)
Regjistr/i(at) e licensave (Kérkesa 2.3)
Publikimi i kontratave (Kérkesa 2.4)
Pjesémarrja e shtetit (Kérkesa 2.6)

Pagesat direkte sub-nacionale (Kérkesa 4.6)
Besueshmeéria e té dhénave (Kérkesa 4.9)
Shpérndarja e té ardhurave (Kérkesa 5.1)
10. Shpenzimet sociale (Kérkesa 6.1)

L o N EWDN R

11. Shpenzimet e kuazi-fiskale (Kérkesa 6.2)
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12. Ndjekja né vijueshméri e rekomandimeve té EITI (Kérkesa 7.3).

Pérvec sa mé sipér, Sekretariati ka shqyrtuar progresin kundrejt Kérkesés 4.1 (mbi plotshmériné e
publikimit té té dhénave) dhe 4.7 (mbi disagregimin [zbérthimin] e zérave), nisur nga shgetésimet pér
rréshqitje mbrapa gé prej Validimit té paré.

Sekretariati gmon se qysh né fillim té Validimit (13 Shkurt 2019), Shqipéria pat adresuar mjaftueshém
pesé nga 12 veprimet korrigjuese duke arritur “progres té kénagshém” né kérkesat e tyre
korresponduese dhe “progres domethénés” me pérmirésime té konsiderueshme né shtaté veprimet e
tjera korrigjuese.

Informacione shtesé té disagreguara né nivele té pérputhshme me standardet e EITI dhe procedurat
normative té industrisé u publikuan né Prill 2019, dy muaj pas fillimit té Validimit pér Shqipériné. Né
piképamjen e Sekretariatit, informacioni i publikuar pas fillimit té Validimit plotéson kriteret e aprovuara
té Bordit? pér marrje né konsideraté té informacionit té publikuar menjéheré pas fillimit té Validimit. Nése
Bordi bie dakord gé té ushtrojé diskrecionin e tij pér té marré né konsideraté kété informacion shtesé,
Sekretariati ¢gmon se Shqipéria ka arritur “progres té kénagshém” né shtaté veprime korrigjuese, dhe
“progres domethénés” me pérmirésime té konsiderueshme né pjesén tjetér té veprimeve korrigjuese.

Pérveg késaj, Sekretariati vleréson se ka patur njé rréshgitje mbrapa né Kérkesén 4.1 mbi plotshmériné
e zbardhjeve. Sekretariati éshté i kénaqur qé Kérkesa 4.7 do té vijojé té vlerésohet me “progres té
kénagshém”.

Boshlléget mé té médha lidhen me angazhimin e shoqérisé civile (Kérkesa 1.3), akordimi i licensave
(Kérkesa 2.2), pjesémarrja e shtetit (Kérkesa 2.6), plotshméria e publikimit té té dhénave (Kérkesa 4.1),
pagesat direkte sub-nacionale (Kérkesa 4.6) dhe besueshméria e té dhénave (Kérkesa 4.9).

Projekt Validimi i éshté dérguar Grupit Ndér-Institucional té Punés (MSG) té AIbEITI né 26 Prill 2019. Né
vijim té komenteve prej MSG té pritshme né 17 Maj 2019, Validimi do té finalizohet pér t'u marré né
shqyrtim nga Bordi i EITI.

2. Sfondi

Shqipéria u pranua si kandidate EITI né Maj 2009 dhe u vlerésua né pérputhje me rregullat e EITI né Maj
2013. Validimi i paré i Shqipérisé kundrejt standardit EITI filloi mé 1 Prill 2017. Mé 13 Shkurt 2018, Bordi i
EITI gjeti se Shqipéria kishte béré pérparim domethénés né zbatimin e standardit EITI 2016.
Katérmbédhjeté veprime korrigjuese u identifikuan nga Bordi, qé kishin té bénin me kérkesén e
méposhtme: angazhimi i shoqgérisé civile (# 1.3), mbikéqgyrja e MSG (# 1.4), dhénia e licencés (# 2.2),
regjistri i licens(és)/ave (# 2.3), publikimi i kontratave (#2.4), pjesémarrja e shtetit, (#2.6) publikime té
plota té taksave dhe té ardhurave (#4.1), pagesat direkte subnacionale (# 4.6), niveli i disagregimit (# 4.7),
besueshméria e té dhénave (# 4.9), shpérndarja e té ardhurave (# 5.1), shpenzimet sociale (# 6.1),
shpenzimet kuazi-fiskale (# 6.2) dhe ndjekja e rekomandimeve té EITI (# 7.3). Bordi kérkoi nga Shqipéria
gé té adresojé kéto veprime korrigjuese qé té vlerésohen né njé Validim té dyté gé do té fillonte mé 13
Shkurt 2019.

2 EITI (Shkurt 2019), ‘The Board adopted criteria to consider developments and information disclosed after the commencement of Validation’,
aksesuar kétu né Mars 2019.
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Shqipéria ka ndérmarré njé séré aktivitetesh pér té adresuar Veprimin korrigjues:

e Meé 18 Korrik 2016, MSG miratoi kontratén e Administratorit té Pavarur pér Raportet EITI té 2015
dhe 2016 me Deloitte Audit Albania.

e Né& Qershor té vitit 2018, AIbEITI MSG miratoi dhe publikoi Raportin EITI 20163

e MEeé 28 Mars 2018, MSG miratoi planin e punés 2018-2019 EITI pas kontributit nga anétarét e
MSG.

e MEeé 13 Maj 2018, anétarét e MSG té shoqérisé civile rané dakord té paragesin njé plan veprimi pér
té adresuar ¢éshtjet gé lidhen me angazhimin e shogérisé civile té theksuara né vendimin e
Validimit.

e Meé 13 maj 2018, MSG rané dakord pér té hartuar njé plan veprimi pér adresimin e veprimeve
korrigjuese té identifikuara né Validim.

e Né Qershor té vitit 2018, MSG miratoi dhe publikoi raportin vjetor té progresit 2017 né fagen e
internetit AIbEITI.*

e Mé 4 Dhjetor 2018, MSG miratoi procesin formal té pérzgjedhjes sé anétaréve té shoqérisé
civile t&é MSG.

¢ Né Dhjetor té vitit 2018, MSG shqyrtoi draftin e pilot raportit té tregtimit té mallrave té
pérgatitura nga Deloitte duke mbuluar shitjet e naftés sé papérpunuar té Albpetrol gjaté
periudhés 2013-2016.

e Mé 11 Janar 2019, MSG ra dakord pér té filluar procedurat pér zgjedhjen e anétaréve té MSG
nga shoqéria civile, njé proces gé u finalizua mé 13 shkurt 2019.

e Mé 12 Shkurt 2019, MSG krijoi njé grup pune pér té hartuar planin e punés té EITI 2019,
népérmjet konsultimeve me grupet e interesit mé té gjera, pér té adresuar veprimin korrigjuese
nga Validimi dhe pérdorimin e rekomandimit té EITI pér té nxjerré né pah mospérputhjet né
kuadrin ligjor, fiskal dhe rregullator té minierave, naftés dhe gazit.

e Né shkurt té vitit 2019, MSG miratoi njé plan pune té pérditésuar 2018-2019 AIbEITI, té cilin e
publikoi né fagen e internetit AIbEITI.>

e Né fillim té marsit 2019, grupiirii punés i MSG pér ndjekjen e rekomandimeve té Raporteve
dhe Vlerésimit té EITI ra dakord pér njé plan pune té dedikuar pér punén vijuese.

o Né fillim té Prillit, Sekretariati AIbEITI, me miratimin nga MSG, publikoi té dhéna shtesé pér
raportin EITI té vitit 2016, duke pérfshiré procedurat e nominimeve né MSG té grupit té interesit
té industrisé dhe publikimet unilaterale geveritare né format té disagreguar.

Seksioni né vijim adreson progresin né secilin prej veprimeve korrigjuese. Vlerésimi éshté i kufizuar né
veprimin korrigjues té pércaktuar nga Bordi dhe kérkesat shogéruese né standardin EITI. Vlerésimi ndjek
udhézimet e pérshkruara né Udhézuesin e Validimit®. Gjaté kryerjes sé kétij vlerésimi, Sekretariati
Ndérkombétar ka shqyrtuar gjithashtu nése ka nevojé té shqyrtohen kérkesa shtesé, dmth ato gé
vlerésohen me "progres té kénagshém" ose "pértej" né Vlerésimin e 2016. Ndonése kéto kérkesa nuk
jané vlerésuar térésisht, piképamja e Sekretariatit éshté se ka pasur njé rréshqitje mbrapa né kérkesén 4.1
lidhur me plotésiné e publikimit té té dhénave. Vlerésimi gjithashtu pérfshin njé pasqyré té progresit né

3 EITI Albania (Shkurt 2018), ‘Raporti EITI 2016’, aksesuar kétu né Shkurt 2019.

4 EITI Albania (Korrik 2018), ‘Raporti Vjetor i Progresit 2017’, aksesuar kétu né Shkurt 2019.

> AIbEITI (Shkurt 2019), ‘Updated EITI Albania Work-Plan 2018-2019’, aksesuar ketu né Shkurt 2019.
6 https://eiti.org/sites/default/files/documents/validation-guide 0.pdf
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kérkesén 4.7 lidhur me disagregimin, ku nuk konsiderohet se ka pasur rréshgitje mbrapa, me kusht gé
Bordi té shqyrtojé informacionet e reja té zbuluara pas fillimit té Validimit.

3. Shqyrtim i veprimeve korrigjuese

Si¢ pasqyrohet né vendimin e Bordit mbi Validimin e paré pér Shqipériné, Bordi i EITI &éshté dakordésuar
pér 12 veprime korrigjuese.” Validimi i méposhtém i Sekretariatit shtjellon nése veprimet korrigjuese jané
adresuar mjaftueshém. Vlerésimet jané bazuar né planin e punés 2018-2019, raportin EITI 2016, raportin
vjetor té pérparimit 2017 dhe procesverbalet e mbledhjeve té MSG prej Janarit té 2018 deri né Shkurt té
2019, si dhe mjaft dokumenteve té ndryshme té dérguara nga Sekretariati Kombétar tek Sekretariati
Ndérkombeétar, korrespondecé me e-mail dhe konsultime me partnerét (né person ose pérmes skype).

3.1 Veprimi korrigjues 1 (#1.3)

Né pérputhje me Kérkesén 1.3.a, grupi i interesit té shogérisé civile duhet té demonstrojé se éshté i
angazhuar plotésisht, aktivisht dhe efektivisht né procesin e EITI. Specifikisht, shogéria civile duhet té
sigurojé gé té jené plotésisht té afté pér té marré pjesé dhe dhéné kontribut né procesin e EITI dhe gé té
kené kapacitetet e pérshtatshme pér té marré pjesé né EITI. Né pérputhje me Kérkesén 8.3.c.i, grupi i
interesit té shogeérisé civile duhet té hartojé dhe shpallé njé plan veprimi pér té adresuar mangésité né
angazhimin e shogérisé civile té dokumentuar né vlerésimin fillestar dhe Raportin e Validimit brenda tre
muajve nga vendimi i Bordit, dmth., brenda 13 Maj-it té 2018. Ky grup interesi mund té zgjedhé té
ndérmarré njé shqyrtim té pavarur té angazhimit té shogérisé civile né EITI né Shqipéri, duke zgjeruar
hapésirén pér angazhim prej Organizatave té Shoqgérisé Civile gé mund té jené té interesuara mbi
zbatimin e EITI. Ndérmarrja e njé Validimi té nevojave pér kapacitete dhe formimi i veprimeve pér té
adresuar kufizimet né kapacitetet e shogeérisé civile jané thelbésore veganérisht pér té mundésur
financime nga partneré zhvillimoré dhe palé té tjera té interesuara.

Gjetje nga Validimi i paré

Validimi i paré vérejti se Shqipéria kishte arritur progres domethénés né plotésimin e késaj kérkese. Nuk u
gjet evidencé e ndonjé pengese ligjore, rregullatore apo praktike ndaj mundésisé sé shoqérisé civile gé té
angazhohej né EITI apo ndaj aftésisé sé saj pér té vepruar, komunikuar dhe bashképunuar lirshém me
mbaré grupin e saj té interesit. Proces-verbalet e mbledhjeve té MSG dhe konsultimet me partnerét nuk
evidentuan pengesa ndaj té drejtave apo mundésisé sé shogérisé civile pér té gené efektivisht e
angazhuar né EITI. Nga ana tjetér ka pak evidencé gé té tregojé se OSHC-té e kané pérdorur kété hapésiré
pér té gené plotésisht, aktivisht dhe efektivisht té angazhuara né zbatimin e EITI, pérve¢ kumtimit té
piképamjeve kritike gjaté mbledhjeve té MSG. Ndérsa pengesat e lidhura me financimin dhe mungesa e
angazhimit efektiv té OSHC-ve privoi shogériné civile gé té ndikonte plotésisht dhe efektivisht né
dizenjimin dhe zbatimin e EITI, ka evidencé té pakté gé té tregojé qé organizatat e shoqgérisé civile patén
hedhur hapa pér té mobilizuar financim.

Progresi gé prej Validimit
Nuk ka evidencé té ndonjé shkeljeje té Protokollit té& Shogérisé Civile gé prej Validimit té paré pér

Shqipériné bazuar né Standardin EITI. Pérkundrazi, protestat politike jané rritur né frekuencé né
periudhén gé prej Validimit té paré (2018-2019), me demonstrata publike me mbi 20,000 veté té

7 https://eiti.org/document/albania-validation-2017
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organizuara nga partité opozitare gé kané béré thirrje pér doréhegje té Kryeministrit Socialist Edi Rama
bazuar mbi pretendime pér korrupsion gjaté periudhés Janar-Mars 2019.%8 Né mes té kétij konteksti politik
té pagendrueshém, shoqgéria civile si grup interesi ka filluar té ndértojé mekanizmat bazé té koordinimit si
grup qé kérkohet pér té patur kété angazhim té ploté dhe aktiv pér zbatimin e EITI. Megjithése ky grup
interesi nuk shfaget té jeté dakordésuar dhe té keté publikuar njé plan-veprim me afate kohore pér
adresimin e mangésive té identifikuara né Vlerésim brenda tre muajve nga vendimi i Bordit (dmth. deri né
13 Maj 2018) né pérputhje me Kérkesén 8.3.c.i, Anila Hajnaj nga Qendra Shqiptare pér Zhvillim
Institucional (ACDI) ka zhvilluar njé projekt té financuar nga Sekretariati Zviceran i Shtetit pér Céshtje
Ekonomike (SECO) gé prej Dhjetorit 2018, pér té ndértuar koordinimin dhe strukturén e angazhimit pér
zbatimin e EITI. Ndérsa vetém tre nga pesé anétarét statutoré t&€ MSG nga shogéria civile kané gené
aktivé né zbatimin e EITI né kohén e kryerjes sé Validimit té paré pér Shqipériné (né 2017), ky grup
interesi ka rinovuar anétarésiné e tij né MSG me vonesé. Né fillim té Shkurtit 2019 dy nga tre anétarét e
hershém té MSG (Anila Hajnaj nga ACDI dhe Sami Neza nga Qendra pér Transparencé dhe Informacion té
Liré (CTFI) u eméruan pér njé mandat té ri né MSG ndérsa anétari i treté (llir Aliaj nga Qendra pér Zhvillim
dhe Demokratizim té Institucioneve (CDDI)) u zévendésua. Si Anila Hajnaj ashtu dhe Sami Neza jané
anétaré té partive politike opozitare. Ndérsa infrastruktura e koordinimit tashmé éshté stabilizuar, duke
patur njé fage interneti té grupit té interesit Albnet-EITl, grupe komunikimi né WhatsApp dhe email pér
shpérndarje informacioni. Sidogofté numri i OSHC-ve anétare ngelet i vogél me njé numér prej rreth 12
organizatash.

Plani i Veprimit té shogérisé civile: Megjithése mé 28 mars 2018° dhe 15 maj 2018°, né mbledhjet e saj
MSG diskutoi hartimin e njé plani veprimi me afate té pércaktuara nga ana e grupit té shoqérisé civile pér
té adresuar mangeésité e identifikuara né Validim, nuk ka evidencé qé plani i veprimit té jeté réné dakord
ose publikuar brenda afatit té fundit, 13 Maj 2018. Pérkundrazi, né janar 2018 Anila Hajnaj nga ACDI
zhvilloi njé projekt-propozim pér té forcuar kapacitetet dhe strukturat koordinuese té koalicionit té
shogérisé civile Albnet-EITI, e themeluar né Janar 2016.%* Né takimin e 15 majit 2018 té MSG Anila Hajnaj
shpjegoi qé anétarét e MSG prej OShC-ve kishin kérkuar donatoré té ndryshém né ményré qé té zhvillonin
njé plan veprimi gqé synonte fugizimin dhe pérmirésimin e kapaciteteve té shogérisé civile, né vend qé té
krijonte njé mekanizém té qarté té koordinimit té kétij grupi interesi. Ndérsa ajo vuri né dukje se SECO do
té mbéshteste njé vlerésim té grupit té shoqérisé civile dhe EITI, ajo sqaroi se kjo do té konsistonte né
vlerésimin e nivelit té njohurive rreth EITI népér rrethe té Shqipérisé, sesa né njé hartézim té aktoréve té
shoqérisé civile dhe réndésisé sé tyre né zbatimin e EITI. Njé pérfagésues i shoqérisé civile i konsultuar
shpjegoi se anétarét e MSG prej OShC-ve kishin vendosur té pérgéndroheshin né ngritjen e fondeve prej
donatoréve pér té mbéshtetur mé sé pari ndértimin e kapaciteteve, pasi nuk shihnin vleré né organizimin
e zgjedhjeve té reja né MSG apo né krijimin e mekanizmave té koordinimit pérpara se té zhvilloheshin mé
tej kapacitetet e kétij grupi sa i pérket lidhjes me EITI. Projekti u miratua nga SECO Zvicerian né Dhjetor
2018, me njé grant prej 37,000 eurosh qé do té zbatohej gjaté periudhés Shkurt 2019 - Prill 2020. Njé
pérfagésues i shogérisé civile i konsultuar, shpjegoi se, ndérsa financimi i projektit do té kanalizohej
pérmes ACDI, ai duhej té pérdorej nga térésia e grupit. Pérfagésuesi i shoqgérisé civile shpjegoi se ACDI
ishte zgjedhur si organizaté zbatuese duke gené se grupi nuk déshironte té regjistronte organizatén
Albnet-EITI pér té minimizuar detyrimet tatimore té tyre.

Ka pasur mungesé qartésie té konsiderueshme midis aktoréve té konsultuar pér dallimin midis njé plani
veprimi té grupit dhe projektit té financuar nga SECO. Disa OShC konsiderojné se projekti i financuar nga

8 Shiko Reuters (Shkurt 2019), ‘Albanian protesters attack PM's office to demand he quits’, aksesuar kétu né Mars 2019; Balkan Insight (Mars 2019),
‘Albania Opposition Supporters Clash with Police During Protest’, aksesuar kétu né Mars 2019; The Washington Post (Mars 2019), ‘Albanian anti-
govt protesters try to storm parliament’, aksesuar kétu né Mars 2019.

9 Shiko Fagja e internetit AIbEITI, Procesverbali i Mbledhjes 28 March 2018, aksesuar kétu né Shkurt 2019.

10 Shiko Fagja e internetit AIbEITI, Procesverbali i Mbledhjes 15 May 2018, aksesuar kétu né Shkurt 2019.

11 Albnet-EITI (Mars 2019), ‘Civil society plan of action 2019-2020’, aksesuar kétu né Mars 2019.
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SECO ishte ekuivalent me planin e veprimit té grupit té interesit pér shkak se adresoi nevojén e hartézimit
té aktoréve pérkatés, pérfshiu aktivitetet pér ngritjen e kapaciteteve pér mbaré grupin dhe planifikoi
rinovimin e anétarésimit né MSG té shoqérisé civile. Pas konsultimeve té mesit té Marsit 2019, faget e
internetit'? té Albnet-EITI dhe AIbEITI publikuan, me vonesé, pérmbledhjen e projektit té financuar nga
SECO mé 19 Mars 2019, mbrapa fillimit té Validimit té dyté. Plani i veprimit i financuar nga SECO
pérshkruan aktivitetet e pérgjithshme té propozuara dhe rezultatet e pritura, por nuk pérfshin njé ndarje
té hollésishme té shpenzimeve apo afateve kohore pér kompletimin e secilit aktivitet.

Koordinimi i grupit té interesit: Kodi i Sjelljes sé shogérisé civile, miratuar me mbéshtetjen e Publish What
You Pay (PWYP) International né 2015, pérmban parashikime pér koordinimin e grupit té interesit sa i
takon marrédhénies me EITI. Né veganti, Neni 8 i Kodit té Sjelljes i kérkon grupit gé té konsultohet
pérpara zhvillimit té mbledhjeve t& MSG apo aktiviteteve té tjera té EITI pér t'u dakordésuar pér
pozicionimet e pérbashkéta mbi ¢éshtjet thelbésore. Ka pak evidencé té njé kuadri té strukturuar
koordinimi té grupit té shoqérisé civile né praktiké gjaté periudhés sé 2018. Né komentet e shkruara si
pjesé té konsultimeve me partnerét, njé nga anétarét e MSG prej OShC-ve shpjegoi se anétarét e grupit té
shoqérisé civile né MSG koordinoheshin me térésiné e grupit té OSHC-ve “kurdoheré qgé ishte e
mundshme”, pavarésisht se me raste, duke “folur me OShC té tjera si né takime té OShC-ve, grumbullime
apo forume té hapur té organizuara gjaté sondazheve, monitorimeve apo punéve zbatuese té projekteve
té tjera”. Disa prej OShC-ve té konsultuara shpjeguan se mungesa e koordinimit té miréfillté té grupit né
2018 erdhi pér shkak té vonesés sé aprovimit nga SECO té projekt propozimit té ACDI, duke ritheksuar
piképamjet e tyre qé pengesa kryesore e angazhimit té shoqérisé civile né EITI lidhej me disponibilitetin e
financimit. Ndérsa ka evidencé té pérfagésimit nga ana e Anila Hajnaj té opinionit té dy kolegéve té saj né
MSG (né até kohé), nuk ka evidencé té konsultimit nga ana e ACDI té térésisé sé grupit té interesit pér
zhvillimin e projekt propozimit.

Megjithaté, me sigurimin e financimit nga SECO, ka evidencé pér konsultim té métejshém mé té gjeré té
grupit gé nga Janari 2019. Sipas stafit té sekretariatit dhe OShC-ve té konsultuara, koalicioni i OShC-ve né
MSG, i financuar nga SECO, ndérmori njé hulumtim té pavarur té& OShC-ve né Shqipéri pér té identifikuar
kandidatét e mundshém pér anétarésim né MSG, pér ndérmarrje aktivitetesh pér ngritjen e kapaciteteve
me OShC té zgjedhura dhe, pér lehtésimin e zgjedhjes sé pérfagésuesve té OSHC-ve né MSG né pérputhje
me Kodin e Sjelljes té grupit. Ky proces duket se éshté mbéshtetur nga anétarét e PWYP International dhe
Fondacionit té Shoqgérisé sé Hapur. Disa pérfagésues té shogérisé civile theksuan réndésiné e kétyre
aktiviteteve né krijimin e njé mekanizmi té koordinimit té grupit té interesit. Stafi i Sekretariatit dhe
OSHC-té e konsultuara theksuan studimin e ndérmarré nga ACDI, té financuar nga njé grant prej Leviz
Albania®®, mbi pérdorimin e transfertave subnacionale té rentés minerare nga njésité e geverisjes lokale.
Projekti i monitorimit, i realizuar gjaté periudhés 2018 - 2019, mbuloi pesé komuna (Patos, Roskovec, Ura
Vajgurore, Bulgizé dhe Has) dhe u mbéshtet nga projekti i Leviz Albania. Njé artikull i janarit 2019 né
fagen e internetit té AIbEITI shpjegon se studimi pérfshinte anketimin e "disa gindra qytetaréve nga grupe
té ndryshme shogérore" né mbi 40 takime dhe intervista me njé spektér té gjeré palésh té interesuara®*
nga geveria gendrore dhe lokale, industria dhe shogéria civile.’® Njé anétar i MSG-sé prej grupit té
shoqérisé civile sqaroi se né Janar té vitit 2019 u mbajtén pesé forume té hapura me gjithsej 114
pjesémarrés dhe kryetarét e njésive administrative té Roskovecit, Patosit dhe Bulqizés pér té diskutuar
praktikat mé té mira né pérdorimin e transfertave subnacionale nga geverité lokale. Pérfagésuesi i OShC

12 Shiko Albnet-EITI (Mars 2019), ‘Civil society plan of action 2019-2020’, aksesuar kétu, and AlbEITI (Mars 2019), ‘Civil society plan of action 2019-
2020’, aksesuar kétu, né Mars 2019.

13 Leviz Albania, ‘Projekte né zbatim’, aksesuar kétu né Mars 2019.

14 Kryetaré Bashkish, Punonjés té Tatimeve dhe Financave né komunat Patos, Roskovec, Bulgizé, Has, Ura Vajgurore, drejtues dhe punonjés té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave dhe Tatimeve, si dhe Drejtorité Rajonale té Tatimeve, Peshkopi, Kukés, Fier dhe Berat, Anétarét e Bordit té
EITI-t, pérfagésues té biznesit dhe shogérisé civile, qytetaré pérfitues té taksave dhe financave né komunat Patos, Roskovec, Bulgize, Has, Ura
Vajgurore.

15 AIbEITI (Shkurt 2019), ‘Qéndra Shqiptare pér Zhvillim dhe Integrim, pérfagésuese né Grupin Ndérinstitucional té Punés (MSG) béhet pjesé e
Strategjisé sé Bashképunimit Zvicerian né Shqipéri’, aksesuar kétu né Shkurt 2019.
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vuri né dukje se diskutimet gjithashtu preknin zbatimin e EITI né pérgjithési dhe mendohet se mbi 1 milion
njeréz kané paré mbulimin televiziv té rezultateve té studimit né katér transmetime né Néntor 2018.

Dy dité para fillimit té Validimit té dyté té Shqipérisé, mé 11-12 Shkurt 2019, ACDI zhvilloi njé seminar dy-
ditor me grupin e shogérisé civile, me temé "Shoqéria Civile, roli i saj né Transparencén e Industrisé
Nxjerrése". Ndérsa iu kushtua ngritjes sé kapaciteteve né standardin EITI, seminari u mbyll me zgjedhjet e
pjesémarrésve té OSHC-ve né MSG pér njé mandat trevjecar. Pérfagésuesit e shogérisé civile té
konsultuar shpjeguan se numri i OSHC-ve gé kané nénshkruar Kodin e Sjelljes éshté rritur nga njé fillesé
me pesé organizata né vitin 2015 né 12 syresh né 2019. Kéto 12 organizata morén pjesé né seminarin e
shogérisé civile dhe né zgjedhjet né Shkurt 2019 (shiko kérkesa 1.4). Pérfagésues té konsultuar té OShC-ve
né MSG shpjeguan se gé nga Janari 2019 ata kané koordinuar ¢éshtjet e lidhura me EITI pérmes dy
grupeve té ndryshme té WhatsApp (njé pér pesé anétarét e MSG-sé té OShC-ve dhe njé pér grupin e 12
OShC-ve), njé listé e-mail-i, fages sé re té internetit Alonet-EITI dhe telefonatash té zakonshme. Disa
partneré té zhvillimit té konsultuar shprehén kénagési né mekanizmat e rinj té koordinimit té grupit, por
konsideruan se 12 organizatat anétare té grupit mbeten ende njé grup i ngushté né dritén e diversitetit
dhe numrit té OShC-ve né Shqipéri. Ata konsideruan se OShC té tjera té fokusuara né aspekte mjedisore
té industrive nxjerrése, geverisjes sé miré dhe té dhénave té hapura do té ishin gjithashtu té pérputhshme
sa i pérket EITI. Njé numér OSHC-sh té konsultuara theksuan se nga rreth 500 OShC aktive né Shqipéri,
rreth gjysma ishin té vendosura né Tirané, ndérsa té tjerét kishin kapacitete té uléta. Ata mendonin se ka
njé tendencé té ulét té vullnetarizmit né shogériné civile shqiptare, gjé gé e véshtiréson angazhimin e
OShC-ve, pérvegse pérmes projektesh té vecanta, té financuara.

Kapaciteti: Si numri ashtu edhe kapacitetet e OShC-ve té pérfshira né zbatimin e EITI duket se jané rritur
gé nga fillimi i vitit 2018. Disa OShC kané konfirmuar se numri i OShC-ve gé kané ndjekur Kodin e Sjelljes
sé grupit éshté rritur nga pesé né vitin 2015 né 12 né 2019. Pesé anétarét e rinj té MSG té pérzgjedhur né
shkurt té vitit 2019, pérfshijné OShC té fokusuara né miniera, nafté dhe gaz, hidroenergji dhe individé me
sfond juridik (tre pérfagésues), gazetari hulumtuese (dy pérfagésues) si dhe advokues pér menaxhimin e
energjisé dhe financave publike. Shqyrtimi i procesverbaleve té mbledhjeve té MSG-sé tregon se
kontributi i pérfagésuesve té shogérisé civile gradualisht éshté béré mé teknik né natyré, megjithése
éshté fokusuar né ¢éshtjen e transfertave subnacionale té rentés. Ndérsa kontributi i shogérisé civile né
diskutimet e MSG-ve né periudhén 2014-2017 kishte gené i pérgendruar thuajse térésisht né kufizimet e
kapaciteteve financiare, né periudhén 2018-2019 pati mé shumé raste té kontributeve té fokusuara né
sqarimin e rrjedhés sé transfertave subnacionale té rentés.

Sidogofté, konsultimet me OShC-té si pjesé e Validimit ende zbuluan kufizime té kapaciteteve si nga ana e
anétaréve té OShC-ve né MSG ashtu edhe té grupit té tyre mé té gjeré. Disa pérfagésues nga grupe té
ndryshme interesi mendonin se megjithése kapacitetet e shogérisé civile ishin rritur gé nga Validimi i
paré, ka ende nevojé pér zhvillim té kapaciteteve pér anétarét e MSG, veganérisht né aspekte teknike té
standardit EITI. Ka pasur konsensus né mesin e pérfagésuesve té shogérisé civile né mendimin gé kufizimi
i tyre kryesor sa i pérket kapaciteteve lidhej me disponueshmériné e fondeve pér projektet EITI,
pavarésisht granteve té SECO dhe Leviz Albania. Né komentet me shkrim, si pjesé e konsultimeve me
palét e interesuara, njé anétar i MSG nga OSHC-té deklaroi kategorikisht se pengesa e vetme pér
angazhim té ploté, aktiv dhe efektiv nga shogéria civile né zbatimin e EITl ishte disponueshméria e
fondeve. Duke véné né dukje dispozitat e nenit 6 té Kodit té Sjelljes sé Shogérisé Civile, anétari i MSG-sé
nga OShC-té vuri né dukje se anétaréve té MSG-sé u kérkohej té kishin njohuri té avancuara té EITI dhe
mendonte se ky trajnim kérkon mbéshtetje financiare té paktén pér udhétimin, akomodimin dhe
ushgimin. Né lidhje me diskutimin mbi menaxhimit té licensave pér nxjerrjet, pjesémarrjes sé shtetit dhe
menaxhimit té financave publike té nxjerrjeve, OShC-té e konsultuara mendonin se kapaciteti i tyre pér té
dhéné kontribut né kéto ¢éshtje nuk ishte rritur né pérpjestim té drejté me advokimin e tyre pér
transfertat subnacionale.

EITl International Secretariat 9 Skippergata 22,0154 Oslo, Norway N Postboks 340 Sentrum, 0101 Oslo, Norway
@ +47 222 00 800 @secretariat@eiti.org &www.eiti.org W@EITlorg



Validimi i Dyté pér Shqgipériné - Projekt-vlerésim nga Sekretariati Ndérkombétar i EITI

Ka evidencé té vetém dy aktiviteteve pér ndértimin e kapaciteteve té dedikuara pér shogériné civile né
periudhén Shkurt 2018 - Shkurt 2019. Mé 3-5 Korrik 2018, tre anétaré® té grupit té OShC-ve morén pjesé
né njé seminar pér ngritjen e kapaciteteve té shoqérisé civile né Ukrainé. Aktiviteti i dyté kishte té bénte
me seminarin e ACDI-sé me financim té SECO né 11-12 Shkurt 2019, gé u fokusua né ngritjen e
kapaciteteve pér njé grup té pérzgjedhur prej 12 OShC-sh. ” Plani i pértéritur punés EITI 2018-2019, i
miratuar nga MSG mé 7 Shkurt 2019, pérfshin disa aktivitete pér ndértimin e kapaciteteve té OShC-ve né
ményré specifike si dhe né pérgjithési pér MSG, pérfshiré pérfagésuesit e OSHC-ve brenda saj.*®

Aktiviteti i paré lidhet me projektin e financuar nga SECO pér té mbéshtetur pérmirésimet né angazhimin
e OShC-ve né zbatimin e EITI. Aktiviteti tjetér ky¢ konsiston né trajnimin e stafit té sekretariatit kombétar,
anétaréve té MSG (duke pérfshiré OShC-té) dhe stafit geveritar pér "té gjitha aspektet e ¢céshtjeve té
Qeverisjes sé Burimeve Natyrore si Paketa Fiskale, Kuadri Ligjor, PErmbajtja Lokale, Mjedisi, Taksat,
Sistemet GIS dhe Kadastér, Arbitrazhi dhe Kontratat Ndérkombétare" né periudhén 2018-2019,
mbéshtetur me 20,000 USD nga njé grant i Bankés Botérore pér Qeveriné e Shqipérisé pér zbatimin e EITI.

Angazhimi i shogérisé civile: Shqyrtimi i procesverbaleve té mbledhjeve té MSG pér periudhén 2018-
2019% tregon se anétarét e OShC-ve kané vazhduar té japin kontribute aktive né diskutimet e MSG-ve,
duke u fokusuar né ¢éshtje mé teknike, si pagesa e transfertave subnacionale pér geverité lokale. Né
komentet me shkrim té ofruara si pjesé e konsultimeve me palét, njé anétar i MSG nga OShC-té
konsideronte se shogéria civile ishte shumé e pérfshiré dhe aktive né té gjitha aspektet e zbatimit té EITI,
duke u pérfshiré né diskutimet e MSG pér "té gjitha temat pérkatése" dhe duke ofruar kontribut né
zhvillimin e Termave té Referencés, Raportet EITI, planet e punés, zbatimin e kryerjes sé publikimit té té
dhénave té pérfituesve dhe té tregtimit té mallrave. Sidoqofté, disa pérfagésues konsideruan se shogéria
civile ende nuk ishte proaktive né diskutimet e MSG qé kishin té bénin me dakordésimin pér fokusin e
Raporteve té EITI, té tilla si momenti i diskutimit t&€ MSG-sé pér Termat e Referencés pér Administratorin e
Pavarur ose draftin e raportit fillestar.

Ndérsa ka evidencé gé shogéria civile angazhohet pér komunikim té pavarur me komunitetet lokale dhe
pér shpérndarjen e gjetjeve té EITI né lidhje me rentén e nxjerrjes, si pjesé e projektit ACDI té financuar
nga Leviz Albania, nuk ka evidencé té aktiviteteve té shpérndarjes sé informacionit nga shoqéria civile né
lidhje me ¢éshtje té tjera si licensimi, pjesémarrja e shtetit apo geverisjen e [sektorit] nxjerrés né térési.
Njé nga OSHC-té e konsultuara vuri né dukje kontributin e grupit pér zhvillimin e njé strategjie pér
shpérndarjen e té dhénave EITI né nivel kombétar, vecanérisht né lidhje me transfertat e rentés. Eshté
vérejtur se shoqgéria civile ka gené aktive né lobimin e zyrtaréve té geverisé lokale dhe gendrore né lidhje
me transparencén e rentés minerare, shpérndarjen e saj dhe investimet né favor té komuniteteve né
zonat e nxjerrjes.

Videoja e njé prezantimi?® publik té projektit t& ACDI mbi rentén, financuar nga Leviz Albania, konfirmoi se
diskutimet mbi EITI ishin vetém njé aspekt i vogél pérbérés i diskutimeve gjaté aktiviteteve prezantuese.

Ndérsa ka vetém evidencé sporadike té lidershipit té shogérisé civile né prezantimin dhe pérhapjen e
informacionit lidhur me EITI, duket se Sekretariati AIbEITI ka vazhduar té jeté nxitési kryesor i prezantimit
dhe pérhapjes tek térésia e shoqérisé civile. Pérpos eventit té 27 Shkurtit 2017 té mbajtur nga Sekretariati
AIbEITI né bashképunim me Agjenciné pér Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile, njé tryezé e rrumbullakét mbi

16 Anejda Rragami, Oltion Alibali dhe Erald Kapri.

17 AIbEITI (Shkurt 2019), ‘Shogéria Civile, roli i saj né Transparencén e Industrisé Nxjerrése’, aksesuar kétu né Shkurt 2019.
18 Shiko AIbEITI (Shkurt 2019), ‘Updated EITI Albania Work-Plan 2018-2019’, aksesuar kétu né Shkurt 2019.

19 AIbEITI, Procesverbalet e mbledhjeve té MSG né 2018, aksesuar kétu, dhe né 2019, aksesuar kétu, né Mars 2019.

20 | eviz Albania, Prezantim publik i projekteve té shogérisé civile, aksesuar kétu né Mars 2019.
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"Transparencén dhe llogaridhénien né industriné nxjerrése né Shqipéri”’?* qé éshté pérshkuar né Validimin
e paré pér Shqipériné, Sekretariati AIbEITI duket se ka vazhduar té mbajé takime me shoqériné civile,
pérfshiré pérfagésuesit e mediave. Pér shembull, né Néntor 2017, drejtori i AIbEITI, Ardit Kamberi mbajti
njé takim me gazetarét nga News 24, Ora News, Monitor, Panorama pér té diskutuar rezultatet dhe
gjetjet nga zbatimi i EITI dhe lidhjen e tyre me prioritetet kombétare.?

Qasja né vendimmarrje: Ekziston njé evidencé né rritje e avokimit publik té shoqérisé civile né lidhje me
zbatimin e EITI, veganérisht né lidhje me diskutimet publike pér sfidat né transfertat subnacionale té
rentés tek njésité e geverisé lokale né periudhén e Néntorit 2018 - Janar 2019. Disa anétaré té MSG-sé
prej Organizatave té Shogérisé Civile, pérfshiré Anila Hajnaj dhe Sami Neza, jané cituar gjerésisht né
shtypin lokal mbi pérgatitjet dhe rezultatet e studimit mbi transfertat subnacionale té rentés?, né vijim té
njé konference pér shtyp né fund té Janarit 2019 mbajtur nga ACDI pér prezantimin e raportit.?* Njé prej
OShC-ve vlerésoi né mbi 1 milion numrin e shikuesve té katér transmetimeve televizive té intervistave pér
studimin mbi rentén té dhéné nga Anila Hajnaj né Néntor té vitit 2018. Pérfagésuesit nga té gjitha grupet
e interesit e konsideruan studimin mbi rentén nga ACDI si njé arritje domethénése pér kété grup interesi
né térési. Sidoqofté, ka pak evidencé pér avokimin publik dhe lobim té shoqérisé civile pér ¢éshtje té tjera
teknike dhe mbi gjetjet e raportimit té EITI.

Sidogofté, njé nga OSHC-té e konsultuara sqaroi se grupi kishte ide pér projekte té tjera qé lidhen me
pérdorimin e té dhénave té EITI-t, né fushat e gjurmimit té shpenzimeve sociale té kompanive nxjerrése
dhe vlerésimit té devijimeve té rregulloreve ligjore né praktiké. Né komentet me shkrim, si pjesé e
konsultimeve me grupet e interesit, njé anétar i MSG nga OSHC vuri né dukje se prioritetet pér zbatimin e
EITI nga OShC té cilat nuk pérfagésohen drejtpérdrejt né MSG, pérfshinin forcimin e zérit té tyre né
proceset vendimmarrése né nivel lokal lidhur me té drejtat e komuniteteve, ¢éshtjet mjedisore dhe
sociale, transparencén e rentés dhe transparencén né mbledhjen e té ardhurave dhe transfertat kundrejt
njésive té geverisjes vendore dhe avokimin pér té rritur normat e rentés subnacionale nga 5% né 25%.
Kéto géshtje u diskutuan né seminarin e ACDI pér shogériné civile té lidhur me EITI gé u mbajt mé 11-12
Shkurt 2019.%

Vlerésimi i Sekretariatit

Sekretariati Ndérkombétar éshté i kénaqur gé veprimi korrigjues pér angazhimin e shogérisé civile éshté

adresuar pjesérisht dhe konsideron se Shqipéria ka béré progres domethénés me pérmirésime té

konsiderueshme né kérkesén 1.3. Nuk ka evidencé gé prej Validimit té paré té ndonjé pengesé ligjore,

rregullatore ose praktike pér aftésiné e shogérisé civile pér t'u angazhuar né EITI dhe as pér aftésiné e tyre
pér té vepruar lirshém, pér té komunikuar dhe pér té bashképunuar me grupimin e shoqérisé civile né
térési. Nuk ka evidencé gé grupi i shogérisé civile té keté hartuar dhe shpalosur njé plan veprimi pér
adresimin e mangésive né angazhimin e shoqérisé civile té dokumentuara né Validimin e paré, brenda tre
muajve nga vendimi i Bordit, dmth deri mé 13 Maj 2018, né pérputhje me kérkesén 8.3.c.i. Megjithatég,
njé nga organizatat e shogérisé civile gé udhéhignin zbatimin e EITI zhvilloi njé projekt té financuar nga
Zvicra pér té adresuar mangésité e kapaciteteve brenda grupit té shoqgérisé civile dhe pér té krijuar
mekanizma té koordinimit té grupit, megjithése zbatimi i projektit filloi vetém né dhjetor 2018. Ndérsa ka
evidenca se kohét e fundit jané ngritur mekanizma pér koordinimin e grupit dhe mbledhjen e opinioneve,

2LEITI Albania (Korrik 2018), ‘Raporti Vjetor i Progresit 2017’, aksesuar kétu né Shkurt 2019.

22 EITI Albania (Korrik 2018), ‘Raporti Vjetor i Progresit 2017/, aksesuar kétu né Shkurt 2019.

23 Shiko pér shembull: Reporter.al (Qershor 2018), ‘Mallkimi i burimeve: Bashkité shohin pak pérfitim dhe shumé kosto nga industria nxjerrése’,
aksesuar kétu; Gazeta Shqiptare (Shkurt 2019), ‘Bashkité nuk e marrin té ploté rentén, shkak burokracia e mosnjohja e ligjit’, aksesuar kétu;
Agjencia Telegrafike Shqiptare (Janar 2019), ‘Sondazhi, bashkité nuk pérfituan maksimalisht nga renta minerare’, aksesuar kétu; TV Bulgize (Janar
2019), ‘Bulgize. Bashkebisedim mbi efektet e rentes minerare’, aksesuar kétu; Droni.al (Janar 2019), ‘Qeveria té japé gjithé rentén minerare pér
bashkité e vogla’, aksesuar kétu; Droni.al (Janar 2019), ‘Renta minerare, geveria duhet té pérmirésojé procedurat e pérfitimit té rentés nga
bashkité’, aksesuar kétu; all aksesuar né Shkurt 2019.

24 Mining Royalty for Communities (Janar 2019), Deklarate per Shtyp né njé postim né Facebook, aksesuar kétu né Shkurt 2019.

25 AIbEITI (Shkurt 2019), ‘Shogéria Civile, roli i saj né Transparencén e Industrisé Nxjerrése’, aksesuar kétu né Shkurt 2019.
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né kontakte mé té rregullta e té vazhdueshme dhe né ripértéritjen e pérfagésimit té kétij grupi né MSG té
AIbEITI, numri i organizatave té pérfshira né zonén zgjedhore duket ende shumé i ngushté. Ekziston njé
evidencé né rritje e kontributit té shoqérisé civile pér diskutimet teknike, pérhapjen dhe pérhapjen e
MSG-sé, megjithése kjo duket té jeté térésisht e pérgendruar né transfertat subnacionale té familjes sesa
né ¢éshtje té tjera gé lidhen me EITI. Ndonése grupi ka béré progres né adresimin e mangésive té
identifikuara né Validimin e paré, shumé aktoré té konsultuar konsideruan se angazhimi i shogérisé civile
mbeti njé puné né progres, né pritje té zgjerimit té pérpjekjeve pér informim té OShC-ve té tjera qe kané
interes per industrité nxjerrése dhe menaxhimin e financave publike.

Né pérputhje me kérkesén 1.3.e, aktorét e shoqérisé civile, duke pérfshirg, por pa u kufizuar, anétarét e
MSG duhet té angazhohen kryesisht né hartimin, zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e procesit EITI dhe
té sigurojné gé té kontribuojé né debatin publik. Grupi i shogérisé civile inkurajohet té zbatojé né praktiké
té gjitha dispozitat e Kodit té Sjelljes, duke pérfshiré ato gé lidhen me koordinimin e rregullt dhe
shqyrtimin e piképamjeve dhe té sigurojné qé té kryhet njé kontaktim i pérshtatshém mé té gjitha OShC-
té me interes t& mundshém né zbatimin e EITI.

3.2 Veprimi korrigjues 2 (#1.4)

Né pérputhje me kérkesén 1.4.a.ii, MSG duhet té sigurojé gé procedurat e saj pér emérimin dhe
ndryshimin e pérfagésuesve té grupeve té interesit té jené publike dhe té konfirmojé té drejtén e secilit
grup interesi pér té eméruar pérfagésuesit e vet. Pér té forcuar zbatimin, geveria inkurajohet té sigurojé
gé subjektet pérkatése shtetérore, si¢ éshté kompania kombétare e naftés Albpetrol, qé ka mangési né
raportimin e pjesémarrjes sé shtetit (shiko kérkesén 2.6), té jené té pérfagésuara né MSG dhe se rangu i
pozicionit té pérfagésuesve pjesémarrés té jeté i pérputhshém me nevojén qé ka MSG pér marrjen e
vendimeve té informuara dhe né ndjekjen prej tyre né vijim té veprimeve té dakordésuara. Né pérputhje
me kérkesén 1.4.b.ii dhe 1.4.b.iii, MSG duhet té ndérmarré aktivitete efektive né terren me grupet e
shoqérisé civile dhe kompanité, duke pérfshiré komunikimin pérmes medias, fageve té internetit dhe
korespondencé me letra pér té informuar palét e interesuara mbi angazhimin e geverisé pér té zbatuar
EITI, dhe rolin gendror té kompanive dhe té shoqérisé civile. Anétarét e MSG duhet té mbajné lidhje me
grupet e tyre pérkatése té interesit. Né pérputhje me kérkesén 1.4.b.vi, MSG duhet té sigurojé njé proces
vendimmarrjeje gjithépérfshirése gjaté gjithé zbatimit, vecanérisht pér sa i pérket industrisé dhe
shogériné civile. Rekomandohet gjithashtu qé MSG té rishikojé procedurat e vlerésimit pér anétarét e saj,
pér té cilat té gjitha grupet do té bien dakord gé t'i ndjekin.

Gjetjet nga Validimi i paré

Validimi i paré zbuloi se Shqipéria kishte béré pérparim domethénés drejt pérmbushjes sé késaj kérkese.
MSG ishte formuar dhe pérfshinte pérfagésues té veté-eméruar nga secili grup interesi, pa asnjé sugjerim,
ndérhyrje apo shtréngim, megjithése mungesa e pérfagésimit né MSG né raport me diversitetin e
industrisé nxjerrése dhe shogérisé civile shqiptare ishte njé shgetésim. MSG kishte miratuar Terma
Reference (TeR) té qarta qé adresonin pjesén mé té madhe té kérkesés 1.4 té standardit EITI. Ndérsa TeR-
té nuk kishin dispozita té tilla si emérimi i Autoritetit té Pavarur, angazhimi pér Validim dhe ushtrimi i té
drejtés pér té paragitur njé ¢éshtje pér diskutim, u pa se mé sé shumti kéto dispozita u zbatuan né
praktiké. Ndérsa TeR té& MSG-sé sugjeronin se shoqéria civile dhe kompanité ishin té lira té zgjidhnin
anétarét e tyre né ményreé té pavarur sipas kritereve té tyre, nuk kishte procedura té pércaktuara qarté
pér pérzgjedhjen e anétaréve té MSG, pérveg Kodit té Sjelljes té shoqérisé civile gé nuk u pa té zbatohej,
dhe Memorandumit té pérgjithshém ndérmjet Alb-EITI dhe FIAA, i cili nuk sqaronte procedurat e
pérzgjedhjes. Ndérsa anétarét MSG duket se merrnin pjesé rregullisht né mbledhjet e MSG dhe mbanin
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shénimet pérkatése, kishte pak déshmi té pjesémarrjes s& MSG né publikime informacioni dhe aktivitetet
né terren, té cilat u drejtuan nga sekretariati. Ndérsa kapaciteti shfagej i forté tek grupi i geverisé dhe
industrisé, kishte pak evidencé qé anétarét e MSG nga shoqérisa civile kishin kapacitete té mjaftueshme,
vecanérisht financiare, pér té kryer detyrat e tyre. Né pérgjithési, u duk se Sekretariati Alb-EITI udhéhoqi
zbatimin e EITI, me mbikéqyrje té kufizuar nga MSG.

Progresi gé prej Validimit

Kompozimi dhe anétarésia e MSG: MSG i EITI shqgiptar (AIbEITI) vijon té geveriset nga Urdhéri i
Kryeministrit Nr. 71 dt 21 Korrik 2011%° dhe pértéritja e Termave té Referencés (TeR) t& MSG?’ né vitin
2017. Urdhérin Nr. 71 dhe TeR-té pércaktojné anétarésiné prej 16 vetésh té MSG, duke pérfshiré gjashté
anétaré nga geveria dhe nga pesé anétaré respektivisht nga industria dhe shogéria civile sé bashku me
Zévendésministrin e Infrastrukturés dhe Energjisé si kryesues i MSG, strukturé gé duket se éshté
respektuar né praktiké bazuar né detajet e anétarésimit té MSG né fagen e internetit AIbEITI.?® Sidoqofté,
fagja e internetit e AIbEITI dhe procesverbalet e mbledhjeve té MSG tregojné se né praktiké, shtaté
agjenci geveritare mbajné pozita si "kontribues té pérhershém né procesin e EITI" duke vepruar si burime
ekspertésh pér MSG. Pérveg késaj, njé anétar i gjashté MSG nga industria, qé pérfagéson sektorin e
hidrocentraleve?®, éshté shénuar si "né pritje té konfirmimit" né fagen e internetit AIbEITI. Duket se ka
pasur rinovime té pérfagésimit té industrisé dhe shoqgérisé civile né MSG né periudhén 2018-2019.

Pérfaqésimi i shoqgérisé civile: Kodi i Sjelljes i shogérisé civile, i miratuar né 2015 i publikuar né fagen e
internetit AIbEITI*?, kodifikon procesin e emérimit té anétaréve té shoqérisé civile né MSG pérmes
zgjedhjeve té hapura. Pérveg késaj, pas fillimit té Validimit né Mars 2019, fagja e internetit té AlbEITI
publikoi njé pasqyré té procedurave pér emérimin e pérfagésuesve té shogérisé civile né MSG.3*

Grupi i shoqgérisé civile rinovoi pérfagésimin e tij né MSG né vijim té zgjedhjeve té mbajtura mé 12 Shkurt
2019, njé dité para fillimit té Validimit té dyté pér Shqgipériné. Né pérputhje me Kodin e tyre té Sjelljes
(Kapitulli 1), grupi i shogérisé civile pranoi njé thirrje pér shprehje interesi nga OShC té interesuara pér
pjesémarrje né nominimet e EITI, e cila u botua me ané té njé letre nga Zévendés Ministri i Infrastrukturés
dhe Energjisé llir Bejtja, botuar né fagen e internetit AIbEITI né Janar 2019.3> Mé 11-12 Shkurt 2019,
organizata ACDI, drejtorja ekzekutive e té cilés, Anila Hajnaj, éshté njé anétare e vjetér e MSG AIbEITI,
organizoi njé seminar me temé "Shoqériné Civile, roli i saj né Transparencén e Industrisé Nxjerrése" me
financim nga SECO, i cili pérbéhej nga dy ditét dedikuar ngritjes sé kapaciteteve pér njé grup té
pérzgjedhur prej 12 OShC-sh e gé u pérmbyll me zgjedhjen e pesé anétaréve té OSHC-ve né MSG.33 Tre3*
nga pesé anétarét e hershém pérfagésues té OShC-ve u zévendésuan nga pérfagésues té rinj, ndésa pér
dy anétaré té hershém té MSC u bé ripértértja e mandateve®. Tre anétarét e rinj té MSG pérbéhen nga dy

26 Fagja e internetit AIbEITI, seksioni ‘Multi-Stakeholder Group’, aksesuar kétu né Shkurt 2019.

27 AIbEITI (Prill 2015), ‘Extractive Industries Transparency Initiative Albania (EITI Albania) Multi-Stakeholder Group (EITI Albania MSG) Terms of
Reference’, aksesuar kétu né Shkurt 2019.

28 Fagja e internetit AIbEITI, seksioni ‘Multi-Stakeholder Group’, aksesuar kétu né Shkurt 2019.

2% Nje perfagesues nga Devoll Hydropower Sh.a. / Statkraft.

30 Shiko Fagja e internetit AIbEITI, Regulation of the multi-stakeholder group section - Annex: Code of Conduct of Civil Society Organizations
Involved in the EITI Process, aksesuar kétu né Mars 2019.

31 AIbEITI (Mars 2019), ‘PROCESI | PERZGJEDHJES TE SHOQERISE CIVILE’, aksesuar ketu nw Mars 2019.

32 Ministia e Energjise dhe Industrisé (Janar 2019), ‘Ftese per shprehje interesi per pjesemarrje shogatave apo individeve perfagesues te shogerise
civile’, aksesuar kétu né Shkurt 2019.

33 AIbEITI (Shkurt 2019), ‘Shogéria Civile, Roli i saj né Transparencén e Industrisé Nxjerrése’, aksesuar kétu né Shkurt 2019.

34 |lir Aliaj nga Qendra per Zhvillimin dhe Demokratizimin e Institucioneve, Baki Bajraktari nga Sindikata e Minatoreve Bulgize dhe Madlina Puka nga
Qendra pér Kérkim, Bashképunim dhe Zhvillim.

35 Anila Hajnaj nga Qendra Shgiptare per Zhvillim dhe Integrim dhe Sami Neza nga Qendra per Transparence dhe Informim te Lire.

EITl International Secretariat 9 Skippergata 22,0154 Oslo, Norway N Postboks 340 Sentrum, 0101 Oslo, Norway
@ +47 222 00 800 @secretariat@eiti.org &www.eiti.org W@EITlorg



13
Validimi i Dyté pér Shqgipériné - Projekt-vlerésim nga Sekretariati Ndérkombétar i EITI

juristé®® dhe njé gazetar investigativ.3” Procesi zgjedhor, i cili u monitorua nga partneré zhvillimi dhe OShC,
si Fondacioni i Shogérisé sé Hapur, duket se ka gené i hapur, i drejté dhe transparent. Fagja e internetit
Albnet-EITI ofron njé pasqyré té procesit zgjedhor, duke pérfshiré numrin e votave pér secilin nga
kandidatét e suksesshém.?® Anétarésia e re e shoqérisé civile né MSG>® duket té jeté pérfagésuese e
diversitetit té OShC-ve né Shqipéri, duke pérfshiré organizatat e fokusuara né miniera, nafté dhe gaz,
hidro-energjitiké dhe pérfshin dy gra nga totali prej pesé pérfagésuesish. Té gjithé aktorét e konsultuar
shprehén kénagésiné e tyre me procedurat e zgjedhjeve - si pér kuadrin statutor ashtu edhe pér zbatimin
né praktiké né shkurt 2019 - pér emérimin e anétaréve té MSG té shogérisé civile. Sidoqofté, disa
partneré nga geveria dhe partnerét e zhvillimit konsideruan se grupi i OShC-ve zyrtarisht pjesé e grupit té
shoqérisé civile me vetém 12 organizata éshté ende i ngushté dhe béné thirrje pér shtrirje t&é métejshme
té shoqgérisé civile tek OShC té fokusuara né ¢éshtje té tilla si ndikimet mjedisore, geverisja e miré dhe
informacione té hapura (shiko kérkesa 1.3).

Pérfaqésimi i industrisé: Nuk ka evidence, qé nga Validimi i paré, qé grupi i interesit i industrisé té keté
kodifikuar procesin e e tyre pér emérimin e anétaréve té MSG-sé. Ndérsa partnerét e konsultuar
konfirmuan se ende pérdoret i njéjti proces si ai i pérshkruar gjaté Validimit té paré, domethéné qé
Komisioni i Naftés dhe Minierave i Shoqatés sé Investitoréve té Huaj (FIAA) pati réné dakord me
pérfagésuesit gjaté njé prej takimeve té tyre té zakonshme, ata konfirmuan se deri mé sot kéto procedura
nuk jané kodifikuar publikisht. Megjithaté, ata konsideruan se mungesa e publikimit té procedurave té
emérimit té anétaréve té grupit té industrisé né MSG ishte njé harresé dhe nuk shprehén asnjé
kundérshtim né propozimin pér té publikuar njé pérshkrim té procesit né fagen e internetit té FIAA. Pas
fillimit té Validimit né Mars té vitit 2019, grupi i interesit i industrisé publikoi procedurat e emérimit té
pérfagésueve té tyre né MSG né faget e internetit té FIAA dhe AIbEITI.*® Pérfagésues té konsultuar me
pérkatési nga grupi i industrisé konfirmuan se FIAA kishte udhé&hequr rinovimin e pérfagésimit té
anétaréve MSG prej industrisé né gjysmeén e paré té vitit 2018. Ata shpjeguan se Komisioni i Naftés dhe
Minierave i FIAA kishte udhé&hequr procesin pér emérimin e pesé pérfagésuesve té rinj té MSG, por gé
geveria i kishte kérkuar Albpetrolit (pérmes njé letre nga Kryetari i MSG-sé) gé té eméronte né MSG njé
pérfagésues té gjashté té industrisé nga njé Ndérmarrje Shtetérore (NSH), si¢ éshté dokumentuar né
procesverbalin e mbledhjes sé MSG-sé mé 15 Maj 2018.** Ndérsa shumica e pérfagésuesve té industrisé
sé konsultuar konsideronin qé Albpetrol té jeté pjesé e grupit té interesit té geverisé, veté pérfagésuesit e
grupimit té geverisé e konsideronin até té jeté pjesé e grupit té industrisé. Né diskutime, MSG shpjegoi se
pérfagésuesi i Albpetrol ishte eméruar né pérputhje me rekomandimet e buta nga Validimi i paré i
Shqipérisé, dhe jo si rezultat i nominimeve té grupit té industrisé. Pérfagésuesit e konsultuar té industrisé
shpjeguan se pesé anétarét e MSG-sé nga industria ishin pérzgjedhur né bazé té pozicionimit si
investitorét mé té médhenj né industrisé nxjerrése té Shqipérisé, si dhe té gatishmérisé sé tyre pér té
marré pjesé plotésisht né zbatimin e EITI. Ndérsa shumica e pérfagésuesve té industrisé konsultuan
konsideruar gé Albpetrol té jeté pjesé e elektoratit geveritar, pérfagésuesit e geverisé e konsideronin até
té jeté pjesé e zonés sé industrisé. Né diskutim, MSG shpjegoi se pérfagésuesi i Albpetrol ishte eméruar
né pérputhje me rekomandimet e buta nga Validimi i paré i Shqgipérisé, dhe jo si rezultat i nominimeve té
zonés sé industrisé. Pérfagésuesit e industrisé konsultuar shpjeguan se pesé anétarét e MSG-ve té
industrisé ishin pérzgjedhur si njé nga investitorét mé té médhenj né industrité nxjerrése té Shqipérisé, si
dhe gatishmériné e tyre pér té marré pjesé plotésisht né zbatimin e EITI. Ata vuné né dukje se disa
kompani té médha nxjerrése né pronési lokale si AlboChrome kishin refuzuar té& merrnin njé rol proaktiv né

36 Lorenc Gordani nga Qendra Shqiptare per te Drejta Nderkombetare dhe Kushtrim Simoni nga Qéndra e Studimit té Politikave té Medias.

37 Ola Mitre nga Grate per Mbrojtjen e Burimeve Natyrore.

38 Albnet-EITI (Mars 2019), ‘Seminari i Shogerise Civile’, aksesuar kétu né Mars 2019.

39 Fagja e internetit AIbEITI, seksioni ‘Multi-Stakeholder Group’, aksesuar kétu né Shkurt 2019.

40 FIAA (Mars 2019), ‘FIAA is part of the Multi Stakeholders Group at EITI Secretariat Albania’, aksesuar kétu; and AIbEITI (Mars 2019), ‘PROCESI |
PERZGJEDHJES TE INDUSTRISE’, aksesuar kétu né Mars 2019.

41 Shiko Fagja e internetit AIbEITI, Procesverbali i Mbledhjes 15 Maj 2018, aksesuar kétu né Shkurt 2019.
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zbatimin e EITI pavarésisht kontaktimit té tyre nga FIAA dhe Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé.
Pavarésisht nga mungesa e kompanive nxjerrése né pronési vendore né MSG, gjé e cila pérkegésohet mé
tej dhe nga mungesa e shoqatave té industrisé pér ndérmarrjet e nxjerrjes né pronési vendore né
Shqipéri, aktorét e konsultuar konsideronin qé pérfagésimii industrisé né MSG ishte gjerésisht
pérfagésues i strukturés sé industrive nxjerrése té Shqipérisé. Disa palé té interesuara té industrisé
shprehén kénagési né faktin se kompanité hidroenergjitike tani ishin té pérfagésuara drejtpérdrejt né
MSG.

Pérfaqésimi i Qeverisé: Pérfagésimi i geverisé duket se ka vazhduar té pércaktohet né pérputhje me
Termat e Referencés té MSG (paragrafi VIl / b), pérkatésisht pérmes emérimit nga krerét e institucioneve
té tyre pérfagésuese brenda 15 ditéve nga marrja e kérkesés pér pérfagésues té rinj nga Sekretariati
AIbEITI. Ka pasur vetém ndryshime té pérkohshme né pérfagésim né periudhén 2018-2019. Pér shembull
mé 28 Janar 2019, llir Bejtja u emérua pér té zévendésuar Enis Aliko si Zévendés Ministér i Infrastrukturés
dhe Energjisé*?, duke e zévendésuar até si Kryetar i EITI MSG, si¢ konfirmohet né fagen e internetit AIbEITI
né Shkurt 2019.* lir Bejtja mé paré ka mbajtur kéto poste nga Tetori 2013 deri né Shtator 2017.* Pas
fillimit té Validimit né Mars té vitit 2019, fagja e internetit AIbEITI publikoi njé pasqyré té procedurave té
nominimeve né MSG nga entitetet geveritare.*

Termat e referencés: Termat e Referencés (TeR) té MSG-sé mbeten té pandryshuara qé nga pérditésimi i

vitit 2017 té botuar né fagen e internetit AIbEITI.*® Si¢ pérshkruhet né Validimin e paré pér Shqipériné,
kéto TeR mbulojné té gjitha aspektet e renditura né kérkesén 1.4.b. TeR-té e MSG-sé duket se jané
ndjekur gjerésisht né praktiké, bazuar né shqyrtimin e procesverbaleve té€ mbledhjeve té MSG dhe
konsultimeve me palét e interesuara. Qé nga Validimi i paré, MSG ka vazhduar pérpjekjet e saj pér té
lobuar gé Parlamenti té miratojé njé Projektligj mbi Transparencén, gé mbulon dispozitat kryesore té EITI,
té hartuara nga kontraktori i saj Eurosupport-Fineurop Support S.r.I né 2017.% Plani i pérditésuar i punés
i EITI 2018-2019 parashikon miratimin e Ligjit pér Transparencén dhe rregulloreve zbatuese deri né
Dhjetor 2019.8

Pérfaqésimi:

Ekziston njé evidencé né rritje e konsultimeve nga grupet e interesit né lidhje me ¢éshtjet e lidhura me
EITI nga té tre grupet e interesit edhe pse vetém né muajt e fundit para fillimit té Validimit té dyté pér
Shqipériné. Pérfagésuesit e shoqérisé civile té konsultuar konfirmuan se kishin krijuar dy grupe té
mesazheve WhatsApp (njé pér anétarét e MSG prej OSHC-ve dhe njé pér 12 anétarét e grupit mé té
gjeré), pérmes té cilave ata kérkonin mendime pérpara mbledhjeve té MSG (shiko kérkesa 1.3).

Disa pérfagésues té industrisé vuné né dukje se anétarét e grupit té industrisé né MSG konsultoheshin me
kompanité nxjerrése (me investim) té huaj/a népérmjet Komisionit té Naftés dhe Minierave té FIAA-s. Ata
gjithashtu vuné né dukje se kishin informuar ndérmarrjet lokale té nxjerrjes sé qymyrit pér té pérmirésuar
nivelin e pjesémarrjes sé kompanive minerare né raportimin EITI dhe pér té kérkuar interesim pér t'u
bashkuar me MSG, megjithése ata vuné né dukje se kompanité e médha lokale si AlbChrome kishin
refuzuar té merrnin njé rol mé aktiv né zbatimin e EITI. Pérfagésuesit e industrisé dhe shogérisé civile té
konsultuar theksuan debatet mbi formulén e ndarjes sé té ardhurave nga renta né baza subnacionale si

42 Albanian Daily News (Janar 2019), ‘Director of KESH dismissed’, aksesuar kétu né Shkurt 2019.

43 AIbEITI (Shkurt 2019), ‘The appointment of new Chairman of Multi-Skakeholder Group (MSG)’, aksesuar kétu né Shkurt 2019.

44 Fagja e internetit té Ministrisé sé Infrastructurés dhe Energjisé, ‘llir Bejtja, Deputy Minister’, aksesuar kétu né Shkurt 2019.

45 AIbEITI (Mars 2019), ‘PROCESI | PERZGJEDHJES TE INSTITUCIONEVE SHTETERORE’, aksesuar kétu né Mars 2019.

46 AIbEITI (Prill 2015), ‘Extractive Industries Transparency Initiative Albania (EITI Albania) Multi-Stakeholder Group (EITI Albania MSG) Terms of
Reference’, aksesuar kétu né Shkurt 2019.

47 EITI Albania (Korrik 2018), 2017 Raporti Vjetor i Progresit’, aksesuar kétu né Shkurt 2019.

48 AIbEITI (Shkurt 2019), ‘Updated EITI Albania Work-Plan 2018-2019’, aksesuar kétu né Shkurt 2019.
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¢céshtje pér té cilat té dy grupet ishin vecanérisht té angazhuara pérmes advokimit publik mbi ¢éshtje té
lidhura me EITI.

Né bazé té konsultimeve me palét e ndryshme duket se anétarét e MSG nga strukturat geveritare
konsultohen deri diku me institucionet e tyre pérkatése si pjesé e pjesémarrjes sé tyre né mbledhjet e
MSG. Megjithaté, kur u pyetén pérse anétarét e MSG nga industria miratuan garantimin e cilésisé
(certifikimin) e raportimit té kompanive nga EITI, kur shumé pak nga kompanité raportuese i ndjekin kéto
procedura né praktiké, anétarét e MSG nga industria shpjeguan se kishin kegkuptuar kérkesén pér
certifikimin e auditorit té jashtém té raportimit EITI si njé kusht té imponuar nga Bordi Global EITI.

Qeverisja e brendshme dhe vendimmarrja: Evidenca e véné né dispozicion gjaté Validimit dhe
konsultimeve me palét e interesuara konfirmuan se MSG vazhdonte t'i pérmbahej Termave té saj té
Referencés né praktiké né periudhén 2018-2019. Shqyrtimi i procesverbaleve té mbledhjeve té MSG né
fagen e internetit té AIbEITI tregon se MSG u mblodh gjashté heré né 2018 dhe dy heré né dy muajt e
paré té vitit 2019.%° Té gjithé aktorét e konsultuar konfirmuan se ¢do anétar i MSG ishte né gjendje té
paragiste ¢éshtje pér diskutim dhe se njoftimi i mbledhjeve dhe garkullimi i dokumenteve pérkatése jané
realizuar mjaftueshém né kohé pérpara mbledhjeve té MSG. Anétarét MSG té konsultuar konfirmuan se
té gjitha vendimet e MSG né periudhén 2018-2019 ishin marré me konsensus, si¢ konfirmohet nga
shqyrimi i procesverbaleve té mbledhjeve té& MSG. Palét e interesuara té konsultuara, pérfshiré edhe
shoqériné civile, konfirmuan gé diskutimet dhe vendimet e MSG-sé qé nga Validimi i paré i kishin trajtuar
té gjithé grupet e interesit si partneré té barabarté.

Né lidhje me pércaktimet né Termat e Referencés pér Kryetarin e MSG-sé pér té ndérmarré vlerésime
vjetore té anétaréve té MSG-sé, té cilat kané gené kontroverse gjaté Validimit té paré, procesverbali i
mbledhjeve té& MSG-sé tregon se MSG ka réné dakord me procedurat e vlerésimit né mbledhjen e 15
Majit 2018°° dhe ka diskutuar vlerésimin pér 2018 né mbledhjen e saj té 7 Dhjetorit 2018.% Asnjé nga
anétarét MSG té konsultuar nuk shprehu ndonjé shgetésim né lidhje me zbatimin e vlerésimeve né
praktiké. Njé kopje e vlerésimit té vitit 2018 té anétaréve té MSG té ofruara nga Sekretariati AIbEITI
déshmoi se vlerésimi pérbéhej vetém nga njé tabelé frekuentimi té anétaréve té MSG (té dhéné né
Shtojcén A).

Vlerésimi i Sekretariatit

Sekretariati Ndérkombétar éshté i kénaqur gé Veprimi korrigjues pér mbikéqyrien e Grupit
Ndérinstitucional éshté trajtuar dhe konsideron se Shqipéria ka béré progres té kénagshém né kérkesén
1. 4. MSG éshté formuar dhe pérfshin pérfagésues té veté-eméruar nga secili grup interesi pa asnjé
shenjé ndérhyrje apo shtréngimi, edhe pse procedurat e emérimeve pér grupin e industrisé nuk ishin
ende cilésuar publikisht né fillim té Validimit (13 Shkurt 2019). Cilésimet pér emérimet e pérfagésuesve té
industrisé u publikuan né faget e internetit té AIbEITI dhe shoqgatés sé industrisé (FIAA) pas fillimit té
Validimit, né Mars té vitit 2019. Megjithése i aplikuar vetém pér njé duziné OShC-sh, mekanizmi pér
emérimin e anétaréve té shoqérisé civile né MSG ishte i hapur pér publikun né Shkurt té vitit 2019, dhe
anétarét e MSG-sé nga shoqéria civile jané té pavarur nga geveria dhe kompanité operacionalisht dhe né
terma té politikave. Informacioni mbi procedurat e emérimeve éshté i disponueshém publikisht. Termat e
Referencés (TeR) pér MSG trajtojné kérkesat e Standardit EITI dhe grupet e interesit nuk kané theksuar
ndonjé devijim té réndésishém nga TeR né praktiké. Mbledhjet e MSG jané mbledhur me njoftime
paraprake té mjaftueshme dhe anétarét e MSG né pérgjithési duket se kané kohé té mjaftueshme pér té

4% Fagja e internetit AIbEITI, seksioni ‘Mbledhjet e MSG’, aksesuar kétu né Shkurt 2019.
0 Fagja e internetit AIbEITI, Procesverbali i Mbledhjes 15 May 2018, aksesuar kétu né Shkurt 2019.
1 Fagja e internetit AIbEITI, Procesverbali i Mbledhjes 7 December 2018, aksesuar kétu né Shkurt 2019.
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shqyrtuar dokumentet pérpara takimeve. Pjesémarrja e mazhorancés sé anétaréve té MSG éshté e
gendrueshme. MSG nuk praktikon njé politiké pér dhénie dietash.

Pér té forcuar zbatimin, AIbEITI inkurajohet té sigurojé qé procedurat e emérimeve té MSG nga ¢do grup
interesi té cilésohen publikisht dhe gé té gjitha ndryshimet né anétarésiné e MSG té gjurmohen né fagen
e internetit AIbEITI. Shqgipéria mund té déshirojé té marré né konsideraté mundési té tjera pér té pérfshiré
publikimin sistematik té té dhénave me mbikéqyrjen shumépaléshe EITI né legjislacionin kombétar.

3.3 Veprimi korrigjues 3 (#2.2)

Né pérputhje me kérkesén 2.2.a, MSG duhet té sigurojé publikimin vjetor té té dhénave mbi licensat e
minierave, naftés dhe gazit gé jané dhéné dhe transferuar né vitin/vitet nén shqyrtim, theksimin e
kérkesave teknike dhe financiare dhe ¢do shmangie té réndésishme nga zbatimi i kuadrit ligjor dhe
rregullator gé rregullon dhénien dhe transferimet e ligensés.

Gjetjet nga Validimi i paré

Validimi i paré zbuloi se Shqipéria kishte béré pérparim domethénés drejt pérmbushjes sé késaj kérkese.
Ndérsa Raporti i EITI 2015 jepte njé listé té ligensave minerare té dhéna né vitin 2015 dhe nénkuptonte se
asnjé licensé e re pér nafté dhe gaz nuk ishte dhéné né vitin 2015, ai pérshkroi vetém procesin ligjor té
alokimit té licensave, duke pérfshiré kriteret teknike dhe financiare, por jo ndonjé devijim né praktiké.
Kishte evidencé pér dhénie té njé license nafte dhe gazi né Korrik 2015. Procesi i transferimit té licensave
pérshkruhej pér sektorin e naftés dhe gazit, por jo pér minierat dhe raporti nuk tregonte qarté nése
lejohej dhénia e ligensave té minierave, naftés dhe gazit né vitin né shqyrtim. Duke pasur parasysh faktin
se licensat e minierave jané dhéné pérmes ofertimit, lista e ofertuesve té pasuksesshém dhe kriteret e
ofertés aktuale pér secilén raund duhet té ishte zbardhur.

Progres qé prej Validimit
MSG i EITI Shqipéri miratoi dhe publikoi Raportin EITI 2016 né Korrik 2018.

Akordimet/transfertat: Né nafté dhe gaz, raporti EITl i vitit 2016 konfirmon lidhjen e njé Kontrate té re me
Ndarje Prodhimi (KNP) me Albanides Energy pér Bllokun 8, né Mars 2016 (fq.30). Raporti gjithashtu
pérshkruan dhénien e KNP-ve né 2015 dhe 2017 (fq.30) dhe dy ligensa pér rafinimin e naftés né 2016 (fq.
32). Pérsa i pérket transfertave, raporti pérmend transferimet e interesave né shtaté licensa té naftés dhe
gazit né vitin 2016 (fq.27-30). Raporti thoté se Shell mori kontrollin e 100% té aksioneve né Blloget 2 dhe
3 nga Petromanas Albania GmbH, si dhe té gjitha operacionet e kompanisé shqiptare né Shkurt 2016
(fq.28). Raporti gjithashtu pérshkruan blerjen e GBC Oil me 100% té aksioneve né katér fusha nafte
(Gorisht-Kocul, Cakran-Mollaj, Ballsh-Hekal dhe Kondensatin e Delvinés) nga TransAtlantic Petroleum né
Shkurt 2016 (fg.29). Sé fundmi, raporti pérshkruan transferimin e aksioneve né fushén e naftés Rasé-
Pakisht nga Phoenix Petroleum né Fin Pek Petroleum né Maj 2016 (fq.178).

Né sektorin e minierave, ndérsa Raporti i EITI 2016 nuk i referohet numrit ose identitetit té licensave
minerare té dhéna né vitin 2016, regjistri i licensave minerare té publikuara né fagen e internetit AIbEITI
né vitin 2018, liston 66 licensa té dhéna né vitin 2016°2. Nuk ka asnjé informacion mbi transferimet e
lejeve té minierave né vitin 2016, as né Raportin e EITI 2016, as né listén e licensave minerare té
publikuara né fagen e internetit AIbEITI. Njé zyrtar i larté geveritar i konsultuar konfirmoi se kishte pasur
transferime té licensave minerare né vitin 2016. Ndérsa zyrtari konsideronte se Regjistri Kombétar i

52 AIbEITI (2018), Regjistri i licencave minerare, aksesuar kétu né Mars 2019.
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Licensave dhe Lejeve ofronte té gjithé informacionin e nevojshém pér transfertat e licensave, pérfshiré
emrat e transferuesit dhe pritésit, datén e transferimit, si dhe veté dokumentin e transferimit, fagja e
internetit [e regjistrit kombétar]>® duket se nuk e jepte kété informacion kur u shqyrtua nga Sekretariati
Ndérkombétar.

Procesi i akordimit/transferimit:

Né sektorin e naftés dhe gazit, ndérsa Raporti i EITI 2016 nuk jep njé pérshkrim té procesit té dhénies sé
licensave té transferuara, ai jep links (lidhje) me seksionet pérkatése té fageve té internetit té MEI®?,
AKBN®>> dhe Albpetrol®® (fg. 39), né té cilat pérshkruhet procesi i dhénies dhe transferimit té licensave.
Licensat pér nafté dhe gaz mund té jepen népérmjet ofertave konkurruese ose pérmes negociatave té
drejtpérdrejta.

Né sektorin e minierave, Raporti i EITI 2016 ofron njé pérshkrim té hollésishém té procesit té dhénies dhe
transferimit té licensave (fq.64-66), pérmes raundeve té ofertave pér zonat minerare konkurruese dhe
pérmes negociatave té drejtpérdrejta dhe mbi bazén e parimit té radhés (i shérbehet té parit gé vjen) pér
zonat minerare té hapura. Njé zyrtar i larté i geverisé konfirmoi se té gjitha licensat pér minerale jané
dhéné pérmes ofertimit (rreth 90% té numrit té licensave minerare té dhéna ¢do vit), ndérsa akordimet
mbi bazén e parimit té té shérbyerit té parit gé vjen jané pérdorur vetém pér ligensa guroresh qé
mbulojné materialet e ndértimit. Licensat e dhéna pér gurore kané gené licensa té pérkohshme pér tre
vjet.

Kriteret teknike dhe financiare: Pér naftén dhe gazin, raporti jep njé pasqyré sipérfagésore té kritereve
teknike dhe financiare té vlerésuar né dhénien e marréveshjeve té naftés (fq.40), por nuk jep kriteret
specifike teknike dhe financiare té vlerésuara. Sipas njé zyrtari té larté geveritar té konsultuar, Ligji
shqiptar i Eksplorimit dhe Prodhimit i ndryshuar né 2017 pér t'u pérafruar me rregulloret e BE, kérkon qé
informatat mbi kriteret teknike dhe financiare té jené né dispozicion né fagen e internetit té MIE. Zyrtari
konfirmoi se ekzistonin kritere specifike teknike dhe financiare si pér akordimet ashtu dhe pér
transferimet, pa diferenca né peshén e kritereve pasi né té dy rastet qé njé aplikim té konsiderohej duhet
té plotésoheshin té gjitha kriteret. Megjithaté, nuk ka evidencé se kriteret specifike teknike dhe financiare
té vlerésuara pér akordime dhe transferime té licensave té naftés dhe gazit jané té aksesueshme pér
publikun. Zyrtari konfirmoi se kriteret teknike dhe financiare ishin pérgjithésisht té njéjta pér akordime
dhe transferime, me njé klauzolé shtesé qé pércaktonte se geveria mund té véré veton pér transferimet e
licensave gé pérfshijné investitorét e huaj pér arsye té sigurisé kombétare. Disa aktoré geveritaré té
konsultuar konfirmuan se kriteret teknike dhe financiare pérfshinin shqyrtimin e pasqyrave financiare té
tre viteve té fundit, pérvojén e méparshme né kryerje punésh té ngjashme dhe CV té personelit té
ekspertéve. Ata nuk e konsideronin sensitiv zbulimin e kritereve specifike teknike dhe financiare pér
akordimet dhe transferimet e ligensave té naftés dhe gazit dhe mendonin se kjo tashmé duhet té ishte
béré.

Pér sektorin minerar, raporti jep njé pasqyré sipérfagésore té kritereve teknike dhe financiare té vlerésuar
né aplikimet pér akordim licensash pérmes tenderave konkurues (fq.65) dhe ofron link®” né fagen e
internetit té MIE ku publikohen thirrjet pér tender ku pérfshihen termat e referencés dhe kriteret e

53 Regjistri Kombetar i Licensave dhe Lejeve, aksesuar kétu né Mars 2019

>4 Fagja e Internetit té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, ‘Licensat e bllogeve te nafes dhe gazit’, aksesuar kétu né Shkurt 2019.

5> Fagja e Internetit té AKBN, ‘Rregullore pér procedurat e miratimit t& marrveshjeve’, aksesuar kétu né Shkurt 2019.

6 Fagja e Internetit Albpetrol, ‘fagja e Bllogeve, aksesuar kétu né Shkurt 2019.

7 Fagja e Internetit té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, Seksioni | lajmerimeve per tenderat per licensa minerare, aksesuar kétu né Mars
2019.
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ofertimit. Megjithaté, raporti nuk pérshkruan kriteret teknike dhe financiare té vlerésuara né aplikimet
pér dhénien e licensés pérmes parimit té té shérbyerit té parit gé vjen dhe as kriteret e vlerésuara né
transferimet e licensave minerare. Zyrtarét geveritaré té konsultuar thané se kriteret teknike dhe
financiare pér akordimet dhe transferimet e ligensave minerare duhet té jené té disponueshme né fagen
e internetit té Qendrés Kombétare té Biznesit>8, por shqyrtimi i pavarur i fages sé internetit nuk ka
identifikuar njé listé té garté té kétyre kritereve.

Informacioni mbi pérfituesit e licensave: Pér naftén dhe gazin, raporti ciléson emrin e kompanisé gé i
éshté dhéné KNP e re né vitin 2016 (fgq.30) dhe emrat respektivé té kompanive transferuese dhe pritése
pér licensat e naftés dhe gazit t& mbuluara nga KNP pér té cilat jané transferuar aksionet pjesémarrése né
vitin 2016 (fq.27 -29).

Pér sektorin minerar, ndérsa raporti nuk jep emrat e kompanive qé kané marré 66 licensat e dhéna né
vitin 2016, lista e licensave minerare né fagen e internetit AIbEITI ofron kéto emra®. Pér licensat minerare
té transferuara né vitin 2016, né kohén e fillimit té Validimit, nuk ka informacion té publikuar né fagen e
internetit té AIbEITI apo né Raportin EITI 2016.

Devijimet jo té paréndésishme: pér naftén dhe gazin, raportii EITI i vitit 2016 thekson mungesén e
gartésisé rreth procesit té ndjekur pér dhénien e njé KNP té realizuar né vitin 2016, duke véné né dukje se
"MIE nuk ka béré té ditur nése kjo kontraté éshté ndaré pérmes njé procesi tenderimi ose procesi
negociues dhe kush ishin aplikantét jo fitues"(faqge 130) dhe se "metodat dhe kriteret e aplikuara pér
ndarjen e KNP-ve nuk jané zbuluar'(fage 40). Raporti nuk komenton ekzistencén e devijimeve jo té
paréndésishme né transferimet e aksioneve né licensat e naftés dhe gazit né vitin 2016. Asnjé nga palét e
konsultuara nuk ngriti shgetésime lidhur me devijimet jo té paréndésishme né dhénien e transferimit té
licensave té naftés dhe gazit, megjithése disa pérfagésues té grupeve té geverisé dhe shoqérisé civile

mendonin se kishte raste t& kompanive qé devijonin nga programet e tyre té punés né praktiké gjaté
periudhave té vlefshmérisé sé licensave.

Pér sektorin minerar, raporti i EITI 2016 nuk komenton ekzistencén e devijimeve jo té paréndésishme né
dhénien e ligensave né vitin 2016, por thekson se, sipas MIE, pérfshirja e Agjencisé sé Prokurimit Publik
(APP) dhe Komisionit té Prokurimit Publik (KPP) né mbikéqyrjen e bazés sé drejté dhe jodiskriminuese pér
akordimin e ligensave minerare "duhet té jeté e mjaftueshme pér té parandaluar ndonjé praktiké té
korruptuar ose diskriminuese dhe adresimin e shqetésimeve té pjesémarrésve né kohén e duhur" (fq.66).
Raporti nuk komenton pér ndonjé devijim jo té paréndésishém né transferimet e ligensave té minierave
né vitin 2016, nése ka patur té tilla.

Lista e ofertuesve pér licensat e dhéna népérmjet tenderave: Né nafté dhe gaz, Raporti i EITI i vitit 2016

nénkupton gé asnjé licensé nuk éshté dhéné pérmes tenderit né vitin 2016 (fq.40). Pérfagésues té grupit
té geveriség, té konsultuar, konfirmuan se Blloku 8 i éshté dhéné Albanides Energy népérmjet negociatave
té drejtpérdrejta dhe jo pérmes njé raundi té ligensimi. Kjo licensé u anullua mé pas né fund té vitit 2017.

Né sektorin minerar, edhe pse éshté e paqarté nga raporti se sa prej 66 licencave minerare té dhéna né
vitin 2016 jané dhéné pérmes tenderit konkurrues, njé zyrtar i geverisé i konsultuar, tregoi, se té gjitha
licencat minerare jané dhéné pérmes raundeve té licencimit dhe se procesi pér ti shérbyer té parit né
radhé u aplikua vetém pér licencave pér gurore pér materiale ndértimi, té cilat pérbénin mé pak se 10% té
numrit té licencave té dhéna mesatarisht. Raporti i EITI i vitit 2016 jep njé link® pér té aksesuar kriteret e
ofertés pér raundet e ofertimit té licencave minerare (f.65). Raporti i EITI i vitit 2016 shpjegon se lista e
aplikantéve gé nuk fituan komunikohet pérmes postés elektronike tek té gjithé ofertuesit, porse kéto lista
nuk jané té publikuara (f.65). Raporti shpjegon se MIE ka deklaruar se zbulimi i aplikantéve qé nuk jané

8 Regjistri Kombétar i Lejeve dhe Licensave, aksesuar kétu né Mars 2019
52 AIbEITI (2018), Regjistri i ligensave minerare, aksesuar kétu né Mars 2019.
%0 Fagja e Internetit té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisg, Seksioni mbi njoftimet pér tenderat pér licensa, aksesuar kétu né Mars 2019.
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fitues nuk éshté e lejuar sipas Ligjit té Prokurimit Publik dhe se ¢do ndryshim né ligj duhet té shqyrtohet
me kujdes nga perspektiva e aplikantéve jo fitues (f.66).

Vlerésimi i Sekretariatit

Sekretariati Ndérkombétar éshté i kénaqur gé Veprimi korrigjues pér akordimin e licencave éshté

adresuar pjesérisht dhe konsideron se Shqipéria ka béré pérparim domethénés me pérmirésime té

konsiderueshme né kérkesén 2.2. Raporti i EITI 2016 dhe regjistrat e ligencave minerare, té naftés dhe

gazit té publikuara né fagen e internetit AIbEITI identifikojné licencat e minierave, naftés dhe gazit té
dhéna né vitin 2016 dhe licencat e naftés dhe gazit né té cilat jané transferuar aksionet pjesémarrése né
vitin 2016, por nuk listojné licencat minerare gé u transferuan né 2016. Ndérsa pérshkrimet e proceseve
té pérgjithshme pér akordimin dhe transferimin e licencave jané té disponueshme publikisht si pér
minierat, ashtu edhe pér naftén dhe gazin, nuk ka evidenca se kriteret e detajuara teknike dhe financiare
pér akordimet dhe transferimet e licencave té naftés dhe gazit ose pér akordimin dhe transfertén e
licencés minerare me parimin e té shérbyerit té parit né radhé (pér gurore materialesh ndértimi) té jené
né dispozicion té publikut. Konsultimet me palét e interesuara treguan se nuk ka ndonjé kufizim sa i
pérket zbulimit té listés sé licencave minerare té transferuara né vitin 2016 dhe kriteret specifike teknike
dhe financiare qé vlerésohen pér akordimet dhe transferimet e licencave si né miniera, ashtu edhe né
nafté dhe gaz. Megjithése Raporti i EITI 2016 nxjerr né pah vlerésimin nga ana e MSG té devijimeve jo té
paréndésishme né akordimet e ligencave té minierave, naftés dhe gazit, ai [raporti] nuk pérshkruan gasjen
e MSG pér vlerésimin e devijimeve jo té paréndésishme né transferimet e licencave né vitin 2016. Raporti
éshté transparent pér kufizimet ligjore gé pengojné zbulimin e ofertave jo fituese pér licencat e minierave
té dhéna pérmes garave té licencimit, megjithése kjo mund té jeté njé sfidé e réndésishme pér plotésimin
nga ana e Shqipérisé té kérkesés 2.5 pér zbulimin e té dhénave té pronésisé sé kompanive gé ofertojné
pér licensa té industrisé nxjerrése.

Né pérputhje me kérkesén 2.2, Shqipérisé i kérkohet té publikojé njé pérshkrim gjithépérfshirés té
procesit pér transferimin ose akordimin e ligencave né miniera, nafté dhe gaz, duke pérfshiré kriteret
specifike teknike dhe financiare té vlerésuara. Aty ku ligencat jepen pérmes njé progesi ofertimi, geverisé i
kérkohet té zbulojé listén e aplikantéve (duke pérfshiré aplikantét jo fitues).

3.4 Veprimi korrigjues 4 (#2.3)

Né pérputhje me kérkesén 2.3.b, Shqipéria duhet té sigurojé gé pér té gjitha licencat e naftés, gazit dhe
minierave té mbajtura nga kompanité shfrytézuese té béhen publike datat e aplikimit, dhénies dhe
skadimit, mallrat e mbuluar dhe koordinatat [e ligencave]. Qeveria éshté e inkurajuar qé ta vendosé kété
informacion né dispozicion publik pér ligencat e mbajtura nga té gjitha kompanité, pavarésisht nga pesha
e tyre.

Gjetje nga Validimi i paré

Validimi i paré zbuloi se Shqipéria kishte béré progres domethénés drejt pérmbushjes sé késaj kérkese.
Raporti i EITI pér vitin 2015 jepte njé link té regjistrit té licencave té minierave, naftés dhe gazit,
pavarésisht se kishte mungesa né bérjen publike té datave té aplikimit dhe koordinatave pér disa licenca
té minierave, naftés dhe gazit.
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Progresi gé prej Validimit
MSG i EITI né Shqipéri aprovoi dhe publikoi Raportin EITI 2016 né Korrik 2018.

Pér licencat e naftés dhe gazit, raporti EITI i vitit 2016 véren se MIE nuk publikon njé regjistér té
pérditésuar té licencave (fq.44). Megjithaté, ai siguron lidhje (links) me faget e internetit té AKBN®! dhe
Albpetrol®® dhe shpjegon se té dy ofrojné listat e KNP-ve nén administrimin e tyre dhe licencat qé ata
mbajné (fq.44). Megjithaté, raporti thekson qé kéto lista nuk japin té dhéna pér datén e aplikimit ose
datén e dhénies sé kontratés, dhe thekson gé kéto lista té KNP-ve té naftés dhe gazit mund té pérmbajné
informacion té vjetér (fq.44). Raporti gjithashtu, vé né dukje se regjistrat e publikuar né dhjetor 2017
ofronin vetém emrat fillestaré té operatoréve té ciléve u éshté dhéné KNP-ja dhe nuk jepet informacion
pér ndonjé ndryshim té& mévonshém né pronési apo pér transferim té té drejtave. Késhtu, raporti vé né
dukje si shembull se regjistrat nuk kané dhéné informacion se operacionet né fushat e naftés té Cakran-
Mollaj, Ballsh-Hekal dhe Gorisht-Kocul u transferuan tek GBC Qil Ltd. né Shkurt 2016 (fq.44). Ndérsa fagja
e internetit AIbEITI ka publikuar njé regjistér® té licencave té naftés dhe gazit, ai pérmban té gjitha
informacionet e gjendura né faget e AKBN dhe Albpetrol si dhe datat e munguara té akordimeve,
koordinatat e licencave dhe mallrat e mbuluar, por nuk jep datat e aplikimit. Po ashtu, shfagen té njéjtat
mungesa sikurse ato né faget e internetit té AKBN dhe Albpetrol sa i pérket plotésisé sé regjistrimit té
licensave, pasi KNP-ja e re e dhéné pér Albanides Energy Sh.a. mungon. Megjithaté, disa nga
pérfagésuesit e geverisé dhe té sekretariatit gé u konsultuan, sqaruan se lista aktuale e ligencave té
naftés dhe gazit né fagen e internetit té AIbEITI ishte lista mé e fundit pas pérditésimeve dy heré né vit
dhe vuri né dukje se regjistri i botuar né fillim té vitit 2017 do té kishte pérfshiré KNP-né e Albanides
Energy para se ajo té anullohej né fund té vitit 2017. Njé shqyrtim i pavarur nga Sekretariati
Ndérkombétar i ish-regjistrit®® té licensave té publikuara né fagen e internetit AIbEITI mé 2017, konfirmoi
kéto piképamje, duke nénkuptuar qé regjistri i publikuar né fagen e AIbEITI pérditésohet rregullisht dhe
térésisht. Raportii EITI 2016 shpjegon se regjistri i AIbEITI pér licencat e naftés dhe gazit pértérihet dy
heré né vit, porse datat e aplikimit pér té gjitha licencat e naftés dhe gazit mungojné "pér shkak té kohés
qé ka kaluar qé nga praktika e dhénies sé kontratés" (fq.44). Njé zyrtar geveritar i konsultuar sgaroi se
bazuar né njé verifikim té dokumenteve fizike né arkivat e MIE ishte e mundur té gjenden datat e aplikimit
pér té gjitha licencat aktive té naftés dhe gazit dhe tregoi pér planet e Ministrisé pér té digjitalizuar datat
e aplikimit pér akordimet e ardhshme té ligencave pér nafté dhe gaz.

Pér licencat e minierave, raporti vé né dukje se MIE mban njé regjistér publik té licencave té minierave
dhe ofron njé link®®, duke theksuar se jané té disponueshme té gjitha informacionet e renditura né
kérkesén 2.3.b pérveg datave té aplikimit dhe koordinatave té ligencés, por nénvizon se frekuenca e
pérditésimeve té regjistrit té licencave té MIE éshté e paqarté (fq.66). Sidoqofté, raporti gjithashtu vé né
dukje se fagja e internetit AIbEITI ka publikuar njé regjistér®® té licencave té minierave qé pérmban té
gjitha informacionet e renditura né kérkesén 2.3.b, pérveg datave té aplikimit pér licencat e dhéna para
vitit 2012 (fq.66-67). Raporti shpjegon se kéto data aplikimit mungojné "pér shkak té kohés qé ka kaluar
qé nga praktika e dhénies sé kontratés" (fq.67). Ai vé né dukje se regjistri AIbEITI pérditésohet me
informacione nga MIE, AKBN dhe SHGJSH dy heré né vit (fq.67). Verifikimet direkte nga Sekretariati
Ndérkombétar pér ligenca specifike té mbajtura nga disa kompani |éndésh minerare sugjerojné se regjistri
éshté i ploté me té gjitha licencat minerare aktive né vitin 2016. Njé zyrtar geveritar i konsultuar vuri né

1 Fagja e Internetit té AKBN, aksesuar kétu né Mars 2019.

62 Fagja e Internetit Albpetrol, aksesuar kétu né Mars 2019.

63 Fagja e Internetit e AIbEITI, Regjistri | licensave te naftés dhe gazit, aksesuar kétu né Mars 2019.

4 Arkiva Interneti, ‘Fagja e internetit AIbEITI fragment nga 2017, aksesuar kétu né Mars 2019.

%5 Fagja e Internetit té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, Regjistri i Licensave Minerare, aksesuar kétu né Mars 2019.
%6 AIbEITI (2018), Regjistri i Licensave Minerare, aksesuar kétu né Mars 2019.
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dukje se datat e aplikimit pér té gjitha licencat aktive té minierave ishin né dispozicion né kopje
dokumentesh fizike nga arkivat e MIE dhe shprehén gatishmériné pér t'i publikuar ato né té ardhmen.

Vlerésimi i Sekretariatit

Sekretariati Ndérkombétar éshté i kénaqur gé veprimi korrigjues mbi regjistrat e licencave éshté adresuar
dhe gjykon se Shqipéria ka béré progres té kénagshém me pérmirésime né kérkesén 2.3. Raporti EITI 2016
dhe regjistrat e e licencave té minierave, naftés dhe gazit publikuar né fagen e internetit AIbEITI ofrojné té
gjithé informacionin listuar nén kérkesén 2.3.b (pérfshiré emrin e mbajtésit té licencés, datat e dhénies
dhe skadimit, mallrat e mbuluar dhe koordinatat), megjithése jo datat e aplikimit pér licencat e mbajtura
nga kompanité me peshé [kompanité gé raportojné, té cilésuara gjithashtu dhe kompanité materiale —
shenim i pérkthyesit] Raporti &éshté transparent pér sfidat né gjetjen e datave té aplikimit. Konsultimet
me palét e interesuara treguan se pér shumicén e licencave té mbajtura nga kompanité materiale do té
ishte e mundur té pércaktohej data e aplikimit, bazuar né arkivat e dokumenteve fizike t&€ MIE. Qéndrimi i
Sekretariatit Ndérkombétar éshté se mungesa e bérjes publike té datave té aplikimit éshté njé ¢éshtje
periferike qé nuk ndikon né progresin e Shqipérisé né pérmbushjen e objektivit té pérgjithshém té
transparencés né informacionin pér licencat.

Né pérputhje me kérkesén 2.3, Shqipérisé i kérkohet té mbajé regjistra apo sistem/e kadastralé publikisht
té aksesueshém, duke pérfshiré informacion té ploté mbi licencat e mbajtura nga té gjitha kompanité e
naftés, gazit dhe minierave. Deri atéheré, Shqipéria duhet té sigurojé qé informacionet e ardhshme té
listuara né kérkesén 2.3.b, duke pérfshiré datat e aplikimit, jané té aksesueshme publikisht pér té gjitha
licencat gé mbahen nga kompanité minerare, té naftés dhe gazit.

3.5 Veprimi korrigjues 5 (#2.4)

Né pérputhje me kérkesén 2.4.b, Shqgipéria duhet té dokumentojé né té ardhmen né Raportet e EITI
politikén e geverisé pér publikimin e kontratave dhe licencave gé geverisin eksplorimin dhe shfrytézimin e
naftés, gazit dhe mineraleve. Kjo duhet té pérfshijé dispozitat pérkatése ligjore, ¢do reformé qé éshté
planifikuar ose gé po zhvillohet, si dhe njé pérmbledhje té kontratave té publikuara tashmé.

Gjetje nga Validimi i paré

Validimi i paré zbuloi se Shqipéria kishte béré pérparim domethénés drejt pérmbushjes sé késaj kérkese.
Raporti i EITI 2015 sqaroi politikén e geverisé pér publikimin e kontratave né sektorin e naftés dhe gazit,
por jo né miniera. Raporti nuk ka komentuar praktikén aktuale té publikimit té kontratave, pavarésisht se
palét kryesore té interesuara jané té vetédijshme se disa kontrata jané né dispozicion té publik.

Progresi gé prej Validimit

MSG i EITI né Shqipéri ka aprovuar dhe publikuar Raportin EITI 2016 né Korrik 2018.

Politika e Qeverisé: Né lidhje me naftén dhe gazin, Raporti EITI 2016 véren se Qeveria e Shqipérisé éshté
"pozitive ndaj publikimit té kontratave" pavarésisht nga mungesa e dispozitave [ligjore pérkatése] né
lidhje me publikimin e kontratave né Ligjin pér Naftén (fq.43). Megjithaté, ai shpjegon se publikimi i
kontratave "nuk éshté pércaktuar si njé kusht i panegociueshém" (fq.43), duke nénkuptuar se publikimi
aktual i kontratave té naftés dhe gazit né praktiké éshté subjekt i negociatave ndérmjet dy paléve né
kontraté (qeveria dhe kompania) (fq.43). Pas konsultimeve, disa zyrtaré geveritaré konfirmuan se politika
e geverisé ishte né favor té publikimit té kontratave né sektorin e naftés dhe gazit. Njé pérfagésues i
industrisé vuri né dukje njé paqartési né praktikén e publikimit té kontratave: ndérsa KNP-té nga njéra ané
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pérmbanin dispozita konfidencialiteti, nga ana tjetér ato kérkonin botimin e ploté né fletoren zyrtare té
geverisé pér té marré fugqi ligjore. Pérfagésuesi konfirmoi se té gjitha KNP-té e lidhura deri mé tani ishin
publikuar né fletoren zyrtare.

Né lidhje me minierat, Raporti EITI 2016 shpjegon se nuk ka dispozita né Ligjin pér Minierat né lidhje me
publikimin e kontratave té koncesionit té& minierave dhe citon piképamjen e MIE se kushtet e kontratave
minerare nuk mund té publikohen pér shkak té "marréveshjeve té konfidencialitetit" (fq.68) qé nénkupton
dispozitat e konfidencialitetit té kontratave té koncesionit t€ minierave. Raporti i vitit 2016 nuk sqaron
nése geveria ka njé politiké pérgjithésisht pro apo kundér publikimit té kontratave minerare, mbi dhe
pértej ekzistencés sé dispozitave té konfidencialitetit. Raporti thekson deklaratén e MIE se nuk ka
ndryshime té planifikuara rregullatore né nivel afatshkurtér lidhur me publikimin e kontratave gofté né
nafté, gaz apo né miniera (fq.43,68). Megjithaté, disa pérfagésues té geverisé dhe té industrisg, té
konsultuar, thané se politika e geverisé ishte né ményré té qarté né favor té publikimit té kontratave
minerare dhe vuri né dukje se té tre kontratat e kongensionit té& minierave ishin publikuar né gazetén
zyrtare.

Praktika aktuale: Né lidhje me naftén dhe gazin, Raporti EITI 2016 rendit KNP-té specifike té naftés dhe
gazit qé jané publikuar, qofté né portalin®” e Resource Contracts (Kontratave té Burimeve), né
bashkélidhjen e Vendimit té Késhillit té Ministrave (VKM) i aksesueshém pérmes fletores zyrtare®®, apo né
portalin® e Té Dhénave té Hapura té Shqipérisé i mbajtur nga Instituti Shqiptar i Shkencave (fq.43.172-
178). Konsultimet me palét e interesuara theksuan se té gjitha kontratat e naftés dhe gazit ishin né
dispozicion té publikut, duke filluar me KNP-né’° e vitit 2004 me OMV, pérvec KNP-sé origjinale me
Bankers Petroleum pér fushén e naftés Patos Marinéz.

Né lidhje me minierat, raporti vé né dukje se asnjé kontraté kongensioni minerar nuk éshté publikuar deri
mé sot dhe ofron njé rekomandim qé praktika e publikimit té kontratés me dakordési té té dy paléve
kontraktuese né sektorin e naftés dhe gazit té replikohet edhe né sektorin minerar (fq.68). Ndérsa raporti
véren se teksti i ploté i "shumé" licencave minierare éshté i hapur pér publikun pérmes Qendrés
Kombétare té Biznesit pérmes njé linku’* (fq.68), ai nuk specifikon listén e sakté té licencave qé jané
publikuar deri mé tani. Megjithaté, disa pérfagésues té grupeve té geverisé dhe té industries, té
konsultuar, thané se té gjitha kontratat e minerare deri mé tani ishin publikuar né fletoren zyrtare. Njé
zyrtar i larté geveritar konfirmoi se né sektorin e minierave jané finalizuar vetém tre kontrata, qé
mbulonin kongensionet e minierave té bitumit, bakrit dhe kromit té nénshkruara né vitin 2001 dhe se té
tre kontratat’? 73 7 ishin té disponueshme né fletoren zyrtare. Kjo u konfirmua né ményré té pavarur.

Aksesueshméria: Raporti jep udhézime pér aksesimin e KNP-ve té naftés dhe gazit dhe né tekstin e ploté
té licencave minerare, si¢ u pérmend mé lart.

Vlerésimi i Sekretariatit

Sekretariati Ndérkombétar éshté i kénaqur gé veprimi korrigjues mbi publikimin e kontratave éshté
adresuar dhe giykon se Shqipéria ka béré progres té kénagshém né kérkesén 2.4. Raporti EITI 2016 sgaron
politikén e geverisé pér publikimin e kontratave né sektorin e naftés dhe gazit, por jo né sektorin e

67 Resource Contracts portal, Albania contracts, aksesuar kétu né Mars 2019.

58 Fletorja Zyrtare e Qeverise se Shqiperise, aksesuar ketu ne Mars 2019.

69 Open Data Albania portal, aksesuar kétu né Mars 2019.

70 OMV PSA from 2004 - http://80.78.70.231/pls/kuv/f?p=201:Vendim%20i%20KM:562:27.08.2004

71 Fagja e QKB, Seksioni per licensat minerare, aksesuar kétu né Mars 2019.

72 Shiko Fletoren Zyrtare (2001), ‘Ligj Nr.8791, daté 10.5.2001, Botuar ne Fletoren Zyrtare nr. 29, viti 2001 (Qershor)
Ndryshuar me Ligjin Nr. 79, daté 29.07.2016, Botuar né Fletoren Zyrtare nr.146, viti 05.08.2016’, aksesuar kétu né Mars 2019.
73 Shiko Fletore Zyrtare (2000), ‘Ligj, Nr.8590, Dt.Aktit:23.03.2000, Botuar né Fletoren Zyrtare nr. 7, viti 2000 (Prill)

Ndryshuar me Ligjin Nr. 80, date 29.07.2016, Botuar né Fletoren Zyrtare nr.146, viti 05.08.2016, aksesuar kétu né Mars 2019.
74 Shiko Fletoren Zyrtare (2001), ‘Ligj nr. 8761, daté 02.04.2001, Botuar ne Fletoren Zyrtare nr. 18, viti 2001 (Prill)

Ndryshuar me Ligjin Nr. 73/2017, Botuar né Fletoren Zyrtare nr.127, 1 gershor viti 2017’, aksesuar kétu né Mars 2019.
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minierave. Konsultimet me grupet e interesit konfirmuan se qeveria praktikisht kishte njé politiké pro-
publikuese né sektorin e minierave. Ndérkohé qé ka pak evidenca se MSG ka ndérmarré hapa pér té
kodifikuar kété politiké qeveritare pér sektorin e minierave, piképamja e Sekretariatit éshté se politika e
pro-publikuese e geverisé pér kontratat e minierave né praktiké, e kombinuar me numrin e vogél té
kontratave né sektorin e minierave (tre), do té thoté se objektivi mé i gjeré i transparencés sé kontratave
éshté arritur. Raporti jep udhézime té pérgjithshme pér aksesimin e kontratave té publikuara né sektorin
e minierave, naftés dhe gazit, por nuk konfirmon se tre kontratat kongesionare minerare té lidhura deri
mé tani jané publikuar né fletoren zyrtare, edhe pse kjo éshté verifikuar né ményré té pavarur gjaté
konsultimeve.

Pér té forcuar zbatimin, Shqipéria inkurajohet té sqarojé politikén e geverisé pér publikimin e kontratave
né sektorin e minierave dhe té dokumentojé publikisht listén e kontratave qé jané té hapura pér publikun.
Shqipéria mund té déshirojé té ndérmarré hapa pér té lehtésuar aksesimin e kontratave té publikuara, té
cilat jané té aksesueshme népérmjet fletores zyrtare, pér shembull népérmjet publikimit té tyre né fagen
e AIbEITI ose né portalin e Kontratave té Burimeve.

3.6 Veprimi korrigjues 6 (#2.6)

Né pérputhje me kérkesén 2.6.a, MSG duhet té japé njé shpjegim té rregullave dhe praktikave
mbizotéruese né lidhje me fitimet e pashpérndara té NSH-ve, riinvestimet dhe financimet e paléve té
treta. Qeveria gjithashtu duhet té sigurojé publikimin vjetor té ¢do ndryshimi né pronésiné geveritare né
NSH-té ose filialet e tyre dhe té sigurojé njé pasqyrim té ploté té ¢farédo kredie apo garancie huaje té
dhéné nga shteti ose NSH-té pér kompanité e minierave, naftés dhe gazit né pérputhje me kérkesén 2.6.
b.

Gjetje nga Validimi i paré

Validimi i paré zbuloi se Shqipéria kishte béré progres domethénés né pérmbushjen e késaj kérkese.
Raporti i EITI 2015 nuk ka ofruar njé listé gjithépérfshirése té kompanive qé veprojné né sektorét e
minierave, naftés dhe gazit, né té cilat geveria disponon kapital, megjithése ka ofruar referenca pér
rregullat (por jo praktikat) gé lidhen me marrédhéniet financiare ndérmjet NSH-ve dhe geverisé,
megjithése vetém né lidhje me fitimet e pashpérndara dhe riinvestimet, jo financimin e paléve té treta.
Ekzistenca e garancive té kredive ose kredive nga shteti apo nga ¢do NSH gé operon né sektorin e
minierave, naftés dhe gazit ishte e paqgarté né Raportin EITI té vitit 2015, megjithése kishte informacione
té gjera pér kredité dhe garancité e shtetit pér kompanité hidro-energjitike.

Progresi gé prej Validimit
MSG i EITI né Shqipéri ka aprovuar dhe publikuar Raportin EITI 2016 né Korrik 2018.

Pesha (materialiteti): Lidhur me minierat, Raporti EITI 2016 thekson se NSH-té né sektorin e minierave
jané aktualisht né likuidim dhe se Ministria e Ekonomisé dhe Financave éshté né procesin e shitjes sé
kapitalit té saj pérmes privatizimit (fg. 53). Raporti konfirmon se asnjé nga ndérmarrjet shtetérore
minerare nuk ka paguar dividenté pér geveriné gjaté gjashté viteve té fundit, duke vendosur si evidencé
njé link”> me raportet e dividentéve té Ministrisé sé Financave té publikuara né fagen e saj té internetit
(fq.53).

Né lidhje me naftén dhe gazin, Raporti EITI 2016 konfirmon se Albpetrol Sh.a. konsiderohet i vetmi NSH
né sektorin e naftés dhe gazit (fq. 36). Ai konfirmon se pjesémarrja e shtetit né Albpetrol krijon té ardhura
materiale népérmjet pagesave prej késaj NSH-je té dividentit pér shtetin si aksionar i vetém, me té njéjtat

7> Fagja e Internetit te Ministrise se Financave, ‘Raportet e Dividenteve’, aksesuar kétu né Mars 2019.
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kushte si kompanité private (fq.37) dhe népérmijet shitjes prej saj té té ardhurave té shtetit né natyré
(fq.40-41). Raporti konfirmon se Albpetrol nuk i pagoi asnjé divident shtetit né 2016, pavarésisht se e
kishte béré kété né vitet e méparshme dhe pasqyron shifrat e pagesave té saj kundrejt buxhetit té shtetit
né vitin 2016 (fq.38).

Raporti liston tre NSH té tjera, prej té cilave njéra’® ka gené né likuidim gé nga viti 2011 dhe dy’’ ishin
aktive, por nuk nuk ishin té pérfshira né prodhim nafte dhe gazi dhe nuk paguan asnjé divident né
periudhén 2011-2016 (fq.37). Raporti konfirmon se AKBN nuk éshté njé NSH, por njé agjenci publike qé i
raporton Ministrit pérgjegjés pér energjiné (fq.15), njé institucion publik jo-buxhetor qé mbledh té
ardhura nga nxjerrjet (fq.132). Zyrtaré té larté qeveritaré té konsultuar theksuan reformat e planifikuara
pér statusin ligjor té AKBN, gé priten né 2019, dhe gé njéri nga opsionet e konsideruara ka té béjé me
reformimin e statusit t& AKBN né njé agjenci geveritare llogarité e té cilés do té regjistrohen né buxhetin e
shtetit.

Marrédhéniet financiare: Raporti EITI 2016 shpjegon se Albpetrol éshté i detyruar t'i paguajé geverisé’® té
njéjtat taksa dhe tatime si té gjitha kompanité private, si dhe dividentét si aksionari i vetém (fq.37).
Raporti citon garancité e Albpetrol dhe MIE se nuk ka marréveshje té posagme gé qgeverisin transfertat
midis Albpetrol dhe Qeverisé (fq.37). Kjo nénkupton gé Albpetrol i nénshtrohet té njéjtave rregulla si
shoqérité tregtare private, dmth. se Bordi i Drejtoréve té saj mund té vendosé pér nivelin e dividentéve,
té fitimit té pashpérndaré e té riinvestimit né operacionet e tij dhe se Albpetrol nuk merr subvencione
geveritare, edhe pse kjo nuk éshté shprehur garté né Raportin EITI 2016.

As Raporti EITI 2016, as fagja e Albpetrol” nuk konfirmon nése Albpetrol ka té drejté statutore pér té
marré fonde nga palét e treta, qofté borxh apo kapital. Raporti jep vetém njé pérshkrim sipérfagésor té
planeve té kaluara pér privatizimin e Albpetrol, duke véné né dukje se planet aktuale té privatizimit jané
té paqgarta (fq.39). Pérfagésuesit e NSH-sé deklaruan se Albpetrol kishte té drejté té merrte financim prej
paléve té treta, si borxhe ashtu edhe kapitale, por gé kompania nuk i &éshté drejtuar financimit prej palésh
sé treta né praktiké, pér arésye té té ardhurave nga nafta dhe gazi qé kishte mbajtur pér té financuar
operacionet e saj. Pérfagésuesit shpjeguan se aftésia e Albpetrol pér té marré financime nga palé té treta
sanksionohet né statutet e kompanisé, por nuk ishin té sigurt pér mundésiné e aksesimit publik té kétyre
dokumenteve. Pérsa i pérket praktikés aktuale, raporti jep shifrat kryesore té pasqyrave financiare té
audituara té Albpetrol té vitit 2016 (si dhe ato pér periudhén 2011-2015), duke pérfshiré té ardhurat
operative neto, fitimin pérpara tatimit dhe dividentét e paguar shtetit (fq. 38), duke véné né dukje se
dividentét e paguar nga Albpetrol kané gené té pagéndrueshme dhe nuk jané té lidhura ngushté me
fitimet apo me nivelin e fitimeve té pashpérndara (fq.131). Raporti gjithashtu pérshkruan burimin e
prodhimit té naftés bruto té mbledhur nga Albpetrol dhe ményrén me té cilén tregtohet dhe shitet, duke
pérfshiré edhe vitin 2016 (fq.40-43). Ndérsa Raporti i EITI vetém vé né dukje se deklaratat financiare té
audituara té Albpetrol 2016 jané té aksesueshme pérmes Regjistrit Kombétar té Biznesit, verifikimi i
pavarur nga Sekretariati Ndérkombétar konfirmoi qé pasqyrat financiare té audituara té Albpetrol-it 2016
dhe raporti pérkatés i auditimit jané té aksesueshme pérmes regjistrit®®, megjithése pér kété nevojitet njé
kérkim i thelluar.

Pronésia e Qeverisé: Raporti konfirmon se Ministria e Financave dhe Ekonomisé zotéron 100% té kapitalit
né Albpetrol dhe 15% né rafineriné e naftés ARMO (fq.17). Duket se Albpetrol nuk disponon kapitale né
asnjé kompani tjetér nxjerrése, gjé e cila u konfirmua né konsultime me zyrtaré geveritaré. Raporti véren

76 petrolAlba Sh.a., pérfshiré né shitjen dhe magazinimin e naftés.

77 TransNafta Sh.a. pérfshiré né transportin e produkteve té rafinuar té naftés dhe Uzina Mekanike e Naftés Sh.a. pérfshiré né serviset mekanike té
pjeséve té industrisé sé naftés.

78 Tatimi mbi Fitimin, TVSH, Sigurimet Shogérore dhe Shéndetésore, Renta dhe Gjobat mbi Taksat.

72 Fagja e Internetit Albpetrol, Té dhénat e bilancit, aksesuar kétu né Mars 2019.

80 Fagja e QKB (Dhjetor 2017), Deklarata financiare Albpetrol 2016 aksesuar kétu dhe raportii auditit 2016 aksesuar kétu né Mars 2019.

EITl International Secretariat 9 Skippergata 22,0154 Oslo, Norway N Postboks 340 Sentrum, 0101 Oslo, Norway
@ +47 222 00 800 @secretariat@eiti.org &www.eiti.org W@EITlorg



25
Validimi i Dyté pér Shqgipériné - Projekt-vlerésim nga Sekretariati Ndérkombétar i EITI

se Albpetrol zotéron té drejtat ekskluzive té shfrytézimit dhe eksplorimit né té gjitha fushat ekzistuese té
naftés dhe disa blloge eksplorimi né Shqipéri né zonat nén juridiksionin e saj (fq.37). Né raport jepet lista
e bllogeve specifike té eksplorimit nén administrimin e Albpetrol (fg. 23). Raporti pérshkruan "nén-
kontraktimin"nga ana e Albpetrol-it gé prej vitit 2003 té kompanive private pér dhénien e té té drejtave té
eksplorimit dhe prodhimit té naftés dhe gazit né zonat nén administrimin e tij (fq.11). Ndérsa raporti
véren se Albpetrol éshté palé kontraktuese né té gjitha KNP-té qé pérfshijné dhénie té drejtash
shfrytézimi né fusha nén administrimin e saj (fq.37) dhe se Albpetrol éshté i licencuar nga MIE nén té
njéjtat kushte qé pérfshihen né KNP-té nén administrimin e saj (p.41), raporti nuk siguron jep kuotat
[aksionet] pjesémarrése té Albpetrol né [kéto] KNP. Megjithaté, sipas disa zyrtaréve geveritaré té
konsultuar, Albpetrol nuk mban asnjé pérqgindje aksionesh né KNP-té qé ka lidhur me kompanité private.
Raporti rekomandon gqé MIE té mbajé njé regjistér té pérditésuar qé rendit té gjitha NSH-té dhe
pjesémarrjet e tjera [té shtetit] né kompanité qé veprojné né sektorin nxjerrés té naftés, duke pérfshiré
edhe ndryshimet né pronésiné e geverisé (f.132).

Ndryshimet e pronésisé: Raporti EITI 2016 nuk i referohet ndonjé ndryshimi né pronésiné geveritare gjaté

vitit 2016, dhe palét e interesuara té konsultuara konfirmuan se nuk kishte pasur ndonjé ndryshim né
kapitalin shtetéror né kompanité nxjerrése, pérfshiré Albpetrolin, né vitin 2016. Kjo u konfirmua edhe nga
shqyrtimi i pavarur nga ana e Sekretariatit Ndérkombétar®! té pasqyrave financiare té audituara té
Albpetrol té vitit 2016.

Kredité dhe garancité: Raporti EITI 2016 konfirmon gé Albpetrol nuk ka marré dhe as nuk ka dhéné hua
pér geveriné deri mé sot (fq.38). Ai vé né dukje se Albpetrol mbaijti gjithsej 12 miliardé leké té ardhurat
tregtare nga ARMO deri né fund té vitit 2016 si rezultat i naftés té shitur mé herét rafinerisé sé naftés
(fq.38). Megjithaté, raporti nuk i referohet vlerésimit nga ana e MSG-sé té ¢do kredie apo garancie kredie

té ofruara nga geveria ndaj ¢do sipérmarrjeje nxjerrése e qé ishin té pashlyera né vitin 2016. Sipas
zyrtaréve geveritaré té konsultuar, Albpetrol ka dhéné hua pér entitetet geveritare si AKBN né té kaluarén
por kéto nuk rezultonin té pashlyera né vitin 2016. Zyrtarét geveritaré té konsultuar konfirmuan se
geveria nuk kishte ofruar kredi apo garanci huaje pér kompanité e minierave, naftés dhe gazit né vitin
2016, ndryshe nga ofrimi i garancive té huave né sektorin e energjisé hidrike.

Vlerésimi i Sekretariatit

Sekretariati Ndérkombétar éshté i kénaqur gé veprimi korrigjues pér pjesémarrjen e shtetit éshté

adresuar pjesérisht dhe gjykon se Shqipéria ka béré progres domethénés né kérkesén 2.6. Raporti EITI
2016 sqaron se Albpetrol ishte e vetmja NSH me peshé pér géllimet e raportimit té EITI né 2016 dhe
pérshkruan marrédhéniet financiare midis Albpetrol dhe shtetit, si né statut dhe né praktiké, pérveg

rregullave gé lidhen me aftésiné e saj pér té marré financime nga palé té treta. Konsultimet me grupet e
interesit konfirmuan se statutet e kompanisé Albpetrol ciléson né ményré té qarté rregullat né lidhje me
financime palésh té treta, edhe pse aksesimi publike e kétyre statuteve ishte i pagarté gjaté Validimit.
Raporti jep njé pasqyreé té kapitalit shtetéror né kompanité nxjerrése, duke pérfshiré kushtet lidhur me
kapitalin shtetéror dhe, megjithése nuk konfirmon né ményré eksplicite mungesén e ndryshimeve né
pjesémarrjen e shtetit né vitin 2016, konsultimet me palét e interesuara konfirmuan se nuk kishte
ndryshime né pjesémarrjen e shtetit né vitin 2016. Ndérsa raporti vetém sa konfirmon mungesén e
kredive dhe garancive té papaguara nga Albpetrol né kompanité nxjerrése né vitin 2016, pa iu referuar
ndonjé kredie geveritare apo garancie pér kompanité nxjerrése, konsultimet me palét e interesuara
konfirmuan se geveria nuk kishte ndonjé kredi apo garanci té papaguar kundrejt kompanive nxjerrése né
vitin 2016.

81 Fagja e Internetit e QKB (Dhjetor 2017), Deklarata financiare Albpetrol 2016 aksesuar kétu dhe raporti i auditit 2016 aksesuar kétu né Mars 2019.
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Né pérputhje me kérkesén 2.6, Shqipéria duhet té sqarojé publikisht rregullat dhe praktikat gé lidhen me
aftésiné e Albpetrol pér té marré financim nga palé té treta, ¢do ndryshim né pjesémarrjen e shtetit né
vitin né shqyrtim dhe ¢do kredi dhe garanci té papaguar té dhéné nga Albpetrol ose nga shteti tek
kompanité né sektorin e minierave, naftés dhe gazit. Shqipéria mund té déshirojé té marré né konsideraté
mundésiné e pérmirésimit né aksesimin publik té pasqyrave financiare té audituara té Albpetrol-it si njé
mjet pér té sqaruar praktikén e marrédhénieve financiare midis Albpetrol dhe shtetit.

3.7 Veprimi korrigjues 8 (#4.6)

Né pérputhje me kérkesén 4.6, MSG duhet té béjé pércaktimin e duhur té pagesave té drejtpérdrejta
subnacionale nga kompanité nxjerrése tek NJQV, duke krijuar njé bazé té ploté pér diskutimet e MSG pér
peshén (materialitetin) e pagesave direkte pér NJQV-té. MSG mund té déshirojé té marré né konsideraté
njé gasje shqyrtimi kampionues, e cila do té lejonte gé kéto pagesa té hetohen pa krijuar njé barré té
paarsyeshme raportimi.

Gjetje nga Validimi i paré

Validimi i paré zbuloi se Shqipéria kishte béré progres domethénés drejt pérmbushjes sé késaj kérkese.
Eshté gjykuar e mundshme qé puna e métejshme né kété ¢éshtje do té demonstronte se kjo kérkesé nuk
ishte e zbatueshme né Shqipéri, pasi mendohej se kishte gjasa qé pagesat subnacionale pér NJQV-té té
mos ishin me peshé domethénése. Megjithaté, MSG-ja ra plotésisht dakord qé pagesat subnacionale pér
NjQV té pérfshihen né fokus té procesit té raportimit, duke theksuar réndésiné e kétyre pagesave pér
komunitetet lokale. Né mungesé té té dhénave té plota qeveritare, qasja e miratuar bazuar né
pérzgjedhjen e NJQV-ve pér rakordim té bazuar né té dhénat e kompanive u duk e arsyeshme. Megjithaté,
duket se ka mangési té médha né raportimin nga kompanité dhe né pjesémarrjen e NJQV-ve

Progresi gé prej Validimit
MSG i EITI né Shqipéri ka aprovuar dhe publikuar Raportin EITI 2016 né Korrik 2018.

Pesha (materialiteti): Raporti EITI 2016 shpjegon se Termat e Referencés pér Administratorin e Pavarur
(AP), té miratuara nga MSG, pérjashtojné nga fushéveprimi i raportimit taksat vendore sepse ato
konsideroheshin té natyrés sé pérgjithshme, dmth. jo specifike pér nxjerrjet (f.107). Megjithaté, thuhet se
kompanive té minierave, naftés dhe gazit u éshté kérkuar té raportojné "¢do pagesé tjetér" tek njésité e
geverité vendore mé shumé se 5 mijé USD (fg. 107). Ndérsa raporti nuk jep njé vlerésim té peshés té
taksave vendore té arkétuara nga kompanité nxjerrése nga té gjitha njésité e geverisjes vendore né té
cilat veprojné kompanité nxjerrése, ai bén njé pérllogaritje té vlerés sé pagesave té taksave vendore nga
kompanité kryesore pér shtaté njési té qeverive vendore té pérzgjedhura pér raportim (Bashkité Fier,
Patos, Bulgizé, Roskovec, Prrenjas, Kukés dhe Krujé) si 2% té totalit té té ardhurave totale té rakorduara
né vitin 2016 (f.102). Megjithaté, pérzgjedhja e shtaté qeverive vendore me peshé bazohet né "NJQV-té
me shumicén [e kapaciteteve] nxjerrése" (fq.102) né vend gé té bazohet né pragun e peshés sasiore, pra
njé vlerésim té té ardhurave tatimore vendore té té gjitha NJQV-ve nga té gjitha kompanité nxjerrése.
Raporti sqaron mé tej né rekomandimet e tij se shtaté geverité lokale u pérzgjodhén né bazé té niveleve
té prodhimit rajonal té raportuara nga AKBN pér vitin 2016 dhe késhtu nuk pérfshinin té gjitha NJQV-té gé
grumbullonin taksa lokale nga kompanité nxjerrése (fg.125).

Konsultimet me palét e geverisé dhe industrisé treguan se bashkité kané kompetenca té mbledhjes sé
taksave dhe aftésiné pér té caktuar ose pércaktuar llojet dhe normat e taksave vendore. Pas
konsultimeve, AP gjykoi se té dhénat rajonale té prodhimit ofronin njé pérfagésim té kénagshém pér
pércaktimin e peshés sé pagesave pér geverité vendore, pasi pagesat e kompanive té minierave, naftés
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dhe gazit né geverité lokale u analizuan né raport me aktivitetin dhe prodhimin e tyre né ¢do zoné té
geverisjes vendore. Asnjé nga aktorét e konsultuar nuk ka kundérshtuar kété qasje pér zgjedhjen e
geverive vendore pér raportimin e EITI, duke pasur parasysh mungesén e informacionit té centralizuar
mbi pagesat direkte pér geverité vendore né nivel kombétar. Palét e interesuara kané konfirmuar se
kompanité me peshé nuk i kané vecuar taksat vendore nga zéri i té ardhurave né raportimin e tyre EITI.
Ndérsa disa zyrtaré geveritaré té konsultuar konsideronin se Drejtoria e Pushtetit Lokal e Ministrisé sé
Financave kishte ndoshta té dhéna pér pagesat direkte pér geverité vendore, konsultimet e métejshme
me Ministriné e Financave konfirmuan se ministria kishte té dhéna vetém pér té ardhurat e mbledhura
nga geverité vendore, por jo té ardhurat e ndara sipas zérave té té ardhurave apo llojit t& kompanisé.

Raportimi: Rezultatet e rakordimit té pagesave té drejtpérdrejta subnacionale té kompanive ndaj shtaté
njésive té geverisjes vendore jané ofruar(fq.162), megjithése nuk jané té ndara sipas zérave té té
ardhurave, por vetém me cilésimet pér NJQV-né dhe kompaniné. Né rekomandimet e tij, raporti thekson
nevojén pér raportimin e pagesave té drejtpérdrejta subnacionale pér t'u ndaré sipas zérave té té
ardhurave (fq.125).

Sa i pérket raportimit té geverive vendore, raporti thekson se tre nga shtaté geverité prej tyre nuk i
dorézuan formularét e raportimit (fq.125). Raporti gjithashtu nxjerr né pah sfidat pér sigurimin e
raportimit né kohé nga geverité e tjera vendore té pérzgjedhura pér raportim (fq.125-126). Bazuar né
rezultatet e rakordimeve té dorézuara (fq.162), duket se té gjitha kompanité me peshé i kané raportuar
pagesat direkte subnacionalé té béra tek shtaté geverité lokale. Megjithaté, né raport thuhet se
kompanité raportuese kané sjellé certifikimet e kérkuara pér raportimet pér vetém njé total prej 61% té
pagesave té drejtpérdrejta subnacionale raportuara (fg.102) (Shiko kérkesa 4.9). Megjithaté, raporti jep
vlerésimin e AP pér plotésiné e rakordimit té kétyre pagesave direkte subnacionale duke deklaruar
se"duke pasur parasysh peshén relativisht té ulét té kétij zéri pagesash dhe nivelin e sigurimit té dhéné,
¢do mungesé ose pasaktési e zbuluar nuk do té ndikojné dukshém né térésiné e Raportit té EITI"(fq.102).

Mospérputhjet: Né raport jepen mospérputhjet pérfundimtare té pazgjidhura né rakordimet e pagesave
té drejtpérdrejta pér shtaté geverité vendore (f.162), megjithése nuk jepen shpjegime pér natyrén e
mospérputhjeve. Totali i mospérputhjeve pérfundimtare té pa rakorduara pérbénin 22.1% té pagesave té
drejtpérdrejta subnacionale té raportuara nga kompanité.

Vlerésimi i Sekretariatit

Sekretariati Ndérkombétar éshté i kénaqur gé veprimi korrigjues mbi pagesat e drejtpérdrejta

subnacionale éshté adresuar pjesérisht dhe gjykon se Shqipéria ka béré progres domethénés me
pérmirésime né kérkesén 4.6. Raporti EITI 2016 ofron njé pérmbledhje té vlerésimit t& MSG pér peshén e
pagesave té drejtpérdrejta subnacionale dhe zgjedhjen prej MSG-sé té shtaté njésive té geverisé vendore

me mé shumé peshé né bazé té té dhénave rajonale té prodhimit. Ndérsa mungesa e njé pérkufizimi té
peshés (materialitetit) bazuar né vlerésimin e pagesave direkte subnacionale né 2016 éshté njé
shgetésim. Qasja duket e zbatueshme duke pasur parasysh mungesén e informacionit té centralizuar mbi
pagesat e drejtpérdrejta subnacionale, korrelacionin midis niveleve té prodhimit té& kompanive dhe
pagesave té tyre ndaj geverive vendore, dhe mungesén e vérejtjeve prej grupeve té interesit mbi
plotésiné e rakordimeve qé mundésohen nga kjo qasje. Ndérsa kompanité me peshé duket se kané
raportuar pagesat e tyre té drejtpérdrejta pér geverité vendore, mungesa e ndarjes (disagregimit) sé kétij
raportimi brenda zérit té té ardhurave éshté njé shqetésim. Ka gjithashtu boshlléqge té konsiderueshme né
raportimin e geverive vendore pér té ardhurat e drejtpérdrejta subnacionale, me vetém katér prej shtaté
geverive vendore té pérzgjedhura qé kané dorézuar formularét e raportimit té EITI. Piképamja e
Sekretariatit éshté se, ndérsa aspektet e réndésishme té kérkesés jané adresuar, objektivi mé i gjeré i
transparencés né pagesat e drejtpérdrejta subnacionale ende nuk éshté arritur.
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Né pérputhje me kérkesén 4.6, Shqipéria duhet té sigurojé qé té gjitha pagesat me peshé (materialitet) té
ndérmarrjeve ndaj subjekteve geveritare vendore, té jané té béra publike dhe té rakorduara. Shqipéria
inkurajohet gé té publikojé njé shpjegim mé té detajuar té llojeve té taksave vendore té mbledhura nga
geverité vendore si dhe té rrisé veprimtarité komunikuese me geverité vendore pérpara raportimit té
ardhshém té EITI dhe rakordimit té pagesave direkte subnacionale me peshé.

3.8 Veprimi korrigjues 10 (#4.9)

Né pérputhje me kérkesén 4.9.a, EITI kérkon njé vlerésim nése pagesat dhe té ardhurat i nénshtrohen njé
auditimi té besueshém dhe té pavarur, né zbatim té standardeve ndérkombétare té auditimit. Né
pérputhje me kérkesén 4.9.b.iii dhe Termat standarde té Referencés pér Administratorin e Pavarur té
miratuar nga Bordi i EITI, MSG dhe Administratori i Pavarur duhet té

e Ekzaminojné procedurat e auditimit dhe gertifikimit [té auditimit] né kompanité dhe entitetet
geveritare gé marrin pjesé né procesin e raportimit té EITI dhe né bazé té kétij ekzaminimi té bien
dakord se ¢faré informacioni kompanité pjesémarrése dhe subjektet geveritare duhet t'i japin
Administratorit té Pavarur pér té siguruar kredibilitetin e té dhénave né pérputhje me kérkesén
4.9. Administratori i Pavarur duhet té ushtrojé gjykimin e tij dhe té zbatojé standardet e duhura
profesionale ndérkombétare né zhvillimin e njé procedure gé ofron njé bazé té mjaftueshme pér
njé raport té ploté dhe té besueshém té EITI. Administratori i Pavarur duhet té pérdoré gjykimin e
tij/saj profesional pér té pércaktuar masén né té cilén mund té mbéshtetet né kontrollet dhe
kuadret ekzistuese té auditimit té kompanive dhe [institucioneve/njésive t€] geverisé. Raporti
fillestar i Administratorit té Pavarur duhet té dokumentojé opsionet e shqyrtuara dhe arsyetimin
pér garancité [gertifikimet audituese] gé duhet té ofrohen.

e Té sigurojné qé Administratori i Pavarur té sigurojé njé vlerésim té térésisé dhe besueshmérisé sé
té dhénave (financiare) té paragitura, duke pérfshiré edhe njé pérmbledhje informative té punés
sé kryer nga Administratori i Pavarur dhe kufizimet e vlerésimit té€ dhéné.

e Té sigurojné qé Administratori i Pavarur té vlerésojé nése té gjitha kompanité dhe entitetet
geveritare gé jané pjesé e procesit té raportimit EITI e kané ofruar informacionin e kérkuar. Cdo
boshllék ose dobési né raportimin tek Administratorit té Pavarur duhet té pasqyrohet né Raportin
EITI, duke pérfshiré cilésimin me emér té ¢do njésie qé nuk u pérmbahet procedurave té
miratuara dhe njé vlerésim nése kjo [mungesé] ka té ngjaré té keté pasur ndikim té genésishém
né plotésiné dhe besueshmériné e Raportit.

Gjetje nga Validimi i paré

Validimi i paré zbuloi se Shqipéria kishte béré progres domethénés drejt pérmbushjes sé késaj kérkese.
MSG duket se ka miratuar pérzgjedhjen e AP pér Raportin EITI 2015, duke pérfshiré Termat e Referencés
(TeR) né pérputhje me modelin e miratuar nga Bordi, si dhe formularét e raportimit. Ndérsa duket se AP
kishte shqyrtuar procedurat e auditimit ligjor té subjekteve té pérzgjedhura pérpara se té binte dakord
pér procedurat e garantimit [gertifikimit] té cilésisé pér té siguruar besueshmériné e té dhénave té
rakorduara né Raportin EITI té vitit 2015, nuk kishte evidencé gé AP té keté shqyrtuar praktikat faktike té
auditimit té entiteteve raportuese. Nuk ishte e qarté pse anétarét e MSG-sé nga industria miratuan
procedura té garantimit té cilésisé qé asnjé kompani nuk i ndigte né praktiké. Raporti i EITI 2015 nuk ka
vlerésuar réndésiné e raportimit nga subjektet gé nuk aplikuan procedurat e dakorduara té garantimit té
cilésisé. Mungesa e dhénies sé ndonjé garancie nga AP pér plotshmériné dhe besueshmériné e té dhénave
té rakorduara pati pérbéré njé shqetésim dhe pérfagésoi njé shmangie nga Termat e Referencés té AP pér
Raportin EITI 2015. AP kishte pérgatitur tabelat pérmbledhése té té dhénave né Raportin EITI té
Shqipérisé.
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Progresi gé prej Validimit
MSG i EITI né Shqipéri ka aprovuar dhe publikuar Raportin EITI 2016 né Korrik 2018.

Emérimi i Administratorit té Pavarur (AP): Financuar nga grantet e Bankés Botérore pérmes Mbéshtetjes

Programatike Globale té industrive Nxjerrése (Extractives Global Programmatic Support - EGBS), vendosja
e AP u krye né bazé té udhézimeve té prokurimit té Bankés Botérore pérmes ofertave konkurruese, ku
Sekretariati AIbEITI vepron si entitet i prokurimit pér té gjitha kontratat. TeR-té e AP, vlerésimi i ofertave
dhe pérzgjedhja e ofertés fituese u dorézuan té gjitha né Bankén Botérore pér aprovim pa kundérshtim.
Deloitte Audit Albania ishte ofruesi fitues pér Raportet EITI té vitit 2015 dhe 2016, té cilat jané prokuruar
si njé kontraté e vetme e nénshkruar mé 18 korrik 2016. Raundet e prokurimit pér Raportet EITI 2015 dhe
2016 u bazuan né kualifikimin e konsulentit (QCBS). Nuk ka evidenca té pérfshirjes sé MSG né vlerésimin
dhe pérzgjedhjen e ofertuesve pér Raportin EITI 2016 dhe duket se komisioni i vlerésimit té ofertave pér
Raportet EITI 2015 dhe 2016 pérbéhej ekskluzivisht nga stafi i sekretariatit AIbEITI. Megjithaté&, shqyrtimi i
procesverbaleve té mbledhjeve té MSG tregon se MSG miratoi pérzgjedhjen e AP.

Termat e Referencés pér AP: MSG miratoi TeR pér AP té Raportit EITI 2015 pérmes qarkores né 1 Mars
2016.22 TR i aprovuar duket se éshté né pérputhje me standardin e arovuar té Bordit pér TeR-té e AP-ve.

Miratimi i formularéve té raportimit: Né Raportin EITI 2016, AP konfirmon se ka pérgatitur draftet e
formularéve té raportimit gé jané miratuar nga MSG né Korrik 2017 (fq.111-112). Megjithaté, raporti
pérfundimtar vé né dukje se formulari aktual nuk arriti té€ adresojé disa kritere té Standardit EITI,
pérkatésisht lidhur me ndarjen (disagregimin) e té gjithé zérave té té ardhurave (fq.103). Duket se MSG
kishte miratuar formularét e raportimit si pjesé e shqyrtimit té raportit té fillesés té AP pér vitin 2016, né
Mars 2017, pérpara mbledhjes sé té dhénave.

Rishikimi i praktikave té auditimit: Raporti jep njé pérmbledhje té shkurtér té procedurave ligjore té

auditimit dhe garantimit té cilésisé pér kompanité nxjerrése (fq. 94) dhe pasqgyron njé listé té garté té
kompanive nxjerrése specifike, deklaratat financiare té audituara té té cilave jané té aksesueshme né
portalin e QKB®® (fq.96.180 -185). Né ményré té ngjashme, raporti jep njé pasqyré té procedurave ligjore
té auditimit dhe garantimit té cilésisé pér subjektet geveritare dhe Albpetrol (fq.98) dhe konfirmon gé
Kontrolli i Larté i Shtetit ka pérfunduar auditimin e llogarive [té enteve] publike, té vitit 2016, duke dhéné
njé link né raport (fq.98). Gjithashtu raporti konfirmon se Albpetrol ishte i vetmi institucion publik gé
kishte pérgatitur pasqyrat financiare té audituara pér vitin 2016 (fq.98), ndérsa AKBN dhe njésité e
geverive vendore nuk e kishin béré kété. Pérmbledhjet e procedurave ligjore té auditimit i referohen
standardeve ndérkombétare té auditimit (fq.94,98). Disa zyrtaré geveritaré té konsultuar konfirmuan se
AKBN ende nuk kishte pasqyrat financiare té audituara.

Metodologijia e garantimit [certifikimit) té cilésisé: Raporti pérshkruan metodologjiné e garantimit té
cilésisé té réné dakord pér raportimin e kompanive EITI, e cila pérbéhej nga certifikimi nga audituesit e
jashtém dhe formularét e raportimit té nénshkruara nga titullari i kompanisé (fq.97,113). Duket se
subjekteve geveritare u éshté kérkuar gjithashtu té dorézojné njé "raport té garancisé" nga "audituesit e
tyre ligjoré ose audituesi i zgjedhur" pér formularét e tyre té raportimit, edhe pse raporti i referohet
vetém "subjekteve raportuese" té pérgjithshme dhe jo né ményré specifike subjekteve geveritare me
peshé (f.97). Pas konsultimeve, AP sqaroi se subjekteve geveritare u kérkohej vetém gé té dorézonin
zyrtarisht raportimin e tyre EITI tek AP dhe se nuk ishte e nevojshme gertifikimi i pavarur nga Kontrolli i
Larté i Shtetit. Zyrtarét e larté geveritaré gé u konsultuan shpjeguan se raportimet EITI té geverisé pér
vitin 2016 ishin dorézuar tek AP né ményré elektronike, pa u kérkuar asnjé nénshkrim shtesé. Té gjitha
palét e konsultuara, pérfshiré AP dhe industriné, shpjeguan se MSG dhe AP kishin menduar se kérkesa pér

82 http://www.albeiti.org/multi-stakeholder-group/msg-meetings/year-2016/
83 Portali QKB, aksesuar kétu né Mars 2019.
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certifikim nga audituesit e jashtém supozohej té ishte njé kusht i vendosur nga Standardi EITI, dhe jo
subjekt diskutimi i MSG me AP. Anétarét MSG té konsultuar thané se tashmé ata kishin planifikuar té
kishin njé diskutim mé té detajuar pér njé qasje tjetér kundrejt garantimit té cilésisé qé ishte realiste dhe
pér té gjitha kompanité pérkatése té pérputheshin me té. Si njé alternativé e mundshme, AP vuri né dukje
se do té ishte e kénaqur qé formulari i raportimin té firmosej nga titullari (menaxheri) i secilit subjekt, por
nénvizoi se mé pak se 50 subjekte raportuese kishin ofruar raportime té firmosura nga titullarét pér
formularét e raportimit té vitit 2016.

Raporti jep njé pérmbledhje e punés sé kryer nga AP (fq. 110-113). Ai i referohet punés sé AB-sé gé po
ndérmerret né pérputhje me Standardin Ndérkombétar pér Shérbime té Ndérlidhura (ISRS) 4400 dhe se

procedurat e rakordimit nuk jané hartuar pér té krijuar pérbéré njé auditim apo shqyrtim ekuivalent me
ISA ose ISRS (fq.3).

Konfidencialiteti: Ndérsa raporti nuk i referohet mekanizmave té zbatuara pér té siguruar

konfidencialitetin té informacionit financiar pérpara rakordimit, referenca pér punén e AP gé po
ndérmerret né pérputhje me standardin ISRS 4400 (fg.3) nénkupton gé né praktiké jané aplikuar
mekanizma té duhur té konfidencialitetit.

Mbulimi i rakordimeve:

Raporti nuk siguron mbulimin final té rakordimeve (dmth. té ardhurat e rakorduara né raport me totalin e
té ardhurave nga industria nxjerrése). Té gjitha rakordimet e paragitura né raport kané té béjné vetém me
mbulimin e zérave gé jané né fokus té raportimit (dmth. pjesa e pagesave nga kompanité rakordohen né
dritén e kufizimeve té raportimit), me njé total rakordimi té 92% té té ardhurave né fokus té raportimit
(fq.101). Ndérsa raporti éshté transparent né lidhje me sfidat pér disagregimin e komponentit té
nxjerrjeve nga zéri i pérbashkét i taksave té paguara nga subjektet raportuese, ai nuk jep njé mbulim té
rakordimit total té pagesave tatimore dhe jo tatimore, té cilat do té ishin relativisht té uléta pasi do té
pérfshinte pagesa té subjekteve nxjerrése té lidhura me aktivitete jo-nxjerrése. Sidoqofté, mbulimi i
rakordimit final mund té vlerésohet si 64.86% [té totalit] né bazé té té dhénave né Tabelat 1, 31 dhe 43 té
Raportit EITI 2016 (fq.13,141,145-147).

Mungesat né garancité (certifikimet) e cilésisé: Njé pérmbledhje e detajuar e té dhénave té dorézuara dhe

té certifikimeve pérkatése sipas subjekteve pérfshihet né Shtojcén 6 (fq.180-185), dhe gé tregon se vetém
17 kompani sollén garancité e kérkuara té cilésisé né raportimet e tyre EITI (fq.97). Raporti mundéson
peshén e pagesave té secilés kompani gé nuk ka gené né pérputhje me dorézimin e garancive, duke
pérdorur numrat NIPT/TIN té paragitura né Shtojcén 6 (fq.180-185) dhe rezultatet totale té rakordimeve
té paragqitura né raport (fq.141.145-147).

Njé ndarje e ngjashme ofrohet edhe pér entet geveritare (f.98) e qé tregon se asnjéra prej entiteteve
geveritare té vlerésuara nuk ka dorézuar garanciné e kérkuar té cilésisé pér raportimin e tyre EITI. Ndérsa
kjo nénkupton gé asnjé nga té ardhurat e raportuara nga geveria nuk i nénshtrohet garancisé sé cilésisé té
kérkuar pér raportimin e EITI-t, specifikisht dorézimi i pasqyrave té tyre financiare té audituara, raporti
shpjegon se AP shqyrtoi raportin e Kontrollit té Larté té Shtetit pér té gjitha entitetet geveritare pérkatése
(institucionet publike dhe NSH-té) dhe nuk identifikoi asnjé gjetje gé mund té ndikojé né saktésiné dhe
plotésiné e shifrave té Raportit EITI (f.98).

Vlerésimi i besueshmérisé sé té dhénave: Raporti pérmban vlerésimin e AP pér plotshmériné e té dhénave

financiare té 2016, té rakorduara (fg. 100-101), megjithése vlerésimi i besueshmérisé sé té dhénave té
rakorduara éshté mjaft i paqgarté (fq.100-101).

Pér sa i pérket plotésisé, raporti jep vlerésimin e AP-sé se pesha e vogél e mangésive nga subjektet jo-

raportuese do té thoté se "¢do mungesé apo moskorrektési e pambuluar nga rakordimi nuk do té
ndikonte réndésishém né térésiné e raportit té EITI" (fg.101). Né plan mé té gjeré, raporti véren se gjasat
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pér mungesa té pagesave fiskale nga nga fokusi i rakordimit konsiderohen "shumé té uléta" duke pasur
parasysh kontrollin (rregullimin) e larté té kétyre pagesave dhe faktin se kompanité jané "té prirura pér té
raportuar té gjitha pagesat e béra dhe kané kéto shifra i kané té aprovuara pér raportimet e autoriteteve
fiskale"(fage 100). Megjithaté raporti pranon se procesi i rakordimit nuk ishte i dizenjuar pér té
identifikuar ndonjé pagesé gé mund té ishte hequr nga té dy anét: kompanité dhe subjektet geveritare
(f.113). Disa zyrtaré geveritaré konfirmuan se nuk ishte e mundur té disagregoheshin taksat e
pérbashkéta (si¢ éshté Tatimi mbi fitimin) pér té dalluar tatimin e paguar pér aktivitetet nxjerrése dhe ato
té paguara né aktivitetet jo nxjerrése, gjé qé shpjegonte nivelin e ulét té rakordimeve té llogaritur bazuar
né pasqyrén e ploté e té njéanshme té geverisé pér té ardhurat si¢ paragitet né Tabelén 1 té raportit, ku
pérfshihen taksat e pérbashkéta pér aktivitetet jo nxjerrése.

Pér sa i pérket besueshmeérisé, raporti pérmban vlerésimin e AP-sé pér auditimet themelore té subjekteve
raportuese né vend té njé vlerésimi té pajtueshmérisé me procedurat e dakorduara té garantimit té
cilésisé, specifikisht pér raportimin e EITI. Né té vérteté, raporti véren se "procedurat e kryera té
rakordimit nuk kané pér géllim zbulimin e evazionit fiskal. Megjithaté, ky rrezik frenohet nga fakti se
78.7% (grafiku 38) e té dhénave jané raportuar nga subjektet gé kané kaluar pérmes auditimit ligjor”
"(fg.101). Megjithaté, raporti gjithashtu vé né dukje se, duke pasur parasysh mungesén e disagregimit té
mjaftueshém té té ardhurave té mbledhura nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve dhe Administrata
Doganore Shgiptare né pasqyrat e tyre financiare, AP nuk kishte mundur té krahasonte té dhénat e marra
prej formularéve té raportimit té EITI-t me pasqgyrat vjetore té publikuara té kétyre insitucioneve (fq.113).
Raporti gjithashtu komenton, né rekomandimet e tij, "cilésiné e dobét té té dhénave né dispozicion"
(fg.123), duke hedhur dyshime mbi besueshmériné e té dhénave financiare té rakorduara né dritén e
mangeésive té konsiderueshme né garantimin e cilésisé pér raportimin e EITI té dorézuar nga subjektet
raportuese (shiko Mungesat né garancité (certifikimet) e cilésisé mé sipér). Gjaté konsultimeve, AP
shpjegoi se nuk mund té ofrojé njé vlerésim té garté té besueshmeérisé sé té dhénave financiare té
rakorduara pér shkak t&é mungesave té konsiderueshme mé garancité e cilésisé nga kompanité

raportuese.

Burimet e informacionit: Té gjitha informacionet jofinanciare né Raportin EITI 2016 duket se vijné nga
burime té gendrueshme, pérveg disa kufizimesh sa i pérket udhézimeve pér askesimin e materialeve
burimore (p.sh. mungesa e lidhjeve [hyperlinks] té gendrueshme té dokumenteve né dispozicion online).
Pasqyrat financiare té audituara té Albeptrol nuk jané né dispozicion né fagen e tyre té internetit sig
thuhet né raport, por kérkojné kérkime té thella né Regjistrin Kombétar té Biznesit.

Tabelat pérmbledhése: Té dhénat e pérmbledhura pér té gjitha Raportet EITI té Shqipérisé, duke pérfshiré
2016, jané pérgatitur dhe jané té aksesueshme pérmes nén-fages pér Shqipériné né fagen e internetit té
EITI® dhe né fagen e internetit té AIbEITI®®,

Rekomandime: Kapitulli 11 i Raportit EITI 2016 ofron njé pasqyré té ndjekjes sé rekomandimeve té
raporteve té méparshme EITI, duke pérfshiré komentet mbi progresin né zbatimin e tyre (fq. 123-138).
Rekomandimet bazuar né Raportin EITI 2016 jepen gjithashtu né Kapitullin 11 dhe shénohen si "té reja"
(fq.126,131-133).

Vlerésimi i Sekretariatit

Sekretariati Ndérkombétar éshté i kénaqur gé veprimi korrigjues mbi besueshmeériné e té dhénave éshté
arritur pjesérisht dhe gjykon se Shqipéria ka béré progres domethénés me pérmirésime né kérkesén 4.9.
Né pérputhje me kérkesén 4.9, rakordimi i pagesave dhe té ardhurave éshté realizuar nga njé AP, i

84 Fagja e QKB (Dhjetor 2017), Deklarat Financiare Albpetrol 2016 aksesuar kétu dhe raporti i auditit 2016 aksesuar kétu né Mars 2019.
8> Seksioni per mbledhjet e te ardhurave, fagja per Shqiperine, fagja e internetit e EITI, aksesuar kétu né Mars 2019.
86 Fagja e internetit AIbEITI, aksesuar kétu né Mars 2019.
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emeéruar nga MSG, duke zbatuar standardet profesionale ndérkombétare. AP dhe MSG rané dakord pér
TeR pér pérgatitjen e Raportit EITI 2016 né pérputhje me TeR standarde dhe procedurat e dakordésuara
té léshuara nga Bordi EITI, dhe zbatuan kété TeR dhe procedurat pérkatése né praktiké. Raporti
pérfundimtar jep njé deklaraté nga AP pér plotshmériné e té dhénave (financiare) té paraqitura, duke
pérfshiré njé pérmbledhje informative té punés sé kryer nga AP dhe pér kufizimet e vlerésimit té ofruar,
por nuk jep vlerésimin e AP pér besueshmériné e té dhénave té rakorduara. Nga raporti éshté e mundur
té llogaritet mbulimi pérfundimtar i rakordimeve dhe ka informacion té mjaftueshém pér té vlerésuar
materialitetin (peshén) e pagesave nga kompanité raportuese qé nuk kané dhéné garanci té pranuara té
cilésisé (gertifikime) pér raportimin e tyre té EITI, té cilat jané té réndésishme. Me vetém 17 nga 121
kompanité raportuese gé plotésuan kérkesén e dhénies sé garancive té cilésisé pér raportimin e tyre té
EITI, konsultimet e grupeve té interesit konfirmuan se nuk ishte e mundur gé AP té jepte njé vlerésim té
besueshmeérisé sé té dhénave financiare té rakorduara né pérputhje me remat e refeences sé tij. Miratimi
i nga ana grupit té industrisé né MSG té progcedurave té garantimit té cilésisé qé né praktiké zbatohen
vetém nga pak subjekte, pasqyron sfidat mé té gjera né mbikqyrjen nga e MSG-sé té aspekteve teknike té
zbatimit té EITI né 2016-2017 (Shiko kérkesa 1.4). Megjithaté, Raporti EITI 2016 gjeneron informacion
adekuat, ofron njé pasqyré té ndjekjes sé rekomandimeve gé rrjedhin nga Raportet EITI dhe Validimi dhe
ofron njé grup té ri rekomandimesh. Tabelat pérmbledhése té té dhénave EITI jané pérgatitur pér té gjitha
vitet fiskale té mbuluara nga raportimi i EITI.

Né pérputhje me kérkesén 4.9.a, EITI kérkon njé vlerésim nése pagesat dhe té ardhurat jané subjekt i
auditimit té besueshém dhe té pavarur, duke zbatuar standardet ndérkombétare té auditimit. Né
pérputhje me kérkesén 4.9.b.iii dhe Termat standarde té Referencés pér AP té réné dakord nga Bordi EITI,
MSG dhe AP duhet té zhvillojné dhe té bien dakord pér procedurat e garantimit té cilésisé pér raportimin
EITI té Shqipérisé, bazuar né njé shqyrtim té praktikave té auditimit dhe garantimit té cilésisé té vitit nén
shqyrtim. Shqipéria duhet té sigurojé gé AP té japé njé vlerésim nése té gjitha kompanité dhe entitetet
geveritare té pérfshira né fokus té raportimit EITI, té kené ofruar informacionin e kérkuar. Cdo boshllék
ose dobési né raportimin e AP duhet té shpaloset né Raportin e EITI, duke pérfshiré cilésimin me emér té
¢do subjekti gé nuk u pérmbahet procedurave té miratuara dhe njé vlerésim nése kjo shmangie ka gjasa
té keté pasur ndikim me peshé né térésiné dhe besueshmériné e raportit. Shqipéria duhet té sigurojé qé
AP té japé njé vlerésim té plotésisé dhe besueshmérisé sé té dhénave (financiare) té paragitura, duke
pérfshiré njé pérmbledhje informative té punés sé kryer nga Administratori i Pavarur dhe kufizimet e
vlerésimit té ofruar. Né pérputhje me kérkesén 8.3.c.i, MSG duhet té pérgatisé dhe publikojé njé plan
veprimi pér adresimin e mangésive né besueshmériné e raportimit té dokumentuar né vlerésimin fillestar.

3.9 Veprimi korrigjues 11 (#5.1)

Né pérputhje me kérkesén 5.1.a, MSG duhet té sigurojé gé té shpjegohet alokimi i té ardhurave [té
industrisé] nxjerrése té paregjistruara né buxhetin kombétar, duke dhéné link-et pérkatése té raporteve
financiare pérkatése aty ku éshté e zbatueshme. MSG mund té déshirojé té eksplorojé shkallén né té cilén
mund té pérdoré klasifikimet e GFS, specifike pér industriné nxjerrése, tek tabelat me té dhéna té
pérmbledhura té EITI si njé mjet pér disagregimin e komponentéve té taksave té pérbashkéta, né sistemet
ekzistuese té Ministrisé sé Financave.

Gjetje nga Validimi i paré

Validimi i paré zbuloi se Shqipéria kishte béré progres domethénés né pérmbushjen e késaj kérkese.
Ndérsa Raporti i EITI pér vitin 2015 i pércaktonte té ardhurat [nga industria] nxjerrése té mbledhura nga
AKBN dhe Albpetrol si jashté buxhetit (qé nuk jané regjistruar né buxhetin kombétar), ai ofronte vetém
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njé shpjegim té alokimit té fondeve té mbledhura nga Albpetrol dhe jo té atyre té mbledhura nga AKBN.
Ndérsa raporti nuk i referohej sistemeve té klasifikimit té té ardhurave kombétare ose ndérkombétare,
Validimi i paré kuptoi se sistemet kombétare té klasifikimit té té ardhurave bazoheshin né klasifikimet e
GFS-2001.

Progresi gé prej Validimit

MSG i EITI né Shqipéri ka aprovuar dhe publikuar Raportin EITI 2016 né Korrik 2018.

Tabela 1 né Raportin EITI 2016 nxjerr né pah se njé total prej 19.415 miliardé lekésh nga 21.382 miliardé
leké nga té ardhurat [prej industrisé] nxjerrése transferohen né buxhetin e kombétar (fg. 13). Diku tjetér,
raporti konfirmon se 89.5% e té ardhurave té naftés dhe gazit regjistrohen né buxhetin kombétar (fq.48).
Nga 10,5% té té ardhurave té naftés dhe té gazit qé nuk jané regjistruar né buxhetin kombétar, raporti
konfirmon se Albpetrol mbledh 10,1% té té ardhurave té naftés dhe gazit dhe AKBN mbledh 0,4% (fq.48).
Ndérsa raporti nuk ofron njé lidhje té garté me pasqyrat financiare té audituara té Albpetrol 2016, ai i
referohet atyre né disa vende dhe siguron lidhje [links] me fagen e internetit té Albpetrol (fg. 118).
Ndérsa fagja e internetit té Albpetrol-it vetém sa deklaron se pasqyrat financiare té audituara té vitit 2016
jané té process e sipér (dhe jo té aksesueshme nga fagja e internetit), ato jané praktikisht té aksesueshme
pérmes fages sé internetit té Qendrés Kombétare té Biznesit?, si¢ konfirmohet né Shtojcén 6 té raportit
(fg. 185). Sa i pérket 0,4% té té ardhurave té naftés dhe gazit té€ mbledhura dhe té mbajtura nga AKBN,
raporti konfirmon qé AKBN nuk bén pagesa dhe nuk merr asnjé transferté nga geveria, pérveg
aktiviteteve specifike té planifikuara né buxhetin kombétar (f. 15). Raporti vé né dukje se pasqyrat vjetore
financiare té AKBN nuk jané té aksesueshme pér publikun dhe as nuk vihen né dispozicion té AP né
pérgatitje pér Raportin EITI 2016 (f.15). Megjithaté, raporti konfirmon se AKBN mban té ardhurat e veta
pér té financuar aktivitetet e saj (f.15), duke nénkuptuar gé fitimet e pashpérndara té& AKBN-sé pérdoren
pér shpenzime operacionale dhe jo pér investime kapitale. Kjo u konfirmua nga disa zyrtaré té larté
geveritaré gé u konsultuan, té cilét thané se AKBN ende nuk kishte pasqyra financiare té audituara.
Zyrtarét e konsultuar theksuan reformat e planifikuara pér statusin ligjor té AKBN-sé, gé pritet né vitin
2019, me njé nga opsionet e konsideruara qé ka té béjé me reformimin e statusit t&€ AKBN-sé né njé
agjenci geveritare, pasqyrat financiare té sé cilés do té regjistrohen né buxhetin kombétar.

Vlerésimi i Sekretariatit

Sekretariati Ndérkombétar éshté i kénaqur gé veprimi korrigjues mbi shpérndarjen e té ardhurave éshté
adresuar dhe giykon se Shqipéria ka béré progres té kénagshém né kérkesén 5.1. Raporti EITI 2016
identifikon burimet e té ardhurave prej industrisé nxjerrése gé nuk regjistrohen né buxhetin kombétar
dhe jep njé shpjegim dhe lidhje me pasqyrat financiare té audituara té Albpetrol, qé ka mbledhur dhe
mbajtur rreth 10% té té ardhurave geveritare té naftés dhe gazit né vitin 2016. Ndérsa raporti identifikon
AKBN si agjenci geveritare gé grumbullon dhe mban 0,4% té té ardhurave geveritare té naftés dhe gazit
né vitin 2016, pa siguruar ndonjé link pér té aksesuar pasqyrat financiare té agjencisé, ai ofron njé
shpjegim té shkurtér té menaxhimit té té ardhurave té mbajtura té AKBN, té pérdorura pér shpenzimet
periodike agjencisé. Palét e interesuara té konsultuara konfirmuan mungesén e disponueshmeérisé sé
pasqyrave financiare té AKBN dhe theksuan reformat e vijuese té statusit ligjor té agjencisé. Duke pasur
parasysh vlerén e ulét té fitimeve té pashpérndara té AKBN-sé, shpjegimin e shkurtér né Raportit té EITI
pér menaxhimin e kétyre té ardhurave dhe, piképamjet e grupeve té interesit pér reformat né vazhdim
pér té mundésuar pérfshirjen e pasqyrave financiare té AKBN né bilancin e geverisé, piképamja e

87 Fagja e QKB, aksesuar kétu né Mars 2019.
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Sekretariatit Ndérkombétar éshté se té gjitha aspektet e kérkesés jané pérmbushur dhe se objektivi mé i
gjeré i qartésimit té té ardhurave jashté buxhetit éshté arritur.

Pér té forcuar zbatimin, Shqipéria inkurajohet té sigurojé publikimin e raporteve financiare pér té gjitha té
ardhurat nga industria nxjerrése qé nuk pasqyrohen né buxhet, pérfshiré ato té mbledhura dhe té
mbajtura nga AKBN. Shqipéria mund té déshirojé té pérdoré raportimin e EITI pér té siguruar njé
diagnostifikim vjetor té reformave geveritare té té ardhurave jashté buxhetit pér té forcuar llogaridhénien
publike né reformén e agjencive si¢ éshté AKBN.

3.10 Veprimi korrigjues 12 (#6.1)

Né pajtim me kérkesén 6.1.a, MSG duhet té bjeré dakord pér njé dallim té garté midis shpenzimeve
sociale té detyrueshme dhe vullnetare pérpara grumbullimit té té dhénave dhe té sigurojé gé shpenzimet
sociale té detyrueshme té publikohen né ményré té ploté né raportet e ardhshme té EITI. Kur pérfituesit e
shpenzimeve sociale té detyrueshme jané njé palé e tret€, pra jo agjenci geveritare, MSG duhet té
sigurojé gé emri dhe funksioni i pérfituesit té publikohen. MSG mund té déshirojé té marré né
konsideraté shkallén né té cilén do té ishte e nevojshme publikimi i kontratave aktuale minerare, té naftés
dhe gazit (ose pérmbledhja e termave kryesore) pér té siguruar njé vlerésim té ploté té ekzistencés sé
shpenzimeve sociale té detyrueshme. MSG gjithashtu mund té konsiderojé mundésiné e rakordimit té
shpenzimeve sociale té detyrueshme.

Gjetje nga Validimi i paré

Validimi i paré zbuloi se Shqipéria kishte béré progres té pamjaftueshém drejt pérmbushjes sé késaj
kérkese. MSG nuk u duk té kishte vlerésuar nése shpenzimet sociale té detyrueshme ekzistonin sipas
kushteve kontraktuale pérpara grumbullimit té té dhénave dhe ka pasur konfuzion té gjeré nése kéto
shpenzime sociale té detyrueshme ekzistojné. Raporti i EITI pér vitin 2015 ka ofruar njé raport té
njéanshém té shpenzimeve sociale nga njé kompani e naftés dhe gazit (megjithése kjo mund té jeté
pérfshiré gabimisht), por nuk sqaronte nése ato ishin té detyrueshme dhe nuk pérfshiu shqgetésimet e AP-
sé mbi plotésiné e raportimit té shpenzimeve sociale té detyrueshme né Raportin EITI 2015. MSG duket se
nuk ka béré asnjé pérpjekje pér té dalluar shpenzimet sociale té detyrueshme nga ato vullnetare,
shpenzimet né té holla dhe ato né natyré dhe as té sqarojé identitetin e ¢do pérfituesi jo-qeveritar té
shpenzimeve sociale té detyrueshme.

Progresi gé prej Validimit
MSG i EITI né Shqipéri ka aprovuar dhe publikuar Raportin EITI 2016 né Korrik 2018.

Raporti EITI 2016 véren se geveria, kompanité e naftés dhe "kompanité mé té médha minerare" e kané
informuar AP se aktualisht KNP-té aktive, koncesionet minerare dhe licencat nuk kérkojné gé kompanité
té béjné pagesa té detyrueshme sociale (fq.49,69). Raporti véren se AP i konfirmoi kéto deklarata me njé
shqyrtim té kontratave té véna né dispozicion té publikut (fq.49,69). Kjo éshté konfirmuar né raportin
vjetor té progresit 201728, Raporti shton se koha dhe vlera e pagesave sociale té kompanive vendosen nga
kompanité e naftés dhe té minierave sipas gjykimit té tyre (fq.49,69), megjithése vé né dukje se
kompanité e naftés duhet té zbulojné shpenzimet sociale té buxhetuara tek AKBN ose Albpetrol (né varési
té juridiksionit) pér miratim si pjesé e buxheteve té tyre vjetore (fq.49). Né sektorin e minierave ka pasur
konsensus né mesin e té gjithé aktoréve té konsultuar gé nuk ka shpenzime sociale té detyrueshme me
ligj ose me kontraté. Né nafté dhe gaz, ndérsa njé pérfagésues i geverisé shprehu pérshtypjen e
pérgjithshme se ndryshimet e vitit 2014 né KNP-né me Bankers Petroleum né fushén e naftés Patos-

88 EITI Albania (Korrik 2018), ‘Raporti Vjetor i Progresit 2017’, aksesuar kétu né Shkurt 2019.
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Marinzés pérfshinin dispozita pér shpenzimet sociale té detyrueshme, asnjé nga palét e tjera té
konsultuara (duke pérfshiré edhe geveriné) nuk mendonin se ekzistonin dispozita té tilla né ndonjé KNP
tjetér gazi apo nafte. Disa pérfagésues té geverisé dhe té industrisé si dhe AP vuné re se kompanité mund
té kérkonin deri né 2 milioné dollaré né shpenzimet sociale vullnetare si shpenzime té zbritshme, por ishin
té bindur se nuk kishte dispozita ligjore gé kérkonin qé kompanité té bénin pagesa té tilla.

Megjithaté, duket se kompanive raportuese u ishte kérkuar té shpalosin ¢do shpenzim social té
detyrueshém ose vullnetar si pjesé e formularéve té tyre té raportimit, pasi raporti vé né dukje se asnjéra
nga kompanité e naftés, gazit apo minierave nuk raportoi ndonjé shpenzim social té detyrueshém (fq.11t -
119). Raporti konfirmon gé asnjé kompani e naftés dhe gazit nuk ka raportuar ndonjé shpenzim social
vullnetar (f.117). Né miniera, raporti zbulon raportimin nga ana e njé kompanie té shpenzimeve sociale
vullnetare, prej gjithsej 282,620 leké pér Bashkité e Tiranés dhe Kukésit (f.119), megjithése nuk jané té
disagreguara sipas secilés njési té geverisé vendore.

Vlerésimi i Sekretariatit

Sekretariati Ndérkombétar éshté i kénaqur gé veprimi korrigjues mbi shpenzimet sociale éshté adresuar
dhe gjykon se kérkesa 6.1 nuk éshté e aplikueshme pér shqipériné né vitin nén shqyrtim (2016). Raporti
EITI 2016 thekson kategorikisht se nuk ka shpenzime sociale té detyrueshme né miniera ose né nafté dhe

gaz, bazuar né shqyrtimin e kontratave té disponueshme dhe konsultimeve me palét e geverisé dhe té
industrisé. Konsultimet e paléve té interesuara nga ana e Sekretariatit né pérgjithési e konfirmuan kété.
Ndérsa kompanive raportuese iu ishte kérkuar té raportojnin detajet e shpenzimeve té tyre vullnetare
sociale né Raportin EITI 2016, asnjé nga minierat, kompanité e naftés dhe gazit nuk raportoi kéto pagesa.

Pér té forcuar zbatimin, Shqipéria inkurajohet té sigurojé qé kompanité e minierave, naftés dhe gazit té
zbulojné publikisht detajet e shpenzimeve té tyre sociale vullnetare, me té gjitha informacionet e
renditura sipas kérkesés 6.1. Shqgipéria mund té déshirojé té pérdoré raportimin e EITI si njé diagnostifikim
vjetor té shpenzimeve shogérore vullnetare té kompanive, me njé fokus té veganté né zbritshmériné e
kostove té shpenzimeve sociale té& kompanive té naftés dhe gazit.

3.11 Veprimi korrigjues 13 (#6.2)

Né pérputhje me kérkesén 6.2, MSG duhet té marré né konsideraté ekzistencén dhe peshén e ¢do
shpenzimi kuazi-fiskal té ndérmarré nga NSH-té nxjerrése dhe filialet e tyre, duke siguruar gé té gjitha
shpenzimet kuazi-fiskale té subjekteve raportues té shpalosen né Raportet e ardhshme EITI

Gjetje nga Validimi i paré

Validimi i paré zbuloi se Shqgipéria nuk kishte béré asnjé progres drejt pérmbushjes sé késaj kérkese. Nuk
kishte evidencé se MSG kishte konsideruar ndonjéheré ¢éshtjen e shpenzimeve kuazi-fiskale né lidhje me
Albpetrol ose ndonjé NSH tjetér e industrisé nxjerrése.

Progresi gé prej Validimit

MSG i EITI né Shqipéri ka aprovuar dhe publikuar Raportin EITI 2016 né Korrik 2018.

Raporti EITI 2016 i referohet deklaratave nga MIE dhe Albpetrol se ligji dhe rregulloret qé geverisin
veprimtariné e Albpetrol nuk pérfshijné parashikime pér shpenzimet kuazi-fiskale (fg. 39). Megjithatég,
raporti gjithashtu vé né dukje se "Albpetrol punéson pjesén mé té madhe té punétoréve té naftés, [dhe]
pavarésisht nga aktiviteti i saj né rénie, kjio mund té tregojé angazhimin e Albpetrol pér té punésuar fuqi
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punétore mé té madhe pavarésisht kostos sé efikasitetit té operacioneve té saj, e nxitur nga objektivat
shogérore" (f.39). Né sektorin e minierave, raporti gjithashtu i referohet konfirmimit té MIE se nuk ka
marréveshje pér shpenzimet kuazi-fiskale (fq.54).

Pas fillimit té Validimit té dyté pér Shqipériné, MSG shqyrtoi ekzistencén dhe peshén e shpenzimeve
kuazi-fiskale té NSH-ve té industrisé nxjerrése né mbledhjen e saj té 27 shkurtit 2019. Né vendimin numér
3, té marré né mbledhjen e MSG-sé&, MSG shprehu dakordésiné me "Deklaratén e AP né raportin EITI
lidhur me shpenzimet kuazi-fiskale dhe se ligji dhe rregulloret gé rregullojné veprimtariné e Albpetrol
sh.a. nuk parashikojné shpenzime té tilla."® Gjaté konsultimeve, AP konfirmoi se kishte shqyrtuar
pasqyrat financiare té audituara té Albpetrol 2016 dhe nuk kishte gjetur déshmi pér ndonjé shpenzim qé
mund té konsiderohej kuazi-fiskal. Disa zyrtaré geveritaré vuné né dukje shpenzimet sociale té Albpetrol,
gé pérfshinin sponsorizime pér aktivitete sportive, por konsideronin se kéto nuk ishin njé formé e
shpenzimeve kuazi-fiskale, por shpenzime sociale vullnetare té miratuara nga Bordi i Drejtoréve té
Albpetrol.

Vlerésimi i Sekretariatit

Sekretariati Ndérkombétar éshté i kénaqur gé veprimi korrigjues mbi shpenzimet kuazi-fiskale éshté
adresuar dhe gjykon se kérkesa 6.2 nuk éshté e aplikueshme pér Shaipériné pér periudhén nén shqyrtim.
Raporti EITI 2016 pérfshin njé pérmbledhje té géndrimeve té MSG pér shpenzimet kuazi-fiskale dhe
konkluzionet e tij se Albpetrol nuk ka ndérmarré ndonjé shpenzim kuazi-fiskal né vitin né shqyrtim (2016).
Ndérsa raporti e bazon kété pérfundim né shqyrtimin e ligjeve dhe rregulloreve té aplikueshme té MSG,
konsultimet e paléve me AP konfirmuan se pasqyrat financiare té audituara té Albpetrolit né vitin 2016
gjithashtu ishin shqyrtuar gjaté vlerésimit té& MSG.

Pér té forcuar zbatimin, Shqipéria mund té déshirojé té kryejé njé vlerésim mé té hollésishém té
shqyrtimit nga ana e MSG-sé té pasqyrave financiare té audituara té Albpetrol-it, té cilat jané té
aksesueshme pér publikun, si njé mjet pér té demonstruar mungesén e shpenzimeve kuazi-fiskale gjaté
vitit nén shqyrtim.

3.12 Veprimi korrigjues 14 (#7.3)

Né pérputhje me kérkesén 7.3, MSG duhet té ndérmarré hapa pér té vepruar sipas mésimeve té nxjerra,
pér té identifikuar, hetuar dhe adresuar shkaget e ndonjé mospérputhjeje dhe pér té marré parasysh
rekomandimet qé rezultojné nga raportimi i EITI. MSG, né konsultim me palét e interesuara té geverisé né
vecganti, mund té déshirojé té konsiderojé institucionalizimin e mekanizmave té saj pér té ndjekur
rekomandimet nga Raportet EITI dhe Validimi si njé mjet pér té siguruar vémendje mé té madhe ndaj
zbatimit.

Gjetje nga Validimi i paré

Validimi i paré zbuloi se Shqipéria kishte béré pérparim domethénés né pérmbushjen e késaj kérkese.
Kishte evidenca té kufizuara veprimesh ndjekése nga MSG ndaj mésimeve e nxjerra, pér té identifikuar,
hetuar dhe adresuar shkaget e mospérputhjeve dhe pér té shqyrtuar rekomandimet pér pérmirésime nga
ana e AP né raportet e méparshme té EITI. Procesverbalet e mbledhjeve té& MSG nuk zbuluan diskutime
thelbésore mbi rekomandimet dhe mésimet e nxjerra nga Raportet EITI. Raportet e njépasnjéshme té EITI
gé mbulonin né&j peridhé prej pesé vitesh kishin pérfshiré té njéjtat rekomandime. Raporti vjetor i
progresit ofroi disa vlerésime pér ndjekjen e rekomandimeve té kaluara té EITI, megjithése vetém né njé
masé té kufizuar. Sekretariati AIbEITI kishte gené nxités i ndjekjes sé rekomandimeve, né ményré

89 Shiko Vendimi Nr 3, Vendimet e mbledhjeve te MSG per mbledhjen e dates 27 Shkurt 2019, aksesuar kétu né Mars 2019.
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bilaterale me agjencité pérkatése pérmes grupeve té pérkohshme té punés, edhe pse mungesa e
angazhimit té shumeé grupeve té interesit kishte kufizuar shkallén né té cilén ndikimi i sekretariatit kishte
ndikuar.

Progresi gé prej Validimit

MSG diskutoi projekt rekomandimet pér t'u pérfshiré né Raportin EITI 2016 né mbledhjet e 28 marsit dhe
15 majit 2018%. Né procesverbalet e mbledhjeve té MSG-sé ekzistojné gjithashtu déshmi té diskutimeve
nga ana e MSG-sé pér shkaget e mospérputhjeve né rakordimet e pagesave dhe té ardhurave, si pérara
publikimit té Raportit EITI 2016 ashtu edhe gjaté kohés sé shpérndarjes dhe komunikimit té tij. MSG
gjithashtu diskutoi gjerésisht rekomandimet dhe veprimet korrigjuese nga Validimi i paré pér Shqipériné
né takimin e 28 marsit 2018°1. Raporti vjetor i progresit i vitit 2017 e dokumenton punén vijuese t& MSG-
sé mbi rekomandimet e raporteve té kaluara té EITI deri né Raportin EITI té vitit 2015, duke véné né dukje
se puna vijuese e MSG-sé mbi rekomandimet e Raportit EITI 2016 dhe Validimin do té dokumentohen né
Raporti i progresit vjetor 2018°2, Raporti EITI 2016 ofron njé pasqyré té ndjekjes sé rekomandimeve té
Raporteve té kaluara té EITI (deri né 2015), duke véné né dukje se kérkohen pérpjekje té métejshme pér
té pérmirésuar raportimin dhe analizén e aktiviteteve nxjerrése dhe rrjedhave té té ardhurave®®. Ka pasur
disa mbulime mediatike té rekomandimeve té dhéna raportet EITI, duke pérfshiré njé artikull té shkurtit
2018 nga Drejtori i Informacionit i RTV SCAN, Enio Civici publikuar né fagen e internetit AIbEITI®*.

Né mbledhjen e datés 11 Janari 2019, MSG diskutoi krijimin e njé grupi pune pér té siguruar ndjekjen e
strukturuar té rekomandimeve nga Validimi dhe Raportet e kaluara té EITI, grup I cili u formua zyrtarisht
né mbledhjen e datés 12 Shkurt 2019. Grupi i ri i punés i MSG pritet gé specifikisht "té nxjerré né pah
mospérputhjet né kuadrin ligjor, fiskal dhe rregullator né fushén e minierave, naftés dhe gazit dhe
mbéshtetjen institucionale pér finalizimin e Projektligjit pér Transparencé né Sektorin e Industrive
Nxjerrése®”. "Sipas njé njoftimi pér shtyp né fagen e internetit té AIbEITI, secili nga grupet e interesit né
MSG zgjodhi njé pérfagésues pér té gené pjesé e kétij grupi pune®®. Sic éshté pasqyruar né planin e punés
té pérditésuar té EITI 2018-2019, grupi i punés i MSG-sé pér ndjekjen e rekomandimeve té EITI duhet té
kishte réné dakord pér njé plan veprimi pér ndjekjen e rekomandimeve nga Validimi dhe Raportet e
kaluara té EITI deri mé 1 mars 2019, ndérsa ndjekja e strukturuar e rekomandimeve té shkuara éshté
planifikuar pér periudhén Shkurt-Dhjetor 2019%. Plani i dedikuar i punés AIbEITI pér ndjekjen e
rekomandimeve prej Raporteve EITI dhe Validimit u ra dakord né fillim té Marsit 2019 dhe u shpérnda nga
Sekretariati AIbEITI [tek palét] si pjesé e dokumentacionit pér Validimin e dyté. Plani i dedikuar i punés
pérfshin aktivitete specifike pér té ndjekur rekomandimet specifike, me afate té garta kohore dhe
pérgjegjési individuale. Plani i pérditésuar i punés EITI 2018-2019 gjithashtu pérfshin plane pér
kontraktimin e shérbimeve té konsulencés pér té mbéshtetur ndjekjen nga ana e geverisé e
rekomandimeve té shkuara EITI né periudhén prill-shtator 2019, mbéshtetur nga njé grant 10,000 USD i
Bankés Botérore®®. Plani i pérditésuar i punés EITI 2018-2019 parashikon miratimin e Ligjit pér
Transparencén dhe rregulloret zbatuese deri né dhjetor 2019.%°

%0 AIbEITI (Mars 2018), Procesverbal nga mbledhja e MSG 28 Mars 2018, aksesuar kétu; dhe AIbEITI (Maj 2018), Procesverbal nga mbledhja e MSG
15 Maj 2018, aksesuar kétu né Mars 2019.

91 AIbEITI (Mars 2018), Procesverbal nga mbledhja e MSG, 28 Mars 2018, aksesuar kétu né Mars 2019.

92 AIbEITI (Qershor 2018), 2017 Raporti Vjetor i Progresit, aksesuar kétu né Mars 2019, p.32.

93 AIbEITI (Dhjetor 2018), ‘2016 Albania EITI Report’, aksesuar kétu né Shkurt 2019, p.88.

94 AIbEITI (Shkurt 2018), ‘EITI né Shqipéri, rekomandimet kryesore pér industriné nxjerrése — nga Enio Civici’, aksesuar kétu né Shkurt 2019.
95 AIbEITI (Janar 2019), ‘Vendimet e MSG ne 2019’, aksesuar kétu né Mars 2019.

% AIbEITI (Shkurt 2019), ‘Takim i MSG né funksion té prioriteteve dhe sfidave EITI’, aksesuar kétu né Shkurt 2019.

97 AIbEITI (Shkurt 2019), ‘Plani i perditesuar | punes i EITI Shgiperi 2018-2019’, aksesuar kétu né Shkurt 2019.

98 AIbEITI (Shkurt 2019), ‘Plani i perditesuar | punes i EITI Shgiperi 2018-2019’, aksesuar kétu né Shkurt 2019.

99 AIbEITI (Shkurt 2019), ‘Plani i perditesuar | punes i EITI Shgiperi 2018-2019’, aksesuar kétu né Shkurt 2019.
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Vlerésimi i Sekretariatit

Sekretariati Ndérkombétar éshté i kénaqur gé veprimi korrigjues pér punén vijuese mbi rekomandimet
éshté adresuar dhe gjykon se Shqipéria ka béré progres té kénagshém né kérkesén 7.3. MSG AlbEITI,
krijoi, me vonesé (né shkurt 2019), njé grup pune me njé plan té pércaktuar kohor pér té vepruar sipas
mésimeve té nxjerra, pér té identifikuar, hetuar dhe adresuar shkaget e ¢cdo mospérputhjeje dhe dobésie
té procesit EITI dhe té merrte né konsideraté rekomandimet e AP pér pérmirésime.

Pér té forcuar zbatimin, AIbEITI dhe geveria mund té déshirojné té marrin né konsideraté formalizimin e
mekanizmave qgeveritaré pér ndjekjen e rekomandimeve prej raporteve e shkuara EITI dhe Validimit si njé
mjet pér té siguruar géndrueshmériné dhe efektivitetin e vazhdueshém té kanaleve té punés vijuese.

4. Vlerésim i kérkesave té gjykuara mé herét si té kénagshme nga Validimi i
paré

Gjaté kryerjes sé kétij vlerésimi, Sekretariati Ndérkombétar ka shqyrtuar gjithashtu nése ka nevojé té
shqyrtohen kérkesa shtesé, dmth ato qé vlerésohen si "me progres té kénagshém" né Validimin e 2016.
Né vecanti, Sekretariati shqyrtoi mundésiné e rréshqitjeve mbrapa tek raporti EITI 2016 né kérkesat e
lidhura me plotshmériné (Kérkesa 4.1) dhe disagregimin (Kérkesa 4.7). Piképamja e Sekretariatit éshté se
ka evidenca gé sugjerojné se progresi ka réné nén standardin e kérkuar né Kérkesén 4.1 dhe kérkon
marrjen parasysh nga Bordi EITI, pér njé ulje té nivelit té vlerésimit né "progres domethénés". Sekretariati
rekomandon gé Bordi té ushtrojé diskrecionin e vet né marrjen parasysh té disagregimit té té dhénave, té
publikuara pas fillimit té Validimit, dhe konkludon se Shqipéria vazhdon té keté béré "pérparim té
kénagshém" né kérkesén 4.7.

4.1 Vlerésim i Kérkesés 4.1

Gjetje nga Validimi i paré

Validimi i paré konstatoi se raporti i EITI 2015 pérfshiu pérkufizimin e MSG pér kufijté e materialitetit
(peshés) pér pagesat dhe kompanité qé duhej té pérfshiheshin né rakordim bazuar né véllimet e
prodhimit, duke pérfshiré arsyetimin pse pragjet u vendosén né kété ményré dhe né kété nivel.
Megjithaté, vendosja e njé pragu cilésor sesa sasior pér zgjedhjen e burimeve té génésishém té té
ardhurave (si pjesé e té ardhurave té geverisé pér shembull) konsiderohej njé shgetésim. Megjithaté,
ndérsa dy nga flukset e té ardhurave té renditura né kérkesen 4.1.b ishin pérjashtuar nga rakordimi
bazuar vetém né referencén e pérgjithshme té mungesés sé materialitetit (peshés) sé tyre, nuk kishte
prova pér té sugjeruar se vlera e tyre ishte e réndésishme. Kompanité jo-raportuese u cilésuan (me emra)
dhe vlera e pagesave té tyre ndaj geverisé u paragqit e krahasuar me ardhurat (hyrjet) e raportuara nga
geveria. Pjesa e kompanive jo-raportuese u pa se ishte e paréndésishme. Raporti i EITI 2015 nuk shprehu
né ményré eksplicite nése té gjitha entitetet geveritare me peshé raportuan té gjitha té ardhurat,
ndonése konsultimet me palét e interesuara konfirmuan se té gjitha njésité e geverisjes gendrore kishin
raportuar plotésisht dhe se mungesat nga njésité e geverive vendore nuk konsideroheshin me peshé.
Ndérsa komenti i AP pér plotshmériné e Raportit EITl ishte i kufizuar vetém tek njé deklaraté pér
mungesén e garancive té cilésisé, ishte e mundur té llogaritej pesha e mungesave. Duke pasur parasysh se
kéto dukeshin té paréndésishme, né dritén e pragut té ulét té materialitetit (peshés) té miratuar pér
zgjedhjen e kompanive me peshé dhe né dritén e vendimit té Bordit EITI né raste té tjera té
krahasueshme si Mongolia, Validimi i paré gjeti se Shqipéria kishte béré progres té kénagshém né
pérmbushjen e késaj kérkese.
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Progresi gé prej Validimit
MSG i EITI né Shqipéri ka aprovuar dhe publikuar Raportin EITI 2016 né Korrik 2018.

Praqu i materialitetit (peshés) pér zérat e té ardhurave: Pér rakordimet pér naftén dhe gazin, Raporti EITI
2016 pérshkruan pragun e peshés zero pér pérzgjedhjen e zérave té té ardhurave té naftés dhe gazit (si
pagesat kontraktuale ashtu edhe pagesat fiskale) (fq.106). Ai thekson se "tarifat e ligencés" dhe "tarifat e
hyrjes" jané pérjashtuar nga rakordimi pasi raporti deklaron se ato nuk shkuan né deri né nivelin e
"pagesave thelbésore" né vitet e méparshme (fq.107), por nuk justifikon pérjashtimin e tyre né bazé té
vlerave té tyre (materialitetin) né vitin 2016. Megjithaté, qasja e pérjashtimit té kétyre dy zérave té té
ardhurave éshté né pérputhje me até té Raporteve té méparshme EITI té vlerésuara né Validimin e Paré
pér Shqipéring, qé arriti né pérfundimin se pérjashtimi i tyre nuk sillte njé ulje té notés sé vlerésimit duke
gené se "nuk kishte evidenca pér té sugjeruar se vlera e tyre ishte e réndésishme"'%, Gjaté konsultimeve
mbi Raportin EITI 2016, AP konfirmoi se té dyja zérat e licencave ishin nén pragun e materialitetit (peshés)
prej 50,000 USD pér zérat e té ardhurave né nivelin e geverisé gendrore né vitin 2016. Pér minierat,
raporti pérshkruan pragun e materialitetit zero pér pérzgjedhjen e zérave té té ardhurave pér rakordim
(fq.107). Ai shpjegon se té ardhurat (si pér minierat ashtu dhe pér naftén dhe gazin) qé nuk lidhen
drejtpérdrejt me aktivitetet nxjerrjes (sé sipérme) u pérjashtuan, pérfshiré taksat e importit dhe taksat
vendore té aplikuara pér té gjitha kompanité (fq.107). Sidoqofté, gjaté konsultimeve, AP sqaroi se vetém
Bankers Petroleum importoi nafté bruto dhe se pagesat pér taksa vendore né njé numér NjQV-sh ishin
rakorduar. Té gjithé zérat e té ardhurave (hyrjet) té renditura sipas Kérkesés 4.1.b (ku éshté e
aplikueshme) jané pérfshiré né fokus té rakordimeve, pérveg tarifave té licencés dhe tarifave té hyrjes.

Pérvec késaj, raporti shpjegon se MSG ra dakord té pérfshijé "¢do pagesé tjetér" prej mé shumé se 50 000
USD pér pagesat e béra shtetit dhe 5 000 USD pér pagesat e béra pér geverité vendore né té gjithé
sektorét (fq.107).

Pérshkrimi zérave té té ardhurave me materialitet (peshé): Raporti pérfshin zérat e té ardhurave me peshé
(peshé) sin é sektorin e minierave (fq.70-72) ashtu dhe né até té naftés dhe gazit (fq.46-49).

Praqu i materialitetit (peshés) pér subjektet: Pér naftén dhe gazin, raporti konfirmon se té gjitha
kompanité jané pérzgjedhur pér té raportuar, me njé prag de facto té materialitetit prej zero, me
pérjashtim té Albanides Energy, gé justifikohej nga fakti se kompanisé iu dha shfrytézimi i vetém njé
blloku nafte dhe gazi né Mars 2016 (f. 107), megjithése pa konfirmuar nése kompania ka béré ndonjé
pagesé geverisé né vitin 2016. Disa zyrtaré geveritaré té konsultuar shpjeguan se KNP me Albanides ishte
shfugizuar menjéheré pas dhénies (né 2017) pér shkak té mos pagesés sé detyrimeve ndaj geverisé.

Pér minierat, MSG pérzgjodhi pér raportim té gjitha kompanité minerare gé shfrytézojné njé licencé
eksplorimi, me njé prag de-facto té materialitetit prej zero né pérpjekje pér té zbuluar pagesat me peshé
gé rrjedhin nga aktivitetet e eksplorimit (fq 107). Pérveg késaj, MSG pérzgjodhi kompanité minerare gé
kishin njé licencé prodhimi bazuar né té ardhurat e tyre vjetore, té diferencuara sipas nénsektorit
minerar'®! (fq.107-108). Megjithaté, raporti ngre shgetésime lidhur me besueshmériné e té dhénave té
prodhimit té mineraleve té AKBN, té cilat bazohen né veté-raportimin e kompanive (fq. 108). Ndérsa
pérzgjedhja e kompanive materiale bazuar né té ardhurat vjetore né vend té peshés té pagesave té tyre
ndaj geverisé éshté njé shqetésim, gjaté konsultimeve, AP vuri né dukje se pagesat e kompanive minerare

100 Shiko EITI (Gusht 2017), ‘Validimi per Shqiperine: Raport mbi mbledhjen fillestare te te dhenave dhe konsultimet me palet’, aksesuar kétu né
Mars 2019, fq.80.

101 MSG pérzgjodhi kompanité minerare gé shfrytézojné ligensé prodhimi sipas kritereve té méposhtme: (fq.107-108): pér nén-sektorin e kromit, té
gjitha kompanité me té ardhura vjetore > USD 600,000; pér nén-sektorin e bakrit, té gjitha kompanité qé operojné né kété sektor; pér nén-sektorin
e nikelit, té gjitha kompanité me té ardhura vjetore > USD 300,000; pér sektorin e bitumit ose rérés bituminoze té gjitha kompanité me té ardhura
vjetore > USD 320,000; pér nén-sektorin e guroreve té gjitha kompanité me té ardhura vjetore > USD 250,000; pér nén-sektorin e argjilés té gjitha
kompanité me té ardhura > USD 260,000; pér nén-sektorin e gips alabastér té gjitha kompanité me té ardhura vjetore > USD 650,000; pér nén-
sektorin e guroreve pér shtrim/guré té gjitha kompanité me té ardhura vjetore > USD 180,000.
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drejt geverisq ishin drejtpérdrejt ose térthorazi té lidhura me té ardhurat e tyre vjetore dhe prandaj nuk
ka gjasa gé kompanité gé konsiderohen jo-materiale té bénin pagesa té qénésishme pér geveriné.
Megjithaté, AP pérsériti shqetésimet mbi saktésiné e té dhénave zyrtare té prodhimit nga AKBN, duke
nénkuptuar gjasat e mundshme gé kompanité té nénvlerésojné prodhimin e tyre dhe késhtu minimizojné
pagesat e tyre ndaj geverisé.

Kompanité me peshé (materialitet): Raporti paraget emrat e kompanive me peshé né sektorét e naftés
dhe gazit (fq.144) dhe minierave (fq.163-165).

Raportimi i kompanive me peshé (materialitet): Raporti konfirmon se té gjitha kompanité e naftés dhe
gazit dorézuan formularét e raportimit (fq.116) dhe véren se vetém 81 nga 120 kompanité minerare kané
raportuar (fq.105.118), duke paragitur emrat e kompanive té minierave jo-raportuese (fq.163 -165). Vlera
e ¢do pagese totale ndaj geverisé té kompanive minerare jo-raportuese né geveri éshté paraqgitur (fq.145-
147). Vlera totale e pagesave nga kompanité jo-raportuese ishte 19% e totalit té té ardhurave minerare té
publikuara né ményré té njéanshme nga geveria. Kjo mund té llogaritet si 4,62% e totalit té té ardhurave
nxjerrése té publikuara nga geveria, nga ku secila kompani llogaritet me kontribut mé pak se 0,5% té té
ardhurave totale té nxjerrjes, pérve¢ njé kompanie, Gener 2, njé nga kompanité mé té médha té ndértimit
né Shqipéri, gé llogaritet ti pérkasin 1.47% té té ardhurave nga nxjerrjet.

Pérvec késaj, raporti vé né dukje se tre kompani raportuese’®? refuzuan qé pagesat e tyre né geveri té
publikoheshin té ndara (disagreguara) sipas kompanive (f.119), dhe cdo zé pagesash nga té tre kompanité
aragiet si total, jo i ndaré sipas kompanive (f.149,151,153,156,157,158,160,161) (shiko kérkesa 4.7). Vlera
e kombinuar e pagesave té tyre ndaj geverisé mund té llogaritet si 8,06% e té ardhurave nga minierat dhe
2,4% e té ardhurave nga nxjerrjet — si¢ publikohet nga geveria. Bazuar né raportimin e tyre individual (té
pa-publikuar pér shkak té shqgetésimeve té tyre pér konfidencialitetin), kompania mé e madhe pérbénte
1.6% té totalit té té ardhurave nxjerrése, ndérkohé qé dy té tjerét pérbénin mé pak se 0.7% té totalit té té
ardhurave nxjerrése.

Entet Qeveritare materiale (me peshé): Raporti liston tre ente té geverisé gendrore, njé institucion publik
dhe njé Ndérmarje Shtetérore (NSH), si dhe shtaté njésité e geverisjes vendore (NjQV) té pérfshira né
fokusin e raportimit bazuar né mbledhjen nga ana e tyre té té ardhurave materiale (fq.98). Zgjedhja e
shtaté NjQV-ve éshté e mbuluar diku tjetér né kété vlerésim (Shiko kérkesa 4.6). Ndérsa raporti nuk
pérfshin Ministriné e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes (MEDTTE) né fushén e
raportimit, ministria éshté pérgjegjése vetém pér mbledhjen e dividentéve nga Albpetrol dhe raporti
konfirmon qé Albpetrol nuk pagoi ndonjé divident pér geveriné né 2016 (fq.38).

Raportimi i Qeverisé: Pérkundér vonesave té réndésishme né raportimin e pérshkruar (f.112), raporti
konfirmon gé té gjitha entet e geverisjes gendrore, duke pérfshiré Albpetrolin, i kané dorézuar rregullisht
formularét e raportimit pérveg¢ MIE (fq.98). Megjithaté, raporti konfirmon se MIE nuk ishte pérgjegjése
pér mbledhjen e té ardhurave nga kompanité e minierave, naftés dhe gazit (fq.107).

Mospérputhjet: Raporti jep njé shpjegim pér zgjidhjen e mospérputhjeve fillestare (fq.115-119) dhe vlerén
e mospérputhjeve pérfundimtare té pazgjidhura, té cilat arritén né 440 242 000 leké ose rreth 3,15% té té
ardhurave té pérgjithshme té publikuara nga geveria. Raporti pérfshin vlerésimin e AP gé mospérputhjet
nuk ngrejné shqetésime mbi plotshmériné e rakordimit (Shiko Kérkesa 4.9).

102 Alb Lea International, Salillari, Xhireton.
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Publikimet e plota té geverisé: Raporti paraget publikimet e plota té njéanshme té té ardhurave té
geverisé pér teté burimet kryesore!® té té ardhurave materiale, por paraget njé kategori té emértuar si
"té tjera" qé duket se bashkon disa zéra té ardhurash duke pérfshiré gjobat tatimore, tatimin mbi
dividentin, akcizén, taksén e karbonit, taksén e garkullimit dhe garanci té ekzekutuara (fq. 13). Vlera e
kétyre pagesave "té tjera" ndaj geverisé gendrore pérbén 30.5 % té té ardhurave nga minierat, nafta dhe
gazi té cilat zbulohen né ményré té njéanshme nga geveria'® (fq.13). Raporti véren vetém se publikimi i
ploté i té gjitha burimeve té té ardhurave "nuk mundésohet/suportohet nga sistemet e informacionit té
Qeverisé" (fq.13). Sidoqofté, pas konsultimeve, AP ishte né gjendje té japé njé disagregim té zérit té té
ardhurave té emértuar "té tjera", e cila pérbéhet nga detyrimet doganore (importet), Tatimet e akcizave
(importet), TVSH (importet), Tatimi mbi karbonin (importet) dhe Taksa e Qarkullit (importet). Informacioni
i disagreguar éshté publikuar né fagen e internetit AIbEITI mé 15 Prill 2019.1%

Pérvec késaj, té dy zérat e té ardhurave té sigurimeve shogérore&shéndetésore dhe té tatimit mbi té
ardhurat personale jané paragqitur té pérmbledhur, jo té ndara né zéra té vecanta té ardhurash (fg. 13). AP
gjithashtu siguroi zbérthimin pér "sigurimin social dhe shéndetésor dhe tatimin mbi té ardhurat
personale". Ky informacion u publikua né fagen e internetit AIbEITI mé 15 Prill 20191%,

Njé pérfagésues geveritar i konsultuar konfirmoi se shifra pér Tatimin mbi Fitimin e dhéné né Tabelén 1 té
Raportit EITI 2016 (fq.13) ishte shpalosja e ploté e njéanshme e té ardhurave nga té gjithé 66 mbajtésit e
licencave té nxjerrjes.

Vlerésimi i Sekretariatit

Vlerésimi i Sekretariatit Ndérkombétar éshté gé Shqipéria ka béré progres domethénés né kérkesén 4.1.
Raporti EITI 2016 pérfshin pérkufizimin e MSG pér pragjet e materialitetit (peshés) pér pagesat dhe
kompanité qé duhet té pérfshihen né rakordim bazuar né garkullimin vjetor té kompanive, duke pérfshiré
njé justifikim pér kété qasje ndaj fushéveprimit. Pércaktimi i njé pragu cilésor kundrejt njé sasiori pér
pérzgjedhjen e burimeve me peshé té té ardhurave (si pjesé e té ardhurave té geverisé pér shembull)
éshté njé shgetésim. Megjithaté, gasja mund té konkludohet né ményré té arsyeshme pér té siguruar njé
mbulim gjithépérfshirés té té gjitha burimeve té réndésishme té té ardhurave duke pasur parasysh lidhjen
me garkullimin dhe prodhimin e kompanive. Ndérsa dy nga zérat e té ardhurave té renditura né kérkesén
4.1.b jané pérjashtuar nga rakordimi bazuar vetém né referencén e pérgjithshme té mungesés sé
materialitetit (peshés), palét e interesuara kané konfirmuar se vlera e tyre né vitin 2016 ishte nén pragun
e materialitetit pér té ardhurat (hyrjet). Kompanité jo-raportuese jané cilésuar me emra dhe vlera e
pagesave té tyre ndaj geverisé jepet né raportin me té ardhurat e raportuara nga geveria. Njé total prej
39 nga 121 kompanité nxjerrése (minierat) nuk raportuan — njé rritje nga viti 2015 ku kishte vetém gjashté
kompani gé nuk raportuan, gé pérbén 19% té té ardhurave totale té minierave dhe 4,62% té totalit té té
ardhurave nxjerrése té nxjerra né ményré té njéanshme nga geveria. Megjithése 38 nga kéto 39 kompani
gé nuk raportojné llogaritet té sjellin mé pak se 0,5% té té ardhurave totale té nxjerrése secila, njéra
kompani, Gener 2, qé éshté njé ndér kompanité mé té médha té ndértimit né Shqipéri, i pérket 1,47% e té
ardhurave nga nxjerrésit né vitin 2016. Raporti jep vlerésimin e plotshmérisé sé té dhénave financiare té
rakorduara, megjithése jo té besueshmérisé sé tyre (Shiko Kérkesa 4.9). Ka pak evidencé pér punén
vijuese me kompanité jo-raportuese nga ana e geverisé apo industrisé. Ndérsa publikimi i njéanshém

103 Vellimet e prodhimit te naftes, Bonuset, Renta, Tatim Fitimi, Sigurimet shogerore dhe shendetesore dhe taksa mbi te ardhurat personale, TVSH,
dividentet.

104 ALL 6,093m nga nje total prej ALL 19,967m.

105 AIBEITI (Prill 2019), ‘EITI Report 2016 suplement’, aksesuar kétu né Prill 2019.

106 AIBEITI (Prill 2019), ‘EITI Report 2016 suplement’, aksesuar kétu né Prill 2019.
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geveritar i té ardhurave materiale, pérfshiré edhe ato té kompanive jo-materiale, nuk ka siguruar ndarjen
né vazhdimési sipas zérave té té ardhurave né Raportin EITI 2016, fagja e internetit AIbEITI botoi
publikimin e ploté té njéanshém té pasqyrave té ardhurave té geverisé té disagreguara sipas zérave
pérkatés mé 15 prill 2019. 1%’

Né dritén e rritjes sé konsiderueshme té numrit té kompanive jo-raportuese dhe peshés sé pagesave té
tyre, Vlerésimi i Sekretariatit Ndérkombétar éshté se objektivi mé i gjeré i rakordimit té ploté nuk éshté
arritur plotésisht dhe se Shqipéria ka arritur progres domethénés né pérmbushjen e késaj kérkese.

Né pérputhje me kérkesén 4.1, Shqipéria duhet té sigurojé qé pragu i peshés (materialitetit) pér
pérzgjedhjen e kompanive né raportimin e ardhshém té EITI, t&é mundésojé qé té gjitha pagesat gé mund
té ndikojné né plotshmériné e raportimit té EITI té pérfshihen né spektrin e rakordimeve dhe té sigurojné
gé té gjitha kompanité materiale t&€ marrin pjesé né raportimin EITI. Shgipéria mund té déshirojé té
shqyrtojé mundésiné e rishikimit té pragut té materialitetit pér pérzgjedhjen e kompanive minerare pér té
arritur njé ekuilibér midis plotshmérisé sé publikimeve dhe cilésisé sé raportimit. MSG mund té déshirojé
té marré né konsideraté njé qasje kampionuese (me marrje kampionesh studimi), e cila do té lejonte gé
kéto pagesa té hetohen pa krijuar njé barré té paarsyeshme raportimi.

4.2 Vlerésim i Kérkesés 4.7

Gjetje nga Validimi i paré

Validimi i paré zbuloi se Shqipéria kishte arritur njé progres té kénagshém né pérmbushjen e késaj
kérkese. Raporti i EITI pér vitin 2015 paraqiti informacion té rakorduar té disagreguar né bazé kompanish,
zéra té ardhurash dhe subjektesh geveritare.

Progresi gé prej Validimit

MSG i AIbEITI miratoi dhe publikoi Raportin EITI 2016 né korrik 2018. Té dhénat e rakorduara financiare
paraqgiten té disagreguara né bazé subjekti geveritar, kompanish (pér té gjitha kompanité pérveg tre
ndérmarrjeve minerare) dhe zéra té ardhurash (fq.141-144,148-160), pérvec té ardhurave prej sigurimeve
sociale dhe shéndetésor dhe tatimit mbi té ardhurat personale té paraqgitura né total, jo té diasagreguara
sipas zérave secifiké té kétyre té ardhurave (p.143,154-157).

Raporti shpjegon se tre kompani raportuese’®® refuzuan qé pagesat e tyre né ndaj qeverisé té
publikoheshin té zbérthyera né bazé kompanish (fq.119), e gé zdo zé pagesash nga tre kompanité té
paragitej né total, jo té ndara pér ¢do kompani (f.149.151.153.156.157.158.160.161). Gjaté konsultimeve,
AP shpjegoi se té tre kompanité nuk kishin dashur gé pagesat e tyre té paraqiteshin né bazé kompanish
pasi gé ata konsideronin se kjo do té zbulonte informata té ndjeshme komerciale. Vlera e pagesave nga
kéto tre kompani minerare arriti né 8.7% té té ardhurave té rakorduara té minierave (fq.147), té cilat
mund té llogariten si 2.2% té totalit té té ardhurave té rakorduara. Pas fillimit té Validimit, AB ka
komunikuar pagesat e tre kompanive té ndara sipas zérave té té ardhurave. Ky informacion u publikua né
fagen e internetit AIbEITI né 15 prill 2019, *°

Né lidhje me sigurimet shogérore dhe shéndetésore dhe tatimin mbi té ardhurat personale té
prezantuara né total, jo né zéra specifiké té ardhurash (fq.143,154-157), AP shpjegoi se kishte marré té

107 AIbEITI (Prill 2019), ‘Shtojce e EITI Report 2016, aksesuar kétu né Prill 2019.
108 Alb Lea International, Salillari, Xhireton.
109 AIBEITI (Prill 2019), ‘Shtojce e EITI Report 2016 ’, aksesuar kétu né Prill 2019.
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dhéna té disagreguara nga geveria, por jo nga kompanité, té cilat kishin dorézuara té gjitha té dhénat mbi
pagesat e tyre né total pér té tre zérat e veganté té pagesave, edhe pse i paguan kéto taksa ve¢mas né
sistemin e Thesarit. Gjaté konsultimeve, AP siguroi publikimet e njéanshme té disagreguara té geverisé,
sipas kompanive dhe zérave té té ardhurave pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore dhe tatimin mbi
té ardhurat personale. Ky informacion u publikua né fagen e internetit AIbEITI mé 15 prill 2019.*%°

Si rezultat i dokumenteve té reja té publikuara né fagen e internetit AIbEITI né fillim té Prillit 2019, mund
té argumentohet se té gjitha té dhénat financiare té rakorduara jané paragitur té ndara né bazé té
kompanisé dhe zérave té té ardhurave.

Vlerésimi i Sekretariatit

Né varési té shgyrtimit nga ana e Bordit té informacionit té ri té publikuar pas fillimit té Validimit,
Vlerésimi i Sekretariatit Ndérkombétar éshté se Shqipéria ka arritur progres té kénagshém né kérkesén
4.7. Raporti EITI 2016 paraget pjesén mé té madhe té té dhénave té rakorduara financiare té ndara sipas
kompanisé dhe zérave té té ardhurave, ndérkohé gé fagja e internetit e AlbeEITI publikoi té dhéna té reja
pas fillimit té Validimit né prill 2019 pér nivelet e disagregimit té kérkuar.

Pér té forcuar zbatimin, Shqipéria inkurajohet gé té sigurojé qé té gjitha té dhénat tatimore dhe jo-
tatimore té publikohen té disagreguara né nivele té pérputhshme me kérkesén 4.7, dmth. Na bazé
kompanie, zéri té té ardhurave dhe subjekti geveritar. Shqgipéria duhet té arrijé progres né zbatimin e
raportimit té EITI, né nivel projekti, pérpara afatit pérfundimtar pér té gjitha raportet e EITI gé mbulojné
periudhat fiskale qé pérfundojné né ose pas 31 dhjetorit 2018, réné dakord nga Bordi EITI né takimin e tij
té 36-té né Bogota.

5. Konkluzion

Pasi ka shqyrtuar hapat e marra nga Shqipéria pér té adresuar 12 Veprimet Korrigjuese té kérkuara nga
Bordi EITI gé prej fillimit té Validimit té dyté (13 Shkurt 2019), mund té konkludohet né ményré té
arsyeshme gé pesé nga 12 Veprimet Korrigjuese jané adresuar plotésisht dhe se Shqgipéria ka béré
progres domethénés né zbatimin e standardit EITI, me pérmirésime té konsiderueshme pérgjaté disa
prej kérkesave specifike.

Sekretariati rekomandon gé Bordi té ushtrojé diskrecionin e vet né marrjen parasysh té informacionit té ri
té publikuar gjaté periudhés sé konsultimeve me palét e interesuara, té cilat mund té konsiderohen si
mosvérejtje té pagéllimta. Informacioni i ri pérbéhet nga té dhéna té disagreguara té publikuara pas
fillimit té Validimit, té nevojshme pér té shmangur rréshgitjen mbrapa né vlerésimin pér kérkesén 4.7 dhe
té demonstrojné progres té kénagshém né dy Veprime Korrigjuese té tjera. Informacioni i ri i publikuar
pas fillimit té Validimit éshté verifikuar né ményré té pavarur dhe i plotéson kriteret!!!
Bordi pér shqyrtimin e informacionit té ri post-validimit.

e miratuara nga

Nése Bordi do té marré né konsideraté informacionin e ri té publikuar né periudhén 13 Shkurt - 10 Prill
2019, Vlerésimi i Sekretariatit éshté se Shqipéria ka adresuar plotésisht shtaté nga 12 Veprimet
Korrigjuese, duke arritur "progres té kénagshém" né kérkesat korresponduese, dhe ka béré "progres
domethénés" me pérmirésime té konsiderueshme né adresimin e pesé veprimeve korrigjuese té tjera.
Pérveg késaj, Vlerésimi i Sekretariatit éshté se ka patur njé rréshgitje né pérmbushjen e Kérkesés 4.1,

110 AIBEITI (Prill 2019), ‘Shtojce e EITI Report 2016, aksesuar kétu né Prill 2019.
LEITI (Shkurt 2019), ‘The Board adopted criteria to consider developments and information disclosed after the commencement of Validation’,
aksesuar kétu né Mars 2019.
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mbi plotshmériné e publikimeve. Kjo do té rezultojé né njé vlerésim té pérgjithshém si "progres
domethénés" me pérmirésime té konsiderueshme pérgjaté disa kérkesash specifike, me gjashté veprime
korrigjuese. Mangésité mé té theksuara lidhen me angazhimin e shoqérisé civile (Kérkesa 1.3), akordimet
e licencave (Kérkesa 2.2), pjesémarrja e shtetit (Kérkesa 2.6), plotshméria e publikimeve (Kérkesa 4.1),
pagesat direkte subnacionale (Kérkesa 4.6) dhe besueshméria e té dhénave (Kérkesa 4.9).
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Shtojca

Shtojca A — Vlerésimi i AIbEITI MSG (pjesémarrja) pér 2018

PJESEMARRJA E MSG-SE SHQIPTARE GJATE VITIT 2018

ANTARET E MSG-SE
e Data Mars -28 Maj - 15 Qershor-21 Dhjetor - 07
PERFAQESUESIT E QEVERISE SHQIPTARE

Anétarét ~ Institucioni Mesatarja

Z. MEHMET HASALAM! Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé Q 1.5 D 3 - 1 - 1 - 1
Znj. MAJLINDA HAFIZI Ministria e Financave dhe Ekonomisé B 1.8 o | 1 g 2 @ ] 3 [ ] 1
Z. TETIS LUBONJA Ministria e Drejtesise 2 2 2 2 €] 2 j&] 1 B 3
Z. NIKOLL KAZA Sherbimi Gjeologjik Shqiptar Q 1.8 Q 2 - 1 Q 2 2
Z. AZBI ARAPI Agjensia Kombétare e Burimeve Natyrore Q 2 - B U 3 Q 3 - 1
Pa pjesémarrés Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve - al - 1 . 1 - 1 - 1

Mesatarja e Pjesémarrjes sé grupit

ANETARE TE SHOQATAVE TE SHOQERISE CIVILE

2. SAMI NEZAJ Qendra pér Transparencé dhe Informim té Liré

Znj. ANILA HAJNAJ Qendra Shgiptare pér Znhvillim Institucional

Z. BAKI BAJRAKTAR! Sindikata e Minatoreve Bulgize

Né pritje té konfirmimit ¢~ Qendra pér Zhvillim dhe Demokratizim té
anétarve Institucioneve

e Qe

1.5

a

15 = ¥ % | 3
= |
®

Mesatarja e Pjesémarrjes sé grupit

ANETARE TE GRUPEVE TE INTERESIT

Znj. ORKIDA DRAGOTI  Devoll Hydropower Sh.A/'STATKRAFT a8 15 3 = | 1 & | 1 H !

Z. PANDELI BOMBAJ SELENICA BITUMI &3 15 u 3 =] 1 - ] 1 2 1

Z. PERPARIM ALIKAJ FIAA @] 2.5 3 a 3 = 1 @] 3

Z. DRITAN DERVISHAJ  ANTEA CEMENT & | 3 @ | 3 a 3 % | 3 @ 3

2. TURKER SENGONUL  SHELL UPSTREAM ALBANIA H ! o= | 1 =] 1 = | 1 H @
& I

Mesatarja e Pjesémarrjes sé grupit

KONTRIBUES TE PERHERSHEM TE PROCESEVE EITI
Znj. ANISA CANAJ /

20 AN SN ALBPETROL 2.3 @ | 3 3 1 2

Znj. ARJANA DYRMISHI/ &

2. IOLTION KUKE Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave . 1 - 1 - 1 1 - 1

Z. ATHANAS KARAJA Ministria e Turizmit dhe Mjedisit & 2.3 (@] 2 (€] 2 2 3

Znj. ERJOLA SADUSHI /

2 ]AGIM NASHI Enti Rregullator i Energjisé 2.5 D 3 - : ! 3 D 3
21 ® € €

LEGJENDA DHE SHENIME

D 3 Prezent
LEGJENDA: B8 : Dérguar pérfagésues
. 5 Jo prezent
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Shtojca B — Pasqyra e pagesave prej subjekteve jo-raportuese né 2016

Companm Payments USD m 9%mining

m Jeextractives | ¥

TOTAL 5176 260,67 16,58 % 4,62 %
Gener 2 1933929,43 6,20 % 1,72%
Alb-Mish.p.b 482 817,79 1,55 % 0,43 %
Alb Mine&Ch 315442,24 1,01% 0,28 %
Lim- Em 304 253,26 0,97 % 0,27 %
FABRIKA E P 219 469,95 0,70 % 0,20 %
Silbora 206 951,83 0,66 % 0,18 %
Pakti 204 382,15 0,65% 0,18%
Qeramika Ap 142 307,07 0,46 % 0,13%
Mustafai 137 119,38 0,44 % 0,12 %
BL- Arsish.p 135717,74 0,43 % 0,12%
Florida 115273,08 0,37% 0,10%
Benaks-94 104 808,09 0,34 % 0,09 %
Tur-Alb-Kron 91 743,19 0,29% 0,08 %
Vellezerit Liuy 85024,97 0,27 % 0,08 %
Cahani 82 068,63 0,26 % 0,07 %
Lita Brothers 74 488,48 0,24% 0,07 %
Kurti 65 869,18 0,21% 0,06 %
Arkev 61035,93 0,20 % 0,05 %
Albtani-08 K 56 774,61 0,18% 0,05%
Ra-Krom Tirc 55832,13 0,18 % 0,05 %
Tanusha 51377,48 0,16 % 0,05%
Afrimi-K 45 158,69 0,14 % 0,04 %
Alion 39 608,51 0,13% 0,04 %
Xhuljano 08 33639,44 0,11% 0,03 %
Brajan 2013 30828,10 0,10% 0,03 %
Leshnica 28773,96 0,09 % 0,03 %

Glejdis 15204,12 0,06 % 0,02 %
Koxherri 15103,91 0,05% 0,01%
Gerda - 07 sh 12647,01 0,04 % 0,01%
Blerimi Kostu 11358,14 0,04 % 0,01%
Foralb Alaba 5598,52 0,02% 0,00 %
Pirali 3 689,38 0,01% 0,00 %
Gjomakaj Gr 2 658,29 0,01% 0,00 %
Alpha Alaba: 1216,37 0,00 % 0,00 %
Roimar 88,61 0,00% 0,00%
Bytyci - 0,00 % 0,00 %
IlfyriaMinera. - 0,00 % 0,00 %
Kromex - 0,00% 0,00%
TopiEki - 0,00 % 0,00%
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