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Pérmbledhje Ekzekutive

Qeveria e Shqipérisé u angazhua té vinte né zbatim EITI-n mé 27 dhjetor 2008, duke miratuar Urdhrin Nr.
156 pér ngritjen e njé Grupi Pune Ndér-Institucional, i cili do té pérgatiste aplikimin pér kandidaturén e
Shqipérisé pér né EITI. Vendi u pranua si kandidat pér né EITI né maj 2009 né takimin e Bordit té EITI né
Uashington DC né Shtetet e Bashkuara. Njé MSG i pérhershém u emérua mé 21 korrik 2011, pas Vendimit
té Késhillit té Ministrave nr. 71. Né shtator 2013, geveria pércaktoi Ministriné e Energjisé dhe Industrisé
(MELI) si institucioni pérgjegjés pér té mbikqyrur industrité nxjerrése né Shqipéri. MSG kryesohet nga
Zévendés Ministri i Ministrisé sé Energjisé dhe Industrisé dhe pérbéhet nga pérfagésues nga qgeveria,
industria dhe shogeéria civile.

Mé 25 tetor 2016, Bordi ra dakord se Validimi i Shqipérisé sipas Standardeve EITI 2016 do té fillonte mé 1
prill 2017. Ky raport pérfagéson gjetjet dhe vlerésimin fillestar té té dhénave té grumbulluara dhe
konsultimeve me aktorét nga ana e Sekretariatit Ndérkombétar. Sekretariati Ndérkombétar ka ndjekur
Procedurat e Validimit' dhe ka aplikuar Udhézimet pér Validimin® gjaté vlerésimit té pérparimit té
Shqipérisé né lidhje me Standardin EITI. Edhe pse vlerésimi nuk éshté shqyrtuar nga MSG apo nga
Validuesi i pavarur, vlerésimi fillestar i Sekretariatit Ndérkombétar éshté se njé numér kérkesash té
Standardit EITI nuk jané trajtuar plotésisht. Katér nga kérkesat jané vlerésuar si té paplotésuara, me
pérparim té pamjaftueshém ose pa pérparim. Rekomandimet dhe veprimet korrigjuese té sugjeruara gé
jané identifikuar népérmjet kétij procesi lidhen né vecanti me angazhimin e shogérisé civile dhe
mbikgyrjen nga MSG, sigurimin e cilésisé sé té dhénave dhe se sa térésore éshté raportimi si nga geveria
ashtu edhe nga industria, si dhe ndérmarrjet né pronési shtetérore, pérfshi shpenzimet gjysmé-fiskale,
marrédhéniet financiare me geveriné dhe nivelin e pronésisé shtetérore.

Pérfundime té pérgjithshme

Shqipéria éshté i vetmi vend né Ballkan qé vé né zbatim EITI-n, né pérputhje me pérpjekjet e saj pér t'iu
bashkuar Bashkimit Europian (BE). Né dritén e historisé sé saj té njé mjegulle lidhur me menaxhimin e
burimeve té saj natyrore, vendi éshté pérpjekur ta pérdoré EITI-n pér té siguruar llogaridhénie ndaj
komuniteteve tek té cilat zhvillohen projekte nafte, gazi dhe minerare. Njé numér projektesh né horizont,
pérfshi Gazsjellésin Transadriatik (TAP) pér gazin natyror dhe perspektivat pozitive pér eksplorimin e
naftés nga Shell, ka shtuar nxitjen komerciale pér pérmirésimin e métejshém té transparencés.

Shqipéria filloi ta zbatonte EITI-n né vitin 2009 pér té focuar pérpjekjet e qeverisé pér té siguruar
menaxhim transparent dhe té pérgjegjshém té burimeve natyrore. Zbatimi i EITI-t plotésonte reformat mé

! https://beta.eiti.org/document/validation-procedures
® https://beta.eiti.org/document/validation-guide
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té gjera ekonomike, financiare dhe institucionale, né veganti njé Ligj té ri pér Minierat dhe Hidrokarburet.
Njé tjetér piké e forté e zbatimit té EITI-t nga Shqipéria kané gené pérpjekjet e saj pér ta pérdorur
procesin pér té trajtuar shqetésime vendore, si népérmjet pérpjekjeve aktive té shpérndarjes sé
informacionit ashtu edhe duke zgjeruar gamén raportimit EITI né sektorin e hidroenergjisé. Qeveria éshté
duke shgyrtuar mundésiné pér ta shtriré raportimin sipas EITI edhe né sektorét pyjoré dhe té peshkimit —
industri me réndési strategjike me kontribut domethénés né ekonominé e vendit.

Qeveria e Shqipérisé e ka mbéshtetur zbatimin e EITI, duke sanksionuar kérkesat pér raportim né
legjislacionin e sektorit si dhe duke ndjekur zbatimin pér té siguruar transparencé té ploté pér té ardhurat,
edhe pse disa ente té geverisé nuk kané gené plotésisht bashképunuese. Pérfagésues nga agjenci té tilla
si Ministria e Energjisé dhe Industrisé (MEI), Ministria e Financés (MF), Ministria e Drejtésisé (MD),
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (DPT), Shérbimi Gjeologjik Shqiptar, Agjencia Kombétare e Burimeve
Natyrore (AKBN) dhe Drejtoia e Doganave kané kontribuar pér punén e MSG, kané ofruar té dhéna pér
raportet EITI si dhe kané mbéshtetur pérfshirjen e raportimeve sipas EITI né sistemet e geverisé.
Pérfagésues nga industrité e naftés, gazit dhe minerare jané mbéshtetése ndaj EITI-t dhe e gjejné té
dobishém pér marrédhéniet e tyre publike, cka ndihmon pér té pérmirésuar té kuptuarit nga publiku.
Pjesa e shogérisé civile ishte aktive né fillim té procesit EITI por éshté béré gjithnjé e mé pak aktive me
kalimin e kohés; vazhdojné té mbéshtesin raportimin sipas EITI dhe té kérkojné mé shumé transparencé,
por nuk shfrytézojné té dhénat nga EITI né praktiké. Sfidat e brendshme té shoqérisé civile pengojné né
meényré efektive pjesémarrjen e sektorit mé té gjeré né procesin EITI dhe kufizojné efektshmériné e EITI-t.

Procesi i zbatimit ka pasur mbéshtetjen té forté nga Banka Botérore, e cila ka ofruar financim té
konsiderueshém prej vitit 2013. Qeveria kontribuon duke ofruar zyrat pér Sekretariatin AIbEITI prané MEI,
duke punésuar nénté veté, dhe duke mbuluar disa prej veprimtarive té specifikuara né planin e punés sé
MSG. Zbatimi i Standardit EITI &shté nxitur né radhé té paré nga Sekretariati AIbEITI né bashképunim té
ngushté me MEI, duke pasur njé angazhim aspak frymézues nga shoqgéria civile dhe industria. Ndérkohé
gé ka pasur raste kur pérfagésues individualé té kompanive apo aktivisté té shoqgérisé civile gé kané
luajtur role proaktive né raportim, pérhapje dhe shpérndarje, ka pak té dhéna qé tregojné se kéto dy grup
po punojné né ményré té efektshme. Né mungesé té mbikqgyrjes ndérinstitucionale té zbatimit,
Sekretariati AIbEITI éshté shndérruar né njé ent gjysmé té pavarur geveritar. Ndérkohé gé kjo pérqasje
éshté provuar si e efektshme né fuqizimin e AIbEITI pér té zgjeruar shtrirjen e zbatimit tek hidroenergjia
dhe, né té ardhmen, pagesa mjedisore, peshkim dhe pyjétari, duket sikur ka ardhur né dém té mbikqyrjes
domethénése té procesit EITI nga aktorét. Tani do té ishte me vend té rishikohej struktura institucionale e
zbatimit té EITI né Shqipéri pér té pérmirésuar mbikqyrjen nga MSG.

Disa aspekte té Standardit EITI jané vecanérisht me vend pér disa prej sfidave kyce té Shqipérisé gé kané
gené burime kundérshtish publike né té kaluarén. Kérkesat e Standardit EITI gé lidhen me sgarimin e
menaxhimit té burimeve jashté buxhetit, marrédhéniet financiare midis ndérmarrjeve né pronési
shtetérore dhe qeverisé, té dhénat pér prodhimin, shpenzimet sociale, transfertat lokale dhe praktikat e
auditimit, té gjitha prekin ¢éshtje qé aktorét i konsiderojné sensitive. Standardi EITI ofron njé mundési
unike pér t'i trajtuar kéto ¢éshtje.

Pavarésisht nga sfidat né mbikqgyrjen nga MSG dhe boshllége té caktuara né raportim, zbatimi i EITI ka
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cuar né ndikime té prekshme népérmjet reformave té geverisé dhe njé ndérgjegjésimi mé té madh nga
komunitetet né lidhje me té drejtat e tyre. Pér shembull, pas rekomandimeve té Raportit EITI 2011,
Shqgipéria ka ngritur njé regjistér licensash té aksesueshém publikisht pér té gjitha licensat minerare, té
naftés dhe gazit. Pas rekomandimeve té lidhura me transfertat lokale inaktive té té ardhurave minerare
né Raportet EITI 2013 dhe 2014, geveria po ashtu ka reformuar Ligjin mbi Tatimet, né fuqi prej janarit
2015, duke zbritur transfertat nga 25% né 5% té rentés tek NJQV-té, ndonése pa kushte pér té lejuar
ekzekutimin e transfertave.

Rekomandime

Ndérkohé qé raporti i méposhtém pérfshin rekomandime pér pérmirésime specifike gé¢ MSG mund té
dojé té marré né konsideraté pér zbatim, mé poshté gjendet njé listé rekomandimesh strategjike gé mund
ta ndihmonin Shqipériné té shfrytézonte edhe mé shumé EITI-n si instrument pér té mbéshtetur reformat.

1. MSG duhet té sigurojé pjesémarrje mé konseguente té pérfagésuesve té geverisé né veprimtarité
e shpérndarjes.

2. Pér té forcuar zbatimin, pjesa e industrisé nxitet gé té sigurohet qé anétarésia né MSG té jeté
pérfagésuese e strukturés sé sektoréve té minierave, hidroenergjisé, naftés dhe gazit dhe qé
rregullsia dhe niveli i pjesémarrijes sé industrisé né MSG té jeté né pérputhje me nevojén e MSG
pér té marré vendime té informuara dhe pér té ndjekur pikat e caktuara pér veprim. MSG duhet
té sigurojé raportim térésor nga té gjitha kompanité materiale.

3. Né pérputhje me kérkesén 1.3.a, pjesa e shoqérisé civile duhet té€ demonstrojé se jané té
angazhuar plotésisht, aktivisht dhe efekshmérisht né procesin EITI. Specifikisht, shogéria civile
duhet té sigurojé gé té jené né gjendje té kontribuojné plotésisht dhe té ofrojné input pér
procesin EITI dhe gé kané kapacitetin e pérshtatshém pér té marré pjesé né EITI. Né pérputhje me
kérkesén 8.3.c., pjesa e shoqérisé civile duhet té zhvillojé dhe publikojé njé plan veprimi pér té
trajtuar mungesat né angazhimin e kompanive dokumentuar né vlerésimin fillestar dhe raportin e
validuesit brenda tre muajsh nga vendimi i Bordit, dmth <Vendim Bordi + 3 muaj>. Sektori mund
té dojé té ndérmarré njé shqyrtim té pavarur té angazhimit té shoqgérisé civile né EITI né Shqipéri,
duke zgjeruar angazhimin me OSHC me interesa té mundshme né zbatimin e EITl. Ndérmarrja e
njé vlerésimi pér nevojat pér kapacitete dhe formulimi i veprimeve pér té trajtuar kufizimet né
kapacitete té shoqérisé civile jané thelbésore, vecanérisht pér té zhbllokuar financime nga
partneré zhvillimi dhe palé té tjera pérkatése. Sektori i shogérisé civile nxitet qé té zhvillojé dhe té
bjeré dakord né lidhje me udhézime gé pércaktojné efektshém procesin me ané té té cilit do té
zgjidheshin dhe do t'u kérkohej llogari pérfagésuesve né MSG.

4, Neé pérputhje me kérkesén 1.4.a.ii, MSG duhet té sigurohet gé procedurat e tij pér té eméruar dhe
ndryshuar pérfagésuesit e grupit ndér-institucional té jené publike dhe té konfirmojné té drejtén
e secilit grup aktorésh pér té eméruar pérfagésuesit e vet. Pér té forcuar zbatimin, geveria nxitet
té sigurojé qé entet shtetérore pérkatése, té tilla si kompania kombétare e naftés Albpetrol, duke
pasur parasysh boshlléget né raportimin pér pjesémarrjen shtetérore (shih Kérkesa 2.6), té
pérfagésohen né MSG dhe se niveli i pjesémarrjes sé tyre té jeté né pérputhje me nevojén e
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MSG pér té marré vendime té informuara dhe té ndjeké veprimet pér té cilat éshté réné dakord.
Né pérputhje me kérkesén 1.4.b.ii dhe 1.4.b.iii, MSG duhet té ndérmarré veprimtari té efektshme
informimi me grupe té shoqérisé civile dhe kompani, pérfshi me ané té komunikimeve si media,
fagja e internetit dhe letrat, duke informuar grupet e interesit pér angazhimin e qeverisé pér té
zbatuar EITI-n dhe rolin gendror té kompanive dhe shogérisé civile. Anétarét e MSG duhet té
shérbejné si ndérlidhés me grupet e tyre té interesit. Né pérputhje me kérkesén 1.4.b.vi, MSG
duhet té sigurojé njé proces pérfshirés vendim-marrjeje gjaté té gjithé procesit té zbatimit,
sidomos né lidhje me industriné dhe shoqériné civile. Sektorét e geverisé dhe té kompanive
nxiten gé té sigurojné gé prania e pérfagésuesve té tyre né takimet e MSG té jeté konseguente
dhe e njé niveli mjaftueshém té larté pér té marré vendime dhe pér t’i ndjekur ato.
Rekomandohet gjithashtu gé MSG té shqyrtojé procedurat e vlerésimit pér anétarét e vet me té
cilat duhet té bien dakord té gjitha grupet e interesit.

5. Pér té forcuar zbatimin, MSG nxitet té bjeré dakord pér njé plan pune gé lidhet me pérparésité
kombétare dhe gé té jeté produkt i konsultimeve té gjera me grupet e interesit. Lidhje mé té
garta me diskutime e pérparési kombétare do té nxisnin pjesémarrje mé aktive nga té gjitha
grupet e interesit dhe do té nxihmonin pér té mobilizuar burime shtesé. MSG duhet té trajtojé
géndrueshmériné financiare té zbatimit té EITI nga piképamja afatmesme.

6. Pér té forcuar zbatimin, MSG mund té dojé té eksplorojé potencialin e shfrytézimit té raportimit
EITI pér té véné né pah mospéputhje né kuadrin ligjor, mjedisor dhe fiskal si dhe pérgjegjésité
rregullatore né sektorét e minierave, naftés dhe gazit né Shqipéri. MSG mund té dojé ta lidhé
raportimin EITI me asistencén e planifikuar teknike né sektorét e minierave, naftés dhe gazit pér
té siguruar qé zbatimi i EITI té shérbejé si diagnozé pér té mbéshtetur reforma né proces apo té
planifikuara.

7. Neé pérputhje me kérkesén 2.2.a, MSG duhet té sigurojé bérjen publike vjetore té licensave né
miniera, nafté dhe gaz qé u dhané (gjaté vitit/-eve) né shqyrtim, duke theksuar kérkesat teknike
dhe financiare si dhe devijimet jo té vockla nga kuadri ligjor dhe rregullator pérkatés qé qeveris
dhénien dhe transferimin e licensave.

8. Né pérputhje me kérkesén 2.3.b, Shqipéria duhet té sigurojé qé datat e aplikimit, akordimit dhe
skadimit, té mirat e pérfshira si dhe koordinatat pér licensat né nafté, gaz dhe miniera qé
zotérohen nga kompanité materiale té jené né dispozicion té publikut. Qeveria nxitet ta vendosé
kété informacion né dispozicion pér licensat qé zotérojné té gjitha kompanité, pavarésisht nga
fusha e tyre.

9. Né pérputhje me kérkesén 2.4.b, Shqipérisé i kérkohet té dokumentojé né Raporte EITI té
ardhshme politikén e geverisé lidhur me publikimin e kontratave dhe licensave gé geveris
eksplorimin pér nafté, gaz dhe minerale. Kjo duhet té pérfshijé dispozitat ligjore pérkatése,
cfarédo reformash té planifikuara apo né proces si dhe njé shqyrtim té kontratave té publikuara
tashmé.

10. Pér té forcuar zbatimin, MSG mund té dojé té shqyrtojé raportimin pér pronésiné reale né
Raportin EITI té ardhshém me géllim rritjen e ndérgjegjésimit pér transparencén pér pronésiné
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reale dhe pérkufizimet e pragjet pér pronésiné reale. AlIbEITI mund té dojé té kryejé informim mé
té gjeré tek kompanité lidhur me objektivat e transparencés pér pronésiné reale, si dhe té
zhvillojé biseda me agjencité geveritare lidhur me ményrén pér t'i béré kéto publikime té
detyrueshme.

Né pérputhje me kérkesén 2.6.a, MSG duhet té ofrojé njé shpjegim té rregullave dhe praktikave
ekzistuese gé lidhen me té ardhurat, ri-investimet dhe financimet nga palét e treta té NPSH-ve.
Edhe geveria duhet té sigurojé publikimin vjetor té ¢farédo ndryshimesh né pronésiné shtetérore
té NPSH-ve apo néndegéve té tyre, si dhe té japé llogari térésore pér ¢farédo huash apo garanci
huash té dhéna nga shteti apo NPSH-té pér kompani minerare, nafte dhe gazi, né pérputhje me
kérkesén 2.6.b.

Pér té vazhduar forcimin e zbatimit, MSG mund té dojé té ndjeké rekomandimet e pérséritura nga
Raporte EITI t&€ méparshme lidhur me sigurimin e saktésisé sé pérllogaritjeve zyrtare pér rezervat.

Pér té forcuar zbatimin, MSG nxitet té sigurojé gé Raportet EITI té ardhshme do té ofrojné véllime
e vlera prodhimi té disagreguara pér té gjitha mineralet kyce prodhura né vitin/-et né shqyrtim.
MSG po ashtu mund té dojé té punojé me entet pérkatése qeveritare pér té siguruar gé
informacioni lidhur me ¢miment vendase té té gjitha mineraleve té publikohet si pjesé e
publikimeve rutinore té geverisé.

Né pérputhje me kérkesén 3.3, MSG duhet té sigurojé gé Raportet EITI té ardhshme do té ofrojné
véllime dhe vlera té disagreguara eksporti pér té gjitha mineralet kyce té eksportuara né vitin/-et
né shgyrtim. MSG nxitet té ndajé garté ¢farédo gazi natyror tranzit né té ardhmen nga zhvillimi i
Gazsjellésit TAP prej eksporteve té tjera té Shqipérisé.

Pér té forcuar zbatimin, MSG nxitet té shohé mundésiné pér té rishikuar pragun e materialitetit
pér pérzgjedhjen e kompanive minerare pér té gjetur balancén midis térésisé sé publikimit dhe
cilésisé sé raportimit. MSG mund té dojé té marré parasysh njé pérgasje kampionimi, e cila do t’i
lejonte hetimin e kétyre pagesave pa krijuar njé barré té paarsyeshme raportimi. MSG po ashtu
nxitet té sigurojé gé Administratori i Pavarur té ofrojé opinionin e vet lidhur me térésiné e
Raportit EITI.

Pér té forcuar zbatimin, MSG nxitet té sigurojé gé Raportet EITI té ardhshme té disagregojné
garté té ardhurat shtetérore né natyré nga nafta e Albpetrol, si¢ ka béré né Raportet EITI té
méparshme. MSG duhet té shqyrtojé mundésiné pér t'iu bashkuar pérpjekjes sé shénjestruar té
EITI-t lidhur me tregtiné e mallrave pér té ofruar njé kuadér gé do té siguronte se shitjet nga
shteti té té ardhurave té veta né natyré té jené né pérputhje me praktikat mé té mira
ndérkombétare.

Pér té forcuar zbatimin, MSG duhet té sigurohet gé Raportet EITI té ardhshme té trajtojné garté
Kérkesén 4.3 dhe té pérputhen me vlerésimin e MSG pér mosaplikueshmériné. MSG mund té dojé
té shgyrtojé masén né té cilén do té ishte i nevojshém njé rishikim i termave ekzistuese né
kontrata minerare, gazi e nafte pér té siguruar njé vlerésim pérfshirés té aplikueshmeérisé sé
Kérkesés 4.3.
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Pér té forcuar zbatimin, MSG duhet té shohé& mundésiné pér t'u siguruar gé Raportet EITI té
ardhshme té deklarojné shprehimisht se qeveria dhe NPSH-té nuk pérftojné ndonjé té ardhur nga
transporti i mineraleve, naftés bruto apo gazit natyror né vitin/-et né shqyrtim.

Pér té forcuar zbatimin, MSG nxitet fort gé té sigurojé qé Raportet EITI té ardhshme té pérfshijné
dividendét e Albpetrolit pér geveriné né fushén e rakordimit, né pérputhje me kérkesén 4.5.

Né pérputhje me kérkesén 4.6, MSG duhet té ndérmarré studimin e pagesave té drejtpérdrejta
vendore nga kompanité nxjerrése pér NJQV-té, duke vendosur njé bazé térésore pér diskutimet e
MSG pér materialitetin lidhur me pagesat drejtpérdrejt pér NJQV-té. MSG mund té dojé té marré
né konsideraté njé pérgasje kampionimi, e cila do t’i lejonte pagesa té tilla té hetoheshin pa
krijuar barré té paarsyeshme raportimi.

Pér té forcuar zbatimin, MSG mund té dojé té shqyrtojé masén né té cilén mund té béjé pérparim
né zbatimin raportimin EITI né nivel projekti pér detyrime e tatime specifike pér sektorin pérpara
afatit pér té gjitha Raportet EITI gé mbulojné periudha fiskale qé pérfundojné mé ose pas 31
dhjetorit 2018, réné dakord nga Bordi i EITI né takimin e tij té 36té né Bogota.

Pér té forcuar zbatimin, MSG mund té dojé té lidhet me agjenci kyce pér grumbullimin e té
ardhurave dhe rregullatoré té sektorit pér té shgyrtuar mjetet e pérfshirjes sé informacionit gé
kérkohet sipas EITI-t né sisteme rutinore geveritare pér té siguruar raportim EITI mé né kohé.

Né pérputhje me Kérkesén 4.9.a, EITI kérkon njé vlerésim nése pagesat dhe té ardhurat i
nénshtrohen auditimit té besueshém, té pavarur, gé aplikon standarde ndérkombétare auditimi.
Né pérputhje me 4.9.b.iii dhe Termat e Referncés standarde pér Administratorin e Pavarur réné
dakord nga Bordi i EITI-t, MSG dhe Administratori i Pavarur duhet:

a. téshqyrtojné procedurat e auditimit dhe sigurimit né kompanité dhe organet geveritare
g€ marrin pjesén né procesin e raportimit EITI, dhe bazuar mbi kété kontroll, té bien
dakord se cfaré informacioni kérkohet gé kompanité dhe entet geveritare pjesémarrése
t'i paragesin Adminsitratorit té Pavarur me géllim gé té sigurojné besueshmériné e té
dhénave né pérputhje me Kérkesén 4.9. Adminsitratori i Pavarur duhet té ushtrojé gjykim
dhe té aplikojé standardet e duhura profesionale ndérkombétare gjaté zhvillimit té
procedurés qé do té ofronte njé bazé té mjaftueshme pér njé Raport EITI gjithépérfshirés
dhe té besueshém. Administratori i Pavarur duhet té shfrytézojé gjykimin e vet
profesional pér té pércaktuar masén né té cilén mund té mbéshtetet né kuadret
ekzistuese té kontrollit dhe auditimit té kompanive dhe geverive. Raporti fillestar i
Administratorit té Pavarur duhet té dokumentojé opsionet e shqyrtuara dhe racionalen
pér sigurité gé do té ofrohen.

b. té sigurojné gé Administratorii Pavarur do té ofrojé njé vlerésim té térésisé dhe
besueshmérisé sé té dhénave (financiare) té paraqgitura, pérfshi njé pérmbledhje
informuese té punés sé kryer nga Administratori i Pavarur dhe kufizimet e vlerésimit té
ofruar.

c. tésigurojné gé Administratorii Pavarur ofron njé vlerésim mbi faktin nése té gjitha
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kompanité dhe entet geveritare brenda kuadrit té procesit té raportimit sipas EITI e kané
paragitur informacionin e kérkuar. Cfarédo boshllégesh apo dobésish né raportim prané
Administratorit té Pavarur duhen publikuar né Raportin EITI, pérfshi pérmendjen e
¢farédo entesh gé kané déshtuar t'iu pérmbahen procedurave té dakordésuara, si deh njé
vlerésim nése kjo do té kishte njé ndikim material mbi térésiné dhe besueshmériné e
raportit.

24. Né pérputhje me kérkesén 5.1.a, MSG duhet té sigurohet gé té shpjegohet alokimi i té ardhurave
nga industria nxjerrése gé nuk regjistrohen né buxhetin e shtetit, duke pérfshiré linge pér
raportet financiare pérkatése sipas rastit. MSG mund té dojé té eksplorojé masén né té cilén
mund té shfrytézonte klasifikimet specifike pér industriné nxjerrése sipas klasifikimeve SFQ nga
tabelat pérmbledhése EITI si mjet pér té disagreguar pérbérésit pér industriné nxjerrése té
taksave té zakonshme né sistemet ekzistuese té Ministrisé sé Financave.

25. Né pérputhje me kérkesén 5.2.a, MSG duhet té vlerésojé materialitetin e transfertave tek NJQV
pérpara grumbullimit té té dhénave dhe té sigurojé qé té publikohet formula specifike pér
llogaritjen e transfertave tek geverité vendore specifike, pér té& mbéshtetur njé vlerésim té
mospérputhjeve midis transfertave té buxhetuara dhe atyre té ekzekutuara. Duke pasur parasysh
nivelin e larté té interesit publik mbi kété ¢éshtje, MSG mund té dojé té shohé mundésiné qé t'i
pérfshijé NJQV-té né procesin e raportimit pér transfertat tek to me géllim gé té sigurohet
pérputhshmeéri pér kéto transaksione.

26. Pér té forcuar zbatimin, MSG mund té dojé té shqyrtojé pérfshirjen e informacionit shtesé né
proceset e buxhetimit dhe auditimit pér llogarité geveritare né Raportet EITI né té ardhmen.

27. Né pérputhje me kérkesén 6.1.a, MSG duhet té bjeré dakord pér njé dallim té garté midis
shpenzimeve té detyrueshme dhe atyre vullnetare sociale, pérpara grumbullimit té té dhénave
dhe té sigurohet gé shpenzimet e detyrueshme materiale sociale té publikohen térésisht né
Raportet EITI né té ardhmen. Aty ku pérfituesit e shpenzimeve té detyrueshme sociale jané njé
palé e treté, dmth jo njé agjenci geveritare, MSG duhet té sigurohet té publikohet emri dhe
funksioni i pérfituesit. MSG mund té dojé té shqyrtojé masén né té cilén do té ishte i nevojshém
publikimi i kontratave faktike minerare, té naftés dhe gazit (ose rishikimi i termave kyce) pér té
siguruar njé vlerésim térésor té ekzistencés sé shpenzimeve sociale té detyrueshme. MSG mund
té dojé té shqyrtojé edhe fizibilitetin e pérputhjes sé shpenzimeve sociale té detyrueshme.

28. Né pérputhje me kérkesén 6.2, MSG duhet té shqyrtojé ekzistencén dhe materialitetin e ¢farédo
shpenzimesh gjysmé-fiskale ndérmarré nga NPSH nxjerrése dhe nénkontraktorét e tyre, duke
siguruar qé té gjitha shpenzimet materiale gjysmé-fiskale té publikohen né Raportet EITI né té
ardhmen.

29. Pér té forcuar zbatimin, MSG nxitet gé té sigurohet se Raportet EITI né té ardhmen do té
pérfshijné vlerén e kontributit té industrive nxjerrése né PBB né terma absolute si dhe té ofrojné
shifra specifike pér informacionin makro-ekonomik té zbuluar sipas Kérkesés 6.3. MSG nxitet gé té
studiojé masén né té cilén mund té ofrojé informacion té pérditésuar makro-ekonomik lidhur me
kontributin e industrive nxjerrése mé né kohé me ané té fages sé internetit té AIbEITI (ose
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ndonjé fageje tjetér geveritare pérkatése).

30. Pér té forcuar zbatimin, MSG duhet té shohé mundésiné pér té forcuar angazhimin e grupeve té
interesit né komunikimet, pérpjekjet pér informim dhe shpérndarje, pér té siguruar pérhapje mé
té gjeré té informacionit dhe debat publik lidhur me ¢éshtje gé lidhen me EITI. Qeverisja e
burimeve natyrore dhe anti-korrupsioni jané tema té nxehta né Shqipéri dhe MSG mund té dojé
té shqgyrtojé pérshtatjen e diskutimeve EITI me kérkesat e prekshme nga grupet e interesit.

31. Né pérputhje me kérkesén 7.3, MSG duhet té ndémarré hapa pér té vepruar pas mésive té
nxjerra, pér té identifikuar, hetuar dhe trajtuar shkaqet pér ¢farédo mospérputhjesh, si dhe pér té
shgyrtuar rekomandimet qé lindin nga raportimet EITI. MSG, né konsultim sidomos me aktorét
geveritaré, mund té dojé té shqyrtojé institucionalizimin e mekanizmave té veta pér ndjekjen e
rekomandimeve nga Raportet dhe Validimin EITI si mjet pér té siguruar vémendje mé rigoroze
ndaj zbatimit.

32. Pér té forcuar zbatimin, MSG mund té shihte mundésiné pér té diskutuar rolin gé mund té lunate
EITI né arritjen e pérparésive kombétare pér reforma té industrive nxjerrése si pjesé e shqyrtimit
té vet vjetor té planit té punés. MSG mund té dojé edhe té ndérmarré njé vlerésim té ndikimit me
géllim identifikimin e mundésive pér té rritur ndikimin e zbatimit.
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Figura 1- Karta e vlerésimit fillestar

Kérkesat EITI

Kategorité Kérkesat
Angazhimi i geverisé (#1.1)
Angazhimi i industrisé (#1.2)
Mbikgyrja nga MSG = Angazhimi i shoqérisé civile (#1.3)
Qeverisja e MSG (#1.4)
Planii punés (#1.5)

Domethénés

NIVELI | PERPARIMIT

Kénagshém

Kuadri ligjor (#2.1)
Akordimi i licensave (#2.2)
Licensat dhe Regjistri i licensave (#2.3)
kontratat Politika pér publikimin e kontratave (#2.4)
Pronésia reale (#2.5)
Pjesémarrja e shtetit (#2.6)

Té dhéna pér eksplorimin (#3.1)

Monitorimi i
Té dhéna pér prodhimin (#3.2)

prodhimit
Té dhéna pér eksportet (#3.3)
Térésia (#4.1)
Té ardhura né natyré (#4.2)
Marréveshje pér shérbime ndihmé (#4.3)
Mbledhia e té Té ardhura nga transporti (#4.4)
edhja e te Transaksione té NPSH (#4.5)
ardhurave

Pagesa té drejtpérdrejta tek NJQV (#4.6)
Disagregimi (#4.7)

Té dhéna né kohé (#4.8)

Cilésia e té dhénave (#4.9)

Shpérndarja e té ardhurave (#5.1)

Alokimi i té Transferta tek NJQV (#5.2)

Rezultatet dhe ndikimi i zbatimit (#7.4)

ardhurave
Menaxhim té ardhurash dhe shpenzime (#5.3)
Mandatory social expenditures (#6.1.)
Kontribut social- o .
. SOE quasi-fiscal expenditures (#6.2) -
ekonomik
Economic contribution (#6.3) -
Debat publik (#7.1) -
Rezultate dhe Té dhéna té aksesueshme (#7.2)
ndikim Ndjekja e rekomandimeve (#7.3)
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Legjenda pér kartén e vlerésimit

S’ka pérparim. Vendi nuk ka béré pérparim né trajtimin e kérkesés. Objektiva e pérgjithshme e
kérkesés nuk éshté pérmbushur aspak.

Pérparim i pamjaftueshém. Vendi ka béré pérparim té pamjaftueshém né pérmbushjen e
kérkesaés. Elementé domethénése té kérkesés mbeten té paplotésuar dhe objektiva e
pérgjithshme e kérkesés éshté larg pérmbushjes.

Pérparim domethénés. Vendi ka béré pérparim né pérmbushjen e kérkesés. Elementé
domethénés té kérkesés jané duke u zbatuar dhe objektivi i pérgjithshém i kérkesés éshté duke
u pérmbushur.

Pérparim i kénagshém. Vendi pérputhet me kérkesén EITI.

Pértej. Vendi ka arritur pértej kérkesés.
Kjo kérkesé vetém nxitet dhe rekomandohet dhe nuk duhet marré parasysh né vlerésimin e

pérputhshmérisé.

MSG ka demonstruar se kjo kérkesé nuk éshté e aplikueshme né vend.
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Hyrje

Pérmbledhje e shkurtér e fazés sé nénshkrimit

Shqgipéria u pranua si vend kandidat pér EITI né maj 2009 dhe u vlerésua se pérmbushte rregullat EITI né
maj 2013.

Kryeministri Sali Berisha nxori Urdhrin no. 156, daté 27 dhjetor 2008 gé ngrinte njé Grup Pune Ndér-
Institucional gqé do té pérbéhej nga pérfagésues nga institucione té ndryshme shtetérore dhe pérfagésues
té ftuar nga kreu i Grupit té Punés nga “organizatat jofitimprurése, Banka e Shqipérisé, Enti Rregullator i
Energjisé, grupet e interesit, Sindikatat e Tregtisé dhe Industrisé” (Hart Nurse Ltd, 2011). Shqgipéria aplikoi
pér statusin e vendit kandidat pér EITI né mars 2009 duke paragitur njé letér té Ministrit té Ekonomisé,
Tregtisé dhe Energjisé mé 30 mars 2009. Grupi i Punés miratoi planin e punés té vendit, zhvilluar me
asistencén e Bankés Botérore, né takimin e vet té paré mé 17 mars 2009. Pas rekomandimeve nga
Validimi i Shqipérisé sipas Rregullave té EITI, Kryeministri Sali Berisha nxori Dekretin nr. 71, 21 korrik 2011,
i cili ngrinte Grupin e punés MSG (MSG) (Hart Nurse Ltd, 2011). Sipas Dekretit, MSG kryesohet nga
Zévendés Ministri i Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjisé dhe pérbéhet nga pérfagésues té qeverisé,
kompanive gé punojné né industrité nxjerrése dhe nga shoqgéria civile. Né shtator 2013, geveria e re
ristrukturoi kabinetin dhe krijoi Ministriné e Energjisé dhe Industrisé (MEI) si institucioni i geverisé me
pérgjegjésiné pér té mbikqyrur industrité nxjerrése né Shqipéri.

Objektivat pér zbatimin dhe pérparimin e pérgjithshém né zbatimin e planit té
punés

MSG e Shqipérisé ka réné dakord pér njé plan pune pér zbatimin EITI gjaté periudhés 2016-2019, botuar
né fagen e Alb-EITI. Ndérkohé gé plani i punés u miratua mé 17 shkurt 2016, MSG dhe sekretariati mé pas
vazhduan ndryshime né planin e punés, duke mbajtur shénim veprimtarité e pérmbushura.

Plani i punés rendit katér pérparésité e méposhtme kombétare gé lidhen me geverisjen e burimeve
natyrore dhe ofron njé shpjegim té hollésishém té ményrés se si do té zbatohen objektivat né lidhje me
procesin EITI: geverisja e burimeve natyrore; té dhéna té hapura; mbéshtetje pér shoqgériné civile dhe
lufta kundér korrupsionit. Veprimtarité e planit té punés jané kategorizuar garté sipas objektivave qé
trajtohen.

Historia e Raportimit EITI

Shqipéria ka prodhuar shtaté Raporte EITI, té cilat mbulojné vitet fiskale 2009-2015. Administratori i
Pavarur Deloitte Audit Albania u kontraktuar tri here, duke prodhuar njé total prej pesé Raportesh EITI gqé
mbulonin vitet 2011-2017. Administratori i Pavarur i méparshém (Fair Links) u kontraktua pér té
pérfunduar raportet EITI pér vitet 2009 dhe 2010.

Pérmbledhje e angazhimit nga geveria, shoqgéria civile dhe industria

Grupi Ndérinstitucional i Punés né Shqiéri u ngrit me ané té Urdhrit té Kryeministrit #156, daté 27 dhjetor
2008 dhe pérbéhej nga pérfagésues nga institucione té ndryshme shtetétore dhe pérfagésues — ftuar nga
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kreu i Grupit té Punés — nga “organizata jofitimprurése, Banka e Shqipérisé, Enti Rregullator i Energjisé,
grupet e interesit, Sindikata e Tregtisé dhe Industrisé” (Hart Nurse Ltd, 2011). Pas rekomandimeve nga
Validimi i Shqipérisé sipas Rregullave EITI, Kryeministri Sali Berisha nxori Dekretin nr. 71, mé 21 korrik
2011, pér té ngritur MSG.

Shtaté anétarét e qeverisé pérfshijné Zévendés Ministrin e Energjisé dhe Industrisé Ilir Bejtja, kryetar i
MSG, Dritan Spahiu nga MEI, Sajmir Lacej nga MF, Elda Spasse nga MD, Borjana Shaka nga DPT, Nikoll
Kaza nga Shérbimi Gjeologjik Shqgiptar dhe Azbi Arapi nga AKBN. Pérfagésimi i industrisé né MSG pérfshin
Adriatik Golemi nga Bankers Petroleum Ltd, Saimir Boka nga Albchrome, Perparim Alikaj nga FIAA (Kreu i
Komitetit pér Industriné dhe Minierat), Dritan Dervishaj nga ANTEA Cement dhe Turker Sengonul nga
Shell Upstream Albania. Shogéria civile né MSG pérfagésohet nga Sami Neza i Qendrés pér Transparencé
dhe Informim té Liré, Ilir Aliaj i Qendrés pér Zhvillimin dhe Demokratizimin e Institucioneve, Anila Hajnaj e
Qendrés Shgiptare pér Zhvillim Institucional dhe Baki Bajraktari nga Sindikata e Minatoréve té Bulgizés.

Vecori kryesore té industrisé nxjerrése

Me rezerva né krom, qymyrguri, baker, hekur, nikel, nafté dhe gaz, industrité nxjerrése té Shqipérisé
pérbénin 5.6% té PBB-sé né vitin 2015, pérfshi 3% nga minierat, nafta dhe gazi dhe 2.6% nga sektori i
energjisé (EITI Shqgipéri, 2016). Shqipéria ishte prodhuesi i treté né boté pér kromin gjaté periudhés
komuniste deri né vitin 1990 dhe ende pérbén 2.5% té prodhimit global. Shqipéria po ashtu mban
rezervat mé té médha né Europé pér mineralin me afro 10m ton (Agjencia Shqiptare e Zhvillimit te
Investimeve, 2017). Fusha naftémbajtése e Patos-Marinzés, zbuluar né vitin 1928, mbetet fusha mé e
madhe naftémbajtése né Europé né toké me rreth 200m fuci rezervash té provuara dhe té mundshme
(2P) té naftés bruto (njé pérzierje e naftés sé lehté dhe té réndé bruto, APl 8-11) (Bankers Petroleum,
2017). Shqgipéria mban rezervén e 63té mé té madhe naftémbajtése né boté pér naftén bruto (FMN,
2016). Teksa vlera e eksporteve té mineraleve ka réné né pérputhje me recesionin né partnered kyc¢ té
tregtisé né zonén e Euros si ltalia dhe Greqia, pjesa e eksporteve minerare, té naftés dhe gazit né totalin e
eksporteve ra nga 39% né vitin 2013 né 24% né vitin 2015 (EITI Shgiperi, 2016) (US Geological Survey,
2016).

Ndérsa i gjithé kérkimi dhe prodhimi minerar ishte i kontrolluar fort nga shteti gjaté periudhés komuniste,
Ligji pér Minierat i vitit 1994 i hapi dyert investimeve private né industrité nxjerrése (Shogata Shqiptare e
Energjise, 2012). Mbizotérimi i shtetit né sektorin minerar la pas komplekse té médha industriale té
integruara pérgjaté zinxhirit té vierave né krom, baker, hekur-nikel dhe bitum, edhe pse kalimi né
ekonominé e tregut né mes té viteve 1990 shkaktoi thuajse kolaps né aktivitetin minerar (Agjencia
Shqiptare per Zhvillimin e Investimeve, 2012). Nga mesi i viteve 2000, me zbatimin e reformave né
sektorin minerar dhe rritjen e forté té ¢gmimeve né mallrat minerale, sektori shqiptar i minierave térhogqi
investime domethénése, sidomos né krom (US Geological Survey, 2016) (Agjencia Shqiptare per Zhvillimin
e Investimeve, 2012). Depozitat kryesore té kromit né vend gjenden né very-lindje, gendér dhe juglindje (
(Shogata Shqiptare e Energjise, 2012).

Fushat e para naftémbajtése té Shqipérisé u zbuluan né Drashovicé né vitin 1918 dhe né Kugové dhe
Patos-Marinzé né vitin 1928 (World Petroleum Council, 2003). Depozita té konsiderueshme gazi u
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identifikuan né peréndim té vendit gé prej viteve 1963-1966 (AKBN, 2012). Albpetroli né proné té shtetit
kontrollonte té gjithé rrjedhén né zinxhirin e vlerés sé naftés dhe gazit deri né hapjen e sektorit ndaj
investimeve private né vitin 1990, kur filloi kontraktimin e kompanive private me ané té “marréveshjeve
pér ndarjen e naftés” (PSA — té ngjashme me marréveshjet pér ndarjen e prodhimit) (EITI Shqiperi, 2016).
Qeveria zhvilloi raunde licensimi pér kompani private nafte né vitin 1990 (offshore), 1992 (onshore) dhe
1995 (té kombinuara), duke akorduar né total nénté PSA (AKBN, 2012). Zbulimet e para madhore offshore
té naftés u shpallén nga Agip né bllokun Adriatiku-4 dhe OXY, Shell dhe Petromanas né fushén e Shpiragut
né 2001 and 2014 (AKBN, 2012). Ndérkohé gé tranzicioni i Shqgipérisé né mes té viteve 1990té pérjetoi njé
rénie drastike né prodhimin e naftés, nga 1.4m ton né vit né vitin 1974 né 1.1m ton né vitin 1990 dhe
pikén mé té ulét prej 0.315m ton né vitin 2000 (World Petroleum Council, 2003) (AKBN, 2012), prodhimi i
naftés mé shumé se u dyfishua prej vitit 2003 si rezultat i investimeve private, pér té arritur né 1.279m
ton né viti 2015 (EITI Shqiperi, 2016). Njé kompani private, Bankers Petroleum, nénshkroi njé PSA pér
fushén naftémbajtése Patos-Marinzé né vitin 2003 dhe rriti prodhimin né 21,000 fugci né dité (Bankers
Petroleum, 2017). Megjithatg&, Shqipéria vazhdon té mbetet njé prodhuese nafte me kosto té larté, cka
nénkupton se ndryshimet né ¢gmimet ndérkombétare té naftés kané njé ndikim mé té madh né prodhimin
e naftés té Shqipérisé se sa né prodhues té tjeré me kosto mé té ulét (FMN, 2016).

Ndérkohé qé geveria ka planifikuar prej njé kohe té gjaté privatizimin e kompanisé kombétare té naftés,
Albpetrol, dhe néndegés sé saj té pérpunimit, ARMO, pérparimi ka gené i pagéndrueshém. Né tetor 2012,
geveria zhvilloi njé tender pér shumicén e aksioneve né Albpetrolin né pronési shtetérore pér privatizim.
Edhe pse oferta e Vetro prej 850m EUR ishte mé shumé se gjysma e ofertuesit tjetér né radhé, déshtimi i
saj pér té kryer pagesén e paré deri né afatin e shkurtit 2013 ¢oi né anulimin e privatizimit (Reuters,
2013). Transaksioni nuk u krye kurré dhe Kryeministri Edi Rama e shtyu formalisht privatizimin e
Albpetrolit né dhjetor 2015 pér shkak té ¢mimeve té uléta té naftés (Tirana Times, 2015) (EBRD, 2016).

Shqgipéria u bé vend kandidat pér né Bashkimin Europian né gershor 2014, duke krijuar nxitjen pér té
harmonizuar ligjet e saj, pérfshi né koncesionet minerare dhe tenderat e naftés dhe gazit (US Geological
Survey, 2016). Vendi po ashtu éshté duke fituar réndési si vend pér tranzitimin e energjisé prej shkurtit
2012, kur ish-Kryeministri Sali Berisha shpalli se Shqipéria do té ishte vendi i paré gé do té mbéshteste
Gazsjellésin TransAdriatik (TAP). TAP éshté njé seksion i Korridorit Jugor té Gazit prej 3,500 km, i cili lidh
fushat gazmbajtése té Azerbaixhanit me rrjetin europian té gazit me ané té Greqis€, Shqipérisé dhe jugut
té Italisé (Re:Common, 2016). Megjithé kundérshtimin publik té projektit nga disa komunitete né Greqi
dhe Itali, analistét presin gé gazsjellési té pérfundojé né vitin 2019 (FMN, 2016).

Shqipéria éshté edhe njé prodhues kyg i hidroenergjisé, burimi kryesor i energjisé sé vendit. Ndérkohé gé
kapaciteti i instaluar vlerésohet té jeté 10,000 GWh, prodhimi né fakt ka réné nga kulmi i 7,674 GWh né
vitin 2010 dhe Shqipéria ka mbetur e varur nga importet e energjisé elektrike pér té pérmbushur kérkesén
vendase (Agjencia Shqgiptare e Zhvillimit te Investimeve, 2017). Qeveria pérllogarit se deri tani éshté
zhvilluar vetém rreth 35% e potencialit té vendit pér prodhimin e energjisé elektrike (Agjencia Shqiptare e
Zhvillimit te Investimeve, 2017).
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Shpjegim i procesit té Validimit

Né tetor 2016, Bordi ra dakord pér kalendarin e Validimit té 30 vendeve qé zbatojné EITI-n, pérfshi
Shqipériné. Bordi Ndérkombétar i EITI ra dakord né takimin e 35té té Bordit né Astana, Kazakistan se
Validimi i Shqipérisé do té fillonte mé 1 prill 2017 (Bordi, 2016).

Validimi éshté njé vecori thelbésore e procesit té zbatimit té EITI. Ai synon t'u ofrojé té gjitha grupeve té
interesit njé vlerésim té paanshém té faktit nése zbatimi EITI né njé vend éshté né pérputhje me
dispozitat e Standardit EITI. Ai po ashtu trajton ndikimin e EITI, zbatimin e aktiviteteve té nxitura nga
Standardi EITI, mésimet e nxjerra né zbatimin e EITI, si dhe ¢farédo shqgetésimesh gé grupet e interesit
kané shprehur dhe rekomandime pér zbatimin né té ardhmen e EITI-t.

Procesi i Validimit paragitet né kapitullin 4 té Standardit EITI® dhe ka katér faza:

1. Pérgatitja pér Validim nga Grupi i punés (MSG)

2. Grumbullimi fillestar i té& dhénave dhe konsultimi me grupet e interesit ndérmarré nga Sekretariati
Ndérkombétar i EITI-t.

3. Sigurimii pavarur i cilésisé nga njé Validues i pavarur qé i raporton drejtpérdrejt Bordit té EITI.

4. Shqgyrtimi nga Bordi.

Udhézimet e Validimit ofrojné udhézime té hollésishme pér vlerésimin e Kérkesave té EITI-t, si dhe
Procedura Validimi mé té hollésishme, pérfshi njé proceduré té standardizuar pér grumbullimin e té
dhénave dhe konsultimet me grupet e interesit nga Sekretariati Ndérkombétar i EITI-t dhe terma
reference té standardizuara pér Validuesin.

Udhézimet pér Validimin pérfshijné njé dispozité se: “Aty ku MSG déshiron gé Validimi t’i kushtojé
vémendje té posagme vlerésimit té ovjektivave apo aktiviteteve té caktuara né pérputhje me planin e
punés té MSG, kéto duhen pérvijuar me kérkesén e MSG.” MSG e AIbEITI nuk kérkoi gé ndonjé céshtje té
merrte konsideraté té posacme.

Né pérputhje me procedurat e Validimit, puna e Sekretariatit Ndérkombétar pér mbledhjen fillestare té té
dhénave dhe konsultimet me grupet e interesit u krye né tri faza:

1. Shgyrtimi né Tavoliné

® Shih edhe https://eiti.org/validation.
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Pérpara vizités né vend, Sekretariati kreu njé shqyrtim té hollésishém né tavoliné pér dokumentacionin né
dispozicion lidhur me pérputhshmériné e vendit me Standardin EITI, pérfshiré si mé poshté por jo vetém:

e Planiipunés EITI dhe té tjera dokumente planifikimi té tilla si buxhete dhe plane komunikimi;

e Termat e Referencés sé grupit té punés MSG, si dhe procesverbalet e takimeve té grupit té punés
MSG;

e Raportet EITI, si dhe informacion shtesé té tillé si raporte pérmbledhése dhe studime fillestare;
e Materiale komunikimi;
e Raporte progresi vjetore; dhe

e Ndonjé informacion tjetér gé lidhur me Validimin gé ishte né dispozicion online ose u ofrua nga
Sekretariati AIbEITI.

Né pérputhje me procedurat e Validimit, Sekretariati nuk ka marré parasysh veprime té ndérmarra pas
fillimit té Validimit.

2. Vizita né vend

Vizita né vend u zhvillua mé 5-10 gershor 2017. Té gjitha takimet u zhvilluan né Tirané, Shqipéri.
Sekretariati u takua me grupin e punés MSG dhe anétarét e tij, Administratorin e pavarur dhe té tjeré
grupe interesi kyg, pérfshi grupe interesi gé jané té pérfagésuara por nuk marrin pjesé drejtpérdrejt né
grupin e punés MSG. Pérpos takimeve me MSG si grup, Sekretariati u takua edhe me elementét pérbérés
té tij (qeveria, kompanité dhe shogéria civile) ose individualisht ose né grupe, me protokollet e duhura
pér t'u siguruar qé aktorét do té ishin né gjendje té shprehnin lirisht piképamjet e tyre dhe qé kérkesat
pér konfidencialitet do té respektoheshin. Lista e aktoréve té konsultuar éshté e renditur né Shtojcén D.

3. Raportimi pér pérparimin lidhur kundrejt kérkesave

Ky raport paraget vlerésimin fillestar té Sekretariatit Ndérkombétar pér pérparimin e béré kundrejt
kérkesave, né pérputhje me Udhézimet pér Validimin. Ai nuk pérfshin njé vlerésim térésor té
pérputhshmeérisé.

Ekipi i Sekretariatit Ndérkombétar pérbéhej nga: Oliana Valigura, Alex Gordy, Pablo Valverde dhe Sam
Bartlett.
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Pjesa | — Mbikqyrja nga MSG

1. Mbikgyrja e Procesit EITI
1.1 Véshtrim i Pérgjithshém

Ky seksion lidhet me angazhimin e grupeve té interesit dhe mjedisin pér zbatimin e EITI né vend,
geverisjen dhe funksionimin e grupit té punés (MSG), si dhe planin e punés EITI.

1.2 Vlerésim

Angazhimi i qeverisé né procesin EITI (#1.1)

Dokumentim i pérparimit

Deklarim publik: Mé 27 dhjetor 2008, Kryeministri Sali Berisha nxori Urdhrin Nr. 156 pér ngritjen e Grupit
Ndér-Institucional té Punés pér té pérgatitur aplikimin e Shqipérisé pér kandidaturén EITI (Keshilli i
Ministrave, 2008). Dekreti pérfshinte njé ftesé pér kompanité dhe shoqgériné civile pér té marré pjesé né
procesin EITI. Mé 16 dhjetor 2009, Sali Berisha i shkroi njé letér Kryetarit té EITI Peter Eigen né lidhje me
vendimin e Shqipérisé pér té zbatuar EITI-n (Sali Berisha, 2009). Angazhimi u theksua nga Zévendés
Ministri i Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjisé Neritan Alibali né Konferencén Globale té EITI-t né Doha,
Katar mé 16-17 shkurt 2009 (EITI, 2009). Bordi i EITI e pranoi Shqipériné si vend kandidat pér EITI gjaté
takimit té tij té 9té né Uashington DC, Shtetet e Bashkuara, né maj 2009 (EITI, 2009). Angazhimi i forté i
geverisé u pérsérit né Konferencén Globale té EITI-t né Lima me ané té deklaratave publike, intervistave
dhe aktiviteteve (Ministry of Energy and Industry, 2016), (Ministria e Energjise dhe Industrise, 2016). Né
Konferencén Globale té EITI-t né Lima né shkurt 2016, Damian Gjiknuri, Ministér i Energjisé dhe Industrisé
riafirmoi se Qeveria e Shqipérisé e mbéshtet procesin EITI dhe pérpjekjet pér té béré publiké pronarét
realé té kompanive nxjerrése (Alb-EITI, 2017).

Shqipéria ka marré pjesé né Partneritetin pér Qeverisjen e Hapur (OGP) prej vitit 2011. Plani Kombétar i
Veprimit i OGP pérfshinte angazhimin (numér 3.3) pér té vazhduar zbatimin e EITI-t dhe pér té pérfituar
statusin e vendit né Pérputhje me EITI-n me Rregullat EITI 2009 (OGP Shqiperi, 2012), edhe pse Plane
Veprimi Kombétare té OGP nuk i referoheshin zbatimit nga Shqipéria té EITI.

Drejtimi: Zévendés Ministri i Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjisé Enno Bozdo, u emérua né dhjetor 2008
pér té drejtuar Grupin Ndér-Institucional té Punés nga ana e geverisé dhe Ministria ka angazhuar personel
té nivelit té larté pér té koordinuar dhe mbéshtetur zbatimin e EITI (Ministria e Ekonomise, Tregtise dhe
Energjise, 2009). Sekretariati kombétar shqiptar i EITI u ngrit me Vendim té Késhillit t& Ministrave mé 7
korrik 2010 (Keshilli i Ministrave, 2010). Pas rekomandimeve nga Validimi i Shqipérisé sipas Rregullave
EITI, Kryeministri Sali Berisha nxori Dekretin nr. 71, mé 21 korrik 2011, pér té ngritur Grupin e Punés
(MSG) dhe duke pércaktuar role dhe pérgjegjésité e tij (Kryeministri, 2011). Sipas Dekretit, MSG
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drejtohet nga Zévendés Ministri i Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjisé dhe pérbéhet nga pérfagésues nga
geveria, kompanité gé operojné né industrité nxjerrése dhe nga shoqéria civile. Né shtator 2013, geveria
e re u ristrukturua dhe u krijua Ministria e Energjisé dhe Industrisé (MEI) si institucioni pérgjegjés me
pérgjegjésiné pér té mbikqyrur industrité nxjerrése né Shqipéri. MEI luan njé rol ky¢c dhe proaktiv né
promovimin e aktiviteteve EITI, pérfshi duke ofruar mjedise pér sekretariatin kombétar, duke ofruar
shérbime telekomunikacioni dhe utilitete, si dhe duke ofruar njé personel prej nénté vetésh pér AlbEITI.
Ministri i Energjisé dhe Industrisé Damian Gjiknuri promovon EITI-n duke marré pjesé né konferenca
shtypi, forume dhe aktivitete té tjera publike.® Né shtator 2013, Zévendés Ministri i Energjisé dhe
Industrisé llir Bejtja u emérua Kreu i ri i MSG (Alb-EITI, 2013). Ai ka gené i angazhuar né ményré aktive né
zbatimin e EITI dhe ka kryesuar té gjitha takimet e MSG prej vitit 2013.

Angazhim aktiv: Angazhimi i geverisé né hartimin, zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e procesit EITI ka
gené né ményré konseguente i forté gjaté gjithé zbatimit nga Shqipéria té EITI-t. Shtaté anétarét
geveritaré té MSG pérfshijné Zévendés Ministrin e Energjisé dhe Industrisé llir Bejtja, Kreu i MSG, si dhe
pérfagésues nga Ministria e Financave (MF), Ministria e Drejtésisé (MD), Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatimeve (DPT), Shérbimi Gjeologjik Shqiptar (SHGJSH), Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore (AKBN)
dhe MEI. Pérfagésuesit e geverisé kané gené té angazhuar né ményré aktive né aktivitete kyce té MSG té
tilla si hartimi dhe komentimi i planeve té punés dhe raporteve pér veprimtariné vjetore té EITI, format e
raportimit EITI dhe Raportet EITI. Njé analizé e shénimeve nga takimeve té MSG konfirmon se njé numér
prej kétyre aktiviteteve kané gené iniciuar nga pérfagésuesit e geverisé né MSG.? Ppérfagésuesit e
geverisé né MSG, sidomos pérfagésuesit nga MEI, AKBN, SHGJSH dhe DPT, zakonisht marrin pjesé né té
gjitha takimet e MSG. Pérfagésuesi i MF nuk mori pjesé né ndonjé takim prej tremujorit té dyté té vitit
2016 pér shkak té ndryshimeve té brendshme té personelit brenda Ministrisé, edhe pse njé pérfagésues i
ri nga MF u emérua né MSG né maj 2017, pas fillimit té Validimit.

Pérfagésuesit e geverisé kané marré pjesé rregullisht né aktivitete e konferenca kombétare e
ndérkombétare kapacitet-ndértuese,® duke rritur ndérgjegjésimin pér zbatimin e EITI dhe duke pérhapur
gjetjet nga Raportet EITI pér vitet 2013-2014 dhe 2015 né komunikimet e tyre me median dhe publikun e
gjeré.” Pérfagésues nga geverité vendore, MEI dhe personeli i sekretariatit kané gené té angazhuar né
aktivitete shpérndarjeje té EITI né rajone ku zhvillohen veprimtari minerare nxjerrése; pjesémarrja e
pérfagésuesve té geverisé gendrore né kéto aktivitete duket se éshté mé pak konseguente se sa ajo e
Sekretariatit AIbEITI dhe geverive vendore, por mé konseguente se sa e grupeve nga industria dhe
shogéria civile (shih Kérkesa 7.1). Qeveria e Shqipérisé, pérfshi MEIl dhe Sekretariatin AIbEITI, po ashtu ka
lehtésuar vizita studimore dhe aktivitete pér té mésuar nga homologét nga Kosova, pérfshi né tetor 2013
(Republika e Kosoves, 2013).

4 http://www.albeiti.org/press-conference-eiti-report-2013-and-2014/

® http://www.albeiti.org/multi-stakeholder-group/msg-meetings/

i http://www.albeiti.org/training-sessions-good-governance-of-natural-resources/

’ Njé listé e intervistave lidhur me EITI me zyrtaré té geverisé gjendet kétu [link to internal/google drive]
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Pjesémarrja e geverisé né raportimin EITI ka gené disi e luhatshme, edhe pse shumica e enteve geveritare
jané pérpjekur t'i pérgjigjen kérkesave pér té dhéna, ndonése me njéfaré vonese nga ana e institucioneve
té caktuara kyce. Késhtu, ndérkohé gé MF, GPT dhe Doganat kané pasur prirjen pér té raportuar né kohé,
organe té tjera si AKBN dhe Albpetrol, dy ente geveritare jobuxhetore, jané prirur té ofrojné vetém njé
pjesé té informacionit qé iu éshté kérkuar. Raporti EITI 2015 thekson gé AKBN ofroi vetém informacion té
kufizuar, duke refuzuar pér shembull té paraqgiste kopje té pasqgyrave financiare prané Administratorit té
Pavarur dhe MSG (shih Kérkesa 4.9), (Shqiperia EITI, 2016). Megjithékété, MEI duket se ka ndjekur
céshtjet né ményré aktive pér t'i nxitur té gjitha entet geveritare material gqé té raportonin, pérfshi
népérmjet shkresash pér entet geveritare nga Zévendés Ministri i Energjisé dhe Industrisé Bejtja.

Qeveria po ashtu éshté pérpjekur té krijojé njé mjedis ét favorshém pér raportimin EITI té kompanive,
duke pérfshiré kérkesa pér té marré pjesé né raportimet EITI né amendamentet pér Ligjin pér Minierat né
2009 dhe Ligjin pér Hidrokarburet né 2015. Qeveria ka shprehur mbéshtetje pér njé projekt Ligj pér
Transparencén né Industrité Nxjerrése té pérafruar me Direktivén e BE pér Transparencé dhe duke
sanksionuar kérkesa kyce EITI né legjislacionin kombétar dhe raportimin rutinor té geverisé. Edhe MF ka
mbéshtetur njé projekt Ligj pér Raportimin Kontabél dhe Financiar, i cili do té integronte raportimin e
certifikuar EITI né kérkesat statutore té kompanive pér raportim prané geverisé.

Ndérkohé qé zgjedhjet e pérgjithshme té gershorit 2013 sollén njé ngadalésim té pérkohshém né
aktivitetet e lidhura me EITI, me vonesa né emérimin e anétaréve té rinj geveritaré né MSG dhe mé pak
takime té MSG, ritmi i zbatimit u rikuperua gjaté vitit 2015. Né shtator 2013, geveria e re caktoi MEI-n pér
té mbikqgyrur sektorét e minierave, hidroenergjisé, naftés dhe gazit né Shqipéri dhe prej asaj kohe,
Ministria drejtuar né zbatimin e EITI, duke ofruar njé pjesé té financimit pér EITI-n nga buxheti i saj vjetor.

Piképamjet e grupeve té interesit

Deklarata mbéshtetjeje: Njé pérfagésues i shogérisé civile u shpreh se angazhimi fillimisht i forté i

geverisé ndaj EITI-t ishte zbehur me kalimin e viteve dhe vérejti se geveria nuk dukej té kishte riafirmuar
angazhimin e saj publik ndaj zbatimit EITI gjaté dy viteve té fundit. Megjithékété, njé numér anétarésh
OSHC té MSG theksuan se Kreu i MSG kishte gené gjithmoné mbésthetés ndaj EITI-t dhe kishte marré
pérgjegjési personale pér t'u siguruar qé zbatimi do té géndronte né shina pas njé fillimi té ngadalté né
raportimin EITI pérpara Validimit té paré té Shqipérisé sipas Rregullave EITI. Anétarét nga qeveria dhe
industria nuk shprehén ndonjé piképamje té vecanté lidhur me deklarimet publike té geverisé né
mbéshtetje té EITI-t.

Drejtimi i nivelit té larté: Té gjithé aktorét e konsultuar, pérfshi anétarét e MSG, u shprehén se Zévendés
Ministri i Energjisé dhe Industrisé Bejtja ofronte drejtim té efektshém dhe té nivelit mjaftueshém té larté
pér zbatimin e EITI. Megjithaté, njé numér pérfagésuesish nga té tria grupet dhe personeli i sekretariatit

shprehén shgetésim lidhur me géndrueshmériné e késaj mbéshtetjeje pas zgjedhjeve té ardhshme
parlamentare, duke marré parasysh faktin gé perspektiva e zbatimit EITI ishte e lidhur ngushté me
devotshmériné personale té drejtimit té nivelit té larté ndaj zbatimit té EITI. AP dhe personeli i
sekretariatit vérejtén rolin kyc té Kreut té MSG pér kapércimin e pengesave né raportimin EITI, si nga
piképamja e ndjekjes me kompanité dhe organet geveritare gé nuk raportonin ashtu edhe me ndjekjen e
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rekomandimeve té EITI.

Angazhimi: Njé pérfagésues kompanie mendonte se angazhimi i geverisé ishte rritur me kalimin e viteve
dhe se koordinimi midis enteve geveritare gé mé paré nuk kishin lidhje ishte pérmirésuar dukshém si
rezultat i bashképunimit té tyre pér EITI-n. Njé numér anétarésh té MSG nga geveria dhe shogéria civile
vérentén se pjesémarrja e geverisé né takimet e MSG ishte e ndryshueshme, ku institucione si MEI dhe
DPT merrnin pjesé né ményré mé konseguente se sa té tjera si AKBN. Kéta pérfagésues po ashtu vérejtén
se MSG zakonisht nuk merrte inpute pér dokumente kyce té EITI-t, té tilla si plani vjetor i punés dhe
projekt Raportet EITI nga agjencité geveritare si AKBN.

Njé anétar i MSG nga industria vérejti se anétarét e MSG nga qeveria kishin tendencén té pérfagésonin
interesat dhe kompetencat e tyre té ngushta, duke u prirur qé té ofronin komente vetém lidhur me fushat
e ekspertizés. U vérejt se ndérkohé gé anétaré qeveritaré né MSG diskutonin ¢éshtje gé lidheshin me
industring, zakonisht dukej se bénin rezistencé ndaj idesé sé miratimit té ndonjé reforme, duke gené se
ishin té lidhur me postet e tyre dhe politikén pérkatése. Njé numér pérfagésuesish nga geveria theksuan
sfidat né lidhje me sigurimin e pjesémarrjes né raportimin EITI nga ente té caktuara geveritare si AKBN
dhe Albpetrol, duke u shprehur se kéto institucione nuk e merrnin gjithmoné seriozisht EITI-n. Personeli i
sekretariatit dhe AP vérejtén se bashképunimi i Albpetrolit me raportimin EITI kishte pasur rénie né lidhje
me Raportet EITI 2013-2014 dhe 2015, pér shkak té kritikave té Albpetrol pér disa aspekte té Raportit EITI
2013-2014 lidhur me ¢mimet e shitjeve té naftés bruto nga Albpetroli.

Personeli i sekretariatit theksoi se MEI kishte ofruar financim té pjesshém pér EITI-n, duke mbuluar rreth
njé té tretén e nevojave financiare vjetore té AIbEITI-t (pérpos dy té tretave nga Banka Botérore). Ky
financim mbulonte pagat e personelit té sekretariatit, prokurimet administrative, transportin, hapésirén e
zyrave dhe mjedise té tjera.

Vlerésimi fillestar

Vlerésimi fillestar i Sekretariatit Ndérkombétar éshté se Shqipéria ka béré pérparim té kénagshém né
pérmbushjen e késaj kérkese. Pavarésisht vonesave lidhur me tranzicionin politik té vitit 2013, ka
deklarime té rregullta publike mbéshtetjeje nga geveria; njé individ i nivelit té larté éshté eméruar pér té
drejtuar zbatimin e EITI dhe zyrtaré té larté té geverisé jané té pérfagésuar né MSG. Té dhénat, pérfshi
shénime nga takimet e MSG tregojné se geveria éshté e angazhuar né ményré aktive dhe té efektshme né
hartimin, zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e EITI. Anétarét e grupeve té interesit vérejné se edhe pse
angazhimi nga disa ente té caktuara geveritare ka gené i dobét hera-herés, pérfagésimii tanishém né
MSG tregon se geveria po e merr procesin seriozisht dhe aktorét e geverisé kané gené té angazhuar né
meényré té efektshme né té gjitha aspektet e zbatimit. Megjithaté, pjesémarrja e pérfagésuesve té
geverisé né aktivitete shpérndarjeje dh endérgjegjésimi duket se ka gené relativisht jokonseguent,
ndonése né té njéjtin nivel me angazhimin e grupeve té tjera té pérfagésuara né MSG (shih Kérkesa 7.1).
Njésité e geverisé vendore jané taé angazhuara né ményré aktive pér té promovuar EITI-n dhe pér té
gjeneruar debat publik. MEI ofron mjediset pér sekretariatin AIbEITI, punéson personelin e sekretariatit
dhe kontribuon aférsisht njé té tretén e fondeve pér zbatimin EITI.

MSG duhet po ashtu té sigurojé pjesémarrje mé konseguente té pérfagésuesve té geverisé né aktivitete
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shpérndarjeje.

Angazhimi i industrisé né procesin EITI (#1.2)

Dokumentimi i pérparimit

Angazhimi aktiv: Raportimi EITI i Shqipérisé mbulon sektorét e minierave, naftés dhe gazit si dhe
hidroenergjiné. Industria e naftés dhe gazit pérfshin aktorét e méposhtém kryesoré: Albpetrolin né
pronési té shtetit, Shell, Bankers Petroleum, Transatlantic Albania, TransoilGroup Dega né Shqipéri,
Sherwood International Petroleum dhe Phoenix Petroleum. Bankers Petroleum, i cili administron fushén
naftémbajtése mé té madhe onshore té Europés né Patos-Marinzé siguron aférsisht 89% té té gjithé
prodhimit té naftés té Shqipérisé. Sektori i minierave, i cili pérbéhet né radhé té paré nga kromi,
gélgerorét dhe material té tjera ndértimore, pérfshin kryesisht kompani té vogla dhe té mesme dhe
kontribuon njé total prej 0.8% té buxhetit kombétar. Prodhuesit mé té médhenj té hidroenergjisé
pérfshijné shtetéroret Korporata e Energjisé e Shqipérisé (KESH), Operatorin e Sistemit té Transmetimit
(OST) dhe Operatorin e Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike (OSHEE) pérkrah investitoréve privaté
(Shgiperia EITI, 2016).

Kompanité nxjerrése me financim té huaj kané mbéshtetur zbatimin EITI prej fazave té hershme, pérfshi
me ané njoftimesh pér shtyp nga Shogata e Investitoréve té Huaj té Shqipérisé® (FIAA) (FIAA, 2012)
(Nenkomiteti i FIAA per Minierat, Naften & Gazin ne EITI, 2011) .2 Né& tetor 2016, AIbEITI dhe FIAA
nénshkruan njé Memorandum Mirékuptimi (MM) pér té bashkérenduar angazhimin e aktoréve nga
industria né EITI népérmjet FIAA. Megjithaté, FIAA nuk pérfagéson kompanité nxjerrése né pronési
vendase, té cilat pérbéjné shumicén dérrmuese té kompanive gé pérfshihen né objektin e raportimit EITI.
Njé numér prej 527 kompanish kishin njé total prej 626 licensash minerare né vitin 2015. Gjithashtu,
ndérkohé gé hidroenergjia pérfshihet né fushén e raportimit EITI, pér sektorin nuk ka pérfagésim né MSG.

Roli i industrisé né zbatimin e EITI éshté i pérkufizuar né TER té MSG, pérfshi pérgjegjésiné e sektorit pér
té ndihmuar me sigurimin e pjesémarrjes sé ploté té té gjitha kompanive nxjerrése materiale, pér té
publikuar sakté té gjitha pagesat dhe té dhénat pérkatése prané geverisé dhe aktoréve té tjeré né kohé si
dhe pér té komunikuar me aktoré té tjeré té industrisé lidhur me zhvillimet pér EITI-n (Alb-EITI, 2017).
Pjesémarrja e anétaréve nga industria té MSG né takimet e MSG duket se ka gené konseguente, ku
regjistrat e takimeve tregojné se shumica e anétaréve té industrisé kané marré pjesé né shumicén e
takimeve té MSG. Megjithaté, nuk ka té dhéna se pérfagésuesit e industrisé morén pjesé né aktivitete
ndérgjegjésim-informimi apo pérdorén zbatimin e EITI pér té trajtuar specifikisht interesat e kompanive
nxjerrése.

8 http://fiaalbania.al/. The FIAA acts as Albania’s membership-based association of foreign-invested companies operating in all sectors of the
economy. Shogata numéronte 96 anétaré deri né 1 prill 2017, pérfshi 12 kompani té regjistruara si aktive né sektorin e energjisé dhe 13 né
miniera, nafté dhe gaz.

° http://fiaalbania.al/members-list/
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Gjithashtu, ndérkohé gé shumica e kompanive mé té médha kané marré pjesé né ményré konseguente né
raportimin sipas EITI, pjesémarrja e kompanive mé té vogla minerare ka gené mé sfidues pavarésisht
rritjes sé géndrueshme né numrin e kompanive raportuese nga 41 né vitin 2009 né 133 né vitin 2015 (shih
Kérkesa 4.1). Numri i kompanive gé marrin pjesé né raportimin EITI &shté rritur gradualisht nga 41 né vitin
2009 né 69 né vitin 2010, 75 né vitin 2012, 103 né vitin 2013, 118 né vitin 2014 dhe 133 né vitin 2015.
Megjithaté, ndérkohé gé kompanité jané priru té paragesin formularét e raportimit EITI, zakonisht nuk
kané pérmbushur procedurat pér sigurimin e cilésisé pér raportimin EITI, pér té cilat éshté réné dakord
nga MSG (shih Kérkesa 4.9).

Mijedisi nxités: Qeveria duket té keté ofruar njé mjedis nxités ligjor pér raportimin EITI t&€ kompanive,
pérfshi dispozitat qé e béjné raportimin EITI té detyrueshém sipas Ligjin 10304 mbi sektorin minerar dhe
Ligjin 7746 (ndryshuar) mbi sektorin e hidrokarbureve (Parlament, 2010), (Parlament, 2015). Nuk
ekzistojné dispozita ligjore gé e béjné raportimin EITI té detyrueshém pér sektorin e hidroenergjisé
(Shgiperia EITI, 2016). Neni 51 i Ligjit 10304 mbi sektorin minerar specifikisht ndalon ¢do dispozité
konfidencialiteti té lidhur me pagesén e taksave lokale dhe kombétare né sektorin e minierave dhe
konfirmon detyrimin e kompanive pér té publikuar pagesa té tilla prané EITI (Parlament, 2010).

Pér té anashkaluar dispozitat pér konfidencialitetin né ligjin e tatimeve pér kompani té tjera, té cilat e
ndalojné geveriné kombétare té publikojé informacion pér taksapaguesit tek palét e treta, DPT ka punuar
me MSG pér té hartuar hegje doré nga konfidencialiteti gé iu jané dérguar kompanive materiale mbi baza
vjetore. Megjithaté, Raporti EITI 2015 vérejti se “mé pak se 50” kompani kishin dorézuar kérkesa pér
hegje doré (EITI Shqgiperi, 2016). Pér ta kapércyer kété hendek, Sekretariati AIbEITI, si ent geveritar nén
MEI-n, nénshkroi Memorandume Mirékuptimi me secilin ent raportues qeveritar pér té lejuar agjencité e
geverisé té raportojné informacion sipas EITI prané Sekretariatit AIbEITI, duke kopjuar AP. Késhtu,
ndérkohé gé raportimi fillestar i geverisé i dorézohet Sekretariatit AIbEITI, éshté AP gé ndjek procesin e
pérputhjeve té té dhénave si dhe ndonjé mbledhje té métejshme té dhénash (shih Kérkesa 4.9). Kjo e ka
lejuar efektivisht geveriné té publikojé informacionin e kérkuar té disagreguar sipas taksapaguesit, né
pritje té miratimit té projekt Ligjit pér Transparencén né Industrité Nxjerrése, té cilat do té shmangnin té
gjitha dispozitat pér konfidencialitetin tatimor pér géllime té raportimit sipas EITI.

Piképamjet e aktoréve

Mes anétaréve té MSG dhe pérfagésuesve té industrisé gé u konsultuan kishte konsensus se anétarét e
industrisé né MSG pérfagésonin kompani me investime té huaja gé ishin anétare té FIAA, dhe jo kompani
né pronési vendase. Po ashtu kishte konensus se nuk kishte pérfagésim té sektorit té hidroenergjisé né
MSG.

Njé ish-anétar geveritar i MSG pérgézoi kontributet aktive dhe té zéshme té pérfagésuesve té industrisé
né diskutimet dhe aktivitetet EITI, té cilat shiheshin se pérfagésonin shgetésimet e kompanive. Njé
pérfagésues i shogérisé civile mendonte se anétarét e industrisé né MSG ishin aktivé dhe demonstronin
kompetencé profesionale. Njé numér anétarésh té€ MSG nga grupe té ndryshme konfirmuan se anétarét e
MSG nga FIAA ishin pérfagésuar né ményré konseguente né MSG gé nga fillimi dhe nuk kishin munguar
né asnjé takim té MSG. megjithaté, njé numér pérfagésuesish geveritaré dhe té shogérisé civile shprehén
shgetésim se disa kompani pérfagésoheshin vetém né nivel té uléta ose nga departamentet e
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Marrédhénieve Publike, cka nénkuptonte se nuk kishin mandat pér té ndjekur mé pas vendimet e MSG
ose té merrnin vendime né emér té kompanive té tyre, e jo mé té kompanive né térési.

AP mendonte se kompanité ishin té pérkushtuara ndaj raportimit sipas EITI, por se prireshin ta shihnin
pjesémarrjen e tyre si formé pérmbushjeje dhe nuk dukej se e njihnin vlerén gé kishte zbatimi pér té
identifikuar dhe kapércyer sfidat né qeverisjen e sektorit. AP vérejti se kishte njé numér fushash ku
raportimi sipas EITI mund té ishte vecanérisht i dobishém pér kompanité, pérfshi né sgarimin e pjeséve té
mjegullta né regjimin fiskal, hapjen e procesit té licensimit dhe ofrimin e njé diagnoze pér besueshmériné
e raportimit nga kompanité.

Né lidhje me mungesén e raportimit térésor nga ana e kompanive, asnjé prej pérfagésuesve té industrisé
gé u konsultuan nuk mentonte se ishte pérgjegjésia e tyre pér té ndjekur ¢éshtjen me kompanité gé nuk
raportonin. Té gjithé péfagésuesit e konsultuar, pérfshi anétaré té industrisé né MSG, mendonin se ishte
pérgjegjésia e geverisé né pérputhje me dispozitat né legjislacionin pér minierat dhe hidrokarburet. Asnjé
prej aktoréve té konsultuar, pérfshi AP, nuk mund té shpjegonin se pse anétarét e industrisé né MSG binin
dakord me té njéjtat procedura pér sigurimin e cilésisé pér raportimin sipas EITI ¢cdo vit ndérkohé gé asnjé
prej kompanive nuk pérmbushte asnjéheré procedurat e dakordésuara.

Vlerésimi fillestar

Vlerésimi fillestar i Sekretariatit Ndérkombétar éshté se Shqipéria ka béré pérparim té kénagshém né
pérmbushjen e késaj kérkese. Kompanité mé té médha minerare, té naftés dhe gazit jané té angazhuara
aktivisht dhe efektivisht né procesin EITI, edhe si ofrues informacioni, edhe né hartimin, zbatimin,
monitorimin dhe vlerésimin e procesit EITI. FIAA e pérdor EITI-n pér té mbéshtetur njé mjedis nxités pér
kompani dhe investiture, dhe kontribuon né promovimin e debatit publik. Megjithaté, mungesa e
pérfagésimit sipas EITI té kompanive né pronési vendase éshté shgetésim. Gjithashtu, mungesa e inputit
té industrisé pér vendime kyce EITI té tilla si mekanizmat pér té siguruar besueshmériné e informacionit
EITI duhet trajtuar. Ekzistojné dispozita té qarta ligjore qé kérkojné raportim sipas EITI-t pér té gjitha
kompanité minerare, té naftés dhe gazit né Shqipéri, té cilat mundésojné 110 taksapaguesit mé té
meédhenj nxjerrés té raportojné né vitin 2016, edhe pse raportimi térésor nga té gjitha kompanité
materiale mbetet sfidé (shih Kérkesa 4.9).

Pér té forcuar zbatimin, sektori i industrisé nxitet gé té sigurohet se anétarésia e vet né MSG té
pérfagésojé strukturén e sektoréve mineraré, té hidroenergjis€, naftés dhe gazit dhe se rregullsia dhe
niveli i pjesémarrjes sé industrisé né MSG éshté né pérputhje me nevojén e MSG pér té marré vendime té
informuara dhe té ndjeké pikat qé kérkojné veprim. MSG duhet té sigurojé raportim térésor nga té gjitha
kompanité materiale.

Angazhimi i shoqgérisé civile né procesin EITI (#1.3)

Dokumentimi i pérparimit

Njé shogeéri civile energjike lindi né Shqipéri gjaté tranzicionit post-komunist né vitet 1990t€, duke luajtur
njé rol té réndésishém sidomos né lidhje me rritjen e ndérgjegjésimit dhe avokatisé lidhur me liriné e
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shprehjes, té drejtat e njeriut, korrupsionin dhe praktikat demokratike (CIVICUS , 2010). Ndérkohé gé nuk
duket té keté pengesa ligjore pér pjesémarrjen e shogérisé civile né zbatimin e EITI, ka pak té dhéna se kjo
hapésiré pérdoret né praktiké nga OJQté.

Shprehja: Nuk ka té dhéna gé té sugjerojné se ekzistojné kufizime ligjore apo rregullatore qé organizatat e
shoqérisé civile té shprehin lirisht piképamjet e tyre lidhur me procesin EITI. Neni 22 i Kushtetutés sé
Shqipérisé té viti 1998 garanton liriné e shprehjes pér té gjithé gytetarét ndérsa Pjesa Il e Kushtetutés
garanton té drejtat themelore té njeriut dhe liriné e shtpuit (Parlamenti i Shqiperise, 1998). Sipas njé
raporti nga Indeksi i Transformimit té Bertelsmann Stiftung (BTI) pér 2016, media luan njé rol aktiv né
ekspozimin e rasteve té korrupsionit, edhe pse gjithashtu thekson se gazetarét hera-herés pérdoren nga
bizneset dhe politikanét pér té pérmirésuar mbulimin mediatik té tyre me ané té pérmbajtjes sé paguar
(Bertelsmann Stiftung, 2016). Freedom House e vileréson Shqipériné pjesérisht té liré dhe nuk véren
pengesa ndaj lirisé sé shprehjes, gofté né kuptimin statutor qofté né praktiké, né lidhje me ¢éshtje té
naftés, gazit a minierave (Freedom House, 2017). Qendra Burimore Anti-Korrupsion ka vlerésur se
shogéria civile éshté e afté té angazhohet haptas né debat publik dhe kritika pér geveriné (Qendra
Burimore Anti-Korrupsion, 2011). Raporti pér té Drejtat e Njeriut 2016 i Departamentit té Shtetit té SHBA
theksonte incidentet e dhunés dhe kanosjes kundér anétaréve té medias dhe shprehej se gazetarét
praktikonin njé nivel vetécensure pér té shmangur ngacmimet dhe presionin nga botuesit dhe redaktorét
(Departamenti i Shtetit i SHBA, 2016). Parlamenti Europian po ashtu ka ngritur shgetésime lidhur me
vetécensurén nga media shqiptare The European Parliament has also raised concerns over self-censorship
by the Albanian media (Balkan Insight, 2016). Megjithaté, nuk ka té dhéna pér pengesa ndaj lirisé sé
shtypit apo vetécensuré midis OSHC-ve né lidhje me minierat, naftén dhe gazin apo ¢ésthje té tjera lidhur
me EITI-n, dhe se ka njé numér shembujsh ku shogéria civile kritikon mbikqyrjen nga geveria té sektoréve,
pérfshi protesta dhe greva (Sindikata e Industrise, 2007) (Reuters, 2011).

Shénimet nga takimet e MSG tregojné se OSHC jané né gjendje té flasin lirisht lidhur me procesin EITI pa
kufizime apo shtréngime, pérfshi duke kritikuar si geveriné ashtu edhe industriné. Anétarét e OSHC né
MSG kané shprehur piképamje té forta mbi ¢éshtje gé lidhen me pagesat sociale, publikimin e pronaréve
realé, transfertat pér qeverité vendore, ¢éshtje mjedisore dhe geverisjen e SMG né njé numér takimesh té
MSG gjaté té gjithé periudhés 2013-2017 (AIbEITI, 2016), (AIbEITI, 2016). Sekretariati Ndérkombétar béri
kérkesa té pérséritura prané OSHC-ve pér prova pér deklarime publike nga OSHC-té mbi ¢éshtje té lidhura
me geverisjen e burimeve natyrore apo té tjera ¢éshtje té lidhura me EITI-n por nuk iu paragit ndonjé
dokumentim i tillé. Késhtu, ndérkohé gé ka prova té shumta online lidhur me aftésiné e OSHC-ve pér té
folur lirisht dhe né ményreé kritike mbi ¢éshtje té geverisjes sé industrisé nxjerrése, ka vetém prova té
kufizuara ku OSHC diskutojné céshtje lidhur me EITI-n publikisht apo pérdorin informacion nga EITI pértej
shénimeve nga takimet e MSG.

Funksionimi: Nuk ka té dhéna pér ndonjé pengesé ligjore, rregullatore apo administrative qé ndikon
aftésiné e pérfagésuesve té shogérisé civile pér té marré pjesé né procesin EITI. Regjistrimi i 0JQ-ve éshté
njé proces relativisht i thjeshté, rregulluar nga Ligji i vitit 2001 mbi Organizatat Jofitimprurése, Ligji i vitit
2001 pér Regjistrimin e Organizatave Jofitimprurése dhe Kodi Civil i Shqipérisé (ICNL) (Parlamenti i
Shqiperise, 2001). Organizatat jofitimprurése dhe 0JQté mund té regjistrohen nga ¢do person, pérfshi
organe juridike dhe qytetaré té huaj, duke depozituar njé aplikim pér regjistrim prané Gjykatés sé Rrethit
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té Tiranés. Duke gené se Gjykatat e Rrethit né qytete té tjera nuk marrin té tilla aplikime, njé numér
OSHC ndérkombétare dhe partnerésh zhvillimi kané pérmendur nevojén pér té udhétuar né Tirané si
pengesé administrative e mundshme pér ata me bazé jashté kryeqytetit (BE, 2013) (TACSO Shqiperi,
2016). Dokumentet e kérkuara pér té regjistruar njé 0JQ pércaktohen né Nenin 22 té Ligjit pér
Regjistrimin e Organizatave Jofitimprurése dhe pérfshijné aplikimin pér regjistrim (pérfshi llojin,
objektivat, fushén e veprimtarisé, hollési pér themeluesin dhe drejtuesit, strukturén, organin geverisés,
adresén e organizatés dhe hollési pér pérfagésuesin ligjor), dokumentet e themelimit té 0JQ dhe
rregulloren (Keshilli i Ministrave, 2001). Pér degét e 0JQ-ve té huaja, dokumentet e kérkuara (né shqip)
pérfshijné aplikimin pér regjistrim, dokumentet e themelimit, statutin dhe prova pér vendimin e 0JQ pér
té hapur njé degé Shqiptare (FMN, 2016) (Keshilli i Ministrave, 2001). Mbyllja e njé 0JQ-je po ashtu
kérkon gé pérfagésuesit té udhétojné né Gjykatén e Rrethit té Tiranés pér té marré njé vendim formal
(ICNL). Si organizata jofitimprurése, OJQ-té pérjashtohen nga taksat pér dhurimet, detyrimet e
anétarésisé si dhe tatimi mbi fitimin, por pérséri kané pérgjegjési té paguajné taksa té konsumit té
pérgjithshém, té tilla si Tatimi mbi Vlerén e Shtuar (TVSH).™ Nuk ka té dhéna pér ndonjé grup gé té jeté
pérpjekur té regjistrojé njé 0JQ apo organizaté tjetér jofitimprurése qé fokusohet tek céshtjet, geverisja
ose transparenca e industrisé nxjerrése dhe t'i jeté mohuar apo té jeté pérballur me sfida pér regjistrimin.
Té gjitha OSHC gé jané angazhuar né EITI, gofté si anétare té&€ MSG apo si OSHC gé marrin pjesé né
emérimin e anétaréve té MSG, duket se jané regjistruar pa vonesa administrative.

Ekzistojné té dhéna se, ndérkohé gé nuk ka pengesa ligjore apo administrative qé OJQ té sigurojné fonde
si nga burime té brendshme ashtu edhe té jashtme, shogéria civile pérballet me sfida burimore dhe pér
kapacitete, té cilat ndikojné géndrueshmériné financiare dhe administrative (Qendra Burimore Anti-
Korrupsion, 2011). Sipas njé anketimi té vitit 2010 zhvilluar nga CIVICUS pér Indeksin e Shogérisé Civile
(CSI) né Shqipéri,** vetém 16.1% e organizatave konsideroheshin me personel té& mjaftueshém, ndérkohé
gé shumé OSHC punonin mbi baza vullnetare pér shkak té&€ mbéshtetjes mbizotéruese té OJQ-ve pér
financime tek donatorét e huaj (57%) dhe geveria (17.8%) (CIVICUS , 2010). Sipas Rrjetit Ballkanik pér
Zhvillimin e Shogérisé Civile, ngritja lokale e fondeve'? konsiderohet sfiduese pér shkak té mungesés sé
tradités dhe nxitjeve pér kontributeve té sektorit privat (Rrjeti Ballkanik per Zhvillimin e Shogerise Civile).
Njé numér anétarésh té MSG nga OSHC-té kané ngritur publikisht shgetésime lidhur me kufizimet né
aksesin ndaj fondeve té Bankés Botérore ose Qeverisé pér aktivitete té lidhura me EITI (AIbEITI, 2016).
Sipas marréveshjes pér grante té Bankés Botérore me Qeveriné e Shqipérisé té datés 21 dhjetor 2015,
anétarét e MSG nuk kualifikohen pér té aplikuar pér aktivitete té EITI financuar me grante pér té
shmangur ndonjé konflikt interesi (Banka Boterore, 2015). Natyra e pengesave té tjera té hasura nga
shoqéria civile pér ngritjen e fondeve pér aktivitete té lidhura me EITI-n nga donatoré té tjeré éshté e
pagarté. Megjithaté, njé raport i vitit 2015 pér Indeksin e Qéndrueshmérisé nga USAID theksonte
pérmirésime né vitet e fundit né mjedisin ligjor dhe géndrueshmériné financiare té shoqérisé civile

10 http://www.bridgewest.eu/article/register-non-profit-organization-albania

"http://www.civicus.org/

2 Donatorét kryesoré té huaj té shogérisé civile jané Komisioni Europian, USAID, UNDP, OSBE, Sekretariati Shtetéror Zvicerian pér Céshtje
Ekonomike (SECO), GIZ dhe Banka Botérore. 0JQ ndérkombétare si Fondacioni pér Shoqgériné e Hapur Shqipéri (OSFA) dhe Konrad Adenauer
Stiftung (KAS) ofrojné burime mé té kufizuara financimi. | vetmi ent vendas qé ofron financim, nga geveria, éshté Agjencia pér Mbéshtetjen e
Shogérisé Civile.
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shqiptare, té lidhura me ngritjen e njé Késhilli Kombétar pér Shoqgériné Civile (shih mé poshté) dhe
financimin nga geveria pér 0JQ-té (USAID, 2015).

Shogatat: Nuk ka té dhéna qé té sugjerojné se ekzistojné kufizime apo shtréngime pér OJQ-té né lidhje
me aftésiné e tyre pér shogérizime, komunikime dhe bashképunime me té tjera 0JQ kombétare apo
ndérkombétare. Kushtetuta dhe kuadri ligjor i Shqipérisé sigurojné lirité e grumbullimit dhe shoqgatave,
dhe duket se geveria pérgjithésisht i respekton kéto té drejta né praktiké (Departamenti i Shtetit i SHBA,
2016). Sipas Gjykatés sé Rrethit té Tiranés, deri né fund té vitit 2014 ekzistonin 6,855 OSHC té regjistruara,
edhe pse autoritetet tatimore regjistronin vetém 2,427 OSH gé paguanin rregullisht taksat (p.sh. TVSH)
dhe pér pasojé konsideroheshin operacionale (USAID, 2015). Sipas Anketimit 2010 CSI-CIVICUS, shogéria
civile éshté relativisht e miréstrukturuar, me struktura té brendshme funksionale, ndérveprime aktive,
kapacitete pér rrjetézim dhe infrastrukturé té miré (CIVICUS , 2010). Ndérkohé qé anketimi éshté nga viti
2010, pérshkrimi prej tij i situatés duket ende me vend. Nga ana tjetér, anketimi véren se qytetarét priren
té jené skeptiké pér shoqériné civile dhe e perceptojné até si burim pérfitimesh financiare, shpesh té
nxitur nga donatorét dhe mundésité pér financim (CIVICUS , 2010). Shogéria civile né Shqipéri éshté e
shuméllojshme dhe pérfshin organizata té ndryshme qé variojné nga 0JQ qé i kushtohen grave, pakicave,
anti-korrupsionit, sindikatat profesionale (p.sh. minatorét), institucione arsimore, think tank, grupe
mjedisore, organizata qé ofrojné shérbime sociale, organizata rinore, grupe fetare dhe media (CIVICUS,
2010). Megjithaté, raporti CSI-CIVICUS vé né pah perceptimin publik pér shogériné civile dhe organizatat e
medias si me anési partiake, me rreth njé té katértén e OJQ-ve si anétaré té organizatave politike (CIVICUS
, 2010).

Aktualisht jané katér OSHC qé pérfagésohen né MSG: Qendra Shqiptare pér Zhvillim Institucional, Qendra
pér Zhvillimin dhe Demokratizimin e Institucioneve, Qendra pér Transparencé dhe Informacion té Liré dhe
Sindikata e Minatoréqve té Bulgizés. Pérfagésuesja e pesté OSHC Madlina Puka nga Qnedra pér Kérkim,
Bashképunim dhe Zhvillim né Vloré, dha doréheqgjen né mars 2016 pasi u emérua né njé post né
geverisjen vendore dhe nuk éshté zévendésuar qé atéheré (shih Kérkesa 1.4.). Katér OJQ-té e
pérfagésuara drejtpérdrejt né MSG kané regjistruar njé shogaté jofitimprurése, té quajtur Rrjeti Shqiptar
— Nisma pér Transparencé né Industriné Nxjerrése né janar 2016; ka statutin dhe kodin e vet té sjelljes
(AlbNet-EITI, 2016). Nuk ka néndegé vendase té rrjetit global Publish What You Pay (PWYP) (Publiko Até
gé Paguan) né Shqipéri. Ka té dhéna pér kontakte té shpeshta, informale midis disa anétaréve té OSHC né
MSG dhe PWYP ndérkombétar dhe anétaré nga OSHC né MSG kané marré pjesé né workshop-e rajonale
organizuar nga PWYP dhe NRGI (PWYP, 2016) (PWYP, 2015) (NRGI, 2015).

Statutet e AlbNet-EITI ofrojné objektivat dhe pérgjegjésité kryesore por nuk tregojné pérmasat e
anétarésisé sé 0JQ-sé. Objektivat kryesore pérfshijné ofrimin e mbéshtetjes sé ploté pér procesin e EITI
né Shqipéri, fushatat pér transparencé dhe llogaridhénie té geverisé dhe kompanive népérmjet
transparencés sé té ardhurave dhe kontratave, duke rritur ndérgjegjésimin publik mbi pérfitimet nga
pérdorimi i burimeve natyrore, duke ndikuar vendim-marrjen e geverive vendore né lidhje me zhvillimin
komunitar né rajonet nxjerrése, cilésiné e arsimit, kulturés dhe té drejtave té njeriut, duke zgjeruar
anétarésiné dhe duke kryer studime té ndryshme té lidhura me EITI (AlbNet-EITI, 2016). Pérveg kétyre,
statutet e OJQ-sé pércaktojné pérgjegjésité e anétaréve té koalicionit pérfshi pjesémarrjen aktive né
zbatimin e EITI né Shqipéri, organizimin e workshop-eve, konferencave, simpoziumeve dhe té tjera
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formave té diskutimit lidhur me EITI-n, promovimin e hapésirés mediatike pér politikat publike né
industriné nxjerrése, organizimin e aktiviteteve ndérgjegjésuese me geverisjen vendore dhe shogériné
civile, anétarésim té té tjera organizatave ndérkombétare qé punojné mbi ¢éshtje té ngjashme, ofrimin e
asistencés teknike pér geverité gendrore dhe vendore si dhe kompanité lidhur me zbatimin e EITI-t dhe
pérgatitjen e botimeve lidhur me EITI-n (AlbNet-EITI, 2016). Nuk ka té dhéna dokumentare pér té tilla
aktivitete prej formimit té OJQ-sé né janar 2016.

Pérvec katér OJQ-ve té pranishme né MSG, edhe OSHC té tjera kané shprehur interes né EITI, si¢
evidentohet népérmjet workshop-it kapacitet-ndértues t&€ PWYP (Qendra pér Zhvillimin dhe
Demokratizimin e Institucioneve, 2015). Megjithaté, nuk ka té& dhéna pér ndonjé pérpjekje pér
shpérndarje nga anétarét e OSHC né MSG pér té identifikuar 0JQ Shqiptare té fokusuara tek ¢éshtje té
industrisé njerrése, té geverisjes apo transparencés. Né prill 2015, Qendra pér Zhvillimin dhe
Demokratizimin e Institucioneve zhvilloi njé workshop pér OSHC pér rreth 30 OSHC nga Tirana, Bulqgiza,
Pogradeci Patosi dhe Vlora me mbéshtetjen e PWYP dhe MEI pér té zgjeruar angazhimin e OSHC dhe pér
té ndértuara kapacitete pér té rritur EITI-n (Qendra pér Zhvillimin dhe Demokratizimin e Institucioneve,
2015). Nuk ka té dhéna pér angazhim mé pas té lidhur me EITI me kéto 30 OSHC pas workshop-it, pérfshi
nga anétarét e OSHC né MSG. Megjithaté, ka njé numér OSHC-sh me interes potencial né ¢éshtje té
lidhura me EITI-n, pérfshi pjesémarrés té OSHC né pérpjekjet e Shqipérisé pér OGP (Transparency
International Shqipéri, Open Data Shqipéri, Lévizja Mjaft!, Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim,
Citizens Advocacy Office dhe Rrjeti pér Shogériné e Hapur né Shqipéri) (Qendra Burimore Anti-Korrupsion,
2011).

Sipas kodit té sjelljes s&€ OSHC, anétarét e OSHC né MSG duhen té konsultohen dhe t'i raportojné
rregullisht zonave té tyre té komuniteteve vendore, rrjeteve dhe OJQ-ve té tjera. Kodi kérkon qé anétarét
e MSG té ofrojné informacion té mjaftueshém prané rrjeteve pér té lejuar mundési pér inpute
domethénése né diskutimet e MSG dhe pér té zhvilluar takime pérgatitore pér té bashkérenduar dhe
dakordésuar njé pozicion dhe rekomandime té pérbashkéta té shoqérisé civile lidhur me temat né
axhendén e takimit té MSG (Kodi i Sjelljes i OSHC-ve, 2015).

Angazhimi: Shoqgéria civile éshté e angazhuar né ndértimin, zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e EITI-t
népérmjet pjesémarrjes né takimet e MSG, megjithaté ka pak fakte dokumentare pér angazhimin e tyre
né shpérndarje dhe pérhapje. Shénimet e takimeve té MSG tregojné angazhim aktiv né diskutimet e MSG
gjaté viteve dhe éshté e garté gé ka kapacitet mes shoqérisé civile né térési pér t'u angazhuar né ¢éshtje
gé lidhen me geverisjen e burimeve natyrore. Ka té dhéna gé njé numér anétarésh té MSG nga OSHC
kané shprehur piképamjet e tyre mbi pagesat sociale, publikimin e pronésisé reale, transfertén pér NJQV
té rentés prej 5%, ¢éshtje mjedisore dhe geverisjen e MSG né takimet e MSG gjaté periudhés 2013-2017
(AIbEITI, 2016), (AIbEITI, 2016). Megjithaté, nuk ka té dhéna se anétaré té MSG nga OSHC té ishin aktivé
jashté takimeve té MSG dhe qé t'i kené pérdorur té dhénat e EITI-t pér avokati, kérkim ose pérhapje pér

B https://www.opengovpartnership.org/countries/albania
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té gjeneruar debat publik. Gjithashtu, qé nga rinovimi i anétarésisé sé OSHC né MSG né prill 2015, ka té
dhéna se bashkérendimi midis anétaréve té MSG ka réné dhe se nuk ka té dhéna dokumentare pér
konsultime midis anétaréve té MSG nga OSHC jashté takimeve té MSG pérvec té dhénave anektodike pér
biseda telefonike informale dhe ad hoc.

Objektivi i treté kombétar i planit té€ punés EITI 2016 njeh réndésiné e mbéshtetjes sé pérfagésimit té
gytetaréve shqiptaré nga shogéria civile né diskutimet me geveriné (Plani i Punes Alb-EITI, 2016). Njé prej
objektivave kyce té AIbEITI-t éshté té promovojé krijimin e njé mjedisi qé nxit pavarésing, eficiencén dhe
géndrueshmeériné e shogérisé civile (Plani i Punes Alb-EITI, 2016). Njé prej aktiviteteve té planit té punés
lidhet me identifikimin e aktoréve dhe ndértimin e konsensusit pér shogériné civile lidhur me zbatimin e
EITI, edhe pse plani i punés nuk pérfshin aktivitete té tjera gé lidhen me ndértim kapacitetesh t&€ OSHC-ve.
Ndonése planii punés EITI pérfshin aktivitete qé synojné ndértim kapacitetesh pér shoqériné civile, nuk ka
té dhéna se kéto aktivitete jané kryer apo se shoqgéria civile éshté pérpjekur aktivisht té trajtojé ndonjé
sfidé lidhur me kapacitetet.

Aksesi né vendim-marrjen publike: Ka pasur njé numér reformash ligjore kohét e fundit pér té forcuar
inputin e shoqgérisé civile né vendim-marrje. Ligji 119/2014 mbi té Drejtén pér Informim miratuar né vitin
2014 garanton té drejtén pér akses né informacion publik dhe ofron kuadrin ligjor gé rregullon aksesin né
informacionin publik (Parlamenti i Shqiperise, 2014). Né vitin 2014, Parlamenti miratoi Ligjin 247/2014
mbi Njoftimin dhe Konsultimin Publik pér té rregulluar detyrimin pér té konsultuar projektligje, strategji
dhe té tjera politika me gytetarét (Balkan Insight, 2014) (Ministria e Mjedisit, 2015). Sipas Nenit 9 té Ligjit
247/2014, té gjithé qytetarét dhe rezidentét e huaj kané té drejtén té kérkojné informacion mbi
konsultimin publik, pérfshi aksesin pér té hartuar projekt-legjislacion, propozuar nisjen e rihartimit té
legjislacionit nga autoritetet publike dhe paraqitur komente dhe rekomandime pér projektligje. Njé
platformé online u themelua nga Ministria e Novacionit dhe Administratés Publike pér té lehtésuar kéto
mekanizma (Keshilli i Europes, 2016). Neni 21 i Ligjit 247/2014 rregullon kanalet pér njoftimin dhe marrjen
e komenteve si dhe pércakton afate specifike pér pérpunimin e kérkesave, me mekanizma té garta
apelimi (brenda 30 ditésh nga miratimi) gé pérfshijné kreun e organit publik pérgjegjés pér rregullimin
specifik ose Komisionerin pér té Drejtén pér Informim dhe Mbrojtjen e té Dhénave (Keshilli i Europes,
2016).

Raporti pér Indeksin e Qéndrueshmeérisé 2015 i USAID theksonte miratimin nga geveria té njé politike
kombétare né vitin 2015 pér té ofruar njé mjedis nxités pér shogériné civile, i cili mbulonte fusha
prioritare gé pérfshijné financimin publik, bashképunimin geveri-OSHC, kuadrin legjislativ pér regjistrimin
dhe funksionimin e OSHC-ve, zhvillimin e vullnetarizmit dhe raportimin financiar e trajtimin tatimor té
OSHC-ve (USAID, 2015). Ligji i geverisé 119/2015, miratuar né vitin 2015, institucionalizonte
bashképunimin dhe dialogun midis shogérisé civile dhe geverisé duke krijuar njé Késhill Kombétar pér
Shogériné Civile (KKSHC) (USAID, 2015). Megjithatég, fakti qé KKSHC kryesohet nga Ministri pér Mirégenien
Sociale dhe Rininé ka shkaktuar njéfaré skepticizmi lidhur me pavarésiné e KKSHC mes disa OSHC-ve
(USAID, 2015).

Megjithaté, ka pak té dhéna se shoqéria civile e ka pérdorur procesin EITI pér té promovuar debat publik.
Sekretariati Alb-EITI punésoi EuroSupport pér konsulencé pér njé shqyrtim té legjislacionit kombétar
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lidhur me EITI-n dhe hartimin e njé Ligji pér Transparencén né Industrité Nxjerrése. Nuk ka té dhéna
dokumentare se anétarét e OSHC né MSG kané ofruar inpute apo kané komentuar projektligjin, apo
ndonjé analizé té shogérisé civile pér projektligjin apo avokatiné e lidhur me Alb-EITI né periudhén 2015-
2017.

Po ashtu, ka pak té dhéna se anétarét e OSHC né MSG kané gené aktivé jashté takimeve té€ MSG apo té
kené pérdorur té dhénat nga EITI pér avokati, kérkim dhe pérhapje qé té kené cuar né debat publik. Nuk
ka njoftime pér shtyp, deklarata apo publikime nga anétarét e OSHC né MSG gé té shprehin ndonjé
piképamje lidhur me ¢éshtje té lidhura me EITI-n apo té njé natyre mé té gjeré pér geverisjen e burimeve
natyrore. Shénimet e takimeve té MSG nga 6 maj 2016 tregojné se njé pérfagésues i shoqgérisé civile
kishte sugjeruar pérgatitjen e njé Raporti EITI pér té hetuar ¢éshtje té pambuluara plotésisht nga Raportet
EITI té Shqipériség, té tilla si transferta e rentés tek rajonet nxjerrése si dhe shpenzimet sociale dhe
mjedisore (AIbEITI, 2016). Ndérkohé qgé u prit miré nga anétaré té tjeré té MSG si dhe nga Kreu i MSG, i cili
ofroi mbéshtetje pér sigurimin e fondeve pér té tilla pérpjekje, nuk ka té dhéna gé OSHC-té té kené
ndjekur mé pas diskutimin pér ta pérgatitur njé raport té tillé (AIbEITI, 2016). Pavarésisht kérkesave té
pérséritura pér prova deklarimesh publike mbi ¢éshtje té lidhura me geverisjen e burimeve natyrore apo
céshtje té tjera té lidhura me EITI-n, Sekretariati Ndérkombétar nuk mori ndonjé prové nga pérfagésuesit
e OSHC-ve gé u konsultuan.

Piképamjet e aktoréve

Shprehja: Té gjithé anétarét e OSHC né MSG gé u konsultuan konfirmuan se kishin mundési té flisnin
lirisht né publik dhe se nuk kishin pengesa né liriné e tyre té fjalés pér sa i pérket ndonjé ¢éshtjeje té lidhur
me EITI. Njé anétar i industrisé né MSG konfirmoi se OSHC-té ishin shumeé kritike lidhur me MSG, cka shihej
si e dobishme né kuptimin gé njé véshtrim i tillé kritik ndihmonte pér té pérmirésuar cilésiné e zbatimit.
Pérfagésues té shogérisé civile jashté MSG vérejtén se nuk kishte ¢éshtje qé ndikonin liriné e fjalés né
Shqipéri. Ndérkohé gé njé numér OSHC-sh mendonin se gazetarét hera-herés praktikonin njé formé
vetécensure, kjo i mvishej faktit gé media ishte e politizuar dhe se gazetat iu pérkisnin biznesmenéve a
politikanéve, cka nénkuptonte se gazetarét nuk prireshin té shprehnin piképamje kritike pér ¢éshtje gé
lidheshin me pronarét e tyre. Kéta pérfagésues po ashtu vérejtén se gazetarét shpesh ia pérshtasnin
pérmbajtjen pérparésive té reklamuesve té tyre, edhe pse pranonin se kjo ndodhte ndonjéheré edhe né
vende europiane. Asnjé prej gazetaréve té konsultuar nuk mendonin se kishte ndonjé ¢éshtje e cila nuk
mund té raportohej né publik pér ndonjé arsye. Njé pérfagésues geveritar tha se shoqgéria civile nuk
pérballej me kufizime pér té shprehur lirisht piképamjet e tyre mbi geverisjen e industrive nxjerrése dhe
theksoi se anétarét e OSHC né MSG shpesh ishin té zéshém dhe shumé kritiké si ndaj geverisé ashtu edhe
ndaj kompanive né takimet e MSG. Partnerét zhvillimoré mendonin se nuk kishte kufizime né aftésiné e
shoqérisé civile pér té shprehur lirisht piképamjet e tyre kritike dhe se ekzistonte njé mjedis nxités ndaj
lirisé sé shprehjes né Shqipéri.

Funksionimi: Pérfagésues té shogérisé civile jashté MSG mendonin se nuk kishte pengesa ligjore apo
praktike pér funksionimin e OJQ-ve, por se kérkesa gé themeluesit e njé 0JQ-je té vizitonin Gjykatén e
Rrethit té Tiranés ishte sfiduese (pér sa i pérket kohés dhe kostove té udhétimit) pér disa aktivisté té
vendosur jashté kryeqytetit. U vérejt se hapja e njé 0JQ-je nuk ishte sfiduese dhe se kushtonte aférsisht
100 USD, edhe pse njé tjetér pérfagésues OSHC vérejti se tarifat ligjore dhe noteriale mund té shtonin
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edhe 200-300 USD pérpos kostos pér ngritjen e njé OJQ-je. Njé anétar i MSG nga OSHC shpjegoi se ishte e
mundur gé té shmangeshin thuajse té gjitha kostot ligjore duke pérgatitur statutet dhe dokumenta té
tjera, me kusht qé themeluesit e OJQ-ve té kishin ekspertizé ligjore. Pas diskutimit té numrit total dhe
shuméllojshmérisé sé OSHC-ve qé faktikisht operojné né Shqipéri, pérfagésues té OSHC jashté MSG
theksuan mungesén e gartésisé lidhur me numrin faktik té OJQ-ve gé faktikisht ishin operacionale. Ata
theksuan se ndérkohé qé té dhénat nga Agjencia pér Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile tregonin se kishte
7,000 0JQ té regjistruara prané Gjykatés sé Rrethit Tirané, té dhénat nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatimeve tregonin vetém 3,000 OJQ gé paguanin taksa (p.sh. TVSH). Gjithashtu, njé zyrtar geveritar
shpjegoi se 0JQ-té mund té regjistroheshin vullnetarisht né bazén e té dhénave té 0OJQ-ve e mbajtur nga
Agjencia pér Mbéshtetjen e Shoqgérisé Civile, vetém rreth 1,000 OSHC e kishin béré kété deri tani. Njé
numeér OSHC-sh jashté MSG shpjeguan se numri i larté i OJQ-ve té regjistruara né Gjykatén e Rrethit
Tirané vinte ndoshta pér shkak té kostos sé larté pér té mbyllur njé 0JQ, e cila iu kérkonte themeluesve té
udhétonin né Tirané dhe té merrnin njé vendim gjykate pér mbylljen e 0JQ-sé&, dhe se shumica e
themeluesve thjesht e linin OJQ-né e tyre né getési né vend gé ta mbylinin até zyrtarisht. Té tjera OSHC té
konsultuara nuk e shihnin kohén dhe koston pér mbylljen e njé 0JQ-je se ishte fort shkurajuese pér
mbylljen e njé organizate.

Té gjithé anétarét e OSHC né MSG shprehén kegardhjen pér ato gé ata i shihnin si pengesa té larta pér
akses né financim. Njé anétar i OSHC né MSG vérejti se fond-ngritja e pasuksesshme nga OSHC-té ishte
pengesa kryesore pér ndérmarrjen nga shoqgéria civile e aktiviteteve pér shpérndarje dhe pérhapje lidhur
me EITI-n jashté Tiranés. Kur iu kérkua té pérshkruanin pérpjekjet pér ngritje fondesh deri mé sot, disa
anétaré té OSHC né MSG pranuan se nuk ishin takuar me ndonjé nga donatorét e pranishém né Shqipéri
lidhur me projekte té lidhura me EITI-n specifikisht, dhe as kishin zhvilluar projekte konkrete pér té
aplikuar pér financim. Megjithaté, njé numér anétarésh té OSHC né MSG mendonin se mungesa e
financimit té OSHC-ve pér aktivitete té lidhura me EITI-n vinte pér shkak té njé fushate shpifjeje zhvilluar
nga Sekretariati AIbEITI pér té kopmlikuar pérpjekjet pér ngritje fondesh nga OSHC-té lidhur me EITI-n dhe
pér té diskredituar anétarét e OSHC né MSG prané partneréve té zhvillimit. Njé anétar i OSHC né MSG
vérejti se ndérkohé gé kishte ngritur fonde me sukses pér aktivitete té lidhura me EITI-n né periudhén
2011-2012, ai ishte ndjeré i demotivuar gé té tjera OSHC i kishin pérdorur kéto fonde pa ngritur fonde té
tjera shtesé veté. Njé numér anétarésh té OSHC né MSG vérejtén se kishin projekte né vazhdim financuar
nga donator té huaj, pérfshi pér transparencé né sektorin e shéndetit publik. Personeli i Sekretariatit
shpjegoi se ishin pérpjekur t’i prezantonin anétarét e OSHC né MSG me donatoré té mundshém né
komunitetin e partneréve pér zhvillim, por mendonin se OSHC-té nuk kishin ndjekur kontaktet né ményré
proaktive pas prezantimit fillestar. Partneré té ndryshém zhvillimi konfirmuan se kishin financime né
dispozicion pér OSHC-té, sidomos mbi ¢céshtje té transparencés dhe geverisjes, dhe mendonin se kishte
mundési té mjaftueshme pér ngritje fondesh pér OSHC-té né Shqipéri. Disa donator vérejtén se nuk ishin
takuar kurré me OSHC-té e pérfagésuara né MSG dhe nuk kishin marré ndonjéheré ndonjé aplikim pér
aktivitete té lidhura me EITI-n. Njé partner zhvillimi theksoi se pak 0JQ kishin marré financim nga
donatorét pér punén e tyre lidhur me EITI-n né vitet 2011-2012 por se kéto 0JQ nuk dukeshin se kishin
gené aktive né aktivitete té lidhura me EITI-n gé nga ajo kohé. Ndérkohé gé njé numér pérfagésuesish té
industrisé mendonin se OSHC-té gjithmoné dukeshin té interesuara dhe propozonin ide pér projekte té
reja, dukej se OSHC-té ishin té interesuara pér té kérkuar financim pér projektet e veta dhe kjo mund té
konsiderohej njé konflikt interesi pér OJQ-té qé kérkonin té pérfitonin nga pozicionet e tyre né MSG.
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Shogérimi: Anétarét e shogérisé civile né MSG thané se kishin njé listé prej pothuajse 100 OJQsh té
interesuara pér EITI-n por se kéto OSHC nuk ishin kontaktuar prej vitit 2015. Vértet, anétarét shpjeguan se
anétarét e OSHC té AlbNet-EITI ende nuk ishin njoftuar se organizata ishte regjistruar né janar 2016.
Pérfagésues té shogérisé civile jashté MSG nuk i njihnin pérfagésuesit e tyre né MSG dhe vérejtén se
anétarét e OSHC né MSG nuk kishin pasur ndonjéheré kontakt me ta pérpara pjesémarrjes sé tyre né
konsultimet me aktorét pér Validimin e Shqipérisé. Njé OSHC vérejti se kontakti i tyre fillestar me anétarét
e OSHC né MSG lidhur me EITI-n, ku OSHC ishin pérpjekur té vendosnin njé marrédhénie pune lidhur me
céshtje té EITI, kishte gené i pasuksesshém sepse njé anétar OSHC né MSG kishte gené vecanérisht
jomigésor dhe dukej se agresivisht mbronte vendin e vet si anétar OSHC né MSG né vend gé té ishte i
hapur pér angazhimin me té tjera OSHC me interesa né EITI. Personeli i Sekretariatit shpjegoi se ishin
pérpjekur té vendosnin kontakte midis OSHC-ve té tjera dhe akademikéve té interesuar tek EITI, por se kjo
nuk kishte gené e suksesshme sepse anétarét e OSHC né MSG sipas raportimeve nuk kishin treguar
interes pér hapje ndaj OSHC-ve té tjera. Personeli i Sekretariatit shprehu kegardhje pér akuzén e OSHC-ve
sikur sekretariati ndérhynte né pavarésiné e shogérisé civile me ané té pérpjekjesh té tilla dhe shpjegoi se
sekretariati, pér pasojé, ishte térhequr menjéheré nga té tilla pérpjekje. Pérfagésuesit e industrisé gé u
konsultuan nuk shprehén ndonjé piképamje té vecanté lidhur me shogérimin e shogérisé civile, qofté né
pérgjithési apo né lidhje me EITI-n.

Angazhimi: Pérfagésues t& OSHC né MSG vérejtén se 0JQ-té gé nuk pérfagésohen né MSG dukeshin se
kishin vetém ndérgjegjésim pérgjithésisht té ulét lidhur me EITI-n dhe mendonin se pika gendrore e
céshtjeve EITI ishte Sekretariati AIbEITI, jo anétarét e OSHC né MSG. Ndérkohé qgé disa nga kéto OSHC
shprehén interes pér mé shumé angazhim me EITI-n, vinin né dyshim vilerén e mobilizimit tek njerézit né
bazé né lidhje me EITI-n dhe mendonin se geveria duhet té ishte ajo qé té vepronte dhe organizonte
sektorin e OSHC-ve lidhur me EITI-n. Njé pérfagésues OSHC vérejti se ndonése ai ishte i miré-informuar
mbi EITI-n, nuk ishte né dijeni té mundésisé pér t'u pérfagésuar né MSG. Té gjithé OSHC-té jashté MSG
konfirmuan se anétarét e OSHC né MSG nuk iu kishin shtriré dorén atyre apo komunitetit té gjeré té
OSHC. Personeli i Sekretariatit komentoi se anétarét e OSHC né MSG nuk dukeshin se kishin praktikén e
miré té konsultimit me sektorin e vet mé gjeré mbi ¢éshtje té lidhura me EITI-n dhe se anétarét e OSHC né
MSG né radhé té paré e shihnin angazhimin e tyre né EITI si pjesémarrje né takimet e SMG, jo né aspekte
té tjera té zbatimit té EITI-t. Personeli i Sekretariatit vérejti se ndérsa anétarja e pesté e OSHC né MSG
(Madlina Puka nga Vlora) kishte gené proaktive deri né kohén e doréhegjes né vitin 2016, mungesa e
zévendésuesit kishte [Ené njé boshllék.

Njé pérfagésues geveritar mendonte se shogéria civile né MSG nuk kishte gené aktive. Njé anétar i OSHC
né MSG theksoi kundérshtimet gé kishte ngritur mbi MSG né vitin 2015 se piképamjet e OSHC-ve nuk
merreshin parasysh né diskutimet né MSG dhe se kjo kishte kufizuar hapésirén e OSHC-ve pér té vepruar.
Megjithaté, zyrtari qeveritar mendonte se arsyeja pér kéto pretendime ishte se anétarét e OSHC né MSG
nuk kishin marré financim nga Banka Botérore nén grantin MDTF né mbéshtetje té zbatimit EITI
pavarésisht se kéto OSHC kishin kérkuar financim pér pjesémarrjen e tyre né mSG. Zyrtari theksoi se
politika e garté e Bankés Botérore gé pérjashtonte anétarét e MSG nga aplikimi pér projekte té financuara
nga MDTF por vérejti se plani i punés EITI ofronte mundési pér OSHC-té pérfshi workshop-e, aktivitete pér
ngritje kapacitetesh dhe shpenzime udhétimi pér OSHC-té.
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Njé konsulent gé zhvilloi njé strategji komunikimi pér EITI-n pér 2016-2017 pér OSHC-té ka vérejtur e
kapacitetet pér avokati dhe lobim té OSHC-ve Shqiptare nuk kishin ndryshuar dukshém né vitin 2015,
pavarésisht angazhimit té tyre né njé numér nismash avokatie. Ndérkohé qé pérgézonte rolin thelbésor té
OSHC-ve né MSG, pér pérfagésimin e komuniteteve dhe theksimin e ¢éshtjeve sfiduese, konsulenti
theksoi nevojén pér njé analizé té miréfillté dhe plan pune pér té pérmirésuar angazhimin e OSHC-ve né
EITI pértej pjesémarrjes sé tyre né takimet e MSG, pér té pérfshiré OJQ qé nuk jané té pérfagésuara
drejtpérdrejt né MSG (Alb-EITI, 2016).

Aksesi né vendim-marrjen publike: Pavarésisht konsultimeve té gjera me OSHC mbi pérdorimin prej tyre té
infromacionit EITI né fushata avokatie, anétarét e OSHC né MSG vérejtén se i kishin pérdorur vetém rrallé
té dhénat nga Raportet EITI né punén e tyre té zakonshme. Megjithé kérkesat e pérséritura pér fakte té
cfarédo pérdorimi té té dhénave EITI, OSHC-té e konsultuara nuk i ofruan ndonjé dokument Sekretariatit
Ndérkombétar. Njé pérfagésues OSHC né MSG mendonte se raportimi EITI nuk ishte mjaftueshém né
kohé pér té mbéshtetur avokatiné e OSHC, duke vérejtur se té dhénat pér 2015 ishin me pak interes né
vitin 2017 (shih Kérkesa 4.8). Megjithaté, ka té dhéna se shoqgéria civile ka akses né vendim-marrjet
publike né céshtje té tjera. Njé anétar i OSHC né MSG vérejti se shoqgéria civile kishte marré pjesé me
sukses né fushata avokatie pér miratimin e Ligjit pér té Drejtén pér Informim né vitin 2014. Megjithaté,
anétarét e OSHC né MSG vérejtén se nuk kishin béré komente té posagme pér projektligjin mbi
Transparencén né Industrité Nxjerrése dhe nuk kishin planifikuar ndonjé fushaté avokatie pérkatése.
Personeli i Sekretariatit ishte kritik lidhur me pérmbushjen nga OSHC té rolit té tyre né zbatimin EITI, duke
menduar se OSHC-té nuk kishin njé vizion té qarté se si donin ta pérdornin EITI-n, nuk prireshin té ndanin
informacion lidhur me planet e tyre e as nuk dukeshin se i pérdornin té dhénat EITI né ndonjé ményreé.
Personeli mendonte se OSHC-té ishin kryesisht joaktivé pér sa i pérket shpérndarjes dhe pérhapjes lidhur
me EITI-n dhe se kompanité dukeshin mé aktive se sa shoqgéria civile né kété drejtim.

Vlerésim fillstar

Vlerésimi fillestar i Sekretariatit Ndérkombétar éshté se Shqipéria ka béré pérparim domethénése né
pérmbushjen e késaj kérkese. Nuk ka té dhéna pér ndonjé pengesé ligjore, rregullatore apo praktike pér
aftésiné e shogérisé civile pér t'u angazhuar né EITI apo aftésiné e tyre pér té funksionuar, komunikuar
dhe bashképunuar me komunitetin e gjeré. Shénimet nga takimet e MSG dhe konsultimet me aktorét nuk
tregonin kufizime mbi té drejtat apo aftésiné e shoqérisé civile pér té gené e angazhuar aktivisht né EITI.
Megjithaté, ka pak té dhéna qé tregojné se OSHC-té e kané pérdorur kété hapésiré pér té gené té
angazhuara plotésisht, aktivisht dhe efektivisht né zbatimin EITI pérvec¢ shprehjes sé piképamjeve kritike
né takimet e MSG. ndérkohé gé kufizimet né financim dhe mungesa e angazhimit té efektshém té OSHC-
ve nuk e |é shoqgériné civile té ndikojé plotésisht dhe efektshém ndértimin dhe zbatimin e EITI-t, ka pak té
dhéna qé tregojné se oraganizatat e shogérisé civile kané ndérmarré hapa pér té mobilizuar financime.

Né pérputhje me kérkesén 1.3.a, sektori i shogérisé civile duhet té demonstrojé se jané plotésisht,
aktivisht dhe efektivisht té angazhuar né procesin EITI. Specifikisht, shogéria civile duhet té sigurojé qé
jané né gjendje té kontribuojné plotésisht dhe ofrojné input pér procesin EITI dhe se kané kapacitet e
duhura pér té marré pjesé né EITI. Né pérputhje me kérkesén 8.3.c.i, sektori i shogérisé civile duhet té
zhvillojé dhe publikojé ndonjé plan pér té trajtuar mungesat né angazhimin e shoqérisé civile
dokumentuar né vlerésimin fillestar dhe raportin e validuesit brenda tre muajsh nga vendimi i Bordit,
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dmth <Vendim Bordi + 3 muaj >. Sektori mund té dojé té ndérmarré njé shqyrtim té pavarur té angahzimit
té shoqérisé civile né EITI né Shqipéri, duke zgjeruar angazhimin me OSHC me interesa té mundshme né
zbatimin EITI. Ndérmarrja e njé vlerésimi pér nevojat pér kapacitete dhe formulimi i veprimeve pér té
trajtuar kufizimet né kapacitete té shoqérisé civile jané thelbésore, The constituency may wish to
undertake an independent review of civil society engagement in the EITI in Albania, broadening the
engagement with CSOs with potential interests in EITI implementation. Undertaking a capacity needs
assessment and formulating actions to address civil society capacity constraints are crucial, sidomos pér
té zhbllokuar financime nga partneré zhvillimi dhe palé té tjera pérkatése. Sektori i shoqgérisé civile nxitet
té zhvillojé dhe bjeré dakord mbi udhézimet qé pércaktojné efektivisht procesin me ané té té cilit
anétarét né MSG do té pérzgjidhen dhe do t'u kérkohet llogari.

Qeverisja dhe funksionimi i MSG (#1.4)

Dokumentimi i pérparimit

Pérbérja dhe anétarésia e MSG: MSG me 17 anétaré u themelua me Dekret té Kryeministrit 71/2011 mé
31 korrik 2011. As Dekreti 71/2011 as ToR té veté MSG nuk parashikojné zévendésues té anétaréve té
MSG. Shtaté anétarét geveritaré pérfshijné Zévendés Ministrin e Energjisé dhe Industrisé Ilir Bejtja, Kreu i
MSG, dhe pérfagésues nga MF, MD, DPT, Shérbimi Gjeologjik Shqgiptar, AKBN dhe IMEI. Pesé anétarét e
industrisé né MSG pérfshijné Albchrome, ANTEA Cement, Bankers Petroleum Ltd, FIAA dhe Shell
Upstream Albania. Shoqgéria civile k apesé vende né MSG, edhe pse doréhegja e njé anétareje té€ MSG nga

OSHC né vitin 2016 nuk kishte cuar né zévendésimin e saj deri né fillim té Validimit té Shqipérisé mé 1 prill
2017. Katér anétarét e tjeré té OSHC né MSG né pérfshijné pérfagésues nga tri 0JQ me gendér né Tirané™
dhe njé sindikaté vendore punétorésh, Sindikata e Minatoréve té Bulgizés.

Pérbérja e MSG pércaktohet né Nenin 7 té Termave té Referencés (TeR) sé MSG té janarit 2017 (Alb-EITI,
2017). TeR pércaktojné kufizime mandati pér anétarésiné dhe vérejné se emérimi i anétaréve nga geveria
varet nga posti i tyre né geveri dhe nuk éshté eméror (Neni 11). Anétarét e MSG nga dy grupet e tjera
lejohen té shérbejné pér njé periudhé prej tre vjetésh, ku zévendésimi i tyre ndérmerret vetém
gradualisht pér té siguruar ruajtjen e memories institucionale té grupit né MSG. TeR po ashtu lejojné
anétarét e MSG gé té riemérohen nga grupi i tyre nése performanca e tyre éshté konsideruar “e
kénagshme” (Alb-EITI, 2017).

Pérfaqgésimi i shoqérisé civile: Shoqéria civile né MSG pérfagésohet nga Sami Neza i Qendrés pér
Transparencé dhe Informacion té Liré, llir Aliaj i Qendrés pér Zhvillimin dhe Demokratizimin e
Institucioneve, Anila Hajnaj nga Qendra Shgiptare pér Zhvillim Institucional dhe Baki Bajraktari nga
Sindikata e Minatoréve té Bulgizés. TOR té MSG specifikojné se pérfagésues nga shogéria civile do té
pérzgjidhen nga “Rrjeti Kombétar i Shoqérisé Civile pér EITI” por nuk pérfshin dispozita pér pérzgjedhjen e
anétaréve té MSG. Urdhri 71/2011 kérkon vetém gé Rrjeti té paragesé emrat e pérfagésuesve té vet né

" Qendra pér Transparencé dhe Informacion té Liré, Qendra pér Zhvillimin dhe Demokratizimin e Institucioneve dhe Qendra Shgiptare pér
Zhvillim Institucional.
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MSG prané Sekretariatit EITI. Ndérkohé gé TeR sugjerojné se shogéria civile éshté e liré té zgjedhé
anétarét e saj sipas kritereve té veta, nuk ka rregulla e procedura strikte pér pérzgjedhjen e kandidatéve.
Procesi i emérimit pér shoqgériné civile zhvilluar né prill 2015 u mbéshtet nga PWYP dhe Sekretariati
AIbEITI. PWYP zhvilloi njé workshop tre-ditor mé 19-21 prill 2015 pér rreth 30 OSHC nga Tirana dhe
rajonet ku zhvillohen aktivitete nxjerrése (Bulqizé, Pogradec, Patos dhe Vloré), té cilat pérfshinin
pjesémarrés té shuméllojshém nga organizata gé pérgendrohen tek rinia, media, geverisja demokratike,
mjedisi dhe sindikatat e naftés. Pérpara workshop-it, Qendra pér Zhvillimin dhe Demokratizimin e
Institucioneve zhvilloi outreach né Tirané dhe rajone pér té identifikuar aktoré pérkatés té shoqgérisé
civile. Anétarét né largim nga OSHC né MSG rané dakord se dy pérfagésuesve gé nuk kishin marré pjesé
né takimet e MSG gjaté dy viteve té méparshme iu kérkohej qé té Iéshonin vendet e tyre. Anétarét e
workshop-it rané dakord gé tri anétarét e e tjeré té OSHC né MSG té géndronin né pozicionet e tyre pér
té ruajtur memorien institucionale dhe pér té ndértuar kapacitetet e anétaréve té rinj. Pjesémarrésit
eméruan pesé kandidaté pér dy vendet dhe zgjodhén Baki Bajraktarin nga Sindikata e Minatoréve e
Minierés sé Kromit Bulqgizé dhe Madlina Puka nga njé rrjet mjedisor gé operon né Patos dhe Vloré.
Ndérkohé gé Madlina Puka dhe Rexhep Resuli (nga sindikata e naftétaréve) dolén barazim me vota né tri
raundet e votimit, Resuli ia Iéshoi vendin né MSG Pukés (Qendra pér Zhvillimin dhe Demokratizimin e
Institucioneve, 2015).

Pérfaqésimi i Industrisé: Pérfaqésimi i industrisé né MSG pérfshin Adriatik Golemi nga Bankers Petroleum
Ltd, Saimir Boka nga Albchrome, Perparim Alikaj nga FIAA (Kreu i Komitetit pér Industriné dhe Minierat),
Dritan Dervishaj nga ANTEA Cement dhe Turker Sengonul nga Shell Upstream Albania. Nuk ka té dhéna
pér njé proces emérimi pér té pérzgjedhur pérfagésimin e industrisé né MSG. Pérpara nénshkrimit té njé
MoU né tetor 2016 midis AIbEITI dhe FIAA pér té forcuar bashképuniin dhe koordinimin e sektorit, nuk
kishte kritere pér pérzgjedhjen e anétaréve té industrisé né MSG. Né maj 2011, geveria u dérgoi njé ftesé
pér té marré pjesé né MSG katér kompanive mé té médha nxjerrése (Albpetrol Sha, Bankers Petroleum,
Beralba Company dhe ACR Company)." Letra po ashtu i ftonte kéto kompani té kérkonin masa té tjera
pér té pérfshiré numrin mé té madh té mundshém té pjesémarrésve né takimet e MSG. Nuk ka té dhéna
gé té sqarojné zhvillimin e pérfagésimit té industrisé prej emérimit té tyre fillestar deri né ditén e sotme.
Ndérkohé qé TeR té MSG konfirmojné se grupi i industrisé éshté i liré té pérzgjedhé anétarét e vet né
MSG sipas kritereve té veta, nuk ekzistojné rregulla e procedura strikte pér pérzgjedhjen dhe zgjedhjen e
kandidatéve (Alb-EITI, 2017). Megjithaté, ekzistojné shqetésime se pérfagésimi i industrisé né MSG
pasqyron vetém kompani me investim té huaj né sektorét e minierave, naftés dhe gazit, pa pérfagésim té
shumicés sé kompanive minerare gé jané né pronési vendore apo ndonjé kompani hidroenergjitike (shih
Kérkesa 1.2).

Pérfaqésimi i geverisé: Pesé pérfagésuesit e geverisé né MSG jané llir Bejtja, Zévendés Ministér i Energjisé
dhe Industrisé, Dritan Spahiu nga MEI, Sajmir Lacej nga MF, Elda Spasse nga MD, Borjana Shaka nga DPT,
Nikoll Kaza nga Shérbimi Gjeologjik Shqgiptar dhe Azbi Arapi nga AKBN. Ndérkohé gé numri i anétaréve nga

' Letér nga Neritan Alibali, Zévendés Ministér i Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjisé, pér kompanité dhe shoqériné civile pér té marré pjesé né MSG
EITI, 26 prill 2011, http://www.albeiti.org/wp-content/uploads/2014/04/Zgjerimi_MSG_26-04-2011.pdf
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geveria né MSG u reduktua nga ai fillestar prej gjashté né Dekretin 71/2011 (i cili pérfshinte njé
pérfagésues nga Ministria e Ekonomisg, Tregtisé dhe Energjisé), nuk ka té& dhéna pér njé dokument gé e
formalizon kété ndryshim (Keshilli i Mnistrave, 2011). TeR e reja té MSG dakordésuar né vitin 2017
(paragrafi VII/b) vetém konfirmojné qé anétarét geveritaré né MSG emérohen nga krerét e institucioneve
té tyre pérfagésuese brenda 15 ditésh nga kérkesa pér pérfagésues té rinj paraqitur nga Sekretariati
AIbEITI (Alb-EITI, 2017).

Termat e referencés: TeR té& MSG AIbEITI jané té qarta dhe publike (Alb-EITI, 2017). Shénime nga takimi i
SMG meé 31 janar 2017 ofrojné té dhéna se TeR u diskutuan gjerésisht, ku pérfagésuesit e shoqérisé civile
shprehén shqtésim lidhur me dispozitat pér vlerésimet vjetore té performancés pér té gjithé anétarét e
MSG."® TeR pérfshijné gjuhé specifike lidhur me pérgjegjésiné e MSG pér té shqyrtuar dhe pérditésuar
rregullisht planin e punés té AIbEITI work plan, eméruar AP, dakordésuar pér fushén e zbatimit EITI dhe
pér té marré pjesé né aktivitete outreach dhe shpérndarjeje. Nenet 4, 8 dhe 9 té TeR pérshkruajné
mandatet, pushtetet dhe funksionet e MSG, pérfshi pérgjegjési pér té siguruar pérkushtim politik té
géndrueshém, mobilizim té burimeve té nevojshme, pércaktimin e drejtimit strategjik té zbtatimit,
vlerésimin dhe zhvnedosjen e pengesave pér zbatimin, pércaktimin e shtrirjes sé zbatimit EITI dhe té
siguruarit se EITI éshté i integruar né proceset reformuese kombétare. TeR po ashtu konfirmojné
pérgjegjésité e MSG pér té dakordésuar njé plan pune me kosto té ploté, prodhimin e Raporteve EITI,
rakordimin e pagesave vjetore, TeR pér AP, mbikgyrjen e sekretariatit, si dhe pér outreach dhe
shpérndarje, edhe pse nuk pérfshijné dispozita specifike gé MSG té miratojé emérimin e AP. Né praktiké,
éshté Sekretariati i AIbEITI gé punéson Administratorin e Pavarur dhe MSG e pérkrah até.

Gjaté zhvillimit té konsultimeve té Sekretariatit Ndérkombétar, u bé e qarté gé versioni i Raportit EITI
2015 né fagen e internetit AIbEITI (né gershor 2017) ishte i ndryshém nga ai i miratuar nga MSG né shkurt
2017 dhe i ndryshém nga versioni i i botuar né fagen e internetit té AIbEITI né fillim té Validimit té
Shqipérisé mé 1 prill 2017. Versioni i gershorit i raportit kishte dallime né mospérputhje dhe MSG nuk
kishte dijeni pér kété. Personeli i Sekretariatit AIbEITI dhe AP shpjeguan se ndryshimet ishin pér shkak té
mbeérritjes voné té formave té raportimit nga disa kompani, té cilat kishin ndryshuar rezultatet e
rakordimit dhe se AP e kishte ndryshuar Raportin EITI 2015 ndérkohé gé béhej fagosja pér botim, por nuk
ia kishte theksuar ndryshimet Sekretariatit AIbEITI.

Pérfagésimi: TeR té MSG paragesin rolet, pérgjegjésité dhe té drejtat e MSG, pérfshi nevojén gé anétarét
e MSG té ndérmarrin outreach me sektorét e tyre mé té gjeré (Neni 8.e). Neni 8.f po ashtu pérfshin
dispozita qé anétarét e MSG té komunikojné dhe rrisin ndérgjegjésimin lidhur me EITI ndérkohé gé Neni
8.g kérkon gé MSG té mbikqyré dhe vlerésojé zbatimin e planit té punés. Neni 9.1 pércakton se
pérfagésuesit geveritaré duhet té ofrojné udhéheqgje dhe mbéshtetje politike, té sigurojné pjesémarrjen e
ploté té enteve té qeverisjes kombétare dhe vendore, té sigurojné pjesémarrjene ploté té kompanive
nxjerrése, té nxisin pjesémarrjen e ploté té shogérisé civile, té ofrojné njé bazé ligjore pér zbatimin e EITI

1 http://www.albeiti.org/year-2017/
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dhe té publikojné té ardhurat geveritare dhe té dhéna pérkatése né ményré té sakté dhe né kohé. Neni
9.2 pércakton se anétaréve té industrisé né MSG iu kérkohet té ndihmojné pér té siguruar pjesémarrjen e
ploté té kompanive nxjerrése, té béjné publike pagesat dhe té dhéna pérkatése dhe té komunikojné
lidhur me zhvillimet pér EITI-n prané aktoréve té industrisé. Neni 9.3 pércakton se pérfagésuesit e
shoqérisé civile duhet té komunikojné dhe konsultohen gjerésisht me njé gamé té shuméllojshme
aktorésh, té ndértojné kapacitete, té sigurojné pjesémarrjen e ploté té€ OSHC-ve pérkatése dhe té
monitorojné publikimet nga geveria dhe kompanité nnxjerrése (Alb-EITI, 2017). Megjithaté, nuk ka té
dhéna dokumentare pér pérpjekjet e anétaréve té MSG (nga asnjé prej tre grupeve té pérfagésuara) pér
té ndérmarré outreach me grupet e tyre meé té gjera apo pér té pérftuar né praktiké opinionin e tyre.

Qeverisja e brendshme dhe procedurat: Neni 13 i TeR té MSG shprehet se MSG duhet té takohet njé heré
né tremujor dhe mé shpesh nése ka nevojé (Alb-EITI, 2017). Né praktiké, MSG duket se éshté takuar
gjashté heré né vitin 2014, teté heré né vitin 2015, katér heré né vitin 2016 dhe njé heré né tremujorin e
paré té vitit 2017, edhe pse takimet nuk jané zhvilluar né ményré konseguente c¢do tremujor.'” Axhendat
dhe dokumentacion pérkatés duhet garkulluar mes anétaréve té MSG njé javé pérpara takimit. TeR té
MSG nuk pércaktojné shprehimisht qé ndonjé anétar i MSG té mund té paragesé njé ¢éshtje pér diskutim
nga MSG, edhe pse Neni 14 véren se ankesat e cilitdo anétari té MSG duhen trajtuar haptas gjaté
takimeve té MSG (Alb-EITI, 2017).

Vendim-marrja: TeR pércaktojné rregullat pér vendim-marrjen e MSG, cka kérkohet té jeté me konsensus
ose, né rast se nuk arrihet konsensusi, me votén e shumicés sé thjeshté. Neni 13 i TeR té MSG siguron gé
vendimet té merren me email ose mbi bazén e mungesés sé kundérshtimeve né rastet kur vendime té
tilla nuk shihen se kérkojné njé takim formal té MSG, me kusht gé dokumentet pérkatése pér diskutim té
jené garkulluar mes anétaréve té MSG pérpara vendimit me ané té njé garkoreje (Alb-EITI, 2017). Nuk ka
té dhéna gé ndonjé vendim i MSG té jeté marré ndonjéheré me vote gjaté periudhés 2013-2017, edhe pse
ka té dhéna gé shumé vendime kyce t&€ MSG té jené& marré me ané té qarkores me email.

Mbajtja e regjistrave: Neni 15 i TeR té MSG i vesh Sekretariatit t&€ MSG pérgjegjésiné pér té pérgatitur dhe
garkulluar shénimet e takimit dhe pércakton njé afat njé-javor pér komente pér shénimet, té cilat
miratohen kur nuk ka kundérshtime. Po ashtu kérkon qé sekretariati té raportojé statusin e zbatimit té
vendimeve té kaluara té MSG né takimet pasuese té MSG. MSG ka mbajtur shénime té té gjitha takimeve
deri mé sot, té cilat jané né dispozicion sé bashku me peés takime té grupit teknik té€ punés né fagen e
internetit té Alb-EITI.'® Vendimet kyce té MSG jané té renditura né fagen e internetit té AIbEITI, té cilat
duhen theksuar si praktiké e miré pér sa i pérket vénies né pah té vendimeve té MSG.

Kapaciteti i MSG: Neni 6 i TeR paraget parimet e pérgjithshme té angazhimit midis geverisé, industrisé
dhe shoqgérisé civile né MSG. Kjo pérfshin fushat e konsultimit, ndértimit té kapaciteteve dhe fugizimit si

Y pér njé listé té ploté té shénimeve té takimeve pér periudhén 2014-2017, shihni: http://www.albeiti.org/multi-stakeholder-group/msg-

meetings/
' Fagja e internetit e Alb-EITI, http://www.albeiti.org
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mjete pér té rritur njohurité pér praktikat meé té mira globale dhe stimuluar ndarjen e dijeve népérmjet
dialogut té vazhduar (Alb-EITI, 2017). Shénimet e takimeve t&€ MSG dokumentojné se té tri grupet e
pérfagésuara kané gené té angazhuar né diskutime teknike lidhur me formularét e raportimit si dhe kané
marré pjesé né workshop-e pér ndértim kapacitetesh né vend dhe jashté. Ka té dhéna pér kufizime
financimi pér OSHC-té, ndonése kéto duket se jané si rezultat i pérpjekjeve té paefektshme pér ngritje
fondesh se sa pér shkak té ndonjé kufizimi statutor apo praktik pér ngritje fondesh nga OSHC-té (shih
Kérkesa 1.3).

Dietat: MSG nuk ndjek njé praktiké dietash pér anétarét e MSG gé té marrin pjesé né aktivitete té lidhura
me EITI-n, pérfshi takime té MSG. neni nuk ka ndonjé politiké pér alokim “dieta rentash dhe dieta” pér
aktivitete té lidhura me EITI-n dhe se pérkushtimi i anétaréve té MSG éshté mbi baza vetém vullnetare
(Alb-EITI, 2017).

Pjesémarrja: Neni 11.4 i TeR té MSG kérkon njé vlerésim vjetor performance né fillim té ¢do viti pér té
gjithé anétarét e MSG nga Kreu i MSG, me mbéshtetje teknike nga Sekretariati i Alb-EITI, duke trajtuar
céshtje té tilla si pjesémarrja né takime, shénime pér takimet, prezantime, platforma dhe materiale té
tjera pér té matur “kontributin real té ¢do anétari té MSG.” Kéto vlerésime kérkohet té pérgendrohen né
cilésiné e pjesémarrjes sé matur népérmjet zbatimit té planit vjetor té punés, me 30% kushtuar
pjesémarrjes né takime té€ MSG dhe aktivitete té tjera, 30% kushtuar nivelit té angazhimit né proceset
konsultuese dhe né hartimin e dokumenteve kyce té EITI-t dhe 40% kushtuar pérkushtimit té anétarit/-es
ndaj aktiviteteve té komunikimit dhe pérhapjse sé informacionit té lidhur me EITI-n. TeR kérkojné
zévendésimin e anétaréve té MSG gé arrijné njé vlerésim mé pak se 60%, népérmjet procesesh té
hartuara nga grupet gé pérfagésojné (Alb-EITI, 2017). Ka té dhéna nga shénime pér takimet e MSG,
pérfshi mé 31 janar 2017, lidhur me kundérshtime té forta nga shoqéria civile pér kété dispozité té TeR."
Né praktiké, pjesémarrja né takime té MSG duket se ka gené konseguente pér té tria grupet e
pérfagésuara, ndonése niveli i pjesémarrjes ka variuar tek anétarét e ndryshém té ¢do grupi qé
pérfagésojné.

Sekretariati Kombétar: Sekretariati kombétar — AIbEITI — strehohet nga MEI dhe pérbéhet nga nénté
anétaré personeli. MEI punéson personelin e sekretariatit dhe financon pagat, prokurimet administrative,
transportin, hapésirén e zyrés dhe té tjera mjedise. Kreu i sekretariatit éshté Dorina Cinari. Aktivitetet e
planit té punés mbulohen nga financimi i Bankés Botérore. Sekretariati éshté enti i prokurimit pér
financimin dhe éshté pérgjegjés pér té vlerésuar aplikimet pér tendera té lidhur me EITI-n. Ka té dhéna
nga shénimet pér takimet e MSG pér kritika ndaj késaj strukture prokurimi, duke pasur parasysh
shgetésimet pér mungesén e rolit té€ MSG né pérzgjedhjen e AP pér Raportet EITI.

Neni 10 i TeR té MSG shprehet se Sekretariati i Alb-EITI éshté pérfagésues i shtetit, ndérsa Neni 11 véren
se sekretariati éshté pérgjegjés pér té ndjekur pjesémarrjen né takime dhe pérgatitur shénime pér

» http://www.albeiti.org/year-2017/
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takimet, prezantime, platforma apo materiale té ndryshme té kérkuara pér té vlerésuar kontributin e
secilit anétari t& MSG pér zbatimin e EITI-t (Alb-EITI, 2017).

Piképamjet e aktoréve

Pérbérja e MSG: Njé pérfagésues geveritar mendonte se pérbérja e MSG ishte e pérshtatshme pér
mbikgyrjen efektive té zbatimit té EITI dhe se né MSG pérfagésoheshin institucionet dhe organizatat e
duhura.

Pér sa i pérket pérfagésimit té shogérisé civile né MSG, njé numér pérfagésuesish té kompanive shprehén
shgetésim se shuméllojshméria e OSHC-ve né Shqipéri nuk pasgyrohej si e sa duhet né MSG dhe se
opinionet e komuniteteve vendore nuk pérfagésoheshin né MSG, pavarésisht réndésisé sé tyre.
Pavarésisht konsultimeve té gjera me OSHC-té si né ashtu edhe jashté MSG, Sekretariatit Ndérkombétar
nuk iu dhané prova dokumentare té ndonjé kontakti té rregullt midis anétaréve t&€ OSHC né MSG dhe
0JQ-ve té tjera gé nuk pérfagésoheshin drejtpérdrejt né MSG.

Pér sa i pérket pérfagésimit té industrisé, personeli i sekretariatit konfirmoi se nuk kishte pasur
ndonjéheré ndonjé ndryshim né kompanité qé pérfagésoheshin né MSG, ndonése disa kompani si
Bankers Petroleum i kishin zévendésuar pérfagésuesit e tyre me zyrtaré marrédhéniesh publike né
praktiké pér shkak té kufizimeve né kohé té menaxheréve té nivelit té mesém. Personeli po ashtu theksoi
se Shell Albania ishte future né MSG né shkurt 2017, pas njé takimi dypalésh midis njé pérfagésuesi té
Shell Albania dhe Sekretariatit Alb-EITI. Njé numér pérfagésuesish té industrisé si né ashtu edhe jashté
MSG mendonin se pérfagésimi i tyre né MSG duhet té kishte gené mé i efektshém. Personeli i
Sekretariatit vérejti MoU i tetorit 2016 midis AIbEITI dhe FIAA e kishte béré mé té lehté bashképunimin
me sektorin e industrisé megenése institucionalizonte mekanizmat bashkérenduese té atij sektori.

Pér sa i pérket pérfagésimit té geverisé, personeli i sekretariatit shpjegoi se pérfagésuesit geveritaré ishin
eméruar mbi bazén e posteve té tyre dhe pér pasojé prireshin té ndérroheshin shpesh, me pérfagésues té
MF, DPT dhe Doganave té ndérruar disa heré dhe me pérfagésuesin e MD té ndérruar shpesh. Personeli i
sekretariatit po ashtu theksoi se shihej sikur ishte detyra e Sekretariatit Alb-EITI pér té ndjekur ndryshimet
né funksionet geveritare me qgéllim gé té ndigte pastaj entet geveritare kur pérfagésuesi i tyre largohej
nga funksionet me géllim qé té sigurohej njé anétar i ri pér MSG.

Termat e referencés: Personeli i Sekretariatit vérejti se procedurat pér emérimin e anétaréve té MSG nuk
ishin specifikuar kur MSG ishte themeluar fillimisht né vitin 2011, edhe pse TeR té reja té MSG né 2017
specifikonin procedurat pér zgjedhjen dhe vlerésimin e anétaréve té MSG me géllim gé procesi EITI té
geverisej mé miré. Personeli konfirmoi se MSG kishte diskutuar pér projekt-TeR gjerésisht dhe kishte
miratuar draftin pérfundimtar me ané té njé qarkoreje ku miratimi nénkuptohej nga munesa e
kundérshtimeve, pas pérfshirjes sé komenteve fillestare té antéaréve té€ MSG. Njé numér anétarésh nga
OSHC né MSG vérejtén se MSG kishte zhvilluar diskutime té gjera mbi projekt-TeR, té cilat kishin zgjatur 4-
5 oré, dhe se shumica e shgetésimeve té OSHC kishin gené trajtuar pérveg vlerésimeve vjetore pér
performancén. Njé anétar nga industria né MSG mendonte se TeR té MSG pérmbushnin kérkesat e EITI
dhe ofronin njé hapésiré té sigurt pér diskutime lidhur me zbatimin e EITI-t.
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Pér sa i pérket vlerésimeve vjetore té performancés, Kreu i MSG vérejti shgetésimet e tij lidhur me kété
pérgjegjési pér té vlerésuar performancén e anétaréve dhe mendonte se do kishte preferuar t'ia linte
vlerésimet e performancés secilit nga tri grupet e aktoréve té pérfagésuar. Megjithaté, ai vérejti se
procedurat e vlerésimit ishin paraqitur pér shkak se anétarét e MSG nuk shiheshin si mjaftueshém aktivé
dhe dukeshin té shpérgendruar gjaté takimeve té MSG. ai theksoi se anétarét e MSG nuk ishin vlerésuar
ende, duke theksuar se mungesa e pérséritur té anétarit OSHC né MSG nga Bulqgiza do kishte kérkuar
zévendésimin e tij por se Kreu i MSG kishte déshiruar gé grupi qé pérfagésonte ta kishte zgjidhur kété
sfidé pérpara se té vazhdonte me vlerésimet. Kreu i MSG béri thirrje qé anétarét nga OSHC né MSG ta
zgjidhnin kété céshtje brenda grupit qé pérfagésojné, pér shembull duke zévendésuar anétarin me njé
0JQ nga Tirana pér té lehtésuar pjesémarrjen.

Pérfagésimi: Anétarét e MSG pranonin gjerésisht se struktura e MSG nuk ishte mé pasqyruese e shtrirjes
sé Standartit EITI dhe anétarét e MSG pranonin nevojén pér ta ristrukturuar MSG pér té siguruar
pérfagésimin e té gjithé aktoréve té duhur. Personeli i sekretariatit shpjegoi se Albpetrol nuk
pérfagésohej né MSG sepse kérkesat pér raportim sipas EITI lidhur me NPSH nuk ekzistonin sipas
Rregullave EITI kur MSG kishte gené themeluar né vitin 2011 dhe se geveria planifikonte ta privatizonte
Albpetrolin, si¢ né fakt ka ende né plan. Personeli i sekretariatit pohoi se po shqyrtonin mundésiné pér ta
zgjeruar SMG né shtaté pérfaqésues pér secilin nga aktorét.

Anétarét e industrisé né MSG vérejtén se ata pérfagésonin teté kompanité nxjerrése mé té médha me
investim té huaj né Shqipoéri, por se nuk ishin né kontakt me gindar kompanité vendase qé operonin né
sektorin e minierave apo me ndonjé kompani hidroenergjitike. Njé numér pérfagésuesish té FIAA vérejtén
se kishin né plan té ndérmerrnin aktivitete informuese prané kompanive né pronési vendore me géllim qé
té merrnin pjesé si né FIAA, ashtu edhe né EITI dhe potencialisht né MSG.

Anétarét e shogérisé civile né MSG pranuan se pérfagésonin rreth shtaté OJQ nga Tirana dhe nuk ishin né
kontakt me té tjera OSHC né Shqipéri. Né fakt, themeluesit e OJQ-sé AlbNet-EITI vérejtén se ende nuk
kishin njoftuar rreth njégind OSHC-té gé ata i konsideronin anétaré potencialé té koalicionit té ri se OJQ-ja
ishte themeluar né janar 2016 (shih Kérkesa 1.3). Anétaré té ndryshém té OSHC né MSG fajésuan njéri-
tjetrén pér mungesén e ndjekjes sé ¢éshtjes me aktorét e tjeré té shogérisé civile dhe dukej se nuk kishte
koordinim midis aktiviteteve informuese té katér anétaréve té OSHC né MSG.

Njé numér anétarésh té OSHC né MSG mendonin se pérfagésimi geveritar ishte jokonseguent né MSG
dhe se anétarét gé ishin aty prej kohésh nuk luanin role aktive né EITI. Anétarét e MSG dhe personeli i
sekretariatit vérejtén mungesén e pranisé sé pérfagésuesve té MD pér shembull, the béné thirrje pér
pérfshirjen e enteve me réndési, si pér shembull Drejtoria e Doganave. Njé numér agjencish kyce si
Késhilli i Larté i Shtetit nuk ishin kontaktuar ndonjéheré mé paré nga Alb-EITI, edhe pse aktorét nga té
gjitha grupet e pérfagésuara shprehén piképamje té pérziera lidhur me pavarésiné politike té kontrollorit
(shih Kérkesa 4.9).

Qeverisja dhe procedurat e brendshme: Té gjithé anétarét e MSG gé u konsultuan — té méparshém dhe té
tanishém — konfirmuan se té gjitha vendimet e MSG ishin marré me konsensus, pa asnjé rast votimi. Njé
numér anétarésh geveritaré né MSG dhe personel i sekretariatit mendonin se rolet dhe pérgjegijésit e
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MSG ishin té pérshkruara miré né TeR, por nuk ndigeshin né praktiké, ku shumica e anétaréve té MSG
shiheshin si joaktive.

Mbaijtja e regjistrave: Shumica e aktoréve té konsultuar, pérfshi ata jashté MSG, lavdéruan punén e
Sekretariatit Alb-EITI pér dokumentimin e takimeve té MSG, duke i garkulluar ato pér miratim pérpara
publikimit online. Aktorét po ashtu pérgézuan profesionalizmin e sekretariatit né hartimin e dokumenteve

kryesore, té tilla si plane pune, raporte vjetore progresi dhe TeR. Megjithaté, reagimet nga anétarét e
OSHC né MSG lidhur me mbajtjen e regjistrave nga sekretariati dhe logjistikén e takimeve ishin té
pérziera. Njé anétar pérgézoi sekretariatin pér regjistrimin e shénimeve té takimeve, duke garkulluar
projekt-shénimet pas njé jave pér miratim nga MSG, si dhe qgarkullimin e dokumenteve té duhura pérpara
takimeve té MSG. Nga ana tjetér, dy anétaré té tjeré kritikuan sekretariatin pér mosgarkullimin e
dokumenteve apo shénimeve té takimeve té MSG, si dhe ngritén dyshime pér saktésiné e shénimeve nga
takimet pavarésisht natyrés sé tyre té detajuar.

Dietat: Té gjithé aktorét e konsultuar konfirmuan se MSG nuk praktikonte dieta. Té gjithé OSHC né MSG
kritikuan mungesén e rimbursimit té kostove té udhétimit pér pjesémarrjen né takimet e MSG, té cilat
ishin céshtje vecanérisht pér pérfagésuesin e OSHC nga rajoni minerar i Bulgizés. Anétarét e OSHC nga
grupe té tjera té pérfagésuara menduan se duhet té ishte pérgjegjési e OSHC-ve pér té ngritur fonde pér
pjesémarrjen e tyre domethénése né EITI, pérfshi pér pjesémarrjen né takimet e MSG. Personeli i
Sekretariatit dhe zyrtarét geveritaré konfirmuan se kushtet e financimit me grant nga Banka Botérore pér
Alb-EITI, i cili mbulonte dy té tretat e kostove té zbatimit, nuk lejonin pagesén e dietave. Kreu i MSG
shpjegoi se nuk kishte linjé buxheti gé té mbulonte shpenzimet e pérfagésuesve té shogérisé civile.

Pjesémarrja: Personeli i sekretariatit theksoi se ndérsa pérfagésuesit e MF dhe MD né MSG ishin
ndryshuar shpesh, asnjé prej tyre nuk prirej t&€ merrte pjesé né takimet e MSG. AP vérejti se vetém rreth
gjysma e anétaréve té MSG ishin té pranishém kur AP paragqiti projekt-Raportin EITI 2015. Njé numér
OSHC-sh vérejtén se ndérkohé gé geveria dhe kompanité kryesisht merrnin pjesé né takime, ata zakonisht
nuk ishin aktivé.

Sekretariati kombétar: Njé pérfagésues i industrisé vérejti se ekzistonin tensione té pazgjidhura midis
shoqérisé civile dhe Sekretariatit AIbEITI, por mendonin se grupi i industrisé kishte marrédhénie té mira
me Sekretariatin AIbEITI, si¢c evidentohej nga MoU i 2016 me FIAA, i cili shihej si i realizuar me AbIEITI si
njé institucion shtetéror. Njé zyrtar geveritar dhe njé partner zhvillimi pérgézuan sekretariatin pér

performancén e tij dhe aftésité né menaxhimin e fondeve té veta. Njé partner zhvillimi theksoi shgyrtimin
paraprak té prokurimit nga Banka Botérore té té gjitha rekrutimeve dhe prokurimeve me kérkesén e
Sekretariatit AIbEITI. Personeli i sekretariatit konfirmoi se buheti i AIbEITI i nénshtrohej katér lloj
kontrolleve, pérfshi kontrollin para dhe pas-hoc nga Banka Botérore, kontrolli nga MEI dhe njésia anti-
korrupsion e Kryeministrit. Sekretariati publikon té gjithé informacionin financiar né fagen e internetit té
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Programit té Transparencés pér AIbEITI.”® Megjithaté, disa OSHC béné thirrje qé sekretariati kombétar té
ishte mé transparent lidhur me alokimin dhe financimin e projekteve dhe mendonin se duhet té kishte
mbikgyrje mé té forté nga anétarét e MSG pér té gjitha projektet AIbEITI.

Vlerésimi fillestar

Vlerésimi fillestar i Sekretariatit Ndérkombétar éshté se Shqipéria ka béré pérparim domethénés drejt
pérmbushjes sé késaj kérkese. MSG éshté formuar dhe pérfshin pérfagésues té vetéeméruar nga secili
grup aktorésh pa sugjerime ndérhyrjeje apo shtréngimi, edhe pse mungesa e pérfagésimit sa i pérket
shuméllojshmérisé sé industrisé nxjerrése né Shqipéri dhe shogérisé civile né MSG éshté shgetésim. MSG
ka miratuar TeR té qarta gé trajtojné pjesén mé té madhe té Kérkesés 1.4 té Standartit EITI. Ndérkohé gé
TeR nuk kané dispozita té tilla si emérimi i AP, angazhimi né Validim dhe ushtrimi i sé drejtés pér té
paragitur njé ¢éshtje pér diskutim, duket se kéto dispozita kryesisht ndigen né praktiké. Ndérkohé gé TeR
té MSG sugjerojné se shoqéria civile dhe kompanité jané té lira té zgjedhin anétarét e tyre né ményré té
pavarur sipas kritereve té tyre, nuk ka procedura té pércaktuara garté pér zgjedhjen e anétaréve té MSG
pérvec Kodit té Sjelljes sé shogérisé civile, i cili nuk duket i zbatuar, dhe MoU midis Alb-EITI dhe FIAA, i cili
nuk sqaron procedurat e pérzgjedhjes. Ndérkohé qé anétarét e MSG duket se marrin pjesé rregullisht né
takime té MSG dhe mbajné regjistra té mjaftueshme, ka pak té dhéna pér pjesémarrje té MSG né
aktivitete informimi dhe pérhapjeje, té cilat kryesohen nga sekretariati. Ndérkohé qé kapaciteti duket i
forté tek geveria dhe industria, ka prova té kufizuara se anétarét e shoqérisé civile né MSG kané
kapacitete té mjaftueshme, sidomos financiare, pér té kryer detyrat e tyre. Né térési, duket se Sekretariati
Alb-EITI udhéheq zbatimin EITI, me mbikqgyrje té kufizuar nga MSG.

Né pérputhje me kérkesén 1.4.a.ii, MSG duhet té sigurojé gé procedurat e tij pér emérimin dhe
ndryshimin e pérfagésuesve né grupin shumé-aktorésh té jené publike dhe té konfirmojné té drejtén e
cdo anétari té aktoréve pér eméruar pérfagésuesit e vet. Pér té forcuar zbatimin, geveria nxitet gé té
sigurohe se entet pérkatése shtetérore, té tilla si kompania kombétare e naftés Albpetrol, duke pasur
parasysh mungesat né raportim lidhur me pjesémarrjen shtetérore (shih Kérkesa 2.6), té pérfagésohen né
MSG dhe se niveli i kétij pérfagésimi té jeté né pérputhje me nevojén e MSG pér té marré vendime té
informuara dhe té ndjeké kryerjen e veprimeve té dakordésuara. Né pérputhje me kérkesén 1.4.b.ii dhe
1.4.b.iii, MSG duhet té ndérmarré aktivitete té efektshme informimi me grupe té shogérisé civile dhe
kompani, pérfshi népérmjet komunikimeve té tilla si media, fagja e internetit dhe letrat, duke informuar
aktoriét pér pérkushtimin e geverisé pér té zbatuar EITI-n, dhe pér rolin gendror té kompanive dhe
shoqérisé civile. Anétarét e MSG duhet té shérbejné si ndérlidhés me grupet e aktoréve qé pérfagésojné.
Né pérputhje me kérkesén 1.4.b.vi, MSG duhet té sigurojé njé proces gjithépérfshirés vendim-marrjeje
gjaté gjithé zbatimit, sidomos né lidhje me industriné dhe shoqériné civile. Grupet e aktoréve nga qgeveria
dhe kompanité nxiten qé té sigurojné gé pjesémarrja e pérfagésuesve té tyre né takimet e MSG té jeté
konseguente dhe e njé niveli mjaftueshém té larté pér té lejuar MSG gé té marré vendime dhe té ndjeké
kryerjen e tyre. Qeveria mund té marré né konsideraté ftuarjen e Albpetrolit né MSG. Rekomandohet

20 http://www.albeiti.org/transparency-program/
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gjithashtu qé MSG té rishikojé procedurat e vlerésimit pér anétarét e vet, té cilat té gjitha grupet e
aktoréve do té binin dakord t’i ndignin..

Plani i punés (#1.5)

Dokumentimi i pérparimit

Plan pune i aksesueshém publikisht: MSG ka réné dakord pér njé plan pune pér zbatimin e EITI gjaté
periudhés 2016-2019, publikuar né fagen e internetit t& Alb-EITI.* Ndérkohé gé plani i punés u miratua
me garkore mé 17 shkurt 2016,%> MSG dhe sekretariati vazhduan ndryshimet né planin e punés, duke
mbajtur shénim aktivitetet e kryera. Pér qéllimet e kétij vlerésimi, Sekretariati Ndérkombétar ka marré né
shqgyrtim versionin e planit té punés 2016-2019 né dispozicion né fagen e internetit té AIbEITI mé 1 prill
2017.

Objektivat e zbatimit: Plani i punés radhit katér prioritetet e méposhtme kombétare té lidhura me
geverisjen e burimeve natyrore dhe ofron njé shpjegim té hollésishém (pérmbledhur mé poshté) té
meényrés se si do té zbatohen objektivat né lidhje me procesin EITI:

1. Qeverisja e burimeve natyrore

Procesi duhet té pérputhet me Standardin EITI duke prodhuar raporte EITI té cilésisé sé larté dhe né kohé.
MSG duhet té pérdoré raportimin EITI pér té trajtuar mangési ligjore dhe fiskale, pér té kontribuar né
zhvillimin e strategjive kombétare dhe cuar né reforma sektoriale. Raportet EITI duhet té pérgendrohen
né nivelin nénkombétar dhe ¢éshtje mjedisore, si dhe té prezantojné sektorin hidroenergjitik, i cili éshté
me réndési strategjike pér geveriné.

2. Té dhéna té hapura (Open data)

Raportimi EITI duhet té pérputhet me politikén e geverisé mbi té dhénat e hapura gé mundéson akses né
kohé, format té lexueshém nga pajisjet dhe mundésiné pér ripérdorim. Raportimi duhet té jeté eficent pér
nga kostot dhe té sigurojé publikime té automatizuara rutiné népérmjet sistemeve geveritare.

3. Mbéshtetja pér shogériné civile

Qeveria duhet té ruajé njé mjedis nxités pér shoqgériné civile, i cili té stimulojé angazhim eficent, aktiv, té
géndrueshém dhe té pavarur me procesin shqiptar pér EITI.

2 www.albeiti.org
> http://www.albeiti.org/multi-stakeholder-group/msg-meetings/year-2016/
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4. Lufta kundér korrupsionit

Ky objektiv pérfshin tre fusha: (1) reformimi i kuadrit ligjor kombétar pér menaxhim mé té miré té
burimeve natyrore duke prezantuar amendamente ligjore dhe rregullatore ndaj kuadrit ekzistues qé
geveris industrité nxjerrése; (2) ndértimi i njé baze ligjore dhe kapaciteteve té aktoréve pér té mundésuar
publikime té pronaréve realé; (3) rritjen e angazhimit té aktoréve dhe gjenerimin e debatit publik mbi
geverisjen e burimeve natyrore népérmjet pérpjekjeve té shénjestruara té komunikimit.

Aktivitete té matshme dhe me afate: Plani i punés pérfshin aktivitete t&€ matshme dhe me afate pér té

arritur objektivat e dakordésuara. Planet pér aktivitetet jané té garta dhe nénkuptojné afate specifike
(mbi bazé mujore).

Aktivitete gé synojné té trajtojné kufizime né kapacitete: Aktiviteti 11 pérqendrohet tek ndértimi i

kapaciteteve, pérfshi workshop-e pér anétarét e MSG lidhur me forcimin e rolit té tyre né industrité
nxjerrése, Standardin EITI dhe publikimet e pronaréve realé. Planifikon edhe workshop-e té shénjestruara
pér aktoré té ndryshém (anétaré té MSG, sekretariatin kombétar dhe vecmas pér pérfagésuesit e geverisé
dhe kompanive) mbi tema gé variojné nga kushtet fiskale tek kuadri ligjor, pérmbajtja vendore, mjedisi,
taktimet, hartézimi GIS dhe sistemet kadastrale, arbitrazhi dhe kontratat ndérkombétare. Plani i punés po
ashtu pérfshin aktivitete pér identifikimin dhe ndértim konsensusi pér shoqgériné civile té angazhuar né
EITI (#3) si dhe pér ndértim kapacitetesh pér anétarét e MSG pér té mbéshtetur zbatimin e planit pér
pronésiné reale né vitet 2017-2018 (#13).

Shtrirja e raportimit EITI: Aktiviteti 4 pérfshin aktivitete gé synojné té identifikojné pengesat pér sistemet
e mbledhjes dhe pérpunimit té té dhénave EITI. Po ashtu trajton edhe té dhénat e hapura dhe pérfshin
plane pér té eksploruar mundési pér mundésité pér standartizim opportunities. Aktiviteti 7 i referohet
publikimit té Raporteve EITI qé mbulojné vitet 2015-2018 dhe pérfshijné miratimin nga MSG té TeR pér
AP, dakordésimin pér shtrirjen e raportimit, prokurimin e AP dhe shpénrdarjen e Raportit EITI tek publiku i
gjeré. Megjithaté, plani i punés nuk shtjellon mé tej lidhur me ndonjé pérpjekje t&€ MSG pér té zgjeruar
shtrirjen e raportimit EITI dhe éshté e pagarté nése MSG ka pérgjegjési pér té miratuar pérzgjedhjen e AP
apo pér té komentuar pér projekt-dokumente kyce té tilla si raportimi fillestar apo Raporti EITI.

Pengesa ligjore apo rregullatore: Aktiviteti 4 mbulon planet e MSG pér té ndérmarré shqyrtime ligjore dhe
rregullatore dhe hartimin e amendamenteve ligjore pér miratim né vitin 2018. Aktiviteti 13 mbi planet e

raportimit pér pronésiné reale pér shgyrtim ligjor dhe hartimin e amendamenteve pér ligjet dhe
rregulloret ekzistuese.

Ndjekja e rekomandimeve EITI: Ndérkohé qé Aktiviteti 7 planifikon prokurimin e shérbimeve té

konsulencés pér té ndihmuar agjencité geveritare pér zbatimin e rekomandimeve nga raportet EITI, plani i
punés nuk pérvijon plane qé MSG té diskutojé rekomandimet nga Raporte EITI té méparshme apo
Validimi.

Kostot dhe financimi: Plani i punés identifikon burime financimi dhe nevoja specifike pér asistencé teknike

lidhur me aktivitete té caktuara. Ndérkohé gé geveria ka ofruar fonde té kufizuara pér zbatimin e EITI,
Banka Botérore ka ofruar rreth 80% té financimit, fillimisht népérmjet Fondit té Trustit Shumeé-
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Donatorésh EITI (MDTF) dhe népérmjet Mbéshtetjes Programatike Globale pér Industrité Nxjerrése
(EGPS) MDTF prej vitit 2016, sipas planesh pune té ndryshme té Alb-EITI dhe informacionit nga
Sekretariati Alb-EITI. Disa aktivitete nuk kérkojné financim ose burimet e financimit nuk jané identifikuar.

Piképamjet e grupeve té interesit

Té gjithé anétarét e MSG konfirmuan se Sekretariati AIbEITI zakonishte hartonte njé version té paré té
planit té punés dhe e garkullonte pér komente, té cilat zakonisht trajtoheshin né versionet pérfundimtare
té planeve té punés. Kreu i MSG tha se objektivat e planit té punés pérkufizoheshin mbi bazén e shtrirjes
sé punés té sugjeruar né marréveshjen e financimit té Bankés Botérore, duke theksuar se objektivat e
geverisé ishin sektorét e hidroenergjitikés, naftés dhe gazit, pérkrah prioriteteve gé pérfshijné bujgésiné,
menaxhimin e ujrave dhe mjedisin.

Njé pérfagésues i industrisé né MSG vérejti se FIAA gjithmoné i diskutonte planin e punés dhe ¢éshtje té
tjera té lidhura me EITI-n mes vetes, jashté takimeve té MSG, ndonése komentet e tyre né MSG nuk
merreshin gjithmoné parasysh apo pérfshiheshin né planin e punés. Megjithaté, shumica e anétaréve té
MSG té konsultuar konfirmuar se e kishin miratuar si duhet planin e punés.

Megjitahté, anétarét e shogérisé civile shprehén piképamje té pérziera lidhur me planin e punés. Disa
anétaré té OSHC né MSG sipas raportimeve kishin ofruar komente pér planin e punés, ndérkohé gé njé
tjetér tha se nuk kishte paré kurré mé paré njé plan pune EITI. Njé anétar i OSHC né MSG tha se
Sekretariati AIbEITI e kishte rishikuar planin e punés né ményré té njéanshme né fillim té 2017-és pa u
konsultuar me MSG, duke shtuar disa aktivitete gé nuk pérfshinin anétarét e MSG.

Vlerésimi fillestar

Vlerésimi fillestar i Sekretariatit Ndérkombétar éshté se Shqipéria ka béré pérparim té kénagshém drejt
pérmbushjes sé késaj kérkese. Shqipéria ka njé plan pune EITI té pérditésuar pér 2016-2019, i cili gjendet
publikisht. Plani i punés pérfshin objektiva té lidhura me prioritetet kombétare, si dhe aktivitete dhe
veprime gé synojné té sigurohjné pérmbushjen e objektivave. Plani i punés pérfshin njé kalendar té gjeré
pér arritjen e objektivave, si dhe kostot e burimeve propozuara té financimit. Ndérkohé qé Shqipéria ka
shkuar pértej kérkesés minimale duke pasur parasysh pérfshirjen e hidroenergjisé né fushén e zbatimit
EITI, grupet e gjera té interesit nuk morén pjesé aktive né zhvillimin e planit té punés dhe as nuk morén
pjesé né mbikqyrjen e zbatimit té aktiviteteve. Né praktiké, plani i punés éshté i menaxhuar dhe ndjekur
miré nga sekretariati kombétar, edhe pse me pjesémarrje té kufizuar nga anétarét e MSG.

MSG nxitet qé té dakordésojé njé plan pune gé lidhet me prioritetet kombétare dhe gé éshté produkt i
konsultimeve té gjera me grupet e interesit. Lidhje mé té qarta me diskutimet dhe prioritetet kombétare
do té nxisnin pjesémarrje mé aktive nga té gjitha grupet e interesit dhe do té ndihmonin pér té mobilizuar
burime shtesé. MSG duhet té trajtojé géndrueshmériné financiare té zbatimit EITI né piképamje
afatmesme.
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Tabela 1 — Tabelé pérmbledhése e vlerésimit fillestar: Mbikqyrja e MSG

Dispozitat EITI

Pérmbledhje e gjetjeve kryesore

Vlerésimi fillestar nga Sekretariati
Ndérkombétar i pérparimit me
dispozitat EITI (duhet plotésuar pér
dispozitat ‘e kérkuara’)

Mbikqyrja nga geveria e
procesit EITI (#1.1)

Qeveria éshté e pérkushtuar ndaj
EITI-t. Njé individ i larté éshté
eméruar drejtues pér zbatimin e
EITI dhe zyrtaré geveritaré té
réndésishém pérfagésohen né
MSG.

Pérparim i kénagshém

Angazhimi i kompanive
(#1.2)

Kompanité e naftés, gazit dhe
minierave jané té angazhuara
aktivisht dhe efektivisht né
procesin EITI, edhe si ofrues
informacioni edhe né hartimin,
zbatimin, monitorimin dhe
vlerésimin e procesit EITI.
Kompanité hidroenergjitike marrin
pjesé vullnetarisht.

Pérparim i kénagshém

Angazhimi i shoqérisé civile
(#1.3)

Ekziston mjedis nxités pér
pjesémarrjen e shogérisé civile né
Shqipéri. Shogéria civile éshté e
pérfshiré né zbatim. Megjithatég,
kufizimet né kapacitete ndikojné
aftésiné e tyre pér té qené té
angazhuar plotésisht dhe
efektivisht né hartimin, zbatimin,
monitorimin dhe vlerésimin e
procesit EITI.

Pérparim domethénés
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Qeverisja dhe funksionimi i
MSG (#1.4)

MSG éshté formuar dh epérfshin
pérfagésues té vetéeméruar nga
cdo grup interesit, pa sugjerime
ndérhyrjeje apo shtréngimi. MSG
takohet shpesh dhe pjesémarrija
dhe mbajtja e regjistrave duket e
kénagshme. Ndérkohé qgé
kapacitetet jané té forta mes
geverisé dhe kompanive, ka té
dhéna té kufizuara se anétarét e
shoqérisé civile né MSG kané
kapacitet té mjaftueshém pér té
kryer detyrat e tyre..

Pérparim domethénés

Plani i punés (#1.5)

Plani i punés AIbEITI 2016 éshté né
vijé me dispozitat e Kérkesés 1.5.

ka objektiva té garta té lidhura me
prioritetet kombétare pér sektorin
nxjerrés, si dhe veprime e afate té
hollésishme. Ekzekutimi i planit té
punés té tanishém duket né vijé.

Pérparim i kénagshém
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Rekomandimet e Sekretariatit:

1. MSG duhet té sigurojé pjesémarrje mé konseguente té pérfagésuesve té qeverisé né
aktivitete shpérndarje informacioni.

2. Pér té forcuar zbatimin, grupiiinteresit i industrisé nxitet té sigurohet se anétarésia e tij né
MSG té jeté pérfagésuese e strukturés sé sektoréve minerarg, hidroenergjitiké, té naftés dhe
gazit dhe se rregullsia dhe niveli i pjesémarrjes sé industrisé né takimet e MSG té jeté né
pérpjestim me nevojén e MSG pér té marré vendime té informuara dhe pér té ndjekur
kryerjen e veprimeve té dakordésuara. MSG duhet té sigurojé raportim térésor nga té gjitha
kompanité materiale.

3. Né pérputhje me kérkesén 1.3.a, grupi i interesit i shogérisé civile duhet té demonstrojé se
jané plotésisht, aktivisht dhe efektivisht té angazhuar né procesin EITI. Specifikisht, shogéria
civile duhet té sigurojé se jané né gjendje té kontribuojné plotésisht dhe té ofrojné input pér
procesin EITI dhe se kané kapacitet té&€ mjaftueshém pér té marré pjesé né EITI. Né pérputhje
me kérkesén 8.3.c.i, grupi i interesit i shoqérisé civile duhet té zhvillojé dhe publikojé njé
plan veprimi pér té trajtuar mangésité né angazhimin e kompanive né vlerésimin filletar dhe
raportin e validuesit brenda tre muajsh nga vendimi i Bordit, dmth nga <Vendimi i Bordit + 3
muaj>. Grupi i interesit mund té dojé té ndérmarré njé shqyrtim té pavarur té angazhimit té
shoqérisé civile né EITI né Shqipéri, duke zgjeruar angazhimin e OSHC me interesa potenciale
né zbatimin e EITI-t. Ndérmarrja e njé vlerésimi pér nevojat né kapacitete dhe formulimi i
veprimeve pér té trajtuar kufizimet e shogérisé civile né kapacitete jané kyce, edhe pér té
zhbllokuar financime nga partneré zhvillimi dhe té tjera palé. Grupi i interesit i shogérisé
civile nxitet té zhvillojé dhe té bjeré dakord pér udhézime qé efektivisht pércaktojné
procesin me ané té té cilit do té pérzgjidhen dhe do t’'u kérkohet llogari pérfagésuesve né
MSG.

4, Neé pérputhje me kérkesén 1.4.a.ii, MSG duhet té sigurojé qé procedurat e veta pér emérimin
dhe ndryshimin e pérfagésuesve té grupeve té interesit té jené publike dhe té konfirmojné
té drejtén e ¢do anétari té grupit té interesit pér té eméruar pérfagésuesit e vet. Pér té
forcuar zbatimin, geveria nxitet gé té sigurohet se entet pérkatése shtetérore, té tilla si
kompania kombétare e naftés Albpetrol, duke pasur parasysh né raportimin mbi
pjesémarrjen shtetérore (shih Kérkesa 2.6), té pérfagésohen né MSG dhe se niveli i
pjesémarrjes sé tyre té jeté né pérputhje me nevojén e MSG pér té marré vendime té
informuara dhe ndjeké veprime té dakordésuara. Né pérputhje me kérkesén 1.4.b.ii dhe
1.4.b.iii, MSG duhet té ndérmarré aktivitete informimi efektive me grupe té shogérisé civile
dhe kompani, pérfshi népérmjet komunikimit si media, fagja e internetit dhe letrat, duke
informuar grupet e interesit pér pérkushtimin e geverisé pér ta zbatuar EITI-n, si dhe rolin
gendror té kompanive dhe shogérisé civile. Anétarét e MSG duhet té shérbejné si ndérlidhés
me grupet e tyre té interesit. Né pérputhje me kérkesén 1.4.b.vi, MSG duhet té sigurojé njé
proces vendim-marrjeje pérfshirés népérmjet zbatimit, sidomos né lidhje me industriné dhe
shoqériné civile. Grupet e geverisé dhe kompanive nxiten té sigurojné qé pjesémarrja e
pérfagésuesve té tyre né takimet e MSG té jeté konseguente dhe e njé niveli mjaftueshém té
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larté sa pér ta lejuar MSG té marré vendime dhe té ndjeké pérmbushjen e tyre. Qeveria
mund té marré né konsideraté ta ftojé Albpetrolin né MSG. Rekomandohet gjithashtu qé
MSG té rishikojé procedurat e vlerésimit pér anétarét e tij, té cilat do binin dakord t’i ndignin
té gjitha grupet e interesit.

5. MSG nxitet té dakordésojé njé plan pune gé lidhet me prioritetet kombétare dhe gé éshté
produkt i konsultimeve té gjera me grupet e interesit. Lidhje mé té garta me diskutimet dhe
prioritetet kombétare do té nxisnin pjesémarrje mé aktive nga té gjitha grupet e interesit
dhe do té ndihmonin pér té mobilizuar burime shtesé. MSG duhet té trajtojé
géndrueshmériné financiare té EITI-t nga piképamja afatmesme.
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Pjesa Il — Publikimet EITI

2. Akordimii kontratave dhe licensave
2.1 Véshtrim i pérgjithshém

Ky seksion ofron hollési mbi zbatimin e kérkesave EITI lidhur me kuadrin ligjor pér sektorin nxjerrés,
aktivitetet e licensimit, kontratat, pronésiné reale dhe pjesémarrjen shtetérore.

2.2 Vlerésim

Kuadri ligjor (#2.1)

Dokumentim i pérparimit

Kuadri ligjor: Raporti EITI 2015 ofron njé véshtrim té pérgjithshém té kuadrit ligjor pér sektorin e naftés
dhe gazit (Raporti EITI 2015, f.26), dhe pér sektorin minerar (Raporti EITI 2015, f.49-52), pérfshi
pérshkrime té shkurtra dhe linge pér fage geveritare pérkatése (MEI dhe AKBN) pér pérmbledhje té
ligjeve e rregulloreve specifike pér sektorin. Raporti po ashtu aludon pér traktate investimi me “shumé
vende” dhe ofron njé link?® pér né listén e ploté té kétyre (Raporti EITI 2015, f.103).

Rolet e agjencive geveritare: Raporti ofron njé véshtrim sipérfagésor té agjencive®® kryesore geveritare té

pérfshira né industrité nxjerrése si dhe linge pér faget e internetit gé ekzistojné, ku gjenden pérshkrime té
hollésishme té roleve dhe pérgjegjésive té cdo agjencie (Raporti EITI 2015, f.15-18). Pérshkruhet
gjithashtu edhe anétarésia e Shqipérisé né Komunitetin Rajonal té Energjisé té Bashkimit Europian prej
vitit 2006 (Raporti EITI 2015, f.18). Raporti ofron njé pérshkrim sipérfagésor té roleve té MEI-t, AKBN dhe
Shérbimit Gjeologjik Shqiptar (SHGJSH) né miratimin e licensave minerare si dhe té Agjencisé sé
Prokurimit Publik pér mbikqyrjen e raundeve té aplikimit pér licensa minerare (Raporti EITI 2015, f. 49-
51).

Regjimi fiskal: Raporti ofron njé véshtrim té pérgjithshém té termave fiskale né sektorin e naftés dhe
gazit, pérfshi njé diagramé té té ardhurave nga nafta dhe gazi upstream, vlerén e té ardhurave kyce nga
nafta dhe gazi né vitin 2015 si dhe pérshkrime té té gjitha rrjedhave kyce té té ardhurave té naftés dhe
gazit® (Raporti EITI 2015, f.32-35). Ndérkohé gé véren se termat specifike té PSA nafte dhe gazi nuk jané

> http://investmentpolicyhub.unctad.org/IlA/CountryBits/2#iialnnerMenu

** Ministria e Energijisé dhe Industrisé, Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore, Shérbimi Gjeologjik Shqiptar, Enti Rregullator i Energjisé,
Agjencia pér Koncesionet dhe PPP, Ministria e Mjedisit, entet né pronési shtetérore né energji dhe burime.

* Renta, tatimi mbi fitimin, TVSH, pagesat pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore dhe tatimi mbi té ardhurat personale, pjesa e shtetit né
prodhimin e naftés, bonuse trajnimi.
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publike, raporti ofron njé link né njé fage interneti t& MEI*® pér termat dhe kushtet kryesore té PSA-ve
(Raporti EITI 2015, f. 26). Raporti EITI 2015 pérshkruan kuadrin fiskalné sektorin minerar, pérfshi
rregullore pér pércaktimin e garancive financiare pér plane investimi dhe plane rehabilitimi mjedisor
(Raporti EITI 2015, f.49-51). Ofrohet edhe njé véshtrim i pérgjithshém pér taksat dhe tatimet®’ e
aplikueshme né sektorin minerar (Raporti EITI 2015, f. 53-54).

Niveli i decentralizimit fiskal: Raporti EITI 2015 pérshkruan transfertat statutore tek njésité e geverisjes
vendore (NJQV) né té cilat zhvillohet prodhim nxjerrés, fillimisht zbatuar né vitin 2008 né nivel prej 25% té
rentés dhe amenduar né vitin 2014 né 5% té rentés (né fuqi prej 2015) (Raporti EITI 2015, f. 75-76).
Pérshkruhet procesi pér mbledhjen dhe transferimin e kétyre pagesave prané NJQV pérshkruhet (Raporti
EITI 2015, f.75). Raporti po ashtu thekson ineficencat né tranzicionin drejt sistemit té reformuar té
transfertave né vitin 2015, viti i paré i zbatimit (Raporti EITI 2015, f. 76)).

Reformat: Raporti radhit reformat né sektorin minerar pérfshi njé zbritje me dy té tretat né rentén
minerare né néntor 2014 (Raporti EITI 2015, f. 53) dhe pérshkruan shkurtimisht reformat né Ligjin pér
Naftén prezantuar nga MEI né dhjetor 2016 (Raporti EITI 2015, f. 26).

Raporti EITI 2013-14 pérshkruan mjedisin ligjor pér naftén dhe gazin (Raporti EITI 2013-14, f.22), minerat
dhe guroret (Raporti EITI 2013-14, f.40) dhe hidroenergjitikén (Raporti EITI 2013-14, f.54), me linge aty ku
ka vlerég, si dhe me regjimet fiskale té aplikueshme (Raporti EITI 2013-14, f.37, 49, 69-70). Shkalla e
decentralizimit fiskal (Raporti EITI 2013-2014, f. 74) pérshkruhet né pérkrah roleve té agjencive pérkatése
geveritare dhe njé numri reformash miratuar né vitin 2015 (Raporti EITI 2013-14, f.16-19).

Piképamjet e grupeve té interesit

Aktorét e konsultuar nuk shprehén ndonjé piképamje té vecanté lidhur me térésiné dhe saktésiné e
mbulimit nga ana e Raportit EITI 2015 pér mjedisin ligjor dhe kuadrin fiskal pér industrité nxjerrése. Njé
pérfagésues i industrisé né MSG mendonte se shpjegimi i mjedisit ligjor né Raportin EITI 2013-2014 ishte
meé térésor se sa né Raportin EITI 2015, duke gené se kishte pasqgyruar disa nga shgetésimet e industrisé
lidhur me disa paqartési té caktuara ligjore.

Njé numér pérfagésuesish nga geveria, shoqgéria civile dhe partneré zhvillimi theksuan strukturén
rregullatore té fragmentarizuar qé geveris industrité nxjerrése, té ndara midis MEI-t, AKBN-sé dhe
Albpetrolit. Njé numér pérfagésuesish nga shogéria civile mendonin se fragmentarizimi i enteve
shtetérore me pérgjegjési mbikgyrjen e sektorit ishte njé pérpjekje e ndérgjegjshme né pérpjekje pér té
fshehur informacion nga publiku. Disa pérfagésues nga geveria dhe shogéria civile shpjeguan se kishte njé
histori férkimi midis AKBN dhe Albpetrolit, duke pasur parasysh natyrén e politizuar té menaxhimit té té
dy organizatave. Njé raport i janarit 2017 nga Eurosupport shpjegonte se rolet dhe pérgjegjésité e secilés

% http://www.energjia.gov.al/al/publikime/blloget-e-lira-te-kerkimit
7 Including descriptions of all key mining revenue streams (royalties, tax on profits, VAT, payments for social and health insurance and personal
income tax, personal income tax, tax on dividend).

Internet www.eiti.org Email secretariat@eiti.org Telefon +47 22 20 08 00 Fax +47 22 83 08 02
Adresa EITI International Secretariat, Ruselgkkveien 26, 0251 Oslo, Norvegji



54
Validimi i Shqipérisé: Raport mbi té dhénat fillestare té grumbulluara dhe konsultimet me grupet e interesit

ministri pérshkruhet né fagen e internetit té ministrisé pérkatése dhe nxitén AIbEITI-n té shihte
mundésiné pér té ofruar njé véshtrim té pérditésuar té mjedisit ligjor dhe regjimit fiskal pér sektorét e
minierave, naftés dhe gazit né fagen e internetit té AIbEITI (Eurosupport, 2017).

Disa pérfagésues té industrisé, geverisé dhe partneréve té zhvillimit shpjeguan se kishte pagartési
domethénése né termat fiskale pér minierat, naftén dhe gazin. Céshtja e pérllogaritjeve té rentés
theksohej si sfidé nga kéta pérfagésues, té cilét vérejtén se kompanité vazhdonin té paguanin renté edhe
kur nuk kishin fitim. Gjithashtu, disa kompani kishin pasur véshtirési me ¢éshtjen e rikuperimit té kostove
né PSA-té e naftés dhe gazit, ku njé numeér rastesh ishin referuar né arbitrazh ndérkombétar. Kéta
pérfagésues theksuan mospérputhjet midis termave fiskale statutore nga Ligji pér Hidrokarburet, i cili
pérbéhej vetém nga dy fage, dhe termat fiskale pér disa PSA nafte dhe gazi, té cilat ishin miratuarme
Vendim té Késhillit té Ministrave dhe pérfshinin klauzola stabilizimi. Departamenti i Shtetit ka pérdorur
gjuhé té forté lidhur me Albpetrolin si “njé burim i géndrueshém raportesh pér korrupsion, interpretim
grabitgar té rregulloreve dhe ineficiencé né sektorin e hidrokarbureve” (Departamenti i Shtetit i SHBA,
2016).

Pérfagésues té ndryshém té geverisé dhe partneréve té zhvillimit theksuan njé numér reformash me
réndési, si té planifikuara ashtu dhe né proces. Njé zyrtar i larté geveritar shpjegoi se rishikimi né proces i
Ligjit pér Hidrokarburet synonte té siguronte pérputhjen e tij me kushtet e PSA-ve ekzistuese né nafté dhe
gaz. Njé partner zhvillimi vuri né dukje se Ambasadat e SHBA dhe Mbretérisé sé Bashkuar po pérgatisnin
asistencé teknike pér té reformuar kuadrin rregullator pér naftén dhe gazin. Byroja e Burimeve té
Energjisé e Departamentit té Shtetit té SHBA po pérgatiste nxjerrjen e Nismés pér Qeverisjen dhe
Kapacitetin Energjitik (EGCI)*® pér Shqipériné né gjysmén e dyté té vitit 2017 pér té rishikuar strukturén
fiskale té industrisé sé naftés dhe gazit, potencialisht duke kaluar nga njé model i rikuperimit té kostove
tek modeli taksé-dhe-renté dhe pér té formuar njé task-forcé ndérgeveritare pér naftén dhe gazin. EGCl i
propozuar do té ofronte mbéshtetje pér té pérmirésuar kapacitetin tatimor dhe auditues té geverisé né
lidhje me sektorin e naftés dhe gazit dhe pér té siguruar gé té gjitha licensat pée nafté dhe gaz
akordoheshin népérmjet tenderash té hapur dhe jo negociatave té drejtpérdrejta, té cilat shiheshin si té
mjegullta.

Vlerésimi fillestar

Vlerésimi fillestar i Sekretariatit Ndérkombétar éshté se Shqipéria ka béré pérparim té kénagshém né
trajtimin e késaj kérkese. Raporti EITI 2015 pérfshin njé véshtrim té pérgjithshém té ligjeve pérkatése,
enteve geveritare, termave fiskale né sektorin minerar, té naftés dhe gazit, nivelin e decentralizimit fiskal
dhe komente té shkurtra mbi reformat aktuale.

Pér té forcuar zbatimin, MSG mund té dojé té eksplorojé mundésiné e pérdorimit té raportimit EITI pér té
theksuar mospérputhjet né kuadrin ligjor, kuadrin fiskal dhe pérgjegjésité rregullatore té Shqipoérisé né

*® https://www.state.gov/documents/organization/264507.pdf
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sektorét e minierave, naftés dhe gazit. MSG mund té dojé ta lidhé raportimin EITI me asistencén e
planifikuar teknike né sektorét e minierave, naftés dhe gazit pér t'u siguruar gé zbatimi EITI shérben si
diagnozé pér té mbéshtetur reformat né proces dhe té planifikuara.

Akordimi i licensave (#2.2)

Dokumentimi i pérparimit

Né sektorin minerar, mbajtésve té licensave pér kérkim dhe prodhim iu kérkohet té marrin leje minerare
nga MEI ¢do vit, né pérputhje me Ligjin 10081 té 23 shkurtit 2009 (Raporti EITI 2015, f. 52). Né nafté dhe
gaz, té gjithé mbajtésve té licensave iu kérkohet té realizojné “marréveshje pér ndarje nafte” (PSA), té
ngjashme me marréveshjet pér ndarje prodhimi, me geveriné ose népérmjet AKBN ose népérmjet
Albpetrolit (Raporti EITI 2015, f. 26).

Akordimet/transferimet: Né nafté dhe gaz, nga lista e PSA-ve (né Shtojcat 5 dhe 6) dhe nga lista e
licensave pér kérkim (né Shtojcén 7) duket se asnjé PSA pér nafté dhe gaz nuk u akordua né vitin 2015,
edhe pse Raporti EITI 2015 nuk pohon qarté nése u akordua apo transferua ndonjé licensé nafte dhe gazi
gjaté vitit 2015 (Raporti EITI 2015, f.139-140, 141). Ka té dhéna né media pér njé licensé kérkimi nafte dhe
gazi (Blloku D) alokuar Shell dhe Petromanas né korrik 2015 (World Oil, 2015).

Raporti pohon se MEI shpalli tendera konkurues pér 77 zona minerare né vitin 2015 dhe akordoi 50
licensa minerare pér krom (14), gélgere dhe minerale té tjera ndértimi (40), hekur-nikel dhe nikel-silikat
(4) dhe zhavorr dhe réré bituminoze (4) (Raporti EITI 2015, f. 52). Megjithaté, Shtojca 8 ofron njé listé prej
62 licensash minerare akorduar népérmjet tenderimit konkurues né vitin 2015 (Raporti EITI 2015, f. 142-
144). Arsyet pér mospérputhjen né raportimin e alokimit té licensave minerare né vitin 2015 nuk
pérshkruhen né raport. Raporti EITI 2015 nuk i referohet faktit nése pati ndonjé trasferim license
minerare, nafte dhe gazi né vitin 2015. Raporti ofron njé véshtrim té pérgjithshém té regjistrave té
aksesueshém publikisht té MEI-t pér licensat minerare, té naftés dhe gazit, si dhe njé link®® pér tek njé
listé PDF e licensave né fagen e internetit t& MEI-t (Raporti EITI 2015, f.101-102). Fagja e internetit e
AIbEITI po ashtu ofron dy lista licensash, gé mbulojné minierat® dhe naftén e gazin,** edhe pse lista e
licensave minerare ishte pérditésuar sé fundi né 3 néntor 2015. Bazuar né njé krahasim té licensave
minerare té renditura né faget e internetit té AIbEITI’? dhe MEI*3, duket se 12 licensa minerare u
akorduan né periudhén 3 néntor — 31 dhjetor 2015.

Procesi i akordimit/transferimit: Pér naftén dhe gazin, raporti i referohet procesit pér akordimin e

* http://www.energjia.gov.al/files/userfiles/minierat2/2016/RREG). LEJEVE_SHKURT 2016 Aktive.pdf
* http://www.albeiti.org/mining-register/

* http://www.albeiti.org/petroleum-licenses/

* http://www.albeiti.org/mining-register/

* http://www.energjia.gov.al/files/userfiles/minierat2/2016/RREG). LEJEVE_ SHKURT 2016 Aktive.pdf
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licensave pér nafté dhe gaz (dhe linge pér né faget pérkatése té internetit), ku pérfshihen MEI**, AKBN*®
dhe Albpetrol*® (Raporti EITI 2015, f.27). Té tri faget e internetit ofrojné pérshkrime té pérgjithshme té
procesit statutor pér akordimin e licensave. Raporti konfirmon nevojén pér miratim ministror dhe ofron
njé link pér né informacionin e MEI-t lidhur me licensat e kérkimit falas®’ (Raporti EITI 2015, f.27), kur
ekzistojné linge pér né vendime ministrore qé akordojné licensa eksplorimi. Ofrohet njé véshtrim i
pérgjithshém i proceseve pér konkludimin e PSA-ve né fushat e administruara respektivisht nga AKBN dhe
Albpetrol, pérfshi nevojén pér miratim nga ministri (Raporti EITI 2015, f.27). Gjithashtu, raporti shprehet
se, né raste kur ka dy a mé shumé aplikanté pér té njéjtin bllok nafte, AKBN ose Albpetrol duhet té
paragesin vlerésime paraprake prané MEI-t pér miratim pérpara se té fillojné negociatat (Raporti EITI
2015, f. 27).

Pas krijimit té AKBN si rregullator i sektorit né vitin 2006, Albpetrolit i kérkohet té konkludojé njé
marréveshje me MEI-n pér ¢do licensé nafte dhe gazi pér té cilén arrin njé PSA me njé kompani nafte apo
gazi. Raporti EITI 2015 ofron njé véshtrim té pérgjithshém té procesit pér arritjen e té tilla marréveshjesh
licensore midis Albpetrolit dhe MEI-t (Raporti EITI 2015, f. 28). Procesi pér arritjen e njé marréveshjeje
license geveriset nga té njéjtat rregulla si PSA-té normale dhe kérkon miratim nga ministri (Raporti EITI
2015, f.28). Pér sa i pérket procedurave té transferimit té licensave pér naftén dhe gaz, Tabela 4 tregon se
miratimi i MEI-t ishte kérkuar pér blerjen nga T Transatlantic Petroleum té operacioneve té Stream Oil and
Gas Albania né shtator 2014 (Raporti EITI 2015, f. 29), por raporti nuk ofron mé shumé hollési lidhur me
procesin statutor pér transferimin e licensave té naftés dhe gazit apo té aksioneve né konsorciumet né
PSA.

Né lidhje me procedurat statutore pér akordimin e licensave minerare, Raporti EITI 2015 pérshkruan
procesin pér akordimin e licensave edhe me ané té tenderave konkurues edhe pér negociata ad hoc mbi
baza “i shérbehet té parit,” ku zonat konkuruese pér té cilat béhet tender pércaktohen né planin vjetor
kombétar té minierave (Raporti EITI 2015, f. 51-52). Raporti po ashtu sqaron qé kérkohen leje vjetore
minerare, paralel me licensa minerare afatgjata (Raporti EITI 2015, f. 52). Tabela 7 ofron njé véshtrim té
pérgjithshém té termave (kohézgjatjen dhe sipérfagen) e dy lloje licensash minerare (kérkimi dhe
prodhimi) (Raporti EITI 2015, f. 49). Pérshkruhet edhe procesi pér paraqgitjen dhe miratimin e planeve
vjetore té investimit dhe rehabilitimit mjedisor (Raporti EITI 2015, f.49-50).

Né lidhje me procedurat faktike té ndjekura pér akordimin e licensave minerare té dhéna né praktiké né
vitin 2015, raporti shprehet se “pér géllimet e kétij raporti nuk éshté béré publik informacion shtesé né
lidhje me procesin e vlerésimit té ofertave dhe aplikantét jofitues” (Raporti EITI 2015, f. 52). Shtojca 8
ofron informacion mbi termat e 62 licensave té akorduara né vitin 2015 por nuk pérshkruan procesin pér
akordimin e tyre (Raporti EITI 2015, f.142-144). Duke gené se raporti ofron datat e aplikimit pér vetém 33

3 http://www.energjia.gov.al/al/publikime/blloget-e-lira-te-kerkimit
» http://www.akbn.gov.al/rregullore-per-procedurat-e-miratimit-te-marreveshjeve/
* http://www.albpetrol.al/marreveshjet-hidrokarbure/baza-ligjore/
¥ http://www.energjia.gov.al/al/publikime/blloget-e-lira-te-kerkimit
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nga 62 licensat minerare akorduar né vitin 2015 (Raporti EITI 2015, f.142-144), lexuesi mundet qé vetém
té béjé vlerésime té pérgjithshme pér dritaren kohore pér akordimin e licensave pér afro gjysmén e
licensave minerare akorduar né vitin 2015.

Kriteret teknike dhe financiare: Raporti EITI 2015 paraget njé véshtrim té pérgjithshém sipérfaqésor té
kritereve statutore teknike dhe financiare té pérdorura né akordimin e licensave té naftés dhe gazit,
“pérfshi know-how, teknologji, personel, si dhe pérvoja té méparshme né sektor dhe né té njéjtén kohé té
zotérojé burime financiare pér té financuar njé investim praktik eksplorimi dhe zhvillimi (...) si dhe aftésiné
pér té ndikuar pozitivisht komunitetet pérreth” (Raporti EITI 2015, f. 27). Ndérkohé gé véren se termat
specifike pér PSA té naftés dhe gazit nuk jané publike, raporti ofron njé link pér né njé fage interneti*® té
MEI-t pér termat dhe kushtet kryesore (Raporti EITI 2015, f. 26). Kjo fage interneti MEI nuk ofron njé listé
pérfshirése dhe té hollésishme té kritereve teknike dhe financiare té vlerésuara, edhe pse pohon se
kérkesat pérfshijné ofrimin e pasqyrave financiare té tre viteve té audituara si pjesé e aplikimit.*

Pér licensat minerare, raporti pérshkruan pérmbatjen e njoftimeve pér tendera, peshén e kritereve té
pérgjithshme teknike dhe financiare, si dhe procesin e vlerésimit té aplikimeve (Raporti EITI 2015, f. 51-
52). Megjithaté, raporti pohon se AP nuk pati sukses né sigurimin e njé liste té kritereve teknike dhe
financiare té pérdorura specifikisht né akordimin e licensave minerare né vitin 2015 (Raporti EITI 2015, f.
102).

Raporti nuk ofron informacion lidhur me kriteret teknike dhe financiare té pérdorura pér té vlerésuar
transferimet e licensave né sektorét mineraré, té naftés dhe gazit.

Informacion pér pérfituesit e licensave: ldentiteti i 62 pérfituesve té licensave minerare né vitin 2015 jepet
né Shtojcén 8 (Raporti EITI 2015, f. 142-144). Raporti nuk tregon nése u akordua ndonjé licensé e re nafte
dhe gazi gjaté vitit 2015 dhe nuk i referohet ndonjé transferimi license né sektorét mineraré, té naftés
dhe gazit, edhe nése lista e PSA-ve dhe licensave pér kérkim nafte dhe gazi né Raportin EITI 2015 nuk
duket se tregon ndonjé akordim apo transferim license nafte dhe gazi (Raporti EITI 2015, f. 139-140,141).

Devijime jo-minimale: Raporti EITI 2015 deklaron se “autoritetet kontraktuese” nuk raportuan ndonjé
devijim nga kuadri ligjor dhe rregullator pérkatés gé geveris transferimet e licensave, por se AP nuk
verifikoi nése pati ndonjé devijim sepse nuk “u mundésua ta kryente kété detyré” (Raporti EITI 2015, f.
162). Ndérkohé gé raporti thekson akordimet e licensave minerare gjaté vitit 2015, ai nuk ofron
informacion mbi devijimet né procedurat statutore pér akordimin e licensave né praktiké pér ndonjé prej
62 licensave minerare akorduar né vitin 2015. Raporti véren se AP mori informacion mbi raundet e
tenderave né vitin 2015 por jo pér kriteret e tenderave gé do pérdoreshin pér té vlerésuar aplikimet apo
emrat e tenderuesve aty ku pati mé shumé se njé aplikant qé paraqiti propozim (Raporti EITI 2015, f. 102).

3 http://www.energjia.gov.al/al/publikime/blloget-e-lira-te-kerkimit
» http://www.energjia.gov.al/files/userfiles/Publikime2/Binder1-1.pdf
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Raporti nuk thekson ndonjé devijim nga procedurat statutore té akordimit né licensa né nafté dhe gaz
akorduar pérpara vitit 2013, duke pohuar vetém se AP “kuptoi se thuajse té gjitha marréveshjet e naftés
ishin akorduar népérmjet procedurash me negociata ad hoc deri né gusht 2013, (...) kérkuam por nuk
morém nga MEI informacion mbi kriteret teknike dhe financiare té pérdorura pér akordimin e kétyre
marréveshjeve” (Raporti EITI 2015, f. 102).

Mé herét, raporti pohonte se “thuajse té gjitha” PSA-té e nénshkruara deri né fund té vitit 2015 ishin
akorduar népérmjet negociatash ad hoc, ku termat kryesore teknike dhe financiare nuk ishin publikuar
pér akses publik (Raporti EITI 2015, f. 27).

Térésia: Raporti ofron njéfaré informacioni lidhur me licensat e naftés dhe gazit akorduar né vitin 2016,
edhe pse disa negociata pér akordime dhe transferime licensash ishin né proces, por jo té pérfunduara, né
vitin 2015 (Raporti EITI 2015, f. 28-29). Megjithaté, raporti nuk i referohet ndonjé license nafte dhe gazi
akorduar apo transferuar pérpara apo pas vitit 2015.

Procesi i aplikimit: Raporti EITI 2015 pohon se MEI akordoi 50 licensa minerare né vitin 2015 me ané té
tenderimit konkurues (Raporti EITI 2015, f. 52) por qé& nuk mund té ofrohej informacion lidhur me
procesin e vlerésimit té ofertave apo listé e tenderuesve té pasuksesshém. Lista e zonave té akorduara
dhe aplikantét fitues tregohen né Shtojcén 8 (Raporti EITI 2015, f. 142-144), edhe pse koj pérfshin 62
licensat minerare fituese dhe jo 50 té pérmenudra mé herét né raport (Raporti EITI 2015, p. 52).

Pérshkruhet procesi i pérgjithshém i tenderimit konkurues, ku zonat e tenderimit pércaktohen né planin
minerar vjetor (Raporti EITI 2015, f. 51-52). “Ofertat konkuruese akordohen pér zona ku rezerva
gjeologjike té njohura dhe té zbuluara paragesin interes ekonomik té konsiderueshém.” Raporti shpjegon
gé njoftimet pér tender, TeR dhe kriteret pér vlerésimin e ofertave publikohn né faget e internetit té MEI-
t*! dhe Agjencisé sé Prokurimit Publik,** dhe ofron linge pér né faget e pérgjithshme té internetit té
agjencive. Raporti po ashtu pérshkruan pérmbajtjen e njoftimeve té tenderave, peshén e kritereve té
pérgjithshme teknike dhe financiare, dhe procesin e vlerésimit té ofertave (Raporti EITI 2015, f.51-52).
Megjithaté, seksioni 11.3.6 véren se AP nuk mundi té merrte informacion mbi kriteret e tenderimit té
pérdorura pér té vlerésuar ofertat né secilin raund pér licensat minerare té akorduara né vitin 2015 dhe
as emrat e ofertuesve té pasuksesshém (Raporti EITI 2015, f. 102).

Koment mbi eficencén: Nuk ka informacion shtesé lidhur me procedura pér akordim apo transferim té

“* MEI filloi procedurat e akordimit pér eksplorimin on-shore né blloget 4, 5, C, Panaja Dumre, Jone-5 dhe Rodoni né 2015. Deri né fund té vitit
2015, MEI po negocionte me Petromanas Albania dhe Shell Upstream Albania pér njé PSA pér eksplorimin e bllokut 4, edhe pse kjo nuk ishte
finalizuar né kohén e hartimit té Raportit EITI 2015. Deri né fund té 2015, MEI po ashtu po negocionte me Navitas Petroleum Limited pér bllokun
e Dumresé. Mé 15 mars 2016, MEI dhe AKBN nénshkruan njé PSA me Albanides Energy pér eksplorimin e bllokut numér 8, njé PSA e miratuar mé
26 prill 2016 me Vendim té Késhillit té Ministtrave, me PSA-né té botuar né fletoren zyrtare 63/2016. Né vitin 2016, Petromanas Albania GmbH
shiti operacionet e veta té naftés tek Shell Upstream Albania B.V. dhe aplikoi pér likuidim. Né shtator 2014, Transatlantic Petroleum Ltd bleu
Stream Oil & Gas in Albania, njé transaksion i miratuar nga MEI. Né shkurt 2016, Transatlantic Petroleum shiti aksionet e veta tek GBC Qil. Né
shkurt 2016, Petromanas Albania shiti operacionet dhe PSA e saj pér eksplorimin e bllogeve 2 dhe 3 tek Shell Upstream Albania.

*! http://www.energjia.gov.al/

* http://www.app.gov.al/
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licensés, por ka njé referencé té pérgjithshme pér ineficencén dhe mungesén e transparencés né procesin
e akordimit té licensave. Raporti thekson traktatet ndérkombétare pér investimet nénshkruar nga
Shqgipéria dhe i referohet njé liste pérfshirése,” duke vérejtur se kéto marréveshje pérfshijné kérkesa pér
transparencé né procedurat e licensimit dhe prokurimit dhe se “mungesa e transparencés dhe proceset
joefektive pér akordimin e licensave mund ta ekspozonte vendin ndaj pretendimeve né arbitrazh
ndérkombétar” (Raporti EITI 2015, f. 103).

Raporti EITI 2013-14 EITI pérshkruante dy sisteme pér akordimin e licensave minerare, negociatat ad hoc
dhe tenderimet konkuruese (Raporti EITI 2013-14, f.29), dhe rregulloret e reja nga maj 2015 (Raporti EITI
2013-14, f.41), pérfshi kriteret teknike dhe financiare (Raporti EITI 2013-14, f.42) dhe informacion mbi
pérfituesit e licensave minerare né vitin 2015 (Raporti EITI 2013-14, f.261-262), ndonése as kriteret e
ofertimit pér licensa minerare akorduar né vitet 2013-14 nuk ishin paraqitur. Pérshkruheshin rregullat e
reja té miratuara né fund té vitit 2015 pér akordimin e licensave pér nafté dhe gaz (Raporti EITI 2013-14,
f.30), pérfshi kriteret teknike dhe financiare. Raporti ofronte njé link** pér tek termat dhe kushtet pér
aplikimin pér njé PSA nafte dhe gazi, por vérente se kriteret teknike dhe financiare té pérdorura gjaté
negociatave ad hoc pér té gjitha PSA-té e akorduara deri né vitin 2015 nuk ishin né dispozicion (Raporti
EITI 2013-14, f.31). Raporti EITI 2013-14 po ashtu pérfshinte njé rekomandim pér forcimin e sistemit té
licensimit.

Piképamjet e grupeve té interesit

Aktoré nga grupet té ndryshme interesi shprehén piképamje thellésisht té ndryshme lidhur me
transparencén e procedurave té akordimit té licensave né sektorét mineraré, té naftés dhe gazit, edhe
pse kishte konsensus mes grupeve té interesit té konsultuara se Shqipéria kishte njé histori té& mjegullt né
akordimin e licensave dhe se kjo kishte gené njé ¢éshtje emocionale né té kaluarén. Njé zyrtar i larté
geveritar vérejti se krijimi i AKBN si rregullator gjysmé-i pavarur i sektorit kishte shénuar njé pérmirésim
té theksuar né mbikqyrjen e akordimit té licensave, duke vérejtur se praktikat e akordimit té licensave
dhe PSA-ve té naftés dhe gazit gé né té kaluarén bazoheshin tek “klientelizmi” nuk ishin mé té mundura.
Personeli i Sekretariatit shpjegoi se ALbEITI kishte ndérmarré puné domethénése pér té sqaruar
procedurat pér akordimin e licensave pér shkak té pagartésive né procesin e akordimit té licensave né té
kaluarén. Megjithaté, njé numér anétarésh nga OSHC né MSG pérgjithésisht argumentuan se kishte
devijime thelbésore nga procedurat statutore té akordimit té licensave, ndonése pa shembuj specifiké
pavarésisht konsultimesh té gjera mbi kété temé. Disa partneré zhvillimi theksuan shgetésime lidhur me
devijime nga kérkesa pér konsultime publike pérpara akordimit té koncesioneve hidroenergjitike, duke
vérejtur shembuj specifiké ku konsultimet publike dukeshin té rreme, duke pasur parasysh pérzgjedhjen e
individéve specifiké pér konsultimet. Megjithaté, nuk u dhané shembuj specifiké devijimesh nga
procedurat pér akordimin e licensave né sektorét minerarég, té naftés dhe gazit. Njé anétar i MSG nga
geveria ngriti pyetjen se pse ¢éshtja e devijimeve nga procedurat statutore té akordimit té licensave do té
ishte me réndési pér raportimin EITI dhe mendonte se vlerésime té tilla ishin pértej fushés sé punés sé

* http://investmentpolicyhub.unctad.org/IlA/CountryBits/2#iialnnerMenu
“ http://www.energjia.gov.al/files/userfiles/Publikime2/Binder1-1.pdf
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EITI-t. zyrtari shpjegoi se nuk mund té kishte devijime nga procedurat e akordimit té licensave né miniera,
nafté apo gaz, duke gené se zyrtarét pérgjegjés pér akordime té tilla do ndigeshin penalisht pér ¢farédo
devijimi.

Licensat minerare: AP shpjegoi se referenca pér 50 licensat minerare té akorduara né tekstin e ploté té
Raportit EITI 2015 ishte gabim dhe konfirmoi se numri i licensave minerare té akorduara né vitin 2015
ishte né fakt 62. Edhe AP, edhe pérfagésues nga MEI konfirmuan se nuk kishte pasur kontrata té
akorduara népérmjet negociatash direkte ad hoc gjaté vitit 2015, pértej 62 licensave té akorduara me ané
té tenderimit konkurues. Pérfagésuesi i qeverisé shpjegoi se kishte pasur raste akordimi licensash
minerare me ané té negociatave té drejtpérdrejta né té kaluarén, pérfshi dy licensa prodhimi minerar né
vitin 2001. Gjithashtu, pérfagésues té geverisé dhe AP vérejtén se geveria mund té vendoste té akordonte
licensa minerare népérmjet negociatash direkte né raste me réndési “sociale apo ekonomike” kombétare,
pér shembull kur kompania minerare angazhohej té investonte né pérpunim downstream, por se té tilla
licensa prodhimi do té akordoheshin pér tre vjet dhe jo si zakonisht pér 25 vjet. Zyrtari konfirmoi se nuk
kishte pasur raste té tilla gjaté vitit 2015.

Pér sa i pérket kritereve teknike dhe financiare pér akordimin e licensave minerare, AP dhe njé
pérfagésues geveritar shpjeguan se kriteret specifike ishin pérfshiré né kriteret e ofertimit vetém tek
tenderuesit gé aplikonin népérmjet portalit t& dedikuar né agjenciné e prokurimeve publike,” por qé kéto
nuk ishin té aksesueshme pér publikun e gjeré (dhe ishin né dispozicion té pjesémarrésve vetém gjaté
procesit té tenderimit) as té pérmbledhura né fagen e internetit té MEI-t. Pérfagésuesit konfirmuan se
kriteret specifike té tenderimit ndryshonin sipas tenderit specifik por AP vérejti se nuk i ishte ofruar akses
né kriteret specifike té tenderimit gjaté punés sé tyre, pavarésisht disa kérkesash. Njé zyrtar qeveritar
vérejti se ndérkohé gé kriteret teknike zakonisht géndronin té njéjtat pér té gjithé tenderart, kriteret
financiare ndryshonin né varési té pérmasave dhe karakteristikave gjeologjike té licensave gé ofroheshin.
AP vérejti se kishte ndérmend té kontrollonte nése kéto ishin vértet né dispozicion té tenderuesve gjaté
raundeve té ardhshme té tenderave (ndérkohé gé do ishin té hapura). Ndérkohé qé AP vérejti se e kishte
theksuar kété boshllék prané MSG, i ishte théné vetém qé anétarét e MSG “do ta shikonin.” Personeli i
sekretariatit konfirmoi se i kishin kérkuar MEI-t té ofronte informacion lidhur me procesin faktik pér
akordimin e licensave minerare né vitin 2015 por MEI nuk kishte bashképunuar pér kété ¢éshtje. Njé
pérfagésues geveritar shpjegoi se ekzistonte njé dritare kohore strikte prej dy muajsh kur geveria mund
té pérpunonte aplikimet pér licensa minerare.

Njé raport i janarit 2017 nga Eurosupport shpjegonte se kriteret teknike dhe financiare té pérdorura pér
té vlerésuar akordimin e licensave minerare ishin kodifikuar né Vendimin 942, daté 17 néntor 2010
(Eurosupport, 2017). Pér licensat minerare té akorduara népérmjet tenderimit konkurues, Ligji 145/2013
kérkonte gé kriteret e tenderit té publikoheshin pérkrah dokumenteve té tenderit né fagen e internetit té
Agjencisé sé Prokurimit Publik. Hollésité pér termat e ofertave dhe tenderuesit e pasuksesshém jané né

45

www.app.gov.al
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dispozicion kur kérkohen pér njé vit pas mbarimit té tenderit, sipas kérkesave té pikés 7.4 té VKM 320 té
21 prillit 2011. Raporti po ashtu thekson se transferimi i licensave minerare menaxhohet né linjé me
Vendimin 362 té 29 prillit 2011 dhe se ¢do palé e interesuar mund té kérkojé informacion mbi procesin
pér té transferuar njé licensé specifike né linjé me Ligjin pér Liriné e Informacionit 119/2014. Ndérkohé gé
raporti i Eurosupport shprehej se informacioni i mandatuar sipas Kérkesés 2.2 ishte né dispozicion né
Iémin publik né Shqipéri, ai po ashtu rekomandonte gé iniformacioni lidhur me ofertat pér licensa
minerare té mbaheshin pér mé shumeé se njé vit dhe gé i gjithé informacioni pér raundet e tenderimit té
ishte lehtésisht i aksesushém né fagen e internetit té MEI-t. Kjo do té kérkonte amendmin e pikés 7.2 té
VKM 320 té 21 prillit 2011. Raporti po ashtu rekomandon gé MEI té pérgatisé njé raport pérmbledhés
publik mbi procedurat e ndjekura pér akordimin e ¢do license té akorduar mbi bazén se kush aplikon i
pari. Kjo do té kérkonte amendim té paragrafit 11 té Vendimit 942 té 17 néntorit 2010 ( (Eurosupport,
2017).

Pér sa i pérket devijimeve jo to vogla nga procedurat statutore pér 62 licensat minerare té akorduara né
vitin 2015, AP shpjegoi se kishte kérkuar né ményré té pérséritur gé té shqyrtonte raportet pér vierésimin
e ofertave si pér Raportin EITI 2013-14 ashtu edhe pér Raportin EITI 2015, por se nuk i ishte dhéné akses
né kéto dokumente. AP vérejti se ishte mbéshtetur né opoinionin e MEI-t se nuk kishte pasur devijime nga
procedurat statutore pér akordimin e licensave minerare né njé vlerésim sipas Kérkesés 2.2. Ndérkohé gé
AP kishte ndérmarré kérkim té pavarur bazuar né median publike dhe fletoren zyrtare té geverisé pér
ndonjé lajm mbi licensat dhe koncesionet minerare, nuk ishte konsultuar me ndonjé prej 62 kompanive
gé kishin marré ndonjé prej 62 liensave té akorduara né vitin 2015. Megjithaté, AP deklaroi se kishte
“nxitur” kompanité pjesémarrése té ndanin ndonjé shqtésim lidhur me procesin e licensimit dhe
mbikgyrjes, népérmjet njé pyetjeje té pérgjithshme né formularét e raportimit, por nuk kishte marré
ndonjé koment nga kompanité raportuese mbi kété ¢éshtje. AP vérejti se disa kompani gé kishin marré
licensa minerare né vitin 2015 ishin “materiale,” dmth gé iu kérkohej t&é merrnin pjesé né raportimin EITI,
dhe se kishte né plan té pyeste specifikisht pér ndonjé devijim nga procedurat ligjore té akordimit té
licensave si pjesé e korrespondencés sé tyre me kompanité né pérgatitje té Raportit EITI pasardhés, i cili
mbulon 2016. Disa gazetaré theksuan se njé numér i madh licensash minerare dukej té ishin akorduar me
shpejtési rekord né periudhén pérpara zgjedhjeve té vitit 2013 dhe se e konsideronin kété njé pasqyrim té
devijimeve nga rregullat statutore.

Licensat pér nafté dhe gaz: Konsultime té gjera treguan se nuk kishte pasur transferime té licensave né
nafté dhe gaz apo ndryshime né strukturén pronésore té konsorciumeve PSA né vitin 2015. Pér sa i pérket
akordimit té licensave pér nafté dhe gaz, njé zyrtar geveritar vérejti se njé konsorcium i Shell dhe
Petromanas kishin marré njé licensé eksplorimi pér nafté dhe gaz onshore né korrik 2015 (Blloku D), pér
té cilén ka té dhéna né media (World Qil, 2015). Njé tjetér pérfagésues geveritar vérejti se nuk kishte
pasur ndonjé akordim té ri apo transferim té ndonjé PSA né té cilén Albpetrol kishte marré pjesé né vitin
2015.

Né lidhje me devijime jo té vogla nga procedurat e akordimit dhe transferimit té licensave né praktiké,
shumica e pérfagésuesve té konsultuar shprehén konfuzion lidhur me dallimin midis transferimit té njé
license midis dy kompanive dhe blerjes sé njé kompanie (dhe aseteve té saj, pérfshi licensat) nga njé
tjetér. Njé numeér pérfagésuesish nga shogéria civile dhe té partneréve té zhvillimit shprehén shgetésim
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lidhur me pretendimet pér akordime discrecionare té licensave dhe PSA-ve pér nafté dhe gaz. Megjithaté,
nuk u ngrit ndonjé pretendim specifik lidhur me licensén e vetme pér nafté dhe gaz té akorduar né vitin
2015. Njé anétar nga OSHC né MSG mendonte se kishte pasur raste té rinegociatave pér njé PSA me AKBN
pasi kishte gené akorduar fillimisht, duke theksuar se té tilla ndryshime nuk mbulohedhin nga ligji, por
nuk paraqiti shembuj specifiké té rasteve té tilla, edhe né periudha jashté vitit qé shqyrtohej (2015). Njé
numér partnerésh zhvillimi shprehén shgetésim pér faktin qé PSA-té pér nafté dhe gaz asnjéheré nuk ishin
akorduar népérmjet tenderimit konkurues dhe se mbéshtetja tek negociatat e drejtpérdrejta linte
hapésiré pér diskrecion té tepért. Ndérkohé qé geveria ishte pérpjekur té zhvillonte njé tender né vitin
2015, mungesa e interesit nga ofertues nénkuptonte se tenderi ishte i pasuksesshém dhe se licensat né
fund u akorduan me ané té negociatave té drejtpérdrejta sipas kétyre pérfagésuesve. Njé pérfagésues
zhvillimi shpjegoi se njé nga fushat ku do té pérgendrohej asistenca teknike gé planifikonte Departamenti
i Shtetit i SHBA do té ishte qé licensat dhe PSA-té té mos akordoheshin mé me ané té negociatave té
drejtpérdrejta dhe se do té akordoheshin vetém népérmjet tenderimit konkurues.

Pas diskutimeve lidhur me periudhén e gjaté pér pérfundimin e negociatave pér PSA-té (eventualisht
konkluduar né 2016), AP vérejti se njé pérfagésues i MSG nga MEI kishte shpjeguar se negociatat ishin
zgjatur kur ofertuesit kishin humbur interes pér shkak té rénies né gmimet ndérkombétare té naftés. Pasi
theksoi se nuk kishte marré input nga ndonjé anétar tjetér né MSG edhe pse e kishte ngritur kété ¢céshtje,
AP pohoi se nuk i kishte kontaktuar kompanité e pérfshira né kéto negociata si pjesé e pérgatitjes sé
Raportit EITI 2015 por se kishte né plan té kontaktonte pérfagésuesit e kétyre kompanive pér té vlerésuar
ndonjé devijim jo té vogél gjaté pérgatitjes sé Raportit EITI pasardhés, i cili mbulon vitin 2016.

Transferimi i licensave: AP dhe njé pérfagésues i geverisé shpjeguan se Ligjet pér Minierat dhe
Hidrokarburet nuk lejonin transferimin (apo shitjen) e licensave minerare, pér nafté dhe gaz té akorduara
me ané té tenderimit konkurues, dmth licensat minerare akorduar pas vitit 2007. Pér licensat minerare
akorduar pérpara vitit 2007, njé zyrtar geveritar shpjegoi se licensa mund té transferohej midis dy
kompanive, né varési té faktit nése kompania plotésonte kriteret teknike dhe financiare fillestare pér
akordimin fillestar té licensés dhe vetém me miratim formal nga MEI. Né rastet kur kompania pérpigej té
shiste interesin e vet né njé operacion minerar, nafte apo gazi, transaksioni prapé i nénshtrohej miratimit
té MEI-t nése partnerét apo aksionerét e rinj plotésonin kriteret teknike dhe financiare té akordimit
fillestar té licensés. AP konfirmoi se té tilla kérkesa mbulonin vetém shkrirjet dhe blerjet mes kompanieve
té incorporated né Shqipéri duke gené se autoritetet shqiptare nuk kishin kapacitetet pér té ndjekur
transaksione té ekzekutuara térésisht offshore (p.sh. transaksione midis dy korporatave offshore).

Vlerésim fillestar

Vlerésimi fillestar i Sekretariatit Ndérkombétar éshté se Shqipéria ka béré pérparim domethénés drejt
pérmbushjes sé késaj kérkese. Ndérkohé qé Raporti EITI 2015 ofron njé listé té licensave minerare
akorduar né vitin 2015, dhe nénkupton se nuk ishin akorduar licensa té reja pér nafté dhe gaz gjaté vitit
2015, ai pérshkruan vetém procesin ligjor té akordimit té licensave, pérfshi kriteret teknike dhe financiare,
por jo ndonjé devijim né praktiké. Ka té dhéna pér akordimin e njé license nafte dhe gazi né korrik 2015.
Procesi pér transferimin e licensave pérshkruhet pér sektorin e naftés dhe gazit, por jo pér minierat, dhe
raporti nuk deklaron garté nése ndonjé licensé minerare, nafte dhe gazi ishin transferuar gjaté vitit né
shqgyrtim. Duke pasur parasysh faktin gé licensat minerare ishin akorduar me ané té tenderimit, duhet té
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ishte béré publike lista e tenderuesve té pasuksesshém dhe kriteret e ofertimit pér ¢do raund.

Né pérputhje me kérkesén 2.2a, MSG duhet té sigurojé publikim vjetor se cilat licensa minerare, nafte dhe
gazi ishin akorduar dhe transferuar né vitin(-et) né shqyrtim, duke theksuar kérkesat teknike dhe
financiare si dhe ndonjé devijim jo té vogél nga kuadri pérkatés ligjor dhe rregullator qé geveris akordimin
dhe transferimiin e licensave.

Regjistrat e licensave (#2.3)

Dokumentimi i pérparimit

Licensa té kompanive materiale: Duke gené se té gjitha kompanité e naftés dhe gazit qé operojné né
Shqipéri ishin pérfshiré né Raportin EITI 2015, té gjitha licensat pér nafté dhe gaz mbahen nga kompanité

materiale. Tabela 4 paraget njé listé té nénté kompanive té naftés dhe gazit (pérfshi shtetéroren
Albpetrol) dhe njé listé té fushave naftémbajtése pérkatése, pérfshi datat e marréveshjeve té licensave
(Raporti EITI 2015, f. 29). Shtojca 8 ofron njé listé té 62 licensave minerare akorduar népérmjet tenderimit
konkurues né vitin 2015 (Raporti EITI 2015, f. 142-144), por Raporti EITI 2015 nuk ofron njé listé té té
gjitha licensave gé kané kompanité materiale, akorduar né periudhat pérpara vitit 2015. Raporti paraget
njé véshtrim té pérgjithshém té regjistrave publiké té MEI-t pér licensat minerare, té naftés dhe gazit, si
dhe njé link*® pér tek njé listé PDG e licensave né fagen e internetit té MEI-t (Raporti EITI 2015, f. 101-
102), ndonése ka boshllége né paraqgitjen e dative té aplikimit dhe koordinatat e licensave né kadastér.
Gjithashtu, raporti pohon se regjistri i licensave té naftés dhe gazit “nuk éshté pérditésuar gé té tregojé
ndryshime/shitje aksionesh dhe transferime té operacioneve né sektor” (Raporti EITI 2015, f.102).
Megjithaté, fagja e internetit AIbEITI ofron dy lista pérfshirése licensash, té cilat mbulojné minerat”’ dhe
naftén dhe gazin,*® edhe pse lista e licensave minerare ishte pérditésuar sé fundi mé 3 néntor 2015.
Raporti EITI 2015 nuk i referohet listés sé licensave gé gjenden né fagen e internetit té AIbEITI. Bazuar né
njé krahasim té licensave minerare té renditura né faget e internetit té& AIbEITI* dhe MEI*°, duket se 12
licensat minerare ishin akorduar né periudhén 3 néntor — 31 dhjetor 2015.

Emrat e licensé-mbajtésve: Pér naftén dhe gazin, Tabela 4 ofron njé listé té nénté kompanive té naftés
dhe gazit (pérfshi Albpetrol) dhe njé listé té fushave té tyre naftémbajtése (Raporti EITI 2015, f. 29).
Seksioni 11.3.5 konfirmon se kadastra e MEI-t ofron emrat e licensé-mbajtésve pér naftén dhe gazin
(Raporti EITI 2015, f. 101-102). Informacioni mbi gjashté PSA-té e nénshkruara me Albpetrolin né Shtojcén
5 (Raporti EITI 2015, f. 139), katér PSA-té e nénshkruara me AKBN né Shtojcén 6 (Raporti EITI 2015, f. 140)
dhe 24 blloget e eksplorimit né Shtojcén 7 (Raporti EITI 2015, f. 141) pérfshin emrin e kompanisé
kontraktuese. Né miniera, shgyrtimi i kadastrés pér licensat minerare té MEI-t né Seksionin 11.3.5

*® http://www.energjia.gov.al/files/userfiles/minierat2/2016/RREG). LEJEVE_SHKURT 2016 Aktive.pdf
7 http://www.albeiti.org/mining-register/

*® http://www.albeiti.org/petroleum-licenses/

* http://www.albeiti.org/mining-register/

*® http://www.energjia.gov.al/files/userfiles/minierat2/2016/RREG). LEJEVE_ SHKURT 2016 Aktive.pdf
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konfirmon se emrat e licensé-mbajtésve jané pérfshiré dhe ofron njé link®" pér tek njé listé PDF e
licensave né fagen e internetit t& MEI-t (Raporti EITI 2015, f.101-102). Lista e 62 licensave minerare
akorduar népérmjet tenderimit konkurues né vitin 2015 né Shtojcén 8 po ashtu pérfshin emrat e licensé-
mbajtésve (Raporti EITI 2015, f.142-144).

Koordinatat e licensave: Raporti EITI 2015 pohon se koordinatat pér licensat minerare, naftén dhe gazin
nuk jané né dispozicion publik me ané té kadastrés MEI (Raporti EITI 2015, f. 101-102,162-163).
Megjithaté, koordinatat pér té gjitha licensat minerare akorduar pérpara 3 néntorit 2015 gjenden né
fagen e internetit AIbEITI,>® ndonése pér vetém katér licensa nafte dhe gazi.>® Kjo nénkupton se
koordinata ekzistojné pér té gjitha licensat minerare pérveg 12 licensave minerare gé ishin akorduar pas
néntorit 2015, por jo pér licensat pér naftén dhe gazin.

Datat: Véshtrimi i Raportit EITI 2015 mbi kadastrén e licensave té& MEI-t pohon se jané dhéné datat e
akordimit dhe kohézgjatja e ¢do license minerare, nafte dhe gazi, por gé datat e aplikimit nuk jané dhéné
(Raporti EITI 2015, f. 101-102). Informacioni mbi té gjitha PSC-té pér naftén dhe gazin né Raportin EITI
2015 pérfshin datat e marréveshjes pér licensén pér secilén PSC pér naftén dhe gazin (Raporti EITI 2015, f.
29, 139-140). Raporti shpjegon se datat e aplikimit jané né dispozicion pér té gjitha licensat pér naftén
dhe gazin té akorduara nga viti 2015 e mé pas, por jo pér ato té akorduara pérpara vitit 2015 (Raporti EITI
2015, f. 162). Lista e 62 licensave minerare akorduar né vitin 2015 né Shtojcén 8 pérfshin datén e
akordimit dhe kohézgjatjen, por datén e aplikimit pér vetém 33 prej tyre (Raporti EITI 2015, f. 142-144).
Raporti konfirmon se MEI nuk publikon informacion mbi datat e aplikimit pér licensat minerare (Raporti
EITI 2015, f. 162).

Mallrat: Informacioni né Raportin EITI 2015 mbi kadastrén e licensave té MEI-t konfirmon se pérfshin
>>mallin(-rat) gé mbulohen (Raporti EITI 2015, f. 101-102). Megjithaté, raporti po ashtu pohon se
ndérkohé gé MEI ofron informacion mbi mallin(-rat) e mbuluar nga licensat minerare, ai nuk specifikon
listén e ploté té mineraleve qé mbulohen nga ¢do mall, as pérgendrimin e tyre (Raporti EITI 2015, f. 163).
Informacioni mbi licensat pér naftén dhe gazin né raport tregon se PSC-té mbulojné si naftén bruto ashtu
edhe gazin natyror (Raporti EITI 2015, f. 29, 139-140). Raporti ofron numrin e licensave minerare né
prodhim, té ndaré sipas secilit prej gjashté grupeve té pérgjithshme té mineraleve (Raporti EITI 2015, f.
41). Lista e 62 licensave minerare akorduar né vitin 2015 né Shtojcén 8 specifikon mallin e mbuluar pér
secilén (Raporti EITI 2015, f. 142-144).

Licensat gé i kané kompanité jomateriale: Raporti EITI 2015 i referohet regjistrit té licensave minerare né
fagen e internetit té& MEI-t (Raporti EITI 2015, f. 101-102), ku gjendet informacion mbi té gjithat 626
licensat minerare aktive deri né vitin 2016. Kjo nénkupton se informacioni ofrohet pér licensat minerare
aktive né Shqipéri, pavarésisht nga materialiteti. Pér naftén dhe gazin, duket se informacion pér dhjeté

*! http://www.energjia.gov.al/files/userfiles/minierat2/2016/RREG). LEJEVE_SHKURT 2016 Aktive.pdf
32 http://www.albeiti.org/mining-register/
** http://www.albeiti.org/petroleum-licenses/
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PSA-té dhe 24 licensat e kérkimit pérfagéson té gjitha licensat dhe PSA-té aktive né vitin 2015.

Regjistri publik: Shqyrtimi i regjistrave té aksesueshme publikisht té MEI-t pér licensat minerare, té naftés
dhe gazit, i cili pérfshin njé link®® pér né listén PDF té licensave, thekson boshlléget né ofrimin e datave té
licensave dhe koordinatave né regjistér (Raporti EITI 2015, f.101-102,162-163). Gjithashtu, deklaron se
regjistri i licensave té naftés dhe gazit “nuk éshté pérditésuar pér té ndryshuar shitjet e aksioneve dhe
transferimin e operacioneve né sektor” dhe se regjistri aktual i MEI-t éshté shénuar si i pérditésuar sé
fundi né shkurt 2016 (Raporti EITI 2015, f. 102). Raporti EITI 2015 nuk shqgyrton regjistrin e licensave
minerare, té naftés dhe gazit né fagen e internetit té AlbEITI.

Raporti EITI 2013-14 ofron informacion mbi té gjitha PSA-té pér naftén dhe gazin (Raporti EITI 2013-14,
f.31), té gjitha 626 licensat minerare aktive (Raporti EITI 2013-14, f.170-260) dhe té gjitha 177 koncesionet
hidroenergjitike (Raporti 2013-14, f.263-271). Informacioni mbi licensat minerare pérfshinte shumicén e
informacionit té kérkuar sipas Kérkesés 2.3, pérfshi koordinatat pér licensat né shtojcg, mallin(mallrat) e
mbuluara, pérveg datave té aplikimit. Megjithaté, koordinatat pér licensat mungonin pér té gjitha PSA-té
e naftés dhe gazit.

Piképamjet e grupeve té interesit

Raporti i Eurosupport i janarit 2017 thekson mungesén e ofrimit té koordinatave té licensave, datat e
aplikimit, kohézgjatjen e licensave apo mallrat e mbuluara né informacionin pér licensat ofruar né fagen e
internetit té MEI-t> (Eurosupport, 2017).

Minierat: Personeli i sekretariatit shpjegoi se informacioni mbi licensat minerare né fagen e internetit té
AIbEITI e kishte burimin nga AKBN dhe shprehén pasiguri lidhur me arsyet pér ndonjé mospérputhje midis
informacionit né faget e internetit té AIbEITI-t dhe té MEI-t. Personeli i sekretariatit theksoi se datat e
aplikimit pér shumicén e licensave minerare ishte né dispozicion né fagen e AIbEITI, por se kéto té data
nuk ishin né dispozicion pér licensa mé té vjetra duke pasur parasysh mungesat né sistemet e menaxhimit
té té dhénave té geverisé. Njé pérfagésues i geverisé vérejti se datat e aplikimit pér té gjitha licensat
minerare ishin né dispozicion nga Qendra Kombétare e Regjistrimit por ngriti piképyetje pér vlerén e
pérfshirjes sé tyre né Raportin EITI, duke menduar se datat e aplikimit ishin pértej fushés sé raportimit té
EITI.

Raporti i Eurosupport nga janari 2017 vérente se koordinatat e licensave jané né dispozicion pér té gjitha
licensat minerare népérmjet Regjistrit Kombétar té QKL pér Licensat dhe Lejet®® (Eurosupport, 2017).
Megjithaté, kjo fage interneti kérkon regjistrim dhe Sekretariati Ndérkombétar nuk ishte né gjendje té
krijonte njé profil pér té siguruar akses, pavarésisht pérpjekjesh té pérséritura. Pérfagésues té ndryshém
té geverisé shpjeguan se koordinatat pér licensat ishin publikuar gjaté tenderave konkurues, por se kéto

** http://www.energjia.gov.al/files/userfiles/minierat2/2016/RREG). LEJEVE_SHKURT 2016 Aktive.pdf
> http://www.energjia.gov.al/f iles/userfiles/minierat2/2016 /RREGJ. LEJEVE SHKURT 2 016_Aktive.pdf
*® http://www.gkl.gov.al/Regist ries.aspx
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ishin hequr nga fagja e internetit e MEI-t pasi raundi i ofertimit kishte pérfunduar. Njé partner zhvillimi
vérejti disa raste licensash minerare té mbivendosura dhe mendonte se ky problem vinte nga fakti qé
koordinatat pér licensat minerare nuk ishin gjithmoné té garta dhe né dispozicion té kujtdo.

Raporti Eurosupport i janarit 2017 rekomandon gé MEI té japé informacion mbi mallrat té mbuluara nga
licensat dhe gé AKBN té pérditésojé regjistrin e lejeve minerare ¢do tre muaj, né té njéjtén kohé kur
pérgatit raportin tremujor mbi prodhimin dhe investimet minerare (Eurosupport, 2017).

Nafta dhe gazi: Personeli i sekretariatit shpjegoi se datat e aplikimit pér licensat pér naftén dhe gazin nuk
ishin né dispozicion té publikut dhe se pérpjekjet pér t'i siguruar kéto data nga MEI, AKBN dhe Albpetrol
deri tani kishin gené té pasuksesshme. Personeli theksoi shgetésime mbi cilésiné e té dhénave té
mbajtura nga qgeveria. Njé zyrtar qeveritar pohoi se nuk duhet té keté pengesa gé AIbEITI t'i sigurojé datat
e aplikimit pér té gjitha licensat e naftés dhe gazit nga MEI por ngriti piképyetje pér réndésiné e kétyre
datave, pér shkak té konceptit té tij se kjo ishte pértej fushés sé raportimit EITI. Njé tjetér pérfagésues
geveritar pohoi se AKBN kishte vetém datat pér akordimin e PSA-ve dhe nuk kishte datat e aplikimit.
Formularn i aplikimit®” pér licensat pér kérkim dhe prodhim nafte dhe gazi né fagen e internetit té MEI-t
pérfshin datén e aplikimit.

Né lidhje me koordinatat pér licensat pér naftén dhe gazin, personeli i sekretariatit shpjegoi se fagja e
internetit e AIbEITI-t ofronte koordinatat vetém pér katér PSA qé né fakt prodhonin nafté dhe gaz por jo
pér té tjera. AIbEITI kishte kérkuar koordinatat e PSA-ve gé mbante AKBN nga agjencia por nuk i kishte
marré ato. Njé pérfagésues qeveritar konfirmoi se koordinatat pér licensat pér naftén dhe gazin gé ishin
ofruar pér tenderim konkurues ishin botuar né fagen e internetit té€ MEI-t gjaté periudhés sé ofertimit,
por mé pas ishin hequr prej aty.

Reforma: Personeli i sekretariatit dhe AP theksuan dy reforma té réndésishme qé lidheshin me
menaxhimin e sistemeve té regjisrimit minerar, té naftés dhe gazit. | pari, pérmendur né Raportin EITI
2015, lidhej me ngritjen nga AKBN nga té njé sistemi GIS, ndérsa i dyti, i cili nuk pérmendej né raport,
lidhej me krijimin e njé sistemi hartézimi té integruar pér pérdorimn e tokés nga Autoriteti Shtetéror pér
informacionin Gjeohapésinor.>®

Vlerésimi fillestar

Vlerésimi fillestar i Sekretariatit Ndérkombétar éshté se Shqipéria ka béré pérparim domethénés drejt
pérmbushjes sé késaj kérkese. Raporti EITI 2015 ofron njé link pér regjistrin publik pér licensat minerare,
té naftés dhe gazit, ndonése ka boshllége né ofrimin publik té datave té aplikimit dhe koordinatave pér
disa licensa minerare, nafte dhe gazi.

37 http://www.energjia.gov.al/files/userfiles/2017/Aplication form EN.pdf
*® http://geoportal.asig.gov.al/en/Default.aspx?AspxAutoDetectCookieSupport=1

Internet www.eiti.org Email secretariat@eiti.org Telefon +47 22 20 08 00 Fax +47 22 83 08 02
Adresa EITI International Secretariat, Ruselgkkveien 26, 0251 Oslo, Norvegji



67
Validimi i Shqipérisé: Raport mbi té dhénat fillestare té grumbulluara dhe konsultimet me grupet e interesit

Né pérputhje me kérkesén 2.3.b, Shqipéria duhet té sigurohet gé datat e aplikimit, akordimit dhe
skadimit, mallin/mallrat e mbuluara dhe koordinatat pér té gjitha licensat e naftés, gazit dhe ato minerare
gé kané kompanité materiale té jené té aksesueshme publikisht, né linjé me rekomandimet e kaluara nga
AIbEITI. Qeveria nxitet ta véjé kété informacion né dispozicion pér licensat gé kané té gjitha kompanité,
pavarésisht nga materiality i tyre.

Publikimi i kontratave (#2.4)

Dokumentimi i pérparimit

Politika geveritare: Raporti EITI 2015 sgaron politikén e geverisé mbi publikimet e kontratave té naftés
dhe gazit népérmjet informacionit nga Z. Dritan Spahiu, Drejtor né MEI pér Zhvillimin e Politikave né
Sektorin e Naftés se ministria “nuk do té ishte né favor té aksesit publik né PSA-té me géllim qé té mos
ndikonte termat e negociatave té ardhshme pér PSA-té” (Raporti EITI 2015, f.26) dhe se kushtet e
detajuara té PSA-ve té nénshkruara konsiderohen konfidenciale dhe aktualisht nuk béhen publike. Raporti
nuk sgaron politikén e geverisé lidhur me publikimin e kontratave né sektorin minerar.

Praktika faktike: Raporti EITI 2015 pohon se asnjé kontraté PSA nuk éshté publikuar ende (Raporti EITI
2015, f. 26). Raporti pohon se geveria kishte publikuar vendimin e Késhillit t& Ministrave pér akordimin e
PSA pér ekplorim onshore né bllokun 8 pér Albanides Energy né fletoren zyrtare 63/2016 (Raporti EITI
2015, f.163), edhe pse teksti i ploté i PSA-sé nuk ishte publikuar. Ka té dhéna se té paktén dhjeté PSA
nafte dhe gazi jané publikuar né portalin e Kontratave Burimore té NRGI.>

Aksesueshméria: Raporti nuk ofron udhézime lidhur me aksesimin e ndonjé license minerare, nafte dhe
gazi, duke pohuar se asnjé PSA nuk ishte publikuar ende.

Raporti EITI 2013-14 pérshkruante dispozitat e konfidencialitetit té& PSA-ve, licensave minerare dhe
marréveshjeve koncesionare, por po ashtu nuk sgaronte politikén e geverisé mbi publikimin e kontratave
(Raporti EITI 2013-14, f.22-23).

Piképamjet e grupeve té interesit

Politika: Ndérkohé gé kishte konsensus mes grupeve té interesit té konsultuar se politika e geverisé ishte
té mos publikonte PSA-té pér naftén dhe gazin duke pasur parasysh dispozitat pér konfidencialitetin né
kontrata, kishte piképamje té ndryshme lidhur me faktin nése kontratat minerare duheshin publikuar. AP
dhe njé numér pérfagésuesish té geverisé dhe industrisé konfirmuan se dispozitat pér konfiencialitetin né
PSA-té mbulonin té gjithé kontratén, dhe jo klauzola specifike, dhe se kéto mund té shkeleshin vetém me
pélgimin e té dyja paléve té kontratés. Megjithaté, personeli i sekretariatit theksoi dallimin midis
mosqgenies sé geverisé né gjendje pér té publikuar kontratat pér shkak té dispozitave té konfidencialitetit

* http://resourcecontracts.org/search?g=albania

Internet www.eiti.org Email secretariat@eiti.org Telefon +47 22 20 08 00 Fax +47 22 83 08 02
Adresa EITI International Secretariat, Ruselgkkveien 26, 0251 Oslo, Norvegji



68
Validimi i Shqipérisé: Raport mbi té dhénat fillestare té grumbulluara dhe konsultimet me grupet e interesit

dhe politikés sé qeverisé pér té mos publikuar kontratat. Personeli vérejti se geveria kurré nuk kishte
pohuar se ishte kundér publikimit té kontratave dhe se avokaté té caktuar mendonin se geveria mund té
pérdorte prerogativén e vet sovrane pér té shkelur klauzolat e konfidencialitetit té njé kontrate.
Megjithaté, njé zyrtar i larté geveritar theksoi njé numér rastesh kur geveria kishte humbur ¢éshtje té
ngritura nga kompanité né arbitrazh ndérkombétar dhe shpjegoi se geverisé i duhej té ecte me kujdes pér
céshtje té tilla. Njé anétar i OSHC né MSG shpjegoi se shogéria civile kishte kérkuar akses né tekstin e
ploté té kontratave minerare, té naftés dhe gazit gjaté pérgatitjes sé Raportit EITI 2013-14 me géllim gé té
vlerésonte ekzistencén e shpenzimeve té detyrueshme sociale. Kishte piképamje té ndryshme lidhur me
nése edhe kontratat minerare pérmbanin klauzola konfidencialiteti. Ndérkohé gé njé pérfaqésues i
geverisé shpjegoi se kontratat minerare né fakt i pérfshinin klauzola té tilla, AP vérejti se nuk ishte né
gjendje té konfirmonte nése té tilla klauzola konfidencialiteti ekzistonin vértet pér shkak se asnjéheré nuk
kishte pasur akses né njé kontraté minerare.

Praktikat: AP shpjegoi se ishte né dijeni té disponueshmeérisé publike té kétyre kontratave, por vérejti se
nuk kishte marré ndonjé shpjegim pér praniné e tyre online nga MEIl apo kompanité e naftés gé
raportonin pavarésisht se ua kishte theksuar kété céshtje atyre gjaté pérgatitjes sé Raportit EITI 2015. AP
vérejti synimin e vet pér té pyetur NRGI nése palét kontraktuese e kishin miratuar publikimin e kétyre
kontratave, gjaté pérgatitjes pér Raportin EITI pasardhés. Kishte interes té madh nga té gjithé
pérfagésuesit e shogérisé civile, medias dhe geverisé vendore té konsultuar pér té siguruar akses né
tekstin e ploté té PSA-ve si mjet pér té monitoruar respektimin e detyrimeve kontraktuale nga ana e
kompanive. Shembulli i cituar mé shpesh ishte ai i PSA-sé sé vitit 2004 me Bankers Petroleum, i cili nuk
ishte né dispozicion né né fagen e internetit té Kontratave Burimore (edhe pse dy amendamentet e saj
ishin).

Raporti i Eurosupport nga janari 2017 pohon se lejet minerare publikohen pérvec¢ ndonjé té dhéne té
lidhur me projektin. Kontratat minerare, miratuar nga Parlamenti né linjé me Nenin 16 té Ligjit 10304,
botohen né Fletoren Zyrtare,® duke 1€né jashté ndonjé té dhéné konfidenciale projekti. Kushtet kryesore
té koncesioneve minerare po ashtu supozohet té jené né dispozicion nga Regjistri i Koncesioneve i
Agjencisé sé Koncesioneve, edhe pse raporti pohon se regjistri nuk éshté krijuar ende. Raporti véren se
nuk ka kérkesé né Ligjin 145/2013 pér té publikuar tekstin e ploté té koncesioneve minerare, por se
koncesionet kryesore minerare jané miratuar nga Parlamenti dhe pér pasojé jané publikuar. (Eurosupport,
2017).

Vlerésimi fillestar

Vlerésimi fillestar i Sekretariatit Ndérkombétar éshté se Shqipéria ka béré pérparim domethénés drejt
pérmbushjes sé késaj kérkese. Raporti EITI 2015 sgaron politikén e geverisé mbi publikimet e kontratave
né sektorin e naftés dhe gazit, por jo até minerar. Raporti nuk komenton praktikén faktike té publikimit té
kontratave pavarésisht se pérfagésues té grupeve té interesit ishin né dijeni té faktit se disa kontrata ishin

60 http://www.gbz.gov.al
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né [émin publik.

Né pérputhje me kérkesén 2.4.b, Shqipérisé i kérkohet té dokumentojé né Raportet EITI té ardhshme
politikén e geverisé lidhur me publikimin e kontratave dhe licensave gé geverisin eksplorimin dhe
shfrytézimin e naftés, gazit dhe mineraleve. Kjo duhet té pérfshijé dispozitat pérkatése ligjore, ¢farédo
reformash té planifikuara ose né proces si dhe njé véshtrim té pérgjithshém té kontratave tashmé té
publikuara.

Publikimi i pronésisé reale (#2.5)

Dokumentimi i pérparimit

Politika e geverisé: Raporti EITI 2015 nuk sqaron politikén e geverisé lidhur me publikimin e pronésisé
reale né kompanité nxjerrése.

Praktika faktike: Raporti EITI 2015 pohon se Ministria (besojmé MEI) nuk mban njé regjistér gé radhit té
gjithé pronarét realé dhe aksionet e tyre (Raporti EITI 2015, f. 78). Raporti i Eurosupport janar 2017 ofron
njé véshtrim mbi ligjet pérkatése me pronésiné reale né Shqipéri dhe thekson konfuzion midis pronésisé
ligjore dhe reale né aplikimin e ligjeve té caktuara gé lidhen me licensat nxjerrése (Eurosupport, 2017).
Raporti EITI 2015 pérshkruan pérgasjen ndaj publikimeve té pronésisé reale pérdorur pér Raportin EITI
2015, me formularé raportimi gé pérfshijné kérkesa pér informacion lidhur me pronésiné reale nga
kompanité raportuese (Raporti EITI 2015, f. 78). Nga 134 kompani raportuese, vetém 31 kané ofruar
informacion lidhur me PR (pronésiné reale) dhe raporti véren se “pérfagésues té enteve raportuese
komentuan se nuk ishin né gjendje apo té autorizuar pér ta ofruar kété informacion” (Raporti EITI 2015, f.
78). Raporti vjetor i progresit 2016 ofron shpjegim té métejshém pér mungesén e raportimit lidhur me
pronésiné reale té kompanive, duke vérejtur se kompanité “nuk ishin gati pér kété lloj raportimi” dhe se
shumica e kompanive nuk ofruan informacionin e kérkuar duke pasur konceptin se i gjithé informacioni
pérkatés mbi pronésiné reale ishte tashmé né dispozicion népérmjet Qendrés Kombétare té Regjistrimit
dhe “njé numér i madh kompanish” shpreheshin se nuk kishin informacion té hollésishém lidhur me
zinxhirin e ploté té pronésisé korporative. Ndérsa 17 kompanité qé né fakt raportuan informacion mbi
pronésiné ofruan té njéjtét pronaré si ata té regjistruar né QKR (Alb-EITI, 2017).

Raporti i Eurosupport i janarit 2017 shqyrton dispozitat e Ligjit nr. 9917, miratuar mé 19 maj 2008 pér té
luftuar pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit, si dhe bén thirrje pér shtrirjen e kétyre termave
tek kompanité gé punojné né industrité nxjerrése. Raporti ofron njé listé ligjesh®" qé kérkojné rishikim dhe
amendim té mundshém né kontekstin e punés sé AIbEITI lidhur me pronésiné reale (Eurosupport, 2017).

®! Ligji Nr. 9901, daté 14.4.2008 "Mbi tregtarét dhe kompanité tregtare;” Ligji nr. 9723/2007 “Mbi gendrén kombétare té regjistrimit.” Ligji Nr.
9917, daté 19.5.2008 "Mbi parandalimin e pastrimit té parave dhe financimin e terrorizmit;” Ligji Nr. 9367, daté 7.4.2005 "Mbi parandalimin e
konfliktit té interesit né ushtrimin e funksioneve publike;” Ligji Nr. 9049, daté 10.4.2003 "Mbi deklarimin dhe kontrollin e pasurive dhe té
zyrtaréve té zgjedhur dhe disa zyrtaréve publiké;” Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé; Ligji nr. 10,279, daté 20.5.2010 "Mbi kundravajtjet
administrative."
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Raporti po ashtu véren se pronésia reale e kompanive gé zotérojné licensa publikohet né aktin e miratimit
pér ¢cdo licensé minerare, edhe pse pranon se pronarét realé shpesh identifikohen si kompani dhe jo si
persona fiziké. Raporti thekson se “Regjistri Tregtar” (QKR), bazuar né dispozitat e Ligjeve 9901/2008 dhe
9723/2007, ofron té dhéna pér themeluesit e secilés kompani ose tregtar individual, por se ky
informacion pérfshin kompani né vend té personave fiziké né disa raste (Eurosupport, 2017).

Pér sa i pérket reformave, Raporti EITI 2015 thekson se AIbEITI ndérmori “legal due diligence” pér té
dakordésuar njé plan pér publikimet e pronésisé reale deri né janar 2017, filloi hartimin e ndryshimeve
rregullatori dhe “kérkoi nga entet raportuese pér té siguruar komentet e tyre lidhur me gatishmériné e
tyre pér té bashképunuar” (Raporti EITI 2015, f.78).

Plani tre-vjecar i Shqipérisé pér pronésiné reale®® (deri né vitin 2020) ofron njé pérshkrim té legjislacionit
shgiptar gé lidhet me pronésiné reale pér té ndihmuar me identifikimin e ligjeve dhe rregulloreve qé
mund té kérkojné amendime dhe pér té identifikuar hapat e métejshém né harmonizimin e rregulloreve
té brendshme me Direktivat e BE-sé lidhur me publikimin e pronésisé reale. Plani parashikon ngritjen e
njé regjistri publik pér pronésiné reale né vitin 2018, i cili potencialisht mund té integrohej me bazat
ekzistuese té té dhénave pér regjistrat korporativé. Ndérkohé gé plani nuk identifikon shtépiné
institucionale pér njé regjistér publik té pronésisé reale, ai planifikon konsultime té gjera pér té
identifikuar shtépiné institucionale mé té pérshtatshme (dhe pérmend Ministrité e Financés, Energjisé
dhe Drejtésisé si shtépi té mundshme). Kostot totale té zbatimit té planit tre-vjecar jané pércaktuar
415,000 USD.

Pronarét ligjoré té kompanive materiale: Raporti pohon se Qendra Kombétare e Regjistrimit®® ofron
informacion mbi aksionerét dhe aktivitetin e té gjitha kompanive gé zhvillojné aktivitet né Shqipéri
(Raporti EITI 2015, f. 78). Sekretariati Ndérkombétar konfirmoi se pronarét ligjoré té té gjitha kompanive
materiale jané né dispozicion né fagen e internetit t&¢ QKR.®* Raporti EITI 2015 po ashtu pérshkruan
ndryshimet né pronésiné ligjore té Bankers Petroleum né vitin 2016 (Raporti EITI 2015, f.31).

Raporti EITI 2013-14 po ashtu pérshkruan mungesén e MEI-t té njé regjistri té pronaréve realé té
kompanive nxjerrése gé nuk ishin renditur né burse, por véren se informacioni mbi pronarét ligjoré té té
gjitha korporatave né Shqipéri éshté né dispozicion nga QKR®® (Raporti EITI 2013-14, f.72).

Piképamjet e grupeve té interesit

AP shpjegoi se kishte ndérmarré konsultime me anétarét e geverisé né MSG si dhe pérfagésues té MEI-t
lidhur me politikén e geverisé mbi publikimin e pronésisé reale, por vérejti pasiguriné e vet né lidhje me

® https://eiti.org/sites/default/files/documents/bo-roadmap-albania.pdf

& http://www.gkr.gov.al

* http://www.gkr.gov.al/search/search-in-trade-register/search-for-subject/
% http://www.gkr.gov.al/nrc/defaultl.aspx
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nése anétarét e MSG e kuptonin shtrirjen e ploté té punés sé planifikuar né planin tre-vjecar té Shqipérisé
pér pronésiné reale. Disa pérfagésues té grupeve té interesit gé parapélgyen té mos identifikoheshin
theksuan pérdorimin e aksioneréve té eméruar né disa raste, cka fshihte pronésiné reale fundore té
kompanive té caktuara. AP vérejti se ishte njé kérkesé ligjore qé té gjitha kompanité e regjistruara né
Shqipéri té njoftonin QKR lidhur me ndonjé ndryshim né pronésiné ligjore brenda 15 ditésh nga fakti.

Njé numér pérfagésuesish té shogérisé civile, medias dhe geverisé si dhe AP theksuan dispozitat ligjore gé
iu kérkojné Personave té Ekspozuar Politikisht (PEP) té plotésojné publikime vjetore té aseteve prané
Inspektoratit té Larté pér Deklarimin dhe Kontrollin e Aseteve dhe Konfliktin e Interesit (ILDKPKI), edhe
pse kishte mosmarréveshje lidhur me faktin nése kéto deklarime ishin té aksesueshme nga publiku. Njé
numér aktorésh vérejtén se kishin paré deklarimet e pasurive té PEP té caktuar né gazeta dhe né
seksionin e “Transparencés” né faget e internetit té geverisé (té gjitha fageve té qeverisé iu kérkohet té
pérfshijné njé seksion “Transparence” né fagen e tyre). Personeli i sekretariatit konfirmoi se AIbEITI nuk
ishte interesuar prané ILDKPI lidhur me deklaratat e pasurisé sé PEP deri mé sot. Sekretariati
Ndérkombétar konfirmoi se deklaratat e pasurisé nuk ishin té aksesueshme né fagen e ILDKPI por se
deklaratat e pasurisé té disa PEP té nivelit té larté dukeshin té ishin né dispozicion né faget e internetit té
njé numri organesh geveritare.

Disa pérfagésues té geverisé mendonin se shtépia e natyrshme institucionale pér njé regjistér publik té
pronésisé reale do té ishte ose MEI ose AIbEITI veté, ndonése asnjé prej grupeve té interesit té
konsultuar, pérvec personelit té sekretariatit, dukej té kishin paré mundésiné gé informacioni pér
pronésiné reale té mund té pérfshihej né portalin e QKR.

Vlerésimi fillestar

Vendeve zbatuese nuk iu kérkohet ende té trajtojné pronésiné reale dhe pérparimi né kété kérkesé nuk
ka ende ndonjé implikim pér statusin EITI té vendit. Raporti EITI 2015 nuk sgaron politikén e geverisé
lidhur me publikimin e pronésisé reale né kompanité nxjerrése por emrat e pronaréve ligjoré té té gjitha
kompanive materiale jané né dispozicion publik né fagen e internetit té Qendrés Kombétare té
Regjistrimit.

Pér té forcuar zbatimin, MSG mund té dojé té marré né konsideraté pilotimin e raportimit mbi pronésiné
reale né Raportin EITI té ardhshém me géllim qé té rritet ndérgjegjésimi lidhur me transparencén pér
pronésiné reale dhe té pilotohen pérkufizimet dhe pragjet pér pronésiné reale. AIbEITI po ashtu mund té
dojé té kryejé puné mé té gjeré informuese me kompanité lidhur me objektivat e transparencés pér
pronésiné reale, si dhe té kryejé diskutime me agjencité qeveritare mbi ményrén pér t'i béré kéto
publikime té detyrueshme.

Pjesémarrja e shtetit (#2.6)

Dokumentimi i pérparimit

Materialiteti: Raporti EITI 2015 pohon se shteti merr pjesé né eksplorimin, zhvillimin dhe prodhimin e
naftés me ané té “pronésisé sé drejtpérdrejté” té tij né Albpetrol (Raporti EITI 2015, f.10, 27, 135).
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Shtojca 4 deklaron se Albpetrol u nda né tre NPSH né vitin 1999: Albpetrol Sh.a., ARMO Sh.a. dhe Servcom
(Raporti EITI 2015, f.135). Ndérkohé qé éshté e qarté nga rezultatet e rakordimit gé pjesémarrja e shtetit
né sektorin e naftés dhe gazit con né té ardhura materiale (népérmjet dividendéve té Albpetrolit), raporti
nuk sqaron nése shteti mban pjesé né ARMO ose né Servcom (dhe nése njé pjesé e tillé kishte cuar né té
ardhura materiale né vitin 2015). Raporti EITI 2015 po ashtu sgaron se asnjé NPSH nuk ishte identifikuar
té kryente aktivitet né sektorin minerar (Raporti EITI 2015, f. 163).

Marrédhénia financiare me geveriné: Raporti EITI 2015 nuk shpjegon shprehimisht rregullat dhe praktikat
lidhur me té ardhurat, ri-investimet apo financimet e paléve té treta, edhe pse duket se Albpetrol operon
si kompani sh.a (Joint Stock Company) (Raporti EITI 2015, f. 135). Raporti ofron njé véshtrim té
pérgjithshém té geverisjes sé Albpetrolit (Raporti EITI 2015, f. 135-138) dhe té planeve pér privatizimin e
tij (Raporti EITI 2015, f.138). Raporti pérshkruan rolin e Albpetrolit si i licensuar kryesor né té gjitha fushat
naftémbajtése té zbuluara deri né vitin 1993 dhe akordimin prej tij té té drejtave tek kompanité private té
naftés (Raporti EITI 2015, f.10). Pérhkruhen té ardhurat e shogéruara me pjesémarrjen shtetérore né
sektorin e naftés dhe gazit, me shtetin gé ka té drejté dividendésh nga rezultatet financiare vjetore té
Albpetrolit si dhe té gjitha taksat e aplikueshme ndaj té gjitha kompanive tregtare té naftés dhe gazit, té
tilla si tatimi mbi fitimin, renta, TVSH, etj. Raporti specifikon se nuk ka transferime té tjera tek geveria veg
dividendéve dhe taksave dhe tatimeve normale (Raporti EITI 2015, f.34).

Pérshkruhet procesi i shitjeve té naftés bruto té Albpetrolit®® (Raporti EITI 2015, f.136). Nga diagrama e
lévizjeve té té ardhurave nga nafta dhe gazi éshté e garté qé Albpetrol merr njé pjesé té prodhimit té
naftés dhe bonuse nga kompanité qé operojné me PSA (Raporti EITI 2015, f. 79) dhe se Albpetrol i paguan
dividendé MZHETTS; renté pér eksportet tek Administrata Shqiptare e Doganave; shtaté taksa dhe tarifa®’
prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Taksave; dhe taksa vendore (té paspecifikuara) tek geverité vendore
(Raporti EITI 2015, f.80). Shtojca 4 paraqget informacion nga pasqyrat financiare vjetore té audituara té
Albpetrolit pér vitet 2012, 2013 dhe 2014 (Raporti EITI 2015, f.138).

Pronésia geveritare: Raporti nuk ofron njé véshtrim té pérgjithshém térésor té pjesés shtetérore né
kompanité qé operojné né industrité nxjerrése (sidomos nafté dhe gaz). Ndérkohé gé raporti nuk
deklaron shprehimisht se qeveria zotéron 100% té Albpetrolit, ai i referohet né ményré té pérséritur
Albpetrolit si né pronési té shtetit (p.sh. Raporti EITI 2015, f. 134). Raporti deklaron se Albpetrol mban té
drejta ekskluzive eksplorimi dhe prodhimi mbi té gjitha fushat ekzistuese naftémbajtése dhe disa blloge
kérkimi dhe se éshté palé kontraktuese pér té gjitha PSA prodhuese (Raporti EITI 2015, f. 27). Raporti
deklaron se Albpetroli kishte aksione né PSA-té me pesé kompani gqé prodhonin nafté dhe gaz, por edhe
administronte puset e veta né Ballsh, Patos dhe Kucové deri mé 31 dhjetor 2015 (Raporti EITI 2015, f. 27,
135). Lista e gjashté PSA-ve té nénshkruara nga Albpetroli jepet né Shtojcén 5 (Raporti EITI 2015, f. 139).
Raporti ofron njé véshtrim té pérgjithshém té€ ARMO sh.a. si kompani rafinerimi fillimisht né pronési

% referuar rregullave pér ankandet publike pércaktuar né urdhrin nr. 83 té 10 tetorit 2012.

*” Renta pér shitje té brendshme; tatim fitimi; TVSH; sigurime shogérore dhe shéndetésore; tatimi pér té ardhurat personale; gjobat tatimore;
tatimi pér divident.
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shtetérore té themeluar né vitin 1999 dhe privatizuar 85% né gusht 2008 (Raporti EITI 2015, f.21). Pas
shitjeve pasuese, pohonte se Heaney Asset Corporation tani ka kontroll efektiv népérmjet pronésisé sé
térthorté té 68% té aksioneve t& ARMO-s. Eshté e paqarté se kush zotéron 32% té aksioneve, as nése
geveria vazhdon té ruajé 15% e vet prej gushtit 2008.

Themelimi i Operatorit Shqgiptar té Transmetimit té Gazit (Albgaz Sh.a.) né vitin 2016 pérmendet
shkurtimisht (Raporti EITI 2015, f.13), edhe pse nuk thuhet pjesa e sakté e qeverisé né kété kompani.

Ndryshimet e pronésisé: Raporti vetém aludon ndryshime né pronésiné e qeverisé né vitet pérpara 2015,
por jo gjaté periudhés nén shqyrtim. Raporti pohon se Késhilli i Ministrave transferoi teté blloge
eksplorimi® nga Albpetrol tek MEI, edhe pse jepen dy data té ndryshme pér vendimin e Késhillit té
Ministrave (prill 2014 né tekstin e ploté dhe 22 prill 2015 né shénimin né fund té fages®) (Raporti EITI
2015, £.138).

Hua dhe garanci: Ndérkohé qé raporti pérshkruan borxhin e grumbulluar nga ARMO (Raporti EITI 2015, f.
21-22), ai nuk specifikon pronésiné shtetérore t&€ ARMO-s né vitin 2015 dhe as ndonjé hua apo garanci
huaje nga shteti, ose ndonjé NPSH, tek ARMO. Mé gjerésisht, Raporti EITI 2015 nuk i referohet ndonjé
huaje apo garancie huaje ofruar nga geveria, apo ndonjé NPSH si p.sh. Albpetroli, tek ndonjé kompani gé

punon né sektorin minerar, té naftés dhe gazit, edhe pse ofron fakte té zgjeruara lidhur me hua dhe
garanci pér kompani qé operojné né sektorin hidroenergjitik (Raporti EITI 2015, f.62,63).

Raporti EITI The 2013-14 sgaron se geveria mbajti pjesén 15% né ARMO Sh.a. (Raporti EITI 2013-14, f.17)
dhe pérshkruan té njéjtin pérshkrim té rregullave mbizotéruese lidhur me marrédhéniet financiare midis
geverisé dhe NPSH-ve si né Raportin EITI 2015 (Raporti EITI 2013-14, f.24-28). Megjithaté, raporti nuk i
referohet ndonjé huaje nga geveria apo NPSH nxjerrése pér ndonjé kompani nafte, gazi dhe minerare,
edhe pse i referohej né fakt huave té geverisé ndaj kompanive né sektorin hidroenergjitik (Raporti EITI
2013-14, f.59-60).

Piképamjet e grupeve té interesit

Pronésia: Raporti Eurosupport i janarit 2017 konfirmonte se nuk kishte NPSH gé operonin né sektorin
minerar né Shqipéri (Eurosupport, 2017). AP konfirmoi se Albpetroli ishte e vetmja kompani gé operonte
né sektorin nxjerrés né té cilin geveria kishte pjesé mbi 51% né vitin 2015, duke pasur parasysh se si
Servcom ashtu dhe kompania minerare né pronési shtetérore Albkrom mé pérpara kishin falimentuar. AP
konfirmoi se AKBN nuk mund té konsiderohej njé NPSH, pavarésisht statusit té saj si ent geveritar gjysmé i
pavarur. Raporti Eurosupport i janarit 2017 deklaron se nuk ka NPSH aktive né sektorin minerar, por véren
se “ka disa kompani, aksionet e té cilave zotérohen 100% nga shteti, té tilla si kompania Albaker Sh.a., e
cila éshté kompani né procedure likuidimi dhe nuk ushtron ndonjé aktivitet tregtar né sektorin minerar.”

o Dumre, Panaja, 1, 4, 5, 6, 8 and C exploration blocks.
% CMD no. 335, dated 22 April 2015 “On some changes to the CMD no. 279 dated 12 April 2012.”
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Raporti i Tranzicionit i BERZH mbi Shqipériné véren se geveria éshté pérpjekur té shesé pjesén e saj té
aksioneve prej 15% né ARMO prej vitit 2010 (BERZH, 2012). Megjithaté, AP dhe njé numér pérfagésuesish
té geverisé dhe shoqérisé civile konfirmuan se geveria mbante 15% té aksioneve né ARMO. Mes
anétaréve té MSG té konsultuar kishte konsensus se ¢éshtja nése ARMO duhej konsideruar NPSH pér
géllimet e raportimit EITI nuk ishte shqyrtuar nga MSG né pérgatitjet pér ndonjé nga Raportet EITI. Njé
anétar i OSHC né MSG gjykonte se ARMO duhej kategorizuar si NPSH: ndérkohé gé geveria ruante
ligjérisht 15% té aksioneve, investitori qé kishte pjesén tjetér prej 85% ishte larguar nga vendi dhe
megenése nuk mundej gé ARMO té falimentonte (megenése pérpunimi konsiderohej sektor strategjik
kombétar) geveria né fakt ishte né kontroll.

Njé numér zyrtarésh té geverisé dhe AP konfirmuan se kishte pasur njé ndryshim né entin e geverisé qé
kishte aksionet e Albpetrolit, nga Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes
(MZHETTS) né MElI si pjesé e “Paketés sé Treté té Energjisé” né vitin 2016. Megjithatg, kéta zyrtaré
konfirmuan se MZHETTS vazhdonte té mbante aksionet né ARMO.

Nga piképamja e ndryshimeve né pjesémarrjen shtetérore né vitin né shqyrtim (2015), AP deklaroi se nuk
kishte pasur ndryshim né pronési, duke sgaruar se ndryshimet né pronési pérfagésonin transaksionet nga
shteti né sektorin privat. Megjithaté, njé pérfagésues i geverisé konfirmoi se transferimi i teté bllogeve
pér eksplorim nga Albpetroli tek MEI kishte ndodhur né vitin 2015 dhe se referenca pér vitin 2014 né
Raportin EITI 2015 ishte gabim. Zyrtari shpjegoi se geveria kishte transferuar nénté blloge tek Albpetroli
pérpara privatizimit té planifikuar, por mé pas i kishte transferuar teté nga kéto blloge mbrapsht tek MEI
kur privatizimi kishte dalé i pasuksesshém (né vitin 2015). Qeveria kishte 1éné njé bllok eksplorimi né
zotérim té Albpetrolit megenése ishte né faza té avancuara studimi dhe priste té pérfundonte njé PSA pér
bllokun e eksplorimit né vitin 2017.

Marrédhéniet financiare: Pérfagésues nga shogeéria civile dhe media shprehén shgetésime té médha

lidhur me menaxhimin financiar té Albpetrolit dhe marrédhéniet financiare midis NPSHve nxjerrése dhe
shtetit, edhe pse pa ndonjé pretendim specifik apo shembuj pérve¢ pretendimeve pér emérime politike
né Bordin e Drejtoréve té Albpetrolit. Njé numér partnerésh zhvillimi vérejtén pretendime té pérséritura
lidhur me shkeljet financiare né Albpetrol né shtyp dhe njé pjesé té shoqérisé civile, por vérejtén se nuk
kishin dégjuar ndonjé pretendim specifik gjaté viteve té fundit. AP shpjegoi se rregullat qé geverisin té
ardhurat e Albpetrolit, ri-investimet dhe financimet e paléve té treta ishin sanksionuar né Nenet e
Shogérisé té kompanisg, por jo té sanksionuara né ndonjé ligj. AP konfirmoi se Albpetroli i nénshtrohet
Ligjit pér Sipérmarrésit dhe Kompanité Tregtare dhe nuk pérfiton nga ndonjé kusht “i posacém,” té cilat
AP i konfirmoi népérmjet pasqyrave financiare té Albpetrolit dhe konsultimet me njé pérfagésues té€ MSG
gé éshté né Bordin e Drejtoréve té Albpetrolit dhe drejtuesit e Albpetrolit. Njé numér anétarésh nga OSHC
né MSG vérejtén se shoqgéria civile e kishte ngritur ¢éshtjen e menaxhimit financiar té Albpetrolit gjaté
pérgatitjeve té Raportit EITI 2013-14, té cilat i shihnin si herén e paré kur Raportet EITI té Shqipérisé
mbulonin Albpetrolin por mendonin se Raporti EITI 2015 thjesht pérsériste informacionin qé kishte gené
paragitur tashmé né Raportin EITI 2013-2014.

Njé anétar nga OSHC né MSG shprehu shgetésim lidhur me faktin gé Albpetrol mbante shumicén e té
ardhurave dhe shpérndante dividendé shumé té ulét tek geveria. Megjithaté, njé pérfagésues i geverisé
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shpjegoi se dividendét pércaktoheshin nga Bordi i Drejtoréve i Albpetrolit dhe konfirmoheshin nga takimi i
aksioneréve, i cili pérbéhej kryesisht nga pérfagésues té MEI-t. Zyrtari konfirmoi se shénimet e takimeve
té Bordit dhe aksioneréve nuk ishin dokumente publike. Dividendét e Albpetrolit kané gené mé té ulét né
vitet 2015 dhe 2016 pér shkak té cmimeve té uléta ndérkombétare té naftés dhe Albpetrolit i duhej té
mbante pjesén mé té madhe té té ardhurave té veta pér té financuar operacionet e veta, sipas kétij
pérfagésuesi.

Huaté dhe garancité: Kishte piképamje kundérshtuese mes té gjithé grupeve té interesit lidhur me nése

Albpetroli pérfitoi nga njé garanci pér financimin nga njé palé e treté. Ndérkohé gé njé numér anétarésh
nga OSHC né MSG mendonin se e kishte njé garanci té tillé, té gjithé grupet e tjera té interesit mendonin
se nuk e kishte. AP shpjegoi se kishte shgyrtuar pasqyrat financiare té Albpetrolit dhe u konsultua me
menaxherét e vet pér té pércaktuar se Albpetroli nuk kishte asnjé hua apo garanci né vitin 2015.
Megjithaté, njé pérfagésues i geverisé shpjegoi se Albpetroli kishte ofruar hua pér té tjera kompani né té
kaluarén, té tilla si ujésjellés si dhe AKBN. Zyrtari nuk ishte i sigurt nése kishte té tilla hua aktive né vitin
2015.

Njé anétar nga OSHC né MSG deklaroi se MSG nuk kishte diskutuar kurré ¢éshtjen e huave apo garancive
geveritare pér ARMO-n né té kaluarén. Njé zyrtar i larté geveritar shpjegoi se ARMO kishte njé total prej
530 milioné USD borxhe (pérfshi njé borxh prej 270 milioné USD bankave) dhe aktualisht aksione me vleré
negative pre 90 milioné USD, dhe geveria ishte e ekspozuar ndaj 15% té aksioneve negative. Megjithaté,
zyrtari shpjegoi se megenése pérpunimi i naftés ishte njé sektor strategjik, geveria nuk mund ta lejonte
ARMO-n té paragiste letra falimentimi dhe i duhej té merrte njé vendim strategjik pér té ardhmen e
kompanisé. AP shpjegoi se nuk kishte akses né dokumentet pér privatizimin e ARMO-s, marréveshjen e
ARMO-s me kreditorét apo strukturén e marréveshjes pér pérdorimin e rafinerisé sé Fierit nga TPD dhe
pér pasojé né Raportin EITI 2015 u pérfshiné vetém fakte té njohura publikisht.

Vlerésimi i FMIN-sé né janar 2016 pér transparencén fiskale té Shqipérisé theksoi garanciné e gjeré
sovrane ofruar sektorit té energjisé (mbi 80% e garancive sovrane né vitin 2015) dhe vérejti se
departamenti pér menxhimin e bordit né Ministriné e Financave publikonte zbardhje té disagreguar té
borxhit sovran, pérfshi garanci, ¢do tre muaj (FMN, 2016).

Vlerésimi fillestar

Vlerésimi fillestar i Sekretariatit Ndérkombétar éshté se Shqipéria ka béré pérparim domethénés né
pérmbushjen e késaj kérkese. Raporti EITI 2015 nuk ofron njé listé pérfshirése té kompanive qé operojné
né sektorét mineraré, té naftés dhe gazit né té cilat geveria ka aksione, edhe pse nuk ofron referenca pér
rregullat (por jo praktikat) lidhur me marrédhéniet financiare mes NPSH-ve dhe geverisé, ndonése vetém
pér té ardhurat e mbajtura dhe ri-investimet, por jo financimet nga palé té treta. Ekzistenca e huave ose
garancive té huave nga shteti apo ndonjé NPSH pér kompani gé operonin né sektorét minerar, té naftés
dhe gazit éshté e pagarté né Raportin EITI 2015, edhe pse ka informacion té zgjeruar lidhur me huaté e
garancité shtetérore pér kompanité hidroenergjitike.

Né pérputhje me kérkesén 2.6.a, MSG duhet té ofrojé njé shpjegim pér rregullat dhe praktikat
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mbizotéruese lidhur me té ardhurat e mbajtura, ri-investimet dhe financimet nga palé té treta té NPSH-
ve. Qeveria po ashtu duhet té sigurojé publikim vjetor té ¢farédo ndryshimesh né pronésiné geveritare né
NPSH apo néndegét e tyre, si dhe té ofrojé njé listé pérfshirése té ¢farédo huash apo garanci huash té
dhéna nga shteti apo NPSH-té pér kompani minerare, nafte dhe gazi né pérputhje me kérkesén 2.6.b.
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Tabela 2- Tabelé e vlerésimit fillestar pérmbledhés: Akordimi i kontratave dhe licensave

Dispozitat EITI

Pérmbledhje e gjetjeve kryesore

Vlerésimi fillestar i
Sekretariatit Ndérkombétar
pér pérparimin me dispozitat
EITI

Kuadri ligjor (#2.1)

Raporti EITI 2015 pérfshin njé véshtrim té
pérgjithshém té ligjeve, enteve geveritare,
kushteve fiskale pérkatése né sektorin
minerar, té naftés dhe gazit, shkallén e
decentralizimit fiskal si dhe komente té
shkurtra mbi reformat aktuale.

Pérparim i kénagshém

Akordimi i licensave
(#2.2)

Ndérkohé qé Raporti EITI 2015 ofron njé
listé té licensave minerare akorduar né vitin
2015, dhe tregon se nuk ka pasur licensa té
reja nafte dhe gazi té akorduara né vitin
2015, ai vetém pérshkruan procesin ligjor té
akordimit té licensave, pérfshi kriteret
teknike dhe financiare, por jo ndonjé
devijim né praktiké. Ka té dhéna pér
akordimin e njé license nafte dhe gazi né
korrik 2015. Procesi i transferimit té
licensave pérshkruhet pér sentorin e naftés
dhe gazit por jo pér minierat, dhe raporti
nuk pohon garté nése ndonjé licensé
minerare, nafte dhe gazi u transferua gjaté
vitit né shqyrtim. Duke pasur parasysh
faktin se licensat minerare qené akorduar
me ané té tenderimit, duhet té ishte béré
publike lista e ofertuesve té pasuksesshém
dhe kriteret faktike té tenderit pér secilin
raund.

Pérparim domethénéss

Regjistrat e licensave
(#2.3)

Raporti EITI 2015 ofron njé link pér regjistrin
publik minerar, té naftés dhe gazit, edhe
pse ka boshllége né ofrimin publik té dative
té aplikimit dhe koordinatat pér disa licensa
minerare, nafte dhe gazi.

Pérparim domethénés
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Publikimi i kontratave
(#2.4)

Raporti EITI 2015 sgaron politikén e
geverisé pér publikimin e kontratave né
sektorin e naftés dhe gazit por jo até
minerar. Raporti nuk komenton praktikén
faktike pér publikimin e kontratave
pavarésisht se njé numér grupesh interesi
kyce ishin né dijeni té njé numér kontratash
né domenin publik.

Pérparim domethénés

Publikimi i pronésisé
reale (#2.5)

Raporti EITI 2015 nuk sgaron politikén e
geverisé lidhur me publikimin e pronésiné
reale né kompanité nxjerrése por pronarét
ligjoré gjenden publikisht né fagen e
internetit té Qendrés Kombétare té
Regjistrimit.

Pjesémarrja shtetérore
(#2.6)

Raporti EITI 2015 nuk ofron njé listé
pérfshirése té kompanive qé operojné né
sektorét mineraré, té naftés dhe gazit né té
cilat geveria ka aksione, edhe pse ofron
referenca pér rregullat (por jo praktikat)
lidhur me marrédhéniet financiare midis
NPSH-ve dhe geverisé, ndonése vetém né
lidhje me té ardhurat e mbajtura dhe ri-
investimet, jo financimet nga palé té treta.
Ekzistenca e huave apo garancive té huave
nga shteti ose ndonjé NPSH pér kompani gqé
operojné né sektorét mineraré, té naftés
dhe gazit éshté e pagarté né Raportin EITI
2015, ndonése ka informacion té zgjeruar
mbi huaté dhe garancité shtetérore pér
kompanité hidroenergjitike.

Pérparim domethénés
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Rekomandimet e Sekretariatit:

1.

Pér té forcuar zbatimin, MSG mund té dojé té eksplorojé potencialin pér ta pérdorur raportimin
EITI pér té theksuar mospérputhjet né mjedisin ligjor, kuadrin fiskal dhe pérgjegjésité
rregullatore té Shqipérisé né sektorét mineraré, té naftés dhe gazit. MSG mund té dojé ta lidhé
raportimin EITI me asistencén teknike té planifikuar né sektorét minerarég, té naftés dhe gazit pér
t’'u siguruar gé zbatimi i EITI té shérbejé si diagnozé pér té mbéshtetur reformat né proces dhe
ato té planifikuara.

Né pérputhje me kérkesén 2.2.a, MSG duhet té sigurojé publikimin vjetor se cilat licensa
minerare, nafte dhe gazi ishin akorduar dhe transferuar né vitin (vitet) né shqyrtim, duke
theksuar kérkesat teknike dhe financiare si dhe ndonjé defijim jo té vogél nga kuadri pérkatés
ligjor dhe rregullator gé geveris akordimet dhe transferimet e licensave.

Né pérputhje me kérkesén 2.3.b, Shqipéria duhet té sigurojé qé datat e aplikimit, akordimit dhe
skadimit, mallin/mallrat t&¢ mbuluara dhe koordinatat pér té gjitha licensat e naftés, gazit dhe ato
minerare gé mbahen nga kompanité materiale té jené té aksesueshme publikisht, né pérputhje
me rekomandimet e Alb-EITI né té shkuarén. Qeveria nxitet ta véjé kété informacion né
dispozicion pér licensat gé mbahen nga té gjitha kompanité, pavarésisht nga materialiteti i tyre.

Né pérputhje me kérkesén 2.4.b, Shqipérisé i kérkohet té dokumentojé né Raportet EITI né té
ardhmen politikén e geverisé pér publikimin e kontratave dhe licensave qé geveris kérkimin dhe
shfrytézimin e naftés, gazit dhe mineralee. Kjo pérfshin dispozitat pérkatése ligjore, cdo reformé
té planifikuar apo né proces si dhe njé véshtrim té pérgjithshém té kontratave tashmé té
pulibkuara.

MSG mund té dojé té marré né konsideraté pilotimin e raportimit pér pronésiné reale né
Raportin EITI té ardhshém me géllim gé té rritet ndérgjegjésimi pér transparencén lidhur me
pronésiné reale si dhe té pilotojé pérkufizimet dhe pragjet lidhur me pronésiné reale. AIbEITI
mund té dojé po ashtu té kryejé fushata informimi é té gjera me kompanité lidhur me objektivat
e transparencés lidhur me pronésiné reale, si dhe té zhvillojé biseda me agjencité geveritare
lidhur me ményrén pér t’i béré kéto publikime té detyrueshme.

Né pérputhje me kérkesén 2.6.a, MSG duhet té ofrojé njé shpjegim té rregullave dhe praktikave
mbizotéruese lidhur me té ardhurat, ri-investimet dhe financimet nga palé té treta pér NPSH-té.
Qeveria duhet po ashtu té sigurojé publikim vjetor té ¢farédo ndryshimesh né pronésiné e
geverisé té NPSH-ve apo nénkontraktoréve té tyre, si dhe té ofrojé informacion térésor pér
ndonjé hua apo garanci huaje ofruar nga shteti apo NPSH-té pér kompanité minerare, té naftés
dhe gazit né pérputhje me kérkesén 2.6.b.
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3. Monitorimi dhe prodhimi
3.1 Véshtrim i pérgjithshém

Ky seksion ofron hollési lidhur me zbatimin e kérkesave EITI gé lidhen me kérkimin, prodhimin dhe
eksportet.

3.2 Vlerésimi

Véshtrim i pérgjithshém mbi sektorin nxjerrés, pérfshi veprimtarité e kérkimit
(#3.1)

Dokumentimi i pérparimit

Né sektorin e naftés dhe gazit, Raporti EITI 2015 ofron njé véshtrim té pérgjithshém té sektorit té naftés
bruto, pérfshi numrin e kompanive gé operojné,’® vendndodhjen e prodhimit,”* pjesémarrjen shtetérore
si dhe njé véshtrim té pérgjithshém té prodhimit, eksporteve, té ardhurave dhe punésimit né sektorin e
naftés gjaté vitit 2015 (Raporti EITI 2015, f.10-11, 20-21). Né Figurén 2 (Raporti EITI 2015, f. 23) ofrohet
njé harté e depozitave té naftés dhe gazit. Raporti paraget njé histori té shkurtér té zhvillimit té rezervave
té naftés dhe gazit si dhe njé link’? pér né fagen e internetit té Albpetrolit pér rezervat dhe prodhimin
(Raporti EITI 2015, f. 23). Raporti po ashtu ofron rezervat gjeologjike dhe té rikuperueshme té naftés
bazuar né studime qé datojné nga 1985-1990, té disagreguara sipas fushés (Raporti EITI 2015, f. 24).
Raporti ofron njé véshtrim té pérgjithshém té karakteristikave té secilés fushé naftémbajtése dhe njé link
té pérgjithshém’® pér né fagen e internetit té AKBN pér mé shumé informacion mbi formacionet
gjeologjike dhe mundésité e eksplorimit (Raporti EITI 2015, f. 25) si dhe njé harté me definicion té ulét té
licensave té naftés dhe gazit (Raporti EITI 2015, f. 28). Ofrohet edhe njé véshtrim i shkurtér i eksplorimit
té naftés dhe gazit ndérmarré nga Bankers Petroleum dhe Shell (Raporti EITI 2015, f. 30-31).

Né sektorin minerar, raporti ofron njé véshtrim té pérgjithshém té sektorit, pérfshi numrin e licensave,
vlerén e prodhimit minerar gjaté 2015, pjesén e dy grupeve mé té médha té mineraleve té prodhuara,
punésimin né sektorin minerar gjaté 2015 si dhe pjesén gé zéné té ardhurat minerare nga té ardhurat dhe
eksportet e pérgjithshme té geverisé (Raporti EITI 2015, pp.12, 40-42). Raporti po ashtu ofron njé
véshtrim té pérgjithshém té aktivitetit minerar sipas tipit té mineralit’* (Raporti EITI 2015, f.43-48).
Ofrohet gjithashtu edhe njé véshtrim i pérgjithshém i sektorit hidroenergjitik (Raporti EITI 2015, f.12-13,
56-57).

7 pesé né prodhim, katér né eksplorim.

" Shqipéria e jugut.

2 http://www.albpetrol.al/rezervat-gjeologjike/

7 http://www.akbn.gov.al/

74 Krom, bakér, hekur-nikel dhe nikel-silic, gélgeror dhe material ndértimi, bitum, rérat e ziftit.
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Kérkimi: Raporti EITI 2015 ofron shqyrtime té kompanive kyge né sektorin e naftés dhe gazit (2 Raporti
EITI 2015, f.30-31) dhe planet pér zhvillimin e infrastrukturés sé gazit (Raporti EITI 2015, f. 13,37-38).
Shqgyrtimi i aktivitetit minerar pér tip minerali pérfshin pérshkrime té aktiviteteve kryesore kérkimore
(Raporti EITI 2015, f.43-48).

Raporti EITI 2013-14 ofron njé véshtrim té pérgjithshém té industrive nxjerrése (f. 11-15, 20-21) por
vetém aktivitetet eksploruese kryesore pérpara viteve 2013-14 (f.20-21, 32).

Piképamjet e grupeve té interesit

Ndérkohé qé grupet e interesit té konsultuara nuk shprehén ndonjé piképamje té vecanté né lidhje me
véshtrimin nga Raporti EITI 2015 té industrive nxjerrése, pérfagésues té shogérisé civile dhe industrisé
shprehén piképamje shumé té ndryshme lidhur me besueshmériné e pérllogaritjeve té rezervave té
mbledhura nga geveria dhe té pérfshira né Raportet EITI. Njé numér anétarésh nga OSHC né MSG ngritén
shgetésime lidhur me cilésiné e pérllogaritjeve zyrtare té rezervave, duke besuar se geveria mbéshtetej
né veté-raportimin e rezervave prej kompanive, pa kryer kontrolle shtesé. Megjithaté, njé numér
pérfagésuesish té kompanive si né ashtu dhe jashté MSG shpjeguan se kompanive iu kérkohej té
rideklaronin rezervat prané geverisé ¢do dy vjet dhe se geveria mund t’i krahasonte kéto pérllogaritje me
ato shumeé cilésore té mbledhura nga geveria gjaté periudhés komuniste (deri né vitin 1990). Ndérkohé qgé
kéta pérfagésues té industrisé besonin se geveria né fakt ndérmerrte kontrolle té raportimit té rezervave
nga kompanité, ata po ashtu vérejtén se kompanité kishin njé nxitje pér té mos deklaruar rezerva té sakta
duke pasur parasysh pérshtypjen se kjo do bénte qé geveria dhe grupet e tjera té interesit té kérkonin mé
shumé para nga kompanité. AP po ashtu theksoi mospérputhje midis veté-raportimit nga kompanité dhe
té dhénave gjeologjike gé geveria mban prej viteve 1980té. Raporti i Eurosupport nga janari 2017 thekson
informacionin e zgjeruar né fagen e internetit té€ MEI-t lidhur me sektorin minerar, pérfshi informacion
pérfshirés mbi aktivitetet e kérkimit (Eurosupport, 2017).

Vlerésimi fillestar

Vlerésimi fillestar i Sekretariatit Ndérkombétar éshté se Shqipéria ka béré pérparim té kénagshém drejt
pérmbushjes sé késaj kérkese. Raporti EITI 2015 ofron njé véshtrim té pérgjithshém té sektoréve
minerarég, té naftés dhe gazit, pérfshi veprimtarité kryesore eksploruese.

Pér té vazhduar forcimin e zbatimit, MSG mund té dojé té ndjeké rekomandimet e pérséritura nga
Raporte EITI t&€ méparshme gé lidhen me sigurimin e saktésisé sé pérllogaritjeve zyrtare té rezervave.

Té dhénat pér prodhimin (#3.2)

Dokumentimi i pérparimit

Véllimet dhe vierat: Pér sa i pérket naftés dhe gazit, Raporti EITI 2015 ofron véllimet dhe vlerat totale pér
prodhimin e naftés, edhe pse vlera e prodhimit té naftés pér vitin 2015 ishte llogaritur duke pérdorur

¢mimin mesatar té eksportit gjaté 2015 (Raporti EITI 2015, f. 11, 21). Tabela 4 paraget prodhimin e naftés
pér vitin 2015 té disagreguar sipas secilés nga gjashté kompanité prodhuese (pérfshi Albpetrolin) (Raporti
EITI 2015, f.29). Raporti deklaron se MEI, AKBN dhe Albpetroli nuk raportuan prodhimin e gazit gjaté vitit
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2015 (Raporti EITI 2015, f.21). Paraqitet vendnodhja e pérgjithshme e prodhimit té naftés, Shqgipéria e
jugut, (Raporti EITI 2015, f.10-11) si dhe emrat e fushave naftémbajtése individuale qé prodhojné (Raporti
EITI 2015, f. 29).

Né sektorin minerar, Raporti EITI 2015 paraqet vlerén totale té prodhimit minerar gjaté vitit 2015, edhe
pse kjo pérfshin vlerén e shtuar népérmjet pérpunimit (Raporti EITI 2015, f. 12). Paragitet edhe pjesa e
vlerés sé prodhimit nga dy prej mineraleve mé té rendésishme té prodhuara’ (Raporti EITI 2015, f.12).
Tabela 5 paraget véllimet dhe vlerat e prodhimit pér pesé minerale’® prodhuar gjaté vitit 2015, edhe pse
vlera e prodhimit té kromit dhe ferrokromit ofrohet e agreguar pér dy minerlet (Raporti EITI 2015, f. 41).
Jepet edhe emri dhe vendndodhja e prodhimit té secilit tip minerali (Raporti EITI 2015, f.41), pérgjaté
hartave té depozitave té té gjithé mineraleve kyce’’ (Raporti EITI 2015, f.43-48).

Informacion tjetér: Raporti shpjegon se kompanité private té naftés dhe gazit pérbénin 96% té prodhimit
gjaté vitit 2015, kryesisht nga fushat naftémbajtése té Patos-Marinzés qé menaxhohet nga Bankers
Petroleum, e cila pérbénte 89% té prodhimit té vitit 2015 (Raporti EITI 2015, f. 21) Tabela 2 paraget
prodhimin kumulativ deri né vitin 2015 pér 12 fushat dhe njé link’® pér né fagen e internetit té Albpetrolit
pér kéto té dhéna (Raporti EITI 2015, f.23-24). Ofrohet njé pérshkrim i shkageve pér pérllogaritjet e
ndryshme té rezervave (Raporti EITI 2015, f. 24). Seksioni 11.3.2 rekomandon qé& AKBN té ofrojé njé
krahasim té prodhimit té raportuar nga kompanité minerare dhe matjet e veté AKBN-sé gjaté gjithé vitit,

pérfshi pérgendrimin e mineralit dhe vlerat bazuar né transaksionet e tregut vendas si dhe eksportet
(Raporti EITI 2015, f. 100). Raporti thekson kufizimet né statistikat e prodhimit minerar té AKBN,
megenése kéto bazohen né veté-raportimet e kompanisé pa verifikim té pavarur nga ana e AKBN (Raporti
EITI 2015, f. 42, 81, 100). Raporti shpjegon se vetém 67% e kompanive (400 nga 597 licensa) raportuan
prodhim prané AKBN, e cila nuk mund t’i ofronte AP-sé informacion mbi pérbérjen dhe cilésiné
(pérgendrimin) e prodhimit pér periudhén 2011-2015. Raporti po ashtu deklaron se nuk ishin ofruar vlerat
e prodhimit té brendshém dhe se vlerat e prodhimit ishin pérllogaritur duke pérdorur ose shifrat e
eksportit té cmimeve té ofruara nga AKBN pér mineralet jo té eksportuara ose shifrat e eksporteve té
raportuara pér Administratén e Doganave Shqiptare (Raporti EITI 2015, f.42).

Raporti po ashtu paraget njé véshtrim té pérgjithshém té prodhimit hidroenergjitik (f. 70).

Raporti EITI 2013-14 ofron véllimet dhe vlerat e prodhimit pér naftén bruto dhe gazin natyror (Raporti EITI
2013-14, f.33) si dhe té gjitha mineralet kryesore té prodhuara (Raporti EITI 2013-14, f. 14, 44, 48). Pjesa e
prodhimit té rakorduar midis publikimeve nga kompanité dhe nga AKBN u rrit nga 70% né vitin 2013 né
85% né vitin 2014 (Raporti EITI 2013-14, f.43).

> Krom dhe “gur gélgeror e materiale té tjera ndértimi””.

7 Krom, ferrokrom, baker, hekur-nikel & nikel-silic, dhe ¢imento.
7 Krom, baker, nikel, gur gélgeror dhe materiale ndértimi.

7® http://www.albpetrol.al/rezervat-gjeologjike/
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Piképamjet e grupeve té interesit

Njé anétar nga OSHC né MSG deklaroi se ndérkohé qé i konsideronte té dhénat pér eksportet nga
industria nxjerrése té besueshme, prapé kishte shgetésime serioze lidhur me besueshmériné e té
dhénave té prodhimit. Pérfagésuesi shprehu shgetésim pér pérdorimin e gmimeve té eksportit pér té
llogaritur vlerén e prodhimit. AP shpjegoi se nuk ishte e mundur té gjendeshin té dhéna té besueshme pér
¢mimet e brendshme dhe se ¢gmimet e eksportit zgjidheshin si zévendésues megenése shumica e naftés
dhe mineraleve té prodhuara né Shqipéri eksportoheshin dhe pérpunoheshin jashté. AP nuk mendonte se
kishte pengesa serioze pér publikimin e informacionit pér gmimet e brendshme dhe theksoi se ndérkohé
gé AKBN kishte ofruar té dhéna pér ¢mimet e brendshme pér Raportin EITI 2013-2014, ky informacion
nuk ishte paraqitur pér Raportin EITI 2015.

Njé pérfagésues i geverisé vérejti se Departamenti i Doganave kishte disagreguar informacionin mbi
eksportet e kromit dhe ferrokromit duke gené se kishin dy kode té ndryshme doganore (HNSH), té cilat
nénkuptonin se geveria ndigte edhe véllimet e vlerat e prodhimit pér té dy mineralet né ményré té
vecguar. Zyrtari shpjegoi se pérfshirja e njé vlere té agreguar pér té dy mineralet né Raportin EITI 2015
duhet té keté gené gabim.

AP shpjegoi se entet geveritare nuk kishin paragitur véllimet dhe vlerat pér prodhimin e gazit natyror pér
Raportin EITI 2015, por vérejtén se gazi natyror i prodhuar nuk ishte shitur. Né fakt, ose ishte ri-injektuar
pér té ruajtur prodhimin e naftés ose thjesht ishte djegur. Njé pérfagésues geveritar dhe personeli i
sekretariatit shpjeguan se véllimet e prodhimit té gazit natyror ishin minimale dhe jo praktike
komercialisht, me rreth 12m-13m cu m né vit. Duke gené se fushat e prodhimit té naftés ishin nén PSA me
Albpetrolin, AP shpjegoi se Albpetroli ishte né pozita pér té ofruar informacion térésor mbi prodhimin
total té gazit natyror né Shqipéri.

Vlerésimii FMN pér transparencén fiskale té Shqipérisé nga janari 2016 vérente se ndérkohé gé buxheti
botonte té ardhurat nga renta, né fakt nuk publikonte pérllogaritje vjetore dhe vlerat pér prodhime nafte,
gymyri apo té tjera minerale, edhe pse njéfaré informacioni i kufizuar u publikuar nga Instituti i
Statistikave (FMN, 2016).

Pér sa i pérket ndjekjes nga MSG lidhur me rekomandime té kaluara EITI mbi cilésiné e statistikave zyrtare
té prodhimit, AP vérente se AKBN nuk i kishte mjetet apo ekspertizén pér té monitoruar outputet faktike
dhe qé AKBN kishte kontroll té dobét mbi administrimin e té dhénave dhe se prireshin té mbéshteteshin
né faget excel. AP shpjegoi se forcimi i mbikqgyrjes sé veté-raportimit té prodhimit nga kompanité do té
kérkonte investime domethénése nga ana e AKBN, por vérejti se projekt Ligji mbi Transparencén né
Administratén Publike, pérgatitur nga AIbEITI, do té siguronte bashképunim mé té madh midis enteve
geveritare dhe té licensuarve.

Vlerésimi fillestar

Vlerésimi fillestar i Sekretariatit Ndérkombétar éshté se Shqipéria ka béré pérparim té kénagshém drejt
pérmbushjes sé késaj kérkese. Raporti EITI 2015 ofron véllimet dhe vlerat e té gjitha mineraleve té
prodhuara, pérfshi naftén, kromin, ferrokromin, bakrin, hekur-nikelin dhe nickel-silica, dhe gur gélgeror,
edhe pse vlera e agreguar e prodhimit jepet vetém pér kromin dhe ferrokromin. Ndérkohé gé pérdorimi
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i cmimeve té eksportit pér té llogaritur vlierat e prodhimit pérbén njé shgetésim, duke pasur parasysh
mungesén e raportimit té ¢gmimeve té brendshme nga ana e geverisé (ndryshe nga vitet e méparshme),
éshté pér t'u shénuar gé MSG ka béré pérpjekje pér té ofruar njé pérllogaritje té vlerave té prodhimit né
Raportin EITI 2015. Ndérkohé gé mungesa e informacionit pér gazin natyror po ashtu pérbén shgetésim,
duket se prodhimi total i gazit natyror né Shqipéri éshté minimal dhe nuk shitet.

Pér té forcuar zbatimin, MSG nxitet gé té sigurohet se Raportet EITI té ardhshme do té ofrojné véllime
dhe vlera té disagreguara prodhimi pér té gjitha mineralet kryesore té prodhuar né vitin (vitet) né
shgyrtim. MSG mund té dojé edhe té punojé ente geveritare pérkatése pér t'u siguruar qé informacioni
pér cmimet e brendshme té té gjitha mineraleve té publikohet si pjesé e publikimeve geveritare rutiné.

Té dhénat e eksporteve (#3.3)

Dokumentimi i pérparimit

Pér naftén dhe gazin, ndérkohé qé Raporti EITI 2015 ofron véllimet dhe vlerat totale té prodhimit té
naftés (Raporti EITI 2015, f. 11, 21), ai vetém pohon se prodhimi i naftés “kryesisht eksportohet” jashté
vendit pér pérpunim dhe se nafta pérbénte 55% té eksportit té industrisé nxjerrése dhe 13% té té gjitha
eksporteve né vitin 2015 (Raporti EITI 2015, f. 11, 22). Késhtu, véllimet ekzakte té naftés bruto té
eksportuar nuk ofrohen né Raportin EITI 2015, edhe pse vlera e eksporteve té naftés ofrohet e
disagreguar sipas vitit pér 2011-2015, me burim Administratén e Doganave Shqiptare (Raporti EITI 2015,
f.11).

Lidhur me minierat, Raporti EITI 2015, ofron vlerén e eksporteve minerare né terma absolute dhe relative
ndaj eksporteve totale pér 2015-én, si dhe té disagreguara pér secilin nga eksportet e tre mineraleve
kryesore’® (Raporti EITI 2015, f. 42). Megjithaté, raporti nuk ofron véllimet e mineraleve té eksportuara.

Informacion tjetér: Raporti ofron njé grafik té tri destinacioneve kryesore té eksporteve®® (Raporti EITI
2015, f.22). Jepen tendencat kryesore né vlerat e eksporteve té naftés bruto pér vitet 2011-2015 (Raporti
EITI 2015, f. 22). Raporti po ashtu ofron njé véshtrim té eksporteve hidroenergjitike (Raporti EITI 2015,
f.71).

Raporti EITI 2013-14 ofronte vlerat e eksporteve pér té gjitha eksportet e mineraleve (Raporti EITI 2013-
14 EITI, f.13), por jo véllimet.

Piképamjet e grupeve té interesit

Té gjitha grupet e interesit té konsultuara shprehén besim né besueshmériné e té dhénave raportit zyrtar

7 Gur gélgeror, krom dhe ferrokrom.
80 Malta, Spanja dhe mé i madhi, Italia.
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pér eksportet, pérfshi mallrat nga industria nxjerrése. AP konfirmoi se véllimi i naftés eksportuar né vitin
2015 ishte 991 mijé ton (aférsisht 7.234 milioné fugi), krahasuar me prodhimin total té naftés prej 1.279
milioné ton (aférsisht 9.337 milioné fuci). AP shpjegoi se deri né vitin 2015, rafineria e Ballshit prodhonte
dizel (10 ppm) té shitur né tregun e brendshém dhe nafté té virgjér eksportuar pér pérpunim té
métejshém, ndérsa rafineria e Fierit prodhonte kryesisht bitum dhe mbetje karbonike nga distilimi i
naftés. AP deklaroi se nuk kishte marré informacion mbi véllimet e naftés sé pérpunuar né Shqipéri né
vitin 2015 gjaté pérgatitjes sé Raportit EITI 2015, por vérejti se MEI kishte raportuar se dy rafinerité kishin
pérpunuar rreth 678 ton nafté bruto gjaté periudhés 2011-2014, shumé mé pak se sa kapaciteti i
instaluar.

Njé pérfagésues i geverisé shpjegoi se afro 80%-90% e eksporteve té naftés bruto trajtoheshin né Portin e
Vlorés dhe pjesa tjetér népérmjet Portit té Durrésit, ndérkohé qé eksportet e mineraleve kalonin pérmes
Portit té Durrésit si dhe kufijve tokésoré me Kosovén dhe Magedoniné. Njé numér pérfagésuesish té
geverisé vérejtén se edhe Doganat edhe INSTAT prodhonin statistika mujore mbi eksportet e naftés dh
emineraleve, pérfshi véllimet, vlerat dhe vendin e distinaciont (me ané té Raportit pér Bilancin e
Tregtisé®'). Megjithaté, kéto té dhéna ishin té disagreguara vetém midis naftés bruto dhe “mineraleve té
tjera,” pa ndarje midis mineralit specifik. Ndérkohé gé pérfaqéuesit e geverisé vérejtén se nuk do kishte
pengesa ligjore dhe praktike nése Doganat do publikonin té dhénat e eksporteve sipas ¢do minerali, duke
vérejtur se e vetmja arsye gé kjo nuk béhej ishte se askush nuk e kishte kérkuar ndonjéheré, njé tjetér
pérfagésues geveritar theksoi se nuk do ishte e munudr qé INSTAT-i té publikonte té dhéna pér eksportet
té ndara sipas mineralit pér ato raste ku mé pak se tre kompani prodhonin njé mineral té caktuar, né
pérputhje me dispozitat e Ligjit pér Statistikat Zyrtare.

Vlerésimet fillestare

Vlerésimi fillestar i Sekretariatit Ndérkombétar éshté se Shqipéria ka béré pérparim domethénése né
pérmbushjen e késaj kérkese. Raporti EITI 2015 ofron vlerat e eksporteve pér naftén bruto, por jo véllimet
specifike té eksportit té naftés, si dhe vlerén e tre eksporteve kryesore minerale, por jo véllimet dhe vlerat
e té gjitha mineraleve té eksportuara.

Né pérputhje me kérkesén 3.3, MSG duhet té sigurojé gé Raportet EITI né té ardhmen té ofrojné véllime
dhe vlera té disagreguara eksportesh pér té gjitha mineralet kryesore té eksportuara né vitin (vitet) né
shgyrtim. MSG nxitet té ndajé qarté ¢farédo gazi natyror qé do té kalojé tranzit né té ardhmen nga
zhvillimi i Gazsjellésit Trans-Adriatik nga eksportet e miréfillta.

¥ http://www.dogana.gov.al/c/171/225/291/statistika
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Tabela 3- Tabelé pérmbledhése e vlerésimit fillestar: Monitorimi dhe prodhimi

Vlerésimi fillestar i
Sekretariatit
Ndérkombétar pér
dispozitat EITI

Dispozitat EITI Pérmbledhje e gjetjeve kryesore

Raporti EITI 2015 ofron njé véshtrim té
pérgjithshém té sektoréve mineraré, té
naftés dhe gazit, pérfshi aktivitete
domethénése kérkimore. Né piképamjen e
Sekretariatit Ndérombétar, Shqipéria ka béré
pérpjekje té té shkuar pértej kérkesés duke
pérfshiré informacion té zgjeruar pér
sektorin hidroenergjitik.

Véshtrim i pérgjithshém i
sektorit nxjerrés, pérfshi
aktivitetin e kérkimit (#3.1)

Pérparim i kénagshém

Raporti EITI 2015 paraqget véllimet dhe vlerat
e prodhimit té té gjitha mineraleve kryesore
té prodhuara, pérfshi naftén, kromin,
ferrokromin, bakrin, hekur-nikel dhe nikel-
silikat, dhe gur gélgeror, edhe pse vlera té
disagreguara té prodhimit ofrohen vetém
pér kromin dhe ferrokromin. Ndérkohé gé
pérdorimi i cmimeve té eksportit pér té
llogaritur vlerat e prodhimit pérbén

Té dhéna pér prodhimin shgetésim, duke pasur parasysh mungesén e
(#3.2) raportimit té cmimeve té brendshme nga
geveria (ndryshe nga vitet e méparshme),
éshté pér t'u shénuar gé MSG ka béré
pérpjekje pér té pérfshiré njé pérllogarritje
té vlerave té prodhimit né Raportin EITI
2015. Ndérkohé gé mungesa e informacionit
pér prodhimin e gazit natyror pérbén
gjithashtu shqetésim, duket se prodhimi
total i gazit né Shqipéri éshté minimal dhe
nuk shitet.

Pérparim i kénagshém

Raporti EITI 2015 ofron vlerat e eksportit pér
naftén bruto, por jo véllime specifike té
eksportit té naftés, si dhe vlerén e tri
eksporteve té mineraleve kryesore, por jo
véllime dhe vlera pér té gjitha mineralet e
eksportuara.

Té dhéna pér eksportet (#3.3) Pérpardim domethénés
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Rekomandimet e Sekretariatit:

1. Pér té vazhduar forcimin e zbatimit, MSG mund té dojé té ndjeké rekomandimet e pérséritura
nga Raportet EITI té méparshme né lidhje me té siguruarit e pérllogaritjeve zyrtare té rezervave.

2. Pér té forcuar zbatimin, MSG nxitet té sigurojé gé Raportet EITI né té ardhmen té ofrojné véllime
dhe vlera té disagreguara prodhimi pér té gjitha mineralet kryesore prodhuar né vitin (vitet) né
shgyrtim. MSG mund po ashtu té dojé té punojé me entet pérkatése té geverisé qé informacioni
pér cmimet e brendshme té té gjitha mineraleve publikohet si pjesé e publikimeve geveritare
rutiné.

3. Né pérputhje me kérkesén 3.3, MSG duhet té sigurojégqé Raportet EITI né té ardhmen té ofrojné
véllime dhe vlera eksporti té disagreguara pér té gjitha mineralet kryesore né vitin (vitet) né
shgyrtim. MSG nxitet té ndajé qarté ¢farédo gazi natyror gé kalon tranzit né té ardhmen nga
zhvillimi i Gazsjellésit Trans-Adriatik nga eksportet e tjera té Shqipérisé.
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4. Mbledhja e té ardhurave
4.1 Véshtrim i pérgjithshém

Ky seksion ofron hollési pér zbatimin e kérkesave EITI né lidhje me transparencén pér té ardhurat, pérfshi
térésing, cilésiné dhe nivelin e hollésive gé jané béré publike. Po ashtu shqyrton pérputhjen me Kérkesat
EITI né lidhje me procedurat pér prodhimin e Raporteve EITI.

4.2 Vlerésimi

Materialiteti (#4.1)

Dokumentimi i pérparimit

Pragu i materialitetit pér té ardhurat: Raporti EITI 2015 konfirmon se AP shqyrtoi pragjet fillestare pér
materialitetin té MSG, pérfshiré né TeR té AP, por edhe thekson shqgetésimet e AP-sé lidhur me té dhénat
e pérdorura si bazé pér pércaktimin e pragjeve té materialitetit (Raporti EITI 2015, f.85). Ndérkohé gé
raporti i referohet njé pragu materialiteti sasior pér pérzgjedhjen e burimeve té té ardhurave materiale,
(dmth si pjesé e té ardhurave totale té geverisé), e bén kété vetém né terma té pérgjithshme duke iu
referuar “té ardhurave thelbésore né buxhetin e shtetit” (Raporti EITI 2015, f. 79). Raporti shpjegon
paaftésiné e geverisé pér té disagreguar pérbérésit taksave té zakonshme té industrive nxjerrése (dmth jo
specifike pér industrité nxjerrése), duke pasur parasysh paaftésiné e sistemit té Thesarit pér té ofruar té
ardhurat mujore té disagreguara sipas taksapaguesit apo industrisé (Raporti EITI 2015, f.100). Raporti
véren se pagesat e pérzgjedhura pér rakordim pérfagésojné vetém pagesat “domethénése” né buxhetin e
shtetit dhe tek entet jashté buxhetit pérfshi AKBN, Entin Rregullator té Energjisé (ERE), KESH dhe
Albpetrol dhe nuk pérfshijné pagesat pér té gjithé industriné nxjerrése (Raporti EITI 2015, f.14).

Raporti pohon se té gjitha taksat e pérbashkéta kané gené pérjashtuar nga fusha e rakordimit (Raporti
EITI 2015, f.80). Ndérkohé gé raporti vetém konfirmon se MSG pérfshinte té gjitha té ardhurat e renditura
sipas Kérkesés 4.1.b né fushén e raportimit pér naftén dhe gazin (Raporti EITI 2015, f.79) por jo
shprehimisht pér minierat, lista e té ardhurave té pérzgjedhura pér rakordim pérfshin té ardhura nga
“taksa e pérbashkét” té tilla si tatimi mbi fitimin, gjobat pér tatimet dhe TVSH né fushén e rakordimit
(Raporti EITI 2015, f.79-80). Ndérkohé gé raporti pohon se tarifat e té licensuarve dhe hyrjes
pérjashtoheshin nga fusha e rakordimit bazuar mbi faktin se nuk “cojné né pagesa thelbésore nga sektori”
(Raporti EITI 2015, f. 80), ai nuk ofron njé prag specific sasior té materialitetit pér pérjashtimin e kétyre té
ardhurave. Té gjitha kompanive materiale minerare, té naftés dhe gazit iu kérkohej edhe té raportonin
cdo pagesé tjetér mé shumé se 50 mijé USD tek geveria gendrore dhe 5 mijé USD tek geverité vendore
(Raporti EITI 2015, f.79-81).
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Pérshkrimi i té ardhurave materiale: Raporti ofron pérshkrime pér té gjitha té ardhurat mateirale nga
nafta dhe gazi®® (Raporti EITI 2015, f.33-35) dhe minierat® (Raporti EITI 2015, f.53-54).

Pragu i materialitetit pér kompanité: Pér naftén dhe gazin, Raporti EITI 2015 konfirmon vendimin e MSG
pér té pérfshiré té gjitha kompanité e naftés dhe gazit qé operojné né Shqipéri né fushén e raportimit,
saktésisht teté kompani pirvate nafte dhe gazi dhe Albpetrolin (Raporti EITI 2015, f 80, 89). Pér minierat,
raporti pohon se MSG kishte zgjedhur kompani minerare materiale bazuar né pragjet e ndryshme vjetore
té prodhimit,®® dhe jo bazuar né pagesat pér geveriné (Raporti EITI 2015 f 80). Raporti konfirmon se “gjaté
vitit 2015 nuk u raportuan nga té licensuarit pagesa materiale té lidhura me marréveshjet koncesionare

minerare” (Raporti EITI 2015, f. 81). Raporti pohon se pérzgjedhja e kompanive minerare materiale
ofronte njé mbulim rakordimi prej 89% té vlerés sé pérllogaritur té prodhimit pér vitin 2015, ndonése
duke ngritur shgetésime lidhur me besueshmériné e té dhénave zyrtare pér prodhimin minerar (Raporti
EITI 2015, f. 81). Vendimet e MSG pér materialitetin jané theksuar garté nén vendimet e MSG né fagen e
internetit té AIbEITI.®

Kompanité materiale: Raporti EITI 2015 paraget njé listé té té gjitha nénté kompanive té naftés dhe gazit
(pérfshi Albpetrolin), té 106 kompanive minerare dhe 19 kompanive hidroenergjitike, té pérzgjedhura pér
pjesémarrje né Raportin EITI 2015 (Raporti EITI 2015, f.19, 91, 108-110,127-129). Numri total i kompanive
materiale ishte 134 né Raportin EITI 2015, pérfshi 115 kompani minerare, nafte dhe gazi.

Raportimi i kompanive materiale: Raporti EITI 2015 pohon se vetém 122 nga 134 kompanité material
paragitén formularét e raportimit EITI (Raporti EITI 2015, f.86,96). Ndérkohé gé raporti pohon se té gjitha
nénté kompanité materiale té naftés dhe gazit paragitén formularét e tyre té raportimit (Raporti EITI
2015, £.89), pohon edhe gé njé kompani nafte dhe gazi Emanuelle Adriatic Energy Ltd nuk kishte raportuar
edhe pse konfirmon se geveria nuk raportoi ndonjé té ardhura nga kompania né vitin 2015 (Raporti EITI
2015, f. 89). Raporti po ashtu deklaron se vetém 100 nga 106 kompanité materiale minerare raportuan
dhe paraget emrat e gjashté kompanive gé nuk raportuan®® (Raporti EITI 2015, f.91). Raporti vleréson
materialitetin e gjashté kompanive mos-raportuese né agregat,®’” por jo té disagreguara sipas kompanisé
(Raporti EITI 2015, f. 91). Megjithaté, éshté e mundur té llogaritet materialiteti i secilés nga katér kompani
né gjashté kompanité minerare gé nuk raportuan bazuar né rezultatet e rakordimit né Shtojcén 2, edhe
pse duket se geveria nuk raportoi té ardhura nga dy kompanité e tjera mos-raportuese (Raporti EITI 2015,
f.113). Arsyet pér refuzimin e kompanive mosraportuese pér té marré pjesé nuk paragiten, pérveg

¥ Renta, tatimi mbi fitiin, TVSH, pagesat pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore dhe tatimin mbi té ardhurat personale, tatimi mbi té ardhurat
personale, pjesa e shtetit né prodhimin e naftés, bonuse nénshkrimi dhe trajnimi.

¥ Renta, tatimi mbi fitimin, TVSH, pagesa pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore dhe tatimi mbi té ardhurat personale, tatimi mbi té ardhurat
personale, tatimi pér dividendét.

* pragjet pér pérzgjedhjen e kompanive materiale ishin: kompanité e kromit me mbi 3.000 ton p.a. prodhim; kompanité e bakrit me mbi 100 ton
prodhim, kompanité e nikelit me mbi 10.000 ton prodhim; kompanité e gurit gélgeror me mbi 20.000 ton prodhim; kompanité argjilore me mbi
100,000 ton prodhim; dhe kopmanité e bitumit dhe rérave bituminoze me mbi 10.000 ton prodhim.

¥ p sh. pérzgjedhja e kompanive material pér Raportin EITI 2015 mé 29 korrik 2016: http://www.albeiti.org/multi-stakeholder-group/msg-
meetings/year-2016/

8 Durici, Kurti, Silbora, Nickel Mine, Orugi, dhe Afrimi — K.

¥ 51 0.2% e totalit té t& ardhurave minerare publikuar nga geveria.

Internet www.eiti.org Email secretariat@eiti.org Telefon +47 22 20 08 00 Fax +47 22 83 08 02
Adresa EITI International Secretariat, Ruselgkkveien 26, 0251 Oslo, Norvegji



90
Validimi i Shqipérisé: Raport mbi té dhénat fillestare té grumbulluara dhe konsultimet me grupet e interesit

refenrecave té pérgjithshme pér kufizimet kohore (Raporti EITI 2015, f. 89).

Raporti po ashtu i referohet dispozitave té konfidencialitetit té ligjit pér tatimet, ku shpjegon pérfshirjen e
hegjes doré nga konfidencialiteti né tatime né formularét e raportimit pér té gjitha kompanité materiale®
(Raporti EITI 2015, f.104). Megjithaté, pati vonesa domethénése né paragitjen nga kompanité té hegjes
doré nga konfidencialiteti, dhe kéto u morén nga “mé pak se 50 né 134” kompanité materiale (Raporti
EITI 2015, f.104).

Entet geveritare materiale: Entet qeveritare qé grumbullojné té ardhura dhe material nga industrité
nxjerrése pér Raportin EITI 2015 renditen né formé diagrame né Raportin EITI 2015 (Raporti EITI 2015, f.
80). Megjithaté, Raporti EITI 2015 nuk specifikon numrin dhe emrat e NJQV-ve té pérzgjedhura pér
raportim.

Raportimi geveritar: Raporti EITI 2015 nuk e thoté shprehimisht nése té gjitha entet materiale geveritare
raportuan té gjitha té ardhurat, edhe pse thekson raportim té paploté nga geverité vendore, pa
specifikuar numrin apo emrat e NJQV-ve joraportuese (Raporti EITI 2015, f. 98). Eshté raportua se jo té
gjitha NJQV-té gé mbledhin té ardhura nga industrité minerare, té naftés dhe gazit ishin pérfshiré né
fushén e raportimit dhe se raportimi nga NJQV-té pjesémarrjes ishte “i paploté dhe erdhi me shumé
vonesé” (Raporti EITI 2015, f. 89).

Mospérputhje: Raporti i referohet mungesés sé pragut té materialitetit t&é MSG pér hetimin e
mospérputhjeve, edhe pse kjo nuk éshté njé kérkesé e Standartit EITI, dhe véren se AP i kishte hetuar
mospérputhjet me kompanité individuale ose me agjencité geveritare (Raporti EITI 2015, f.86). Jepet vlera
e mospérputhjeve té parakorduara, disagreguar midis sektoréve mineraré dhe té naftés dhe gazit (Raporti
EITI 2015, f. 88), dhe materialiteti i mospérputhjeve mund té vlerésohet bazuar né té dhénat e ofruara.®
Raporti paraget rezultatet e rakordimit té té ardhurave té naftés dhe gazit (Raporti EITI 2015, f. 89) dhe
minerare (Raporti EITI 2015, f. 91), ku mospérputhjet identifikohen sipas té ardhurave. Rezultatet e
rakordimeve té disagreguara sipas kompanive, paragitur né shtojcé, si pér naftén dhe gazin (Raporti EITI
2015, f.108-110) ashtu edhe pér minierat (Raporti EITI 2015, f. 111-129), japing mospérputhjet té
disagreguara sipas kompanive dhe zérit té té ardhurave. Raporti po ashtu ofron njé véshtrim té
pérgjithshém mbi shkaget kryesore té mospérputhjeve (Raporti EITI 2015, f. 90-91). Njé shkak kryesor i
mospérputhjeve né rentén nga nafta dhe gazi ishte pér shkak té& ményrés né té cilén vendoset renta pér
eksportet (Raporti EITI 2015, f.90,92).

Publikimi i ploté nga geveria: Raporti jep publikimin e ploté té njéanshém té qgeverisé té té ardhurave

¥ Formularét e raportimit pérfshinin njé letér qé jepte pélgimin shprehimisht té té licensuarit “tek organet publike marrése pér raportim té
informacionit mbi té licensuarit qé klasifikohej si konfidencial sipas ligjit, rregulloreve dhe marréveshjeve” dhe “lejonte publikimin e té ardhurave
pérkatése sipas flukseve té pagesave sipas té licensuarit né njé nivel té disagreguar né Raportin EITI.”

¥ Mospérputhjet pérfundimtare té parakorduara ishin 1.081 milioné Lek né té ardhurat e naftés dhe gazit (ose 0.00976% e té ardhurave té naftés
dhe gazit raportuar nga geveria) dhe 3.898 milioné Lek né té ardhurat minerare (ose 0.124% e té ardhurave minerare té raportuara nga geveria).
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totale té vitit 2015, disagreguar sipas fluksit, né nénté flukset e té ardhurave materile né nafté dhe gaz”®
(Raporti EITI 2015, f.32) dhe shtaté flukse t& ardhurash né sektorin minerar’® (Raporti EITI 2015, f.53).
Ndérkohé qé raporti pérshkruan hegjen doré nga konfidencialiteti tatimor pérfshiré né formularét e
raprotimit dhe ofrimin e kétyre kérkesave nga “mé pak se 50 nga 134” kompani materiale (Raporti EITI
2015, f.104), ai nuk sqaron nése mungesa e kétyre kérkesave pér hegjen doré nga konfidencialiteti nga
mbi 84 kompani materiale ka ndikuar aftésiné e geverisé pér té ofruar publikim té ploté té njéanshém.

Raporti po ashtu paraget njé véshtrim té pérgjithshém dhe rakordim té pagesave nga sektori
hidroenergjitik tek geveria (Raporti EITI 2015, f.72-74).

Raporti EITI 2013-14 EITI pérfshin pragje té ngjashme materialiteti (f. 74-78) dhe pérshkrime té flukseve
materiale té té ardhurave (Raporti EITI 2013-14, .12, 74-77). Numri i kompanive materiale éshté mé i
ulét, né 81 kompani minerare (gé pérbéjné 85% té prodhimit) né vitin 2013 dhe 99 kompani minerare
(87% e prodhimit) né vitin 2014. Pjesémarrja ishte po ashtu mé e ulét se né vitin 2015, me 94 nga 108
kompani gé raportuan né vitin 2013 dhe103 nga 115 né vitin 2014 (Raporti EITI 2013-14, f.83). Nga analiza
e shénimeve té takimeve té MSG duket se MSG kishte vendosur t’i largonte té gjitha kopmpanité gé nuk
kishin raportuar nga lista e kompanive materiale pér Raportet EITI 2013-2014,°* edhe pse éshté e pagarté
se si ishte justifikuar nga ana metodologjike hegja e kompanive materiale né ményré retroaktive bazuar
né mbledhjen e té ardhurave.

Piképamjet e grupeve té interesit

Materialiteti: Anétarét e MSG nga té gjitha fushat theksuan sfidat gé paraqiste aftésia pér té disagreguar
komponentét e taksave té pérbashkéta né sistemet e tanishme geveritare, por konfirmuan se MSG i
rishikonte vendimet e saj pér materialitetin né ményré vjetore. Personeli i sekretariatit dhe zyrtaré té
geverisé shpjeguan se paaftésia pér té ofruar té ardhurat totale geveritare nga industrité nxjerrése kishte
kufizuar aftésiné e MSG pér té pércaktuar pragje sasiore pér materialitetin. Té gjithé anétarét e MSG qé u
konsultuan konfirmuan se MSG kishte vendosur té pérfshinte té gjithé flukset e té ardhurave specifike pér
sektorin dhe té pérjashtonte tatimet e pérbashkéta nga fusha e rakordimit, edhe pse pranuan se njé
numér fluksesh té ardhurash specifike pér sektorin (tarifat pér licensat dhe hyrjen) kishin gené
pérjashtuar pér shkak té kontributit shumé té ulét né té ardhurat e buxhetit. AP shpjegoi se duke pasur
parasysh kufizimet né nivelin e hollésive né té dhénat geveritare, AP kishte adoptuar njé pérqasje
alternative té pérzgjedhjes sé kompanive dhe pagesave bazuar né strukturén e pagesave té kérkuara me
kontraté dhe sipas ligjit.

Pér t'u siguruar gé Raporti EITI 2015 pérfshinte té gjitha pagesat “domethénése” specifike pér sektorin

% Renta, tatimi mbi fitimin, TVSH, pagesat e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore dhe tatimi mbi té ardhurat, tatimi mbi té ardhurat, tatimi
pér dividendét, gjobat tatimore, pjesa e shtetit né prodhimin e naftés, si dhe bonuset e nénshkrimit dhe trajnimit.

o Renta, tatimi mbi fitimin, TVSH, pagesat e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore dhe tatimi mbi té ardhurat, tatimi mbi té ardhurat, tatimi
pér dividendét, dhe gjobat tatimore.

2 http://www.albeiti.org/multi-stakeholder-group/msg-meetings/year-2015/
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dhe identifikonte flukse pagesash “té reja apo té pambuluara mé paré,” AP shpjegoi se MSG iu kishte
kérkuar té gjitha kompanive materiale gé té raportonin té gjitha pagesat e tjera (si ato specifike pér
sektorin ashtu dhe ato té pérbashkéta) mbi pragjet prej 5 milioné Lek né pagesa kombétare dhe 0.5
milioné pér pagesat pér NJQV-té. Ndérkohé qé AP vérejti se mbulimi i rakordimeve nuk mund té
pérllogaritej si pjesé e té ardhurave totale té buxhetit nga industrité nxjerrése, AP vlerésoi se mbulimi
“duhet té ishte relativisht i larté” duke pasur parasysh qé té gjitha flukset kryesore té té ardhurave ishin
mbuluar. Pér sa i pérket mé shumeé se 2 miliardé Lek né “pagesa té tjera” té agreguara raportuar nga
kompani materiale né Raportin EITI 2015, AP shpjegoi se kéto pagesa ishin raportuar nga kompanité e
naftés dhe gazit dhe “pak” kompani minerare dhe pérbéheshin nga akciza dhe taksa e karbonit pér
importet e karburanteve qé pérdoreshin né prodhimin e naftés, dy taksa té paragitura pas njé ndryshimi
né ligjin mbi tatimet né vitin 2014. AP shpjegoi se kompanité e naftés dhe gazit shpesh pérdornin
produktet e rafinuara té naftés si diluent né nxjerrjen e naftés dhe se disa kompani minerare pérdornin
gazoil né impiantet e tyre té shkrirjes. Aty ku kéto pagesa ishin raportuar nga kompanité, AP vérejti se i
kishte krahasuar kéto té dhéna me informacion nga Doganat (pér taksén e karbonit pér importet e naftés)
dhe nga Drejtoria e Tatimeve (pér akcizén mbi naftén e bleré né vend). Ndérkohé qé AP nuk i
konsideronte kéto dy flukse té ardhurash se kishin lidhje me aktivitetet nxjerrése, ai kishte propozuar
pérfshirjen e kétyre pagesave né rakordim duke pasur parasysh vlerén e tyre té agreguar me géllim
hartimin e njé pamjeje mé pérfshirése té té ardhurave totale nga industria nxjerrése. Njé pérfagésues i
industrisé né MSG vérejti se diskutimet e zgjeruara té MSG lidhur me pragjet e materialitetit nuk ishin
pérshkruar si e sa duhet né Raportin EITI 2015, sidomos racionalja pér adoptimin e njé pérgasjeje té
caktuar ndaj materialitetit.

Raportimi i kompanive: Disa anétaré té MSG vérejtén se fokusi kryesor i MSG né diskutimet mbi

materialitetin ishte tek minierat mé shumé se sa tek nafta dhe gazi, megenése té gjithé té licensuarit né
nafté dhe gaz ishin té pérfshiré, edhe pse njé numér anétarésh vérejtén se kjo mund té kishte qené
pérshkruar mé miré né Raportin EITI. Pér Raportin EITI 2015, AP i kérkoi Doganave dhe Tatimeve qé t'i
paragisnin njé listé pérfshirése té té gjithé té licensuarve gé operonin né sektorin minerar dhe NIPT e tyre,
si dhe publikimin e té gjitha té ardhurave té marra prej kétyre kompanive. Njé zyrtar i larté qeveritar
shpjegoi se pérzgjedhja e kompanive materiale minerare né bazé té prodhimit dhe jo té pagesave pér
buxhetin ishte njé pérgasje e pranueshme, megenése renta minerare llogaritej bazuar né véllimet e
prodhimit. Njé anétar nga OSHC né MSG shpjegoi se ndérkohé gé shoqéria civile né fillim kishte dashur gé
té gjitha kompanité minerare té merrnin pjesé né raportimin EITI, né pérputhje me dispozitat e ligjit pér
minierat, e kishin kuptuar se kompanité minerare me xhiro té uléta kishin pak gjasa té bénin pagesa té
konsiderueshme né buxhet. Megjithaté, njé pérfagésues i industrisé ishte shumé kritik lidhur me
pérjashtimin e kompanive mé té vogla minerare nga fusha e raportimit EITI, duke menduar se kompanité
e vogla ishin ato me mé shumeé gjasa pér té devijuar nga detyrimet. Njé zyrtar i larté i geverisé vérejti se
pragu i materialitetit pér pérzgjedhjen e kompanive materiale ishte ulur gé nga Raportet EITI té para,
duke ofruar njé mbulim mjaftueshém té larté rakordimi. Ndérkohé gé njé numér pérfagésuesish té
industrisé vuné né dukje se pjesémarrja e kompanive ishte pérmirésuar né ményré konseguente ¢do vit,
pérfagésues té industrisé dhe geverisé mendonin se futja e kérkesave té detyrueshme pér raportim EITI
né Ligjin pér Minierat né 2010 i kishte béré kompanité mé té kujdesshme lidhur me raportimin, sepse
mendonin se raportimi EITI mund té conte né mé shumé taksa nga geveria.

Pér sa i pérket arsyeve gé 6 nga 115 kompanité materiale minerare, té naftés dhe gazit (pérjashto
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hidroenergjitike) refuzuan té merrnin pjesé né Raportin EITI 2015, AP shpjegoi se nuk kishte marré ndonjé
pérgjigje zyrtare nga kéto kompani, edhe pse disa kompani thjesht jozyrtarisht kishin refuzuar té
bashképunonin dhe té tjera thjesht nuk ishin pérgjigjur pas kérkesave té pérséritura. Né ményré
anektodike, AP shpjegoi se disa prej kompanive mund té kené gené té frustruara me geveriné duke pasur
parasysh mungesén e rinovimit té licensave té tyre, ndérkohé gé té tjera nuk ishin mjaftueshém té
organizuara, nuk kishin sisteme adekuate kontabiliteti ose thjesht ishin “tepér té vogla.” AP vérejti se
Sekretariati AIbEITI dhe pérfagésues té MEI-t kishin gené “shumé mbéshtetés” né procesin e ndjekjes sé
kompanive mosraportuese, duke dérguar kujtesa zyrtare tek té gjitha kompanité mosraportuese. Njé
numér pérfagésuesish té industrisé vuné né dukje se nuk e quanin pjesé té pérgjegjésive té kompanive gé
té ndignin kompanité mosraportuese dhe t’i nxisnin ato té raportonin. Njé anétar nga OSHC né MSG
shprehu kritika té médha pér faktin qé geveria nuk iu higte licensat kompanive gé nuk raportonin, duke
pasur parasysh se kjo pasgyronte angazhim té pamjaftueshém té geverisé ndaj EITI-t. AP shpjegoi se
kishte vlerésuar vetém materialitetin e kombinuar té pagesave nga kompanité mosraportuese (0.2% e té
ardhurave minerare) meqenése nuk shihte ndonjé vleré né disagregimin e métejshém té késaj shifre té
vockél.

Raportimi i geverisé: Shumica e pérfagésuesve té geverisé dhe personeli i sekretariatit gé u konsultuan
theksuan sa ngarkesé pérbénte procesi i mbledhjes sé té dhénave brenda sistemeve té geverisé. Disa
pérfagésues té geverisé shpjeguan se agjencité e linjés, dhe jo Thesari, ishin pérzgjedhur té raportonin né
EITI. Ndérkohé gé Thesari ishte né fakt enti qé merrte pagesat nga kompanité, ai nuk disagregonte té
ardhurat pér ¢do taksapagues dhe késhtu nuk mund té ofronte disagregim té mjaftueshém pér géllimet e
raportimit EITI. Ndérkohé qé agjenci linje té tilla si Tatimet dhe Doganat ishin likujduesit e pagesave dhe
késhtu nuk i merrnin veté té ardhurat, ato kishin sistemet e duhura pér té disagreguar té ardhurat sipas
numrit identifikues tatimor. Njé zyrtar geveritar shpjegoi se agjencité e linjés dhe Thesari rakordonin
faturat dhe té ardhurat mbi baza mujore.

Ndérkohé qé njé pérfagésues i industrisé né MSG theksoi pjesémarrjen e ploté té enteve geveritare né
raportimin EITI, disa anétaré nga OSHC né MSG shprehén shgetésim lidhur me vonesat e vazhdueshme né
raportim nga ente té caktuara geveritare, té tilla si Doganat dhe Tatimet. Kéta pérfagésues té OSHC-ve
mendonin se presioni i shogérisé civile né MSG kishte gené ky¢ pér té siguruar raportim té ploté nga
geveria né Raportin EITI 2015. Njé punonjés i Sekretariatit shpjegoi se kishte njé trashégimi kulturore pér
ta trajtuar informacionin té kufizuar né Shqipéri, cka mund té shpjegonte njé pérgjigje té ngadalté nga
disa ente geveritare. AP konfirmoi se té gjitha entet geveritare kombétare kishin raportuar plotésisht té
ardhurat nga industrité nxjerrése né Raportin EITI 2015 dhe se ndérkohé gé disa NJQV nuk kishin
raportuar, AP mendonte se NJQV-té kryesore qé merrnin pjesén e luanit té té ardhurave nga industria
nxjerrése kishin marré pjesé né raportim.

Mospérputhje: Njé pérfagésues i larté i geverisé theksoi nivelin e ulét té& mospérputhjeve né Raportin EITI
2015 dhe u shpreh se niveli i ulét né varianca né raportimin fillestar pasqyronte besueshmériné e té
dhénave gé raportoheshin si nga kompanité ashtu edhe nga entet geveritare (shih Kérkesa 4.9). Disa
anétaré nga industria né MSG theksuan tendencén né rénie té mospérputhjeve népér té gjitha shtaté
vitet e raportimit EITI né Shqipéri.
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Vlerésimi fillestar

Raporti EITI 2015 pérfshin pérkufizimin nga MSG té pragjeve té materialitetit pér pagesat dhe kompanité
gé pérfshihen né rakordim bazuar né véllimet e prodhimit, pérfshi njé justifikim se pse pragjet u
pércaktuan né até ményré dhe né até nivel. Megjithaté, pércaktimi i njé pragu cilésor dhe jo sasior pér
pérzgjedhjen e flukseve té té ardhurave materiale (si pjesé e té ardhurave geveritare pér shembull)
pérbén shgetésim. Megjithaté, ndérkohé gé dy nga flukset e té ardhurave té renditura né Kérkesén 4.1.b
jané pérjashtuar nga rakordimi vetém mbi bazén e referencave té pérgjithshme pér mungesén e
materialitetit té tyre, nuk ka té dhéna gé té sugjerojné se vlera e tyre ka gené domethénése. Jané
pérmendur kompanité qé nuk raportuan dhe vlera e pagesave té tyre pér qeveriné éshté ofruar si relative
ndaj té ardhurave té raportuara nga geveria. Pjesa e kompanive mosraportuese duket té jeté e
paréndésishme. Raporti EITI 2015 nuk deklaron shprehimisht nése té gjitha entet geveritare materiale
raportuan té gjitha té ardhurat, edhe pse konsultimet me grupet e interesit konfirmuan se té gjitha entet
geveritare kombétare kishin raportuar plotésisht dhe se mungesat nga geverité vendore nuk
konsideroheshin materiale. Ndérkohé gé komentet nga AP lidhur me térésiné e Raportit EITI kufizohen
vetém né njé deklarim mbi mungesén e sigurisé, éshté e mundur qé té llogaritet materialiteti i atyre gé
nuk jané pérfshiré. Duke gené se kéto duke jomateriale, né dritén e pragut té ulét té materialitetit
adoptuar pér té pérzgjedhur kompanité materiale dhe né dritén e vendimit té Bordit té EITI né raste té
tjera si Mongolia, vlerésimi fillestar i Sekretariatit Ndérkombétar éshté se Shqipéria ka béré pérparim té
kénagshém né pérmbushjen e késaj kérkese.

Pér té forcuar zbatimin, MSG nxitet té rishqyrtojé pragun gé ka caktuar pér materialitetin pér té
pérzgjedhur kompanité minerare pér té siguruar njé balancé midis térésisé sé publikimeve dhe cilésisé sé
raportimit. MSG mund té dojé té shqyrtojé njé pérqgasje me kampion, e cila do té lejonte hetimin e kétyre
pagesave pa krijuar njé barré té paarsyeshme raportimi. MSG po ashtu nxitet qé té sigurohet gé
Administratori i Pavarur té ofrojé opinionin e vet mbi faktin se sa pérfshirés éshté Raporti EITI.

Té ardhurat né natyré (#4.2)

Dokumentimi i Pérparimit

Materialiteti: Raporti EITI 2015 konfirmon se kompanive iu ishte kérkuar té raportonin pagesat né natyré
pér geveriné dhe NPSH-té dhe gé ato té ardhura né formén e pjesés sé shtetit né prodhimin e naftés kané
gené té ardhurat e dyta mé té médha nga industria nxjerrése né vitin 2015 (Raporti EITI 2015, f. 90). Né
linjé me udhézimin nr. 1 té 26 majit 2015 nga MEI dhe MF, raporti shpjegon se kompanité mund té
transferojné pjesén e prodhimit alokuar Albpetrolit ose né para ose né né natyré (Raporti EITI 2015, f. 34).
Albpetroli shet si pjesén e naftés mbledhur sipas PSA-ve ashtu edhe prodhimin e vet té naftés me ané té
ankandeve publike vjetore (Raporti EITI 2015, f. 34).

Véllimet e mbledhura: Raporti paraget dy shifra té ndryshme pér véllimin e naftés sé mbledhur si pjesé e
prodhimit té naftés té Albpetrolit, ku kompanité qé raportojné kané transferuar 50,791 ton tek Albpetroli
(Raporti EITI 2015, f. 14, 95) dhe Albpetroli ka raportuar se ka marré 50,540 tos (Raporti EITI 2015, f .34).
Shifra e dyté konfirmohet si rezultat i prodhimit paraekzistues prej 91,039 ton dhe prodhim té nxjerré nga
investimi i kontraktorit prej 11,985 ton (Raporti EITI 2015, f.34), ndérkohé gé shifra e paré citohet dy
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heré né raport (pérfshi referencén pér shifrén mé té larté si pagesé faktike pa burim) pa njé shpjegim té
garté se mospérputhja ishte reaultat i rakordimit té flukseve né natyré, dhe pa hetim té arsyeve pér
mospérputhjen.

Véllimet e shitura: Raporti pohon se Albpetroli ka raportuar shitje prej 84,623 ton nafté bruto tek njé
blerés i vetém, Trading Petrol & Drilling (TPD) (Raporti EITI 2015, f.34, 137). TPD administron rafineriné e
Fierit né marréveshje me ARMO-n, pa marré pérsipér borxhin e ARMO-s (Raporti EITI 2015, f. 21, 34) (shih
Kérkesa 2.6). Shtojca 4 paraqget hollésité e ankandeve publike pér naftén bruto té Albpetrolit (Raporti EITI
2015, f. 137). Megjithaté, arsyet pér véllime mjaft mé té larta shitjesh se sa ato té mbledhura nga
Albpetroli pér shitjen e pjesés shtetérore té prodhimit té naftés nuk shpjegohen. Ndérkohé gé nuk
deklarohet shprehimisht, kjo do té nénkuptonte se véllimet e dhéna pér naftén bruto shitur nga Albpetroli
pérfshijné si prodhimin e veté Albpetrolit ashtu edhe pjesén e shtetit té prodhimit té naftés pérmes PSA-
ve.

Té ardhurat nga shitjet: Raporti jep vlerén e té ardhurave nga shitja e 84,623 ton nafté té Albpetrolit né
vitin 2015 me vleré 15.4 milioné USD (Raporti EITI 2015, f. 34, 137). Shtojca 4 jep hollésité e ankandeve
publike pér naftén bruto té Albpetrolit, disagreguar sipas muajit dhe blerésit, edhe pse tek njé blerés i
vetém (Raporti EITI 2015, f. 137).

Megjithaté, raporti jep edhe vilerén e pérllogaritur té pagesave té naftés nga Albpetroli, 1,615,639,000
Lek, “pérllogaritur duke pérdorur cmimin mesatar té eksportit aplikuar né vitin 2013 prej 254 USD/ ton.
Shuma né USD... konvertuar né Lek me kursin mesatar té Bankés sé Shqipérisé pér vitin 2013 prej 1 USD
barabarté me 125.96 Lek.” Njé total prej 8,024,000 ishte Iéné si mospérputhje e parakorduar né
rakordimin e pjesés né natyré té pagesave té naftés, té cilat mund té llogariten si 0.5% e té ardhurave nén
pjesén e pagesave té naftés raportuar nga geveria (Raporti EITI 2015, f. 95). Duke pérdorur kursin e
kémbimit 1 USD : 125.96 Lek, vlera e naftés krudo nga PSA-té mbledhur nga Albpetroli né vitin 2015 mund
té llogaritet si 148.74 milioné USD, afro dhjeté heré mé shumé se sa 15.4 milioné USD né té ardhurat nga
shitja e naftés bruto raportuar mé herét né raport (Raporti EITI 2015, f. 34).

Mospérputhjet: Njé total prej 8,024,000 Lek ishte I€né si mospérputhje e parakorduar pér pagesat e
naftés né natyré, e cila mund té llogaritet si 0.5% e té ardhurave né pjesén e pagesave té naftés raportuar
nga geveria (Raporti EITI 2015, f. 95).

Disagregimi: Té dhénat né Tabelén 55 té Shtojcés 4 paraqgiten té disagreguara sipas blerésit (té vetém)
dhe muajit (Raporti EITI 2015, f. 137).

Informacion shtesé: Informacioni mbi shitjet e naftés bruto nuk éshté rakorduar me blerésit. Raporti
pérshkruan procesin e shitjes sé naftés bruto té Albpetrolit® (Raporti EITI 2015, f.136-137) dhe formulén

» Albpetroli shet pérmes ankandeve té hapura publike sipas Urdhrit nr. 83 t& 10 tetorit 2012. Sasité e naftés sé shitur bazohen né parashikimet
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pér llogaritjen e prodhimit té naftés né pjesén e shtetit™ (Raporti EITI 2015, f.34).

Raporti EITI 2013-14 jepte véllimet dhe vlerén e menduar té té ardhurave né natyré, pjesés sé shtetit né
prodhimin e naftés (t& ndryshme nga nafta pjesé e Albpetrolit)®® (Raporti EITI 2013-14, f.12, 100). Raporti
bén publike véllimet e mbledhura nga Albpetroli né emér té geverisg, véllimet e shitura dhe té ardhurat
nga shitja e naftés bruto. Té dhénat pér shitjet e naftés bruto ishin disagreguar sipas blerésit (Raporti EITI
2013-14, f.169).

Piképamjet e grupeve té interesit

Raporti i Eurosupport i janarit 2017 vérente se Kérkesa 4.2 nuk ishte e aplikueshme pér sektorin minerar
shgiptar, duke gené se Neni 40 i Ligjit 10304 qé kérkon gé renta minerare té paguhet né para
(Eurosupport, 2017).

AP shpjegoi se vendimi nése kompanité duhet ta transferonin pjesén e prodhimit té naftés né para apo né
natyré u la né doré té Albpetrolit dhe kompanive té naftés, né linjé me njé urdhér té pérbashkét té
Ministrit té Energjisé dhe Ministrit té Financave né maj 2015. AP konfirmoi se té gjitha kéto transferta
ishin né natyré né vitin 2015. Njé zyrtar i geverisé shprehu shqgetésim pér faktin se dy shifra té ndryshme
ishin dhéné pér pjesén e naftés mbledhur pérmes PSA-ve, duke u shprehur se kjo theksonte nevojén e
enteve geveritare pér té kontrolluar projekt Raportet EITI pér t'u siguruar gé té tilla mospérputhje nuk do
té botoheshin.

Njé pérfagésues i geverisé konfirmoi se shifra pér véllimet e shitura nga Albpetroli né vitin 2015 (84,623
ton) pérfagésonte edhe pjesén e naftés nga PSA-té edhe prodhimin e veté Albpetrolit. AP shpjegoi se
ndérkohé gé Albpetrolii kishte disagreguar kéto té dyja né raportimin pér Raportin EITI 2013-2014, nuk e
kishte béré kété pér Raportin EITI 2015 dhe e kishte kategorizuar Albpetrolin si “jobashképunues” né kété
drejtim. Njé anétar i OSHC né MSG tha se veté prodhimi i Albpetrolit ishte margjinal dhe pérfagésonte mé
pak se 1% té prodhimit té naftés té Shqipérisé, duke menduar pér pasojé se edhe véllimet e agreguara
shitur nga Albpetroli ishin pak a shumé ekuivalente té pjesés sé prodhimit té naftés pérmes PSA-ve.
Megjithaté, njé zyrtar qeveritar konfirmoi se Albpetroli mblidhte afro 50 mijé ton nafté né vit pérmes PSA-
ve dhe prodhonte rreth 34 mijé ton té vetat né vit.

AP konfirmoi se nuk kishte ndonjé kérkesé ligjore gé Albpetroli té transferonte té ardhurat nga shitja e

vjetore té prodhimit té naftés dhe pjesés sé naftés sé marré nga PSA-té. Kalendari i dorézimit té naftés pércaktohet pér vitin. Pérshkruhet
pérbérja e komisionit gé administron ankandet e naftés. Jepet formula e gmimeve pér shitjet e naftés bruto pér 2015 (Brent * 72.52% - USD
5.55/fuci + K (ku K éshté USD 0.1 pér fugi)) dhe procesi pér pércaktimin e gmimeve té shitjes sé naftés pérshkruhet né terma té pérgjithshme.
Jepet edhe njé link pér fagen e internetit té Albpetrolit qé pérshkruan procedurat pér shitjen e naftés bruto té Albpetrolit né vitin 2015r.

* Pjesa e prodhimit té naftés mbledhur nga Albpetroli llogaritet “bazuar né prodhimin e menduar (prodhimi paraekzistues kur u transferua pusi —
PEP) dhe prodhimi né pjesé (prodhim i nxjerré nga investimi i kontraktorit — ASP), e cila varion bazuar né nivelin e prodhimit dhe fazes sé
rikuperimit té kostos sipas matjeve nga faktori R (Faktori R llogaritet duke pjestuar té ardhurat e naftés té mbledhura nga fillimi i operacioneve té
PSA-sé& me koston e naftés mbledhur pér té njéjtén periudhé. Renta e mbledhur gjaté periudhés zbritet nga té ardhurat.” (Raporti EITI 2015, f.34)
% 75,825 ton né vitin 2013 dhe 94,304 ton né vitin 2014.
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prodhimit té naftés nga PSA-té tek Thesari duke gené se formulimi i PSA-ve e identifikonte kété si “pjesa e
prodhimit e Albpetrolit,” jo pjesa e shtetit, megenése PSA-té ishin konkluduar pérpara korporatizimit té
Albpetrolit. Njé zyrtar geveritar tha se Albpetroli kishte nevojé té mbante pjesén mé té madhe té té
ardhurave nga shitja e naftés nga PSA-té pér té financuar operacionet e veta, cka shpjegon nivelin e ulét
té dividendéve té Albpetrolit pér Thesarin né vitet e fundit. Megjithaté, njé tjetér pérfagésues geveritar
dhe disa donator shprehén shgetésime té médha pér faktin gé Albpetroli mbante pjesén mé té madhe té
té ardhurave dhe theksuan nevojén pér ta ndryshuar procesin né ményré qé operatorét ta transferonin
pjesén e naftés né para drejtpérdrejt tek Thesari.

AP konfirmoi se opsioni i pérfshirjes sé blerésve té shitjeve té naftés bruto té Albpetrolit né fushén e
raportimit nuk ishte diskutuar nga MSG né pérgatitjet e Raportit EITI 2015. AP vérejti se nuk duhet té keté
pengesa pér paragitjen e té dhénave té shitjeve té naftés bruto té Albpetrolit té disagreguara sipas
ngarkesés, ku kjo ndodh (duke gené se furnizimet pér rafineriné e vendit administruar nga TPD né vitin
2015 béheshin me tubacione). AP shpjegoi se kishte marré informacion mbi eksportet e naftés bruto té
disagreguara me ngarkesé individuale nga Doganat gjaté pérgatitjes sé Raporteve EITI vjetore, por se nuk
ishte e mundur qé kéto té dhéna té publikoheshin “né rast se nuk ishte réné dakord nga palét pérkatése.”

Njé numér pérfagésuesish té qeverisé shprehén interes pér pérpjekjen e shénjestruar té EITI-t pér
transparencé né shitjen e té ardhurave né natyré té shtetit. Njé zyrtar i qeverisé shprehu pasiguri lidhur
me nése do té ishte e mundur té publikoheshin kontratat e shitjeve té naftés bruto gé ishin konkluduar
nga Albpetroli, duke vérejtur se do té ishte e nevojshme té konfirmohej nése kéto kontrata pérfshinin
ndonjé klauzolé konfidencialiteti né té njéjtén ményré si PSA-té. Zyrtari theksoi se mund té ishte e
mundur té ndérmerrej rakordim i dyfishté i shitjeve té naftés bruto té Albpetrolit me raportim si nga
blerésit e naftés ashtu edhe nga Doganat, té cilat prej vitit 2012 kishin edhe pérgjegjésiné pér akcizén
lidhur me prodhimet kryesore té brendshme té tilla si nafta bruto. Njé numér pérfagésuesish té qeverisé
theksuan kritika nga Alpetroli kur gmimi i shitjes sé naftés bruto té Albpetrolit ishit publikuar fillimisht (sé
bashku me formulén) né Raportin EITI 2013-14 EITI, meqgenése ishte konsiderueshém mé i ulét se sa
¢mimi me té cilin operatoré privaté si Bankers Petroleum shisnin prodhimin e vet té naftés tek blerésit
ndérkombétaré (me njé shtrirje prej 30% dhe 18% ulje respektivisht sipas Brent). Njé zyrtar i qeverisé
shpjegoi se ky dallim né ¢gmime mund t’i atribuohej njé numri arsyesh, pérfshi nivelet mé té uléta shitur
nga Albpetroli, aftésiné e operatoréve privaté pér té shmangur lévizjet né cmimin ndérkombétar té naftés
dhe dallimet né cilésité e pérzierjeve té naftés bruto.

Vlerésimi fillestar

Raporti EITI 2015 rakordon véllimet e naftés bruto mbledhur sipas PSA-ve, publikon véllimet e naftés
bruto té shitur dhe vlerén e té ardhurave nga shitja e naftés bruto, disagreguar sipas blerésit. Raporti
ofron véllimet e mbledhura, véllimet e shitura dhe té ardhurat nga shitjet si pér pjesén e prodhimit té
naftés nén PSA-té ashtu edhe naftén e pjesés sé Albpetrolit, edhe pse pa disagregim mes té dyjave.
Ndérkohé qé éshté rasti pér té konsideruar se Shqipéria ka shkuar pértej kérkesés minimale duke
publikuar informacion mbi shitjet e pjesés sé naftés té Albpetrolit, vlerésimi fillestar i Sekretariatit
Ndérkombétar éshté se Shqipéria ka béré pérparim té kénagshém né pérmbushjen e késaj kérkese duke
pasur parasysh mungesén e disagregimit midis té ardhurave né natyré té shtetit dhe pjesés sé naftés té
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Albpetrolit.

Pér té forcuar zbatimin, MSG nxitet té sigurojé gé Raportet EITI né té ardhmen té disagregojné garté té
ardhurat né natyré té shtetit nga nafta pjesés sé Albpetrolit, si¢c ka béré né Raporte EITI té€ méparshme.
MSG mund té shihte mundésiné pér t'iu bashkuar pérpjekjes sé shénjestruar té EITI-t pér tregtiné e
mallrave pér té ofruar njé kuadér pér té siguruar gé té bérit publik i shitjeve té shtetit té té ardhurave té
veta né natyré té jené né pérputhje me praktikat mé té mira ndérkombétare.

Transaksionet ndihmése dhe infrastrukturore (#4.3)

Dokumentimi i pérparimit

Raporti EITI 2015 nuk trajton ekzistencén e dispozitave infrastrukturore apo marréveshjeve ndihmése.
Gjaté paragqitjes sé raportit fillestar pér 2015 nga AP pérpara MSG né takimin e 29 korrikut 2016, AP
shpjegoi se nuk kishte informacion té mjaftueshém pér té vlerésuar ekzistencén e ndonjé dispozite
infrastrukturore né kontratat minerare apo té naftés dhe gazit dhe vérejti gé kompanive materiale do t'u
kérkohej té raportonin hollési té dispozitave té tilla si pjesé e formularéve té raportimit (Alb-EITI, 2016).

Raporti EITI 2013-14 EITI deklaron se nuk kishte marréveshje ndihmése infrastrukturore né fuqi né
sektorét mineraré, té naftés dhe gazit né vitet 2013-14 (Raporti EITI 2013-14, .275).

Piképamjet e grupeve té interesit

Asnjé prej grupeve té interesit té konsultuar nuk ishte né dijeni té ndonjé dispozite ndihmése apo
infrastrukturore té kontratave né sektorin minerar, té naftés dhe gazit. Njé anétar nga OSHC né MSG nuk
e kujton gé MSG ta keté diskutuar kété céshtje né pérgatitjen e Raportit EITI 2015 dhe tha se MSG duhet
té keté akses né tekstin e ploté té ¢do kontrate minerare, nafte dhe gazi pér té konfirmuar nése ndonjé
klauzolé e tillé ekzistonte. AP vérejti se dy pérfagésues té MEI-t kishin konfrimuar se nuk kishte
marréveshje té tilla né ndonjé prej kontratave minerare, té naftés dhe gazit té nénshkruara deri mé sot.
AP vérejti se ndérkohé qé nuk kishte akses né tekstin e ploté té kontratave pér té konfirmuar se
marréveshje té tilla nuk ekzistonin, shpjegoi se mbéshtetej né informacionin e paragitur nga kéta
pérfagésues té MEI-t dhe mendonte se té tilla marréveshje duhet té kishin dalé né media. Raporti i
Eurosupport ijanarit 2017 shprehej se Kérkesa 4.3 nuk ishte e aplikueshme pér Shqipériné, duke gené se
dispozitat ligjore dhe kushtet e marréveshjeve koncesionare nuk siguronin marréveshje ndihmése apo
infrastrukturore (Eurosupport, 2017).

Vleréimi fillestar

Vlerésimi fillestar i Sekretariatit Ndérkombétar éshté se kjo kérkesé nuk éshté e aplikueshme pér
Shqipériné né vitin né shqyrtim (2015). Megjithaté, mungesa e komentit né Raportin EITI 2015 mbi
konsideratat e MSG pér Kérkesén 4.3 pérbén shqgetésim.

Pér té forcuar zbatimin, MSG duhet té sigurojé qé Raportet EITI né té ardhmen té trajtojné qarté Kérkesén
4.3 dhe té konfirmojé vlerésimin nga MSG pér pavlefshmériné e saj. MSG mund té dojé té shqyrtojé
masén né té cilén do té ishte i nevojshém njé rishikim i kushteve aktuale té kontratave minerare, té
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naftés dhe gazit pér té siguruar njé vlerésim pérfshirés pér vlerfshmériné e Kérkesés 4.3.

Té ardhurat nga transporti (#4.4)

Dokumentimi i pérparimit

Raporti EITI 2015 nénkupton se geveria dhe NPSH-té nuk marrin té ardhura nga transporti i mineraleve,
naftés bruto apo gazit natyror, edhe pse nuk e thoté shprehimisht kété. Raporti pérshkruan
infrastrukturén pér eksportimin e naftés bruto dhe pohon se NPSH ofrojné depozita nafte portuale
(Raporti EITI 2015, f. 22). Raporti shpjegon se nafta e eksportuar |évizet me kamioné nga fushat
naftémbajtése né terminalin e naftés né Portin e Vlorés, i cili éshté dhéné me koncesion pér njé kompani
private, La Petrolifera Italo-Albanese Sh.a, dhe ofron linge pér dy fage interneti’® me kushtet e
koncesionit té portit (Raporti EITI 2015, f. 22). Thuhet gjithashtu gé dy tubacionet prej 188 km nga dy
rafinerité né Portin e Vlorés nuk jané né gjendje pune (Raporti EITI 2015, f. 22).

Raporti po ashtu ofron njé véshtrim té pérgjithshém pér planet e zhvillimit té infrastrukturés sé gazit,
pérfshi Ligjin pér Sektorin e Gazit Natyror nr. 102/2015 té marsit 2015, zhvillimin e Gazsjellésit Trans-
Adriatik prej 215 km dhe ngritjen e Operatorit té Transmetimit té Gazit shqgiptar (Albgaz Sh.a.) né vitin
2015 (Raporti EITI 2015, f. 13, 37-38).

Raporti EITI 2013-14 ofronte njé pérshkrim té ngjashém té rregullimeve té transportit me kamioné pér
naftén, gazin dhe mineralet dhe mungesén e tubacioneve funksionale (Raporti EITI 2013-2014, f. 275).

Piképamjet e grupeve té interesit

Raporti i Eurosupport i janarit 2017 konfirmonte se geveria dhe NPSH-té nuk marrin té ardhura nga
transporti i mineraleve, duke gené se kostoja e transportit bartet nga kompanité private minerare.
Ndérkohé qé kéto kompani paguajné tatime dhe tarifa normale, nuk paguajné ndonjé tarifé gé lidhet me
transportin prej tyre té mineraleve (Eurosupport, 2017). Njé anétar nga OSHC né MSG vérejti se MSG nuk
e kishte diskutuar ¢éshtjen e té ardhurave nga transporti né lidhje me termat e koncesionit té Portit té
Vlorés né pérgatitjet pér Raportin EITI 2015. Ndérkohé qé shogéria civile e kishte ngritur ¢céshtjen e TAP-it
né MSG, anétari i MSG tha se gazsjellési nuk ishte operacional né vitin 2015. Té gjithé grupet e interesit té
konsultuara ose nuk shprehén njé opinin pér ¢éshtjen ose u shprehén se geveria nuk merrte ndonjé té
ardhur nga transporti i mineraleve apo naftés bruto.

AP konfirmoi se koncesionari i Portit té Vlorés, La Petrolifera Italo-Albanese Sh.a., nuk kishte béré ndonjé
pagesé pér geveriné né vitin 2015, duke gené se AP kishte konfirmuar se koncesioni ishte strukturuar si
BOT (Ndérto-Opero-Transfero) bazuar né té lexuarit e tij té Ligjit té Koncesioneve. Megjithaté, AP
konfirmoi se MSG nuk e kishte konsideruar ¢éshtjen né pérgatitjen e Raportit EITI 2015 dhe se e kishte

% http://www.gruppopir.com/en/la-petroliera-italo-albanese and http://fiaalbania.al/members-list/la-petrolifera-italo-albanese-sh-a/
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sgaruar ¢éshtjen gjaté konsultimeve té grupeve té interesit pér Validimin. AP deklaroi se synonte ta
ngrinte ¢éshtjen me MSG né pérgatitjen e Raportit EITI té ardhshém gqé mbulon vitin 2016.

AP po ashtu konfirmoi se kompanité e kamionéve gé transportojné nafté nga fushat naftémbajtése né
Portin e Vlorés ishin né pronési private dhe se kompanité e naftés dhe gazit ishin té lira té zgjidhnin
ofruesin e shérbimit gé donin, cka nénkuptonte se geveria nuk merrte té ardhura nga transporti i naftés
me kamioné.

Né lidhje me té ardhurat potenciale né té ardhmen nga transporti i gazit natyror népérmjet TAP, AP
konfirmoi se Shqipéria nuk ka té drejté té marré ndonjé tarifé tranzitimi né korridorin e gazit TAP.
Ndérkohé qé Operatori shqgiptar i Transmetimit té Gazit u themelua pér té menaxhuar transportin e gazit
nga stacionet e TAP né rrjetin e tubacioneve pér shpérndarjen e gazit né Shqipéri, AP deklaroi se
rregullimet e zbatimit mbeteshin ende pér t'u finalizuar né kohén e konsultimeve me grupet e interesit
pér Validimin.

Vlerésimi fillestar

Vlerésimi fillestar i Sekretariatit Ndérkombétar éshté se kjo kérkesé nuk éshté e aplikueshme pér
Shqipériné né vitin né shqyrtim (2015). Raporti EITI 2015 pérshkruan rregullimet infrastrukturore pér
transportin e naftés bruto, por jo té gazit natyror apo mineraleve. Megjithaté, Sekretariati Ndérkombétar
kupton se geveria dhe NPSH-té nuk marrin ndonjé té ardhur nga transporti i mineraleve, naftés bruto apo
gazit natyror.

Pér té forcuar zbatimin, MSG duhet té marré né konsideraté té sigurojé gé Raportet EITI né té ardhmen té
deklarojné shprehimisht gé geveria dhe NPSH-té nuk marrin ndonjé té ardhur nga transporti i mineraleve,
naftés bruto dhe gazit natyror né vitin (vitet) né shqyrtim.

Transaksionet midis NPSH-ve dhe geverisé (#4.5)

Dokumentimi i pérparimit

Né lidhje me transaksionet midis NPSH-ve dhe kompanive té tjera té naftés, gazit dhe ato minerare,
Raporti EITI 2015 konfirmon pjesémarrjen e shtetit né sektorin e naftés dhe gazit népérmjet Albpetrolit
(Raporti EITI 2015, f. 10, 27). Eshté e dukshme nga diagrama e flukseve té té ardhurave nga nafta dhe gazi
né Seksionin 8.1 se Albpetrol mbledh pjesé nga prodhimi i naftés dhe bonuse nga kompanité gé operojné
me PSA (Raporti EITI 2015, f. 79).

Raporti pohon se Albpetroli kishte mbledhur 22.6% té té ardhurave nga nafta dhe gazi gjeneruar nga PSA-
té né vitin 2015 (Raporti EITI 2015, f.35). Tabela 24 né raport ofron rezultatet e rakordimit té té ardhurave
té mbledhura nga Albpetrol (dy flukse té ardhurash: pjesa e pagesave pér naftén dhe Bonuset — Albpetrol)
(Raporti EITI 2015, f. 95). Rezultatet e rakordimit té pjesés sé prodhimit té naftés dhe bonuseve té
nénshkrimit paragiten né Shtojcén 1, disagreguar sipas kompanive (Raporti EITI 2015, f.108-109).
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Né lidhje me transaksionet midis geverisé dhe NPSH-ve, Raporti EITI 2015 pérshkruan té ardhurat qé
shoqgérojné pjesémarrjen shtetérore né sektorin e naftés dhe gazit, ku Albpetroli transferon dividendé tek

thesari, pérkrah tatimeve té rregullta gé jané té aplikueshme pér té gjitha kompanité komerciale té naftés
dhe gazit pérfshi tatimin mbi fitimin, rentén, TVSH-né, etj. (Raporti EITI 2015, f. 34). Eshté e dukshme nga
diagrama e flukseve té té ardhurave nga nafta dhe gazi nga NPSH-té tek geveria né Seksionin 8.1 se
Albpetroli i paguan dividendé MZHETTS, renté pér eksportet prané Doganave, shtaté tatime dhe tarifa®’
pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve dhe taksa vendore pér geverité vendore (Raporti EITI 2015,
f.80).

Raporti deklaron se Albpetroli kontribuoi 9.7 milioné USD né té ardhura nga nafta dhe gazi pér buxhetin
shtetéror né vitin 2015 népérmjet pagesave té tatimit mbi té ardhurat korporative, renta, TVSH, etj.
(Raporti EITI 2015, f. 35). Tabela 23 ofron rezultatet e rakordimit té pagesave né cash nga Albpetrol tek
geveria né vitin 2015 sipas shtaté flukseve té té ardhurave,”® disagreguar sipas fluksit té té ardhurave
(Raporti EITI 2015, f. 95). Megjithaté, duket se dividendi i Albpetrolin pér geveriné né vitin 2015 ishte
publikuar vetém né ményré té njeanshme né pasqyrat financiare té audituara té Albpetrolit pér 2012,
2013, 2014, dhe 2015 né Shtojcén 4 (Raporti EITI 2015, f. 138), por jo rakorduar.

Raporti EITI 2015 nuk publikon ndonjé transferté tjetér ad hoc nga NPSH-té nxjerrése pér apo nga qgeveria.

Raporti EITI 2013-14 EITI ofron rakordim té ngjashém pagesash nga kompanité e naftés dhe gazit né
Albpetrol dhe nga Albpetrol tek geveria (Raporti EITI 2013-14, f.100-101), por vetém té njéjtin publikim té
njéanshém té dividendéve té Albpetrolit pér geveriné.

Piképamjet e grupeve té interesit

Raporti i Eurosupport nga janari 2017 konfirmonte se nuk kishte NPSH gé operonin né sektorin minerar
né Shqipéri (Eurosupport, 2017). Ndérkohé gé anétarét e OSHC né MSG dhe pérfagésues té tjeré té
medias dhe partneréve té zhvillimit shprehén shumé shgetésim mbi menaxhimin financiar té Albpetrolit,
asnjé prej anétaréve té grupeve té interesit nuk béri komente té vecanta lidhur me transaksionet e NPSH
né Raportin EITI 2015. AP dhe njé pérfagésues i qeverisé vérejtén se Albpetroli kishte té drejtén pér
pagesa gjobash né rastet kur operatorét e PSA-ve shkelnin detyrimet e programeve té tyre té punés, dhe
konfirmuan se nuk kishte té tilla pagesa nga kompanité e naftés dhe gazit tek Albpetroli gjaté vitit 2015.
AP shpjegoi se formularét e raportimit iu kérkonin kompanive material té raportonin ¢do lloj pagese tjetér
materiale pér NPSH-té por se asnjé pagesé e tillé nuk ishte raportuar gjaté 2015. AP po ashtu konfirmoi se
nuk ishte né dijeni té€ ndonjé transferte tjetér nga Albpetroli pér ndonjé ent tjetér geveritar pérveg atyre
té mbuluara né Raportin EITI 2015.

7 Renté pér shitjet e brendshme; tatim fitimi; TVSH; sigurimet shogérore dhe shéndetésore; tatim mbi té ardhurat personale; gjoba tatimore;
tatim pér dividendin.

% Renté - shitje té brendshme; TVSH; tatim fitimi; sigurimet shogérore dhe shéndetésore; tatim pér dividendét; gjoba tatimore; pagesa té tjera
pér geveriné vendore.
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Vlerésimii FMN pér transparenceén fiskale té Shqipérisé né janar 2016 gjeti se geveria nuk kishte publikuar
njé raport pér financat e korporatave publike, edhe pse pasqgyrat e tyre financiare jané né dispozicion nga
Qendra Kombétare e Regjistrimit si té gjitha kompanité e tjera aksionere dhe transfertat midis geverisé
dhe NPSH-ve jané publikuar né buxhetin kombétar (FMN, 2016).

Vlerésimi fillestar

Ndérkohé qé Raporti EITI 2015 pérfshin njé rakordim pér pagesat e kompanive té naftés dhe gazit pér
NPSH-té nxjerrése (Albpetrol) dhe disa nga pagesat e Albpetrol pér gevering, ai ofron vetém publikimin e
njéanshém té Albpetrolit té dividendéve té tij pér qevering, té cilat nuk jané rakorduar me faturat e
MZHETTS. Ndérkohé qé dividendét e MZHETTS jané materialé, ato pérbéjné vetém 0.57% té té ardhurave
té geverisé nga nafta dhe gazi dhe 0.39% té té ardhurave nga sektorét mineraré, té naftés dhe gazit.”
Megjithaté, Sekretariati Ndérkombétar kupton se marrja e dividendéve té Albpetrolit nga MZHETTS éshté
béré publike né raportin vjetor pér ekzekutimin e buxhetit, duke gené se té ardhurat e MZHETTS
regjistrohen né buxhetin kombétar (shih Kérkesa 5.1). Gjithashtu, fakti qé pasqyrat financiare vjetore té
Albpetrolit auditohen (shih Kérkesa 4.9) ofron njé shkallé té larté pér siguriné e cilésisé pér publikimin e
njéanshém nga Albpetroli té dividendéve pér geveriné. Késhtu mund té argumentohet se objektivat mé té
gjera té kérkesés jané pérmbushur pavarésisht nga mungesa e rakordimit té dividendéve té Albpetrolit
pér geveriné. Prandaj, vlerésimi fillestar i Sekretariatit Ndérkombétar éshté se Shqipéria ka béré pérparim
té kénagshém né pérmbushjen e késaj kérkese.

Pér té forcuar zbatimin, MSG nxitet fort gé té sigurohet gqé Raportet EITI té ardhshme té pérfshijné
dividendét e Albpetrolit pér geveriné né fushén e rakordimit.

Pagesat e drejtpérdrejta lokale (#4.6)

Dokumentimi i pérparimit

Raporti EITI 2015 nuk ofron njé pérkufizim materialiteti pér pagesat e drejtpérdrejta lokale dhe as hollési
pér tippet e ndryshme té pagesave té drejtpérdrejta lokale, dhe éshté e paqgarté nése NJQV-té ishin
pérfshiré né fushén e raportimit. Eshté e dukshme nga diagrama e flukseve té té ardhurave nga nafta dhe
gazi né Seksionin 8.1 se NJQV-té mbledhin taksat vendore drejtpérdrejt nga kompanité e naftés dhe gazit
(Raporti EITI 2015, f. 79), por diagrama e flukseve té té ardhurave minerare né Seksionin 8.2 nuk i
referohet ndonjé pagese nga kompani minerare pér NJQV-té (Raporti EITI 2015, f. 80). Raporti deklaron se
MSG iu kérkoi kompanive minerare, té naftés dhe gazit té raportojné ¢farédo pagese lokale prej mbi 5
mijé USD pér NJQV-té (Raporti EITI 2015, f. 80). Ky prag pér raportimin e taksave vendore u dakordésua
né takimin e 29 korrikut 2016 t& MSG-s&.’° MSG né fillim kishte vendosur né takimin e 16 tetorit 2015 qé
té pérfshinte pes bashi né fushén e raportimit pér pagesa té drejtpérdrejta lokale pér Raportet EITI 2013-

% Sipas Tabelés 56 té& Raportit EITI 2015, Albpetrol kishte paguar 49 milioné Lek pér MZHETTS si dividendé né vitin 2015 (Raporti EITI 2015, f. 138).
Slpas Tabelés 1, té ardhurat totale té geverisé nga nafta dhe gazi ishin 8590 milioné Lek dhe nga minierat, nafta dhe gazi ishin 12,520 milioné Lek
(Raporti EITI 2015, f. 14).

1% http://www.albeiti.org/multi-stakeholder-group/msg-meetings/year-2016/
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2014."°" Megjithaté Raporti EITI 2015 deklaron po ashtu se “kur taksat lokale té raportuara ishin mbi
50,000 USD, kéto pérzgjidheshin pér rakordim si pagesa materiale” (Raporti EITI 2015, f.80). Késhtu,
pérzgjedhja e pagesave pér t'u rakorduar duket se éshté bazuar né raportimin prej kompanive materiale.

Raporti EITI 2015 paraqget raportim té kompanive té pagesave té drejtpérdrejta lokale pér naftén dhe
gazin, por jo minierat. Raporti jep raportimin e kompanive té naftés dhe gazit té “pagesave té tjera pér
geverité vendore” prej 158,688,000 Lek si agregat (Raporti EITI 2015, f.89) dhe rezultatet e rakordimit té
disagreguara pér tri kompanité raportuese (Raporti EITI 2015, f.110). Gjithashtu, Tabela 23 tregon se
Albpetroli kishte paguar 17.88 milioné Lk né “pagesa té tjera” pér geverité vendore (Raporti EITI 2015, f.
95). Megjithatg, raporti nuk ofron rezultatet e raportimit té kompanive minerare té “pagesave té tjera pér
geverité vendore” dhe nuk shpjegon nése kjo ka si shkak mungesat né raportimin e kompanive apo
mungesén e kétyre pagesave. Seksioni 11.2.2 thekson raportimin e paploté nga NJQV-té, duke vérejtur se
MSG kishte pérzgjedhur “vetém pak” pér raportim bazuar né té dhénat pér prodhimin e vitit 2015 nga
NJQV-té dhéné AKBN dhe se procesi i raportimit nuk pérfshinte té gjitha NJQV-té gé mblidhnin té ardhura
nga industria nxjerrése. Raporti véren se pavarésisht bashképunimit midis AIbEITI dhe disa NJQV-ve,
“raportimi i tyre ishte i paploté dhe vinte me vonesa té médha” (Raporti EITI 2015, f 98).

Piképamjet e grupeve té interesit

AP theksoi kufizimet e punés sé MSG né pérgatitjen e raportimit vjetor EITI, duke pasur parasysh
pamundésiné pér té marré publikimme té plota té njéangshme nga NJQV-té pérpara vendimeve kryesore
pér materialitetin. AP shpjegoi se tippet e ndryshme té taksave vendore ishin pércaktuar né Ligjin pér
Taksat Vendore (pérfshi taksén pér pronén, taksén pér ndikimin né infrastrukturé, taksén pér zénien e
hapésirés publike, etj.), por se asnjé nga kéto nuk ishte specifike pér kompanité qé operonin né sektorét
mineraré, té naftés dhe gazit. AP shpjegoi se kompanité “prireshin té pérgjigjeshin” pér pagesat e tyre té
taksave vendore pér NJQV-té né ményré té agreguar. AP shpjegoi se informacioni pér taksat vendore té
mbledhura nga NJQV-té nuk ishte i aksesueshém publikisht dhe nuk i nénshtrohej auditimeve financiare
vjetore. AP vérejti se do ishte e mundur té kérkohej nga kompanité dhe NJQV-té té raportoninn taksa
vendore té disagreguara sipas fluksit té pagesave, por se kjo nuk ishte béré né té kaluarén. AP konfirmoi
se rastet e rakordimit, dmth aty ku NJQV-ve iu ishte kérkuar té raportonin té ardhurat nga taksat vendore,
ishin pérzgjedhur bazuar né pagesat e raportuara fillimisht nga kompanité, dmth gjaté fazés sé mbledhjes
sé té dhénave dhe jo gé nga fillimi. AP nuk ishte né gjendje té konfirmonte numrin e NJQV-ve té cilave iu
ishin dérguar formularé raportimi pér Raportin EITI 2015. Njé anétar nga OSHC né MSG vérejti se ¢éshtjaa
e rakordimit té taksave vendore ishte ngritur né MSG por AP ishte pérgjigjur se pérfshirja e NJQV-ve né
fushén e raportimit do té kishte krijuar puné pértej shtrirjes sé punés né TeR té AP-s&, mbi té cilat ishte
néshkruar kontrata e AP. Ky pérfagésues i OSHC theksoi réndésiné e taksave vendore pér NJQV-té, té cilat
ishin té konsiderueshme pér komunitetet vendore edhe nése nuk dukeshin té konsiderueshme krahasuar
me té tjera té ardhura qé mbledh geveria kombétare.

101

http://www.albeiti.org/multi-stakeholder-group/msg-meetings/year-2015/

Internet www.eiti.org Email secretariat@eiti.org Telefon +47 22 20 08 00 Fax +47 22 83 08 02
Adresa EITI International Secretariat, Ruselgkkveien 26, 0251 Oslo, Norvegji



104
Validimi i Shqipérisé: Raport mbi té dhénat fillestare té grumbulluara dhe konsultimet me grupet e interesit

Vlerésimi fillestar

Vlerésimi fillestar i Sekretariatit Ndérkombétar éshté se Shqipéria ka béré pérparim domethénés drejt
pérmbushjes sé késaj kérkese. Eshté e mundur gé puné e métejshme mbi kété céshje do t& demonstronte
se kjo kérkesé nuk éshté e aplikueshme né Shqipéri, sepse duket e mundshme gé pagesat lokale pér
NJQV-té té mos jené materiale. Megjithaté, MSG ra dakord gartésisht pér té pérfshiré pagesat lokale pér
NJQV-té brenda fushés sé procesit té raportimit, duke theksuar réndésiné e kétyre pagesave pér
komunitetet vendore. Né mungesé té té dhénave pérfshirése té qeverisé, pérqasja e adoptuar ku NJQV-té
pérzgjidhen pér rakordim bazuar mbi té dhénat nga kompanité duket e arsyeshme. Megjithaté, duket té
keté boshllége té konsiderueshme né raportimin nga kompanité dhe né pjesémarrjen e NJQV-ve.

Né pérputhje me Kérkesén 4.6, MSG duhet té ndérmarré shgyrtim té pérshtatshém té pagesave té
drejtpérdrejta lokale nga kompanité nxjerrése pér NJQV-t€, duke ngritur njé bazé pérfshirése pér
diskutimet e materialitetit né MSG né lidhje me pagesat pér NJQV-té. MSG mund té dojé té shqyrtojé
pérgasjen e kampionimit, e cila do t'i lejonte kéto pagesa té hetoheshin pa krijuar njé barré té
paarsyeshme raportimi.

Niveli i disagregimit (#4.7)

Dokumentimi i pérparimit

Raporti EITI 2015 paraqget informacion té rakorduar pér pagesat dhe té ardhurat té disagreguar sipas
kompanive dhe fluksit té té ardhurave (dhe pér pasojé sipas entit geveritar marrés) pér naftén dhe gazin
(Raporti EITI 2015, f. 108-110) dhe minierat (Raporti EITI 2015, f. 111-129). Raporti jep hollési mbi
kufizimet pér raportimin EITI mbi bazé projekti, duke vérejtur se taksat dhe detyrimet llogariten né nivel
kompanie té konsoliduar (pér kompanité gé mbajné disa licensa) dhe se agjencité gé mbledhin té
ardhura, pérfshi Tatimet, Doganat, Drejtorité Vendore té Taksave, NJQV-té, Ministrité dhe té tjera ente
publike mbajné té dhéna vetém pér Numrin Unik te Identifikimit Tatimor (NIPT) (Raporti EITI 2015, f. 82).

Piképamjet e grupeve té interesit

Njé anétar i OSHC né MSG deklaroi se MSG nuk e kishte diskutuar ¢éshtjen e disagregimit né nivel projekti
pér té dhéna té rakorduara EITI. Kur u pyet nése MSG kishte shqyrtuar mundésiné e raportimit né nivel
projekti, AP deklaroi se ushtrimi nuk ishte i mundur sepse Ligjet pér Taksat dhe Kompanité nuk kérkonin
llogaritjen e detyrimeve tatimore mbi bazé projekti. AP vérejti se ndérkohé gé renta “mund té llogaritej
né njé maseé té caktuar” né nivel projekti né sektorin e naftés dhe gazit, nuk mund té thoshte té njéjtén
gjé pér sektorin minerar. AP deklaroi se nuk do ishte e mundur pér geveriné té raportonte né bazé
projekti nga piképamja afatshkurtér, duke qené se kjo do kérkonte amendamente né MIS dhe strukturén
e raportimit fiskal té Thesarit megenése aktualisht merrte vetém pagesa té lidhura me numrat ID tatimor
té kompanive dhe fluksit té pagesave. AP konfirmoi se Tatimi mbi Fitimin dhe taksa té tjera vendoseshin
mbi bazé korporative té konsoliduar, ndérkohé qé vetém AKBN dhe Albpetroli kérkonin qé té dhénat pér
prodhimin dhe bonuset té raportoheshin nga kompanité e naftés dhe gazit té disagreguara sipas licensés.
Megjithaté, AP shprehu pasiguri lidhur me nése AKBN llogariste detyrimet e kompanive minerare mbi
bazé license. AP po ashtu vérejti se disa kompani mund mos ishin té pérgatitura pér té raportuar mbi bazé
license, duke gené se kompanité mé té vogla dhe té mesme prireshin té kishin kuadér menaxhimi dhe
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kontabiliteti mé pak té zhvilluara. AP mendonte se do duheshin té paktén “dy vjet” qé Shqipéria té
kalonte nga raportimi né nivel projekti, duke pasur parasysh nevojén pér studime fizibiliteti dhe ndikimi,
shqgyrtim e duhur ligjor, ndryshime té mundshme legjislative dhe kontraktuale dhe kohé té mjaftueshme
pér té reformuar sistemet e informacionit kontabél si dhe praktikat e agjentéve fiskalé dhe kompanive.

Fakti gé 527 kompani mbanin 626 licensa dukej se nénkuptonte se té paktén njé pjesé e kompanive
minerare administronin vetém njé minier€, cka reflektohet né regjistrin e licensave minerare né faget e
internetit té MEI dhe AIbEITI, té cilat pérfshijné numrat e identifikimit tatimor té disa kompanive.

Vlerésimi fillestar

Vlerésimi fillestar i Sekretariatit Ndérkombétar éshté se Shqipéria ka béré pérparim té kénagshém né
pérmbushjen e késaj kérkese. Raporti EITI 2015 paraget informacion té rakorduar disagreguar sipas
kompanisé, fluksit té té ardhurave dhe entit geveritar.

Pér té forcuar zbatimin, MSG mund té dojé té shqyrtojé masén né té cilén mund té béjé pérparim né
zbatimin e raportimit EITI né nivel projekti té detyrimeve dhe taksave pérpara afatit pér té gjitha Raportet
EITI gé mbulojné periudha fiskale gé pérfundojné mé ose pas 31 dhjetorit 2018, dakordésuar nga Bordi
EITI né mbledhjen e tij té 36té né Bogota.

Té dhénat né kohé (#4.8)

Dokumentimi i pérparimit

Shqipéria publikoi Raportin EITI 2012 né néntor 2014, Raportin EITI 2013-2014 né dhjetor 2015 dhe
Raportin EITI 2015 né shkurt 2017,'* ndonése drafti i publikuar né fagen e AIbEITI thoté dhjetor 2016.'%
Raporti EITI 2015 konfirmon se periudha e raportimit éshté viti fiskal g& mbaron mé 31 dhjetor 2015
(Raporti EITI 2015, f.6).

Piképamjet e grupeve té interesit

Té gjithé anétarét e MSG shprehén kénaqési pér faktin qé Shgipéria kishte siguruar raportim mé né kohé
krahasuar me periudhén e mbuluar nga Validimi i paré i Shqipérisé, sipas Rregullave EITI. Megjithaté, njé
numeér OSHC-sh dhe gazetarésh deklaruan se té dhénat do té ishin mé té dobishme nése Raportet EITI do
té botoheshin brenda njé viti nga fundi i periudhés fiskale né shqyrtim. Njé numér pérfagésuesish té
geverisé u béné jehoné kétyre shgetésimeve lidhur me kohén e raportimit EITI, duke u shprehur se té
dhénat EITI mé né kohé do té ishin mé té efektshme pér té mbéshtetur politikébérjen e informuar dhe
komunikime té efektshme me komunitetin e investuesve. Njé pérfagésues i geverisé pyeti né lidhje me
mundésiné qé AIbEITI té prodhonte raporte té pérkohshme tremujore pérpara Raportit EITI vjetor. Njé
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numér pérfagésuesish té qeverisé dhe industrisé vérejtén se kérkohej qé pasqyrat financiare si té
kompanive ashtu edhe té geverisé do duhej té paraqgiteshin pérpara qgershorit té vitit pasardhés, cka
nénkuptonte se mbledhja e té dhénave mund té fillonte brenda gjashté muajsh nga fundi i periudhés
fiskale gé mbulohej. Njé numér pérfagésuesish té industrisé né dhe jashté MSG kérkuan integrimin e
raportimit EITI né raportimin e detyrueshém té kompanive tek geveria. Personeli i sekretariatit theksoi
dispozitat e projekt Ligjit pér Kontabilitetin dhe Raportimin Financiar, i cili nése miratohej do ta integronte
raportimin EITI té kompanive né kérkesat e tyre statutore té raportimit (pérfshi balance té audituara, aty
ku éshté e aplikueshme) (shih Kérkesa 4.9).

Gjaté konsultimeve té Sekretariatit Ndérkombétar me grupet e interesit pér kété vlerésim fillestar, u bé e
garté qé versioni i Raportit EITI 2015 né fagen e internetit AIbEITI (né gershor 2017) ishte i ndryshém nga
ai i miratuar nga MSG né shkurt 2017 dhe me versionin e publikuar né fagen e AIbEITI né fillim té Validimit
té Shqipérisé, mé 1 prill 2017. Pas shqyrtimit té dy versioneve, Sekretariati Ndérkombétar gjeti se versioni
i pérditésuar (aktualisht né fagen e internetit AIbEITI'®
né faktin qé mospérputhjet e parakorduara ishin rritur nga rreth 1 milioné Lek né versionin original né 13
milioné Lek né versionin e rishikuar. Personeli i Sekretariatit dhe AP shpjeguan se rishikimet kishin ardhur
pér shkak té mbérritjes voné té formularéve té raportimit nga disa kompani, cka kishte ndryshuar
rezultatet e rakordimit. AP kishte amenduar Raportin EITI 2015 teksa bénte layout té botimit né
shtypshkronjé, por nuk i kishte theksuar ndryshimet prané Sekretariatit AIbEITI, sipas personelit té
sekretariatit. Personeli shpjegoi se e kishin kuptuar mospérputhjen vetém gjaté konsultimeve té
Sekretariatit Ndérkombétar me grupet e interesit dhe se MSG nuk ishte ende né dijeni té
mospérputhjeve. Késhtu, numrat e fageve referuar né kété vlerésim fillestar nuk jané né linjé me
versionin e Raportit EITI 2015 né fagen e internetit té AIbEITI, por jané né pérputhje me versionin e
Raportit EITI 2015 né fagen e Shqipérisé té fages globale té EITI-t.'*

) kishte ndryshuar rezultatet e rakordimit, sidomos

Vlerésimi fillestar

Vlerésimi fillestar i Sekretariatit Ndérkombétar éshté se Shqipéria ka béré pérparim té kénagshém drejt
pérmbushjes sé késaj kérkese. Té gjitha Raportet EITI té Shqipérisé sipas Standardit EITI jané publikuar
brenda dy vitesh nga mbyllja e vitit (viteve) fiskal né shqyrtim. Megjithaté, fakti gé vula e kohés né
Raportin EITI 2015 shénohet sikur éshté dy muaj pérpara botimit faktik té raportit, si dhe fakti qé njé
version i ndryshuar né ményré té konsiderueshme i Raportit EITI 2015 ishte publikuar pa miratimin (ose
dijeniné) e MSG éshté shqtésim. Né té ardhmen, ¢do pérditésim i Raportit EITI duhet sjellé né vémendjen
e MSG. Kjo shtjellohet mé tej né vlerésimin e mbikqyrjes sé MSG mé sipér (shih Kérkesa 1.4).

Pér té forcuar zbatimin, MSG mund té dojé té ndérmjetésojé me agjencité e grumbullimit té té ardhurave
dhe rregullatorét e sektorit pér té eksploruar mjetet e pérfshirjes sé publikimeve té infromacionint té té
kérkuar nga EITI né sistemet rutiné té qeverisé pér té siguruar raportim EITI mé né kohé.
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Cilésia e té dhénave (#4.9)

Dokumentimi i pérparimit

Termat e Referencés pér Administratorin e Pavarur: MSG miratoi TeR pér AP té Raportit EITI 2015 me
garkore mé 1 mars 2016, pasi i kishte marré projekt-TeR pér komente dy javé mé herét.'® MSG kishte
miratuar TeR té& AP pér Raportet EITI 2011-2012 mé 13 shkurt 2014'% dhe TeR pér Raportet EITI 2013-
2014 mé 13 gershor 2015.'% TeR pér Raportin EITI 2015 éshté pérgjithésisht konseguent me TeR
standarde té miratuara nga Bordi EITI (deri né mars 2016).' MSG plotésoi shtojcat e TeR pér rakordimet
duke pérvijuar vendimet fillestare pér materialitetin dhe cilésiné e té dhénave dhe TeR konfirmojné
nevojén gé MSG dhe AP té dakordésojné pragjet e materialitetit pér pérzgjedhjen e kompanive dhe
flukset e té ardhurave gjaté fazés fillestare.

Emérimi i Administratorit té Pavarur (AP): Me financim nga grantet e Bankés Botérore népérmjet Fondit
té Trustit Multi-Donatorésh (MDTF), prokurimi i AP ndoqi udhézimet e prokurimit té Bankés Botérore
népérmjet tenderimit konkurues, ku Sekretariati AIbEITI shérbeu si enti i prokurimit pér té gjitha
kontratat. TeR té AP, vlerésimi i ofertave dhe pérzgjedhja e ofertés fituese té gjitha iu paraqitén Bankés
Botérore pér té siguruar se “nuk ka kundérshtim” pér secilén nga tri proceset e prokurimit pér AP-té (pér
Raportet EITI gé mbulojné 2011-12, 2013-14 dhe 2015-16). Deloitte Audit Albania ishte ofertuesi fitues
pér té tria proceset e prokurimit pér AP-té sipas Standardit EITI, duke mbuluar gjashté vite fiskale. Raundi
i paré dhe i treté i prokurimit (gé mbulonte vitet 2011-12 dhe 2015-16) bazoheshin né kualifikimet e
konsulentit, ndérkohé gé raundi i dyté (2013-14) u bazua né prokurimin pérsérités me njé burim (single-

source). Nuk ka té dhéna gé MSG té jeté pérfshiré né vlerésimin dhe pérzgjedhjen e ofertuesve pér
Raportin EITI 2015 dhe duket se komiteti pér vlerésimin e ofertave pér Raportin EITI 2015-16 pérbéhe;j
ekskluzivisht nga personeli i sekretariatit AIbEITI. Si Banka Botérore ashtu edhe MEI ndérmorén auditime
té brendshme pas-akordimi, pérfshi prokurimin e AP. Datat e hapave kryesore né procesin e prokurimit
paragiten mé poshté, me burim Sekretariatin AIbEITI:

Mirati | Banka
mii Botérore Raporti | Banka Nénshkri Pérmbus
TeRté | S’ka i S’ka mii Emrii hja e
Pérshkri AP nga | Kundérsht | Reklama | Vlerési Kundérsht | Kontraté | kompani | Kontraté
m Metoda | MSG im EOI mit im S sé S
AP pér
Raporte
tEITI 15-
2011- Mar- 10-Mar- 2-Prill- Deloitte | 31-Tetor-
2012 CS-CQ 14 6-Mar-14 | 14 14 30-Prill-14 | 2-Maj-14 | Albania 14
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Shih krahasimin e TeR pér Raportin EITI 2015 dhe formularin e miratuar nga Bordi né fagen krahasuese PDF:
https://draftable.com/compare/rrAWnAeZjPxY
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AP pér

Raporte

t EITI Deloitte | 30-

2013- 2-Qer- 3-Korrik- 14- Audit Néntor-

2014 CS-SSS | 15 - - - 15 Korrik-15 | Albania 15

AP pér

Raporte

t EITI

2015- Deloitte | 31-

2016 6-Maj- 19-Maj- | 18-Qer- | 13-Korrik- | 18- Audit Dhjetor-
CS-CQ 16 14-Maj-16 | 16 16 16 Korrik-16 | Albania 17

Burimi: Sekretariati AIbEITI.

Formularét e raportimit: Formularét e raportimit u dakordésuan nga MSG né gusht 2016 (Raporti EITI
2015, f. 84). Raporti ngre shgetésime lidhur me strukturén e formularéve té raportimit EITI, té cilat u
dakordésuan né mars 2011 me VKM 233 dhe nuk pasqyrojné ndryshimet né Standardin EITI, si dhe
rekomandon rishikimin e tyre né dritén e Standardit EITI dhe né strukturén e industrisé (Raporti EITI 2015,
f.104-105). AP zhvilloi njé workshop pér entet raportuese, duke ofruar udhézime mbi plotésimin e
formularéve té raportimit EITI, mé 6 shtator 2016 (Raporti EITI 2015, f.85).

Shgyrtimi i praktikave té auditimit: Raporti EITI 2015 ofron njé pérmbledhje té procedurave statutore té
auditimit t& AP pér kompanité private pérfshi pragjet''® pér auditime té jashtme statutore, kérkesén

statutore té auditimit té jashtém pér kompanité shpk “qé zgjedhin té raportojné sipas IFRS” (edhe pse nuk
éshté e qarté nése SHPK-té kané mundésiné té mos raportojné sipas IFRS), kérkesat statutore té auditimit
pér té gjitha kompanité me aksioneré pavarésisht nga pérmasat e tyre, dhe pérjashtimin nga auditimet
statutore pér té degét e kompanive té huaja gé nuk raportojné sipas IFRS (Raporti EITI 2015, f. 77).
Raporti po ashtu deklaron se auditimi i pavarur i koncesioneve té naftés dhe gazit dhe performanca e
partneriteteve publike-private nuk kérkohet si pjesé e auditimit vjetor statutor (Raporti EITI 2015, f. 77).
Raporti konfirmon se auditimet statutore té kompanive private bazohen né ligje, rregullore dhe standarte
gé jané “pérgjithésisht té pranuara né Shqipéri, pérfshi Standartet Ndérkombétare té Auditimit” (Raporti
EITI 2015, f.77). Pér sa i pérket praktikés faktike té auditimit pér kompanité materiale né Raportin EITI
2015, raporti pohon se “shumé té licensuarve” nuk iu kérkohej té kalonin njé auditim statutor duke pasur
parasysh formén e tyre té inkorporimit, si degé té kompanive té huaja, ose pérmasat e vogla (Raporti EITI
2015, f. 97) por nuk ofron njé listé pérfshirése té praktikave té raportimit pér secilén prej kompanive
materiale. Raporti nuk kategorizon garté kompanité materiale qé jané shogéri me pérgjegjési té kufizuar,
kompani me aksioneré dhe degé té kompanive té huaja. Raporti rekomandon “ndjekje dhe aplikim strikt”
té raportim financiar dhe auditim té pasqyrave financiare té kompanive nxjerrése (Raporti EITI 2015, f.97).

"9 N& linjé me Ligjin pér Auditimet nr. 10091 t& 5 marsit 2009, se té gjitha kompanité me pérgjegjési té kufizuar (shpk) i nénshtrohen auditimeve

statutore, pérpos kompanive té vogla (pérkufizuar si té tilla me asete totale prej mé pak se 40 milioné Lek, mesatarisht mé pak se 30 punonjés
dhe té ardhura vjetore mé pak se 30 milioné Lek).
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Raporti tregon se pasqyrat financiare i paragiten Qendrés Kombétare té Regjistrimit’™* deri mé 31
korrikun e vitit kalendarik pasues (Raporti EITI 2015, f. 77) por nuk pohon shprehimisht nése té gjitha
pasqyrat financiare té kompanive materiale jané né dispozicion nga QKR aty ku éshté e aplikueshme.

Pér sa i pérket procedurave té auditimit pér entet geveritare, Raporti EITI 2015 paraget njé pérmbledhje
té shqyrtimit nga AP pérfshi njé pérshkrim té Kontrollit té Larté té Shtetit (Raporti EITI 2015, f. 77-78).
Raporti ofron njé link pér né Zyrén e Kontrollit té Larté té Shtetit,'*? ku gjendet informacion mbi
standartet dhe udhézimet e auditimit, dhe konfirmon se standartet shqiptare té auditimit jané né
pérputhje me standartet INTOSAI (Raporti EITI 2015, f. 78). Raporti nuk deklarohet nése raporti i Kontrollit
té Larté té Shtetit pér vitin 2015 iu paragit AP né pérgatitje té Raportin EITI 2015, edhe pse duket se té
gjitha entet geveritare paragitén kopje té pasqgyrave financiare té tyre té audituara prané AP pérvec AKBN
(Raporti EITI 2015, f.86).

Metodologjia e sigurimit: Ndérkohé gé Raporti EITI 2015 deklaron se “asnjé kérkesé e posagme auditimi
nuk u imponua né lidhje me shifrat e raportuara sipas EITI” (Raporti EITI 2015, f. 77), bazuar né rezultatet
e mbledhjes sé té dhénave duket se ente qeveritare té tilla si Albpetrol, KESH dhe AKBN iu kérkua t'i
paragisnin AP kopje té pasqyrave financiare té tyre té audituara té 2015 (Raporti EITI 2015, f. 86).
Formularét e raportimit nga té gjitha entet raportuese, pérfshi kompanité dhe geverinég, kérkohej té
nénshkruheshin nga njé zyrtar i nivelit té larté, “pér té vértetuar se formulari i raportimit i plotésuar éshté
i ploté dhe i sakté” (Raporti EITI 2015, f. 86, 92). Bazuar né rezultatet e mbledhjes sé té dhénave se AP u
pérpog, pa sukses, té krahasonte formularét e raportimit EITI té geverisé me llogarité vjetore té botuara,
cka nuk ishte e mundur pér shkak té€ mungesés sé disagregimit sipas flukseve té té ardhurave té té
dhénave té publikuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave
(Raporti EITI 2015, f.86).

Cash vs té pérllogaritura: Raporti EITI 2015 nuk deklaron garté nése raportimi EITI u ndérmor mbi bazé
cash apo pérllogaritur. Theksohet njé prej arsyeve kryesore pér mospérputhje né rakordimin e té
ardhurave pér naftén dhe gazin “raportuan flukset e pérllogaritura kundrejt flukset cash,” duke
nénkuptuar se raporitmi EITI ishte mbi bazé cash (f. 90). Megjithaté, baza e raportimit mbetet e pagarté
né Raportin EITI 2015. Pér shembull, raportimi i transfertave lokale té rentave pér 2015 né Tabelén 15
pérfshin transferta qé lidhen me renta té 2015 té ekzekutuara né vitin 2016, pra mbi bazé faktike (Raporti
EITI 2015, f. 76).

Konfidencialiteti: Raporti EITI 2015 nuk i referohet ndonjé mekanizmi té vendosur midis MSG dhe AP pér
té siguruar trajtimin konfidencial té para-rakordimit pér raportimin EITI. Megjithaté, raporti pérshkruan
sfida té shkaktuara nga dispozitat e konfidencialitetit té ligjeve té tatimeve dhe doganave, té cilat
parandalojné publikimin e informacionit té pagesave té& kompanisé pa pélgimin me shkrim té kompanisé
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(Raporti EITI 2015, f. 104). Ndérkohé gé raporti pérshkruan hegjen doré nga konfidencialiteti té zhvilluar
pér géllimet e raportimit EITI, ai deklaron se “mé pak se 50” nga 134 kompanité materiale ofruan kérkesa
zyrtare me shkrim pér kété géllim (Raporti EITI 2015, f. 104). Raporti nuk paraget njé listé pérfshirése té
kompanive qé paragitén kérkesa me shkrim pér heqgjen doré nga konfidencialiteti, as nuk pérshkruan
implikimet e mungesés sé kétyre kérkesave nga mé shumeé se 84 kompani materiale pér aftésiné e
geverisé pér té publikuar informacion mbi té ardhurat té disagreguar sipas kompanisé dhe fluksit té té
ardhurave.

Gjithashtu, rekomandimi i AP pér MSG pér t'i kérkuar enteve raportuese té dakordésonin me zyrat
tatimore rajonale shumén e taksave té paguara pér vitin né shqyrtim pérpara se té paraqisnin formularét
e tyre té raportimit EITI pérbén shqgetésim (Raporti EITI 2015, f. 97), sepse kjo duket sikur minon
pavarésiné e procesit té rakordimit.

Mbulimi i rakordimit: Ndérkohé gé Raporti EITI 2015 nuk ofron mbulimin total té rakordimit, ai deklaron
se pérzgjedhja e kompanive materiale minerare ofronte njé mbulim rakordimi prej 89% té “vlerés sé
pérllogaritur té prodhimit minerar né vitin 2015” (Raporti EITI 2015, f. 81), jo si pjesé e té ardhurave totale
té geverisé. Duke gené se té gjitha kompanité e naftés dhe gazit gé operojné né Shqipéri pérfshiheshin né
fushén e raportimit, mund té konkludohet se mbulimi i rakordimit pér té ardhurat specifike té sektorit té
naftés dhe gazit ishte 100%.

Mungesat e sigurisé: Raporti EITI 2015 deklaron se teté nga nénté kompanité raportuese té naftés dhe
gazit (Raporti EITI 2015, f. 90) dhe katér nga 104 kompanité raportuese minerare (Raporti EITI 2015, f. 92)
dorézuan “deklarata dhe autorizime zyrtare té nénshkruara pér publikimin e té dhénave, pérveg
deklarimeve elektronike té paragitura mé herét me email” (Raporti EITI 2015, f. 90, 92). Megjithaté,
raporti deklaron se asnjé prej 122 kompanive raportuese (nga 134 kompani materiale) nuk e dorézoi
letrén e kérkuar nga audituesit e tyre té jashtém dhe se vetém 15 kompani paragitén miratimin nga njé
zyrtar i larté (Raporti EITI 2015, f. 86). Mé tej, raporti shpjegon se AP “kupton” se kérkesa pér certifikim
nga auditues té jashtém shogérohet nga kosto shtesé dhe rekomandon gqé MSG ta pérfshijé certifikimin e
raportimit EITI né auitimet e zakonshme té kompanive dhe gé té gjitha kompanité t'i nénshtrohen
auditimit pavarésisht formés sé tyre ligjore (Raporti EITI 2015, f.86, 97).

Raporti po ashtu deklaron se AKBN nuk i paragiti pasqyrat financiare té veta té audituara dhe nuk ishte né
gjendje té rakordonte raportimin geveritar EITI me pasqgyrat financiare nga Albpetroli, AKBN, Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve dhe Drejtoria e Doganave pér shkak té€ mungesés sé disagregimit né llogarité e
tyre vjetore (Raporti EITI 2015, f. 86). Raporti nuk sgaron nése ndonjé prej formularéve té raportimit nga
entet geveritare shogérohej nga letra certifikimi nga zyrtaré té nivelit té larté.

Raporti nuk i identifikon 15 kompanité gé ofruan letra certifikimi nga menaxherét dhe nuk vleréson
materialitetin e atyre qé nuk jané pérfshiré, pérfshi nga AKBN.

Vlerésim i besueshmérisé sé té dhénave: Raporti EITI 2015 ofron njé véshtrim té shpejté té punés sé kryer
nga AP pérfshi mbledhjen e té dhénave, rakordimin, hartimin e informacionit kontekstual, hartimin e
rekomandimeve (Raporti EITI 2015, f. 9, 83-87). Raporti po ashtu pérfshin mospranimin e garté nga ana
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e AP té sigurisé pér térésiné apo saktésiné e raportit:

“Ky proces [raportimi EITI] nuk konfirmon se nuk kishte pagesa té tjera té kryera tek geveria pérveg atyre qé
jané raportuar, sepse té tilla shuma mund té jené Iéné jashté né raportim nga té licensuarit dhe agjencité
geveritare né té njéjtén kohé. Rregullimet aktuale nuk na kérkojné té kryejmé testime té hollésishme me géllim
gé té zbulojmé pérjashtime té tilla; dhe zbulimi i kétyre pérjashtimeve do té ishte i véshtiré edhe népérmjet
testimit té hollésishém té té gjithé té licensuarve.” (Raporti EITI 2015, f. 87)

Burimi i informacionit: | gjithé informacioni kontekstual duket se citon burime té garta né Raportin EITI

2015. Raporti nuk duket se pérfshin komente nga grupet e interesit pérvec AP. Raporti po ashtu ofron njé
listé té dokumenteve burimore mbi té cilat ishte bazuar mbledhja fillestare e informacionit kontekstual
nga ana e AP (Raporti EITI 2015, f. 84).

Té dhénat pérmbledhése: AP duket se ka pérgatitur tabela pérmbledhése té té dhénave EITI né linjé me
dispozitén 5.3 té TeR pér Raportin EITI 2015, té cilat jané né dispozicion né fagen kombétare té AlbEITI*
dhe né fagen e Shqipérisé né fagen globale té EITI-t.***

Rekomandime: Raporti nuk shgyrton ndjekjen e rekomandimeve nga Raporte EITI apo Validim té
meéparshém.

Kapitulli 11 paraget 14 rekomandime nga Raporti EITI 2015, pérfshi njé shumicé rekomandimesh lidhur
me reforma mé té gjera né sektorét mineraré, té naftés dhe gazit si dhe né menaxhimin financiar publik
(Raporti EITI 2015, f. 96-105).

Raporti EITI 2013-14 paraget njé véshtrim té procedurave statutore té auditimit pér geveriné dhe
kompanité (Raporti EITI 2013-14, f.72), por jo té praktikés aktuale pér periudhén né shqyrtim apo té
ndonjé reforme té planifikuar apo né proces. Ashtu si né Raportin EITI pasues (2015), vetém 15 kompani
raportuese ofruan miratim me firmén e njé zyrtari té larté dhe asnjé nuk paraqiti letra nga audituesit e
tyre té jashtém (Raporti EITI 2013-14, .83). Po késhtu, AKBN nuk paragqiti kopje té pasqgyrave financiare té
audituara (Raporti EITI 2013-14, f.18). AP nuk vlerésoi materialitetin e pagesave nga entet moszbatuese
dhe as nuk ofroi ndonjé siguri pér besueshmériné e té dhénave té raportuara.

Piképamjet e grupeve té interesit

Prokurimi i AP: Té gjithé anétarét e MSG konfirmuan se ndérkohé gé Sekretariati AIbEITI pérgatiti njé draft
té paré té TeR té AP, anétarét e MSG ofruan input pér projekt TeR dhe i miratuan ato ¢do vit. Njé numér
anétarésh nga OSHC né MSG ishin shumé kritiké pér procesin e prokurimit té AP, duke vérejtur se as
pérfagésues té shogérisé civile as té industrisé nuk ishin pérfagésuar né komisionin pér vlerésimin e
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ofertave prej prokurimit té Raportit EITI 2010. Duke vérejtur se kishte pasur interes té madh nga
tenderuesit pér até raport, me rreth 10 oferta, njé nga OSHC-té shprehu pretendime pér bashképunim té
fshehté mes ofertuesit té suksesshém pér raportet pasuese (Deloitte) dhe zyrtaré té larté té geverisé,
ndonése pa ofruar fakte specifike. Njé zyrtar i larté i geverisé u shpreh se shqetésimet e OSHC lidhur me
prokurimin e AP ishin trajtuar dhe vérejti se kérkesa té tilla mund té ishin lidhur me déshirén e OSHC pér
té marré kontrata me pagesé pér aktivitete EITI. Personeli i sekretariatit konfirmoi se MSG nuk i ishte
raportuar lidhur me pérparimin né prokurimin e AP midis kohés kur morén TeR té AP dhe nénshkrimit té
kontratés sé AP. Personeli i sekretariatit theksois e marréveshja e grantit e Bankés Botérore me geveriné
deklaronte shprehimisht se Sekretariati AIbEITI ishte enti prokurues dhe prandaj ishte pérgjegjésia e tij e
vetme gé té vlerésonte ofertat, duke vérejtur se pérfshirja e anétaréve t&€ MSG né komisionin pér
vlerésimin e ofertave pér Raportet EITI 2009 dhe 2010 ishte thjesht honorifik. Né pérgjigje té
pretendimeve té OSHC-ve pér kegmenaxhim financiar, personeli i Sekretariatit theksoi se procesi
prokurimit té AP ishte kontrolluar nga katér auditime dhe se fagja e internetit AIbEITI paraqiste té gjithé
informacionin e nevojshém pér financat e AIbEITI, pérfshi raportet e auditimit. AP deklaroi se nuk ishte né
dijeni té komenteve té ndonjé aktori lidhur me procesin e prokurimit té AP dhe se ishte i kénaqur me
procesin. Pavarésisht shgetésimeve té cituara meé sipér, té gjithé anétarét e MSG gé u konsultuan, pérfshi
nga shoqéria civile, shprehén besim né profesionalizmin e Deloitte Albania si AP.

Formularét e raportimit: Ndérkohé qé njé anétar nga OSHC né MSG deklaroi se formularét e raportimit

fillimisht ishin dakordésuar né vitin 2011 dhe nuk ishin rishikuar pér Raportet EITI pasuese, njé numér
anétarésh té MSG nga qgeveria dhe industria konfirmuan se projekt-formularét e raportimit ishin miratuar
si pjesé e rishikimit nga MSG té raportit fillestar ¢cdo vit. AP shpjegoi se ndérkohé qé Vendimi i Késhillit té
Ministrave (VKM) 233 i marsit 2011 kishte miratuar pérmbajtjen e formularéve té raportimit EITI, nuk e
kishte ndaluar MSG té pérfshinte elementé shtesé né formularét pasues, si¢ kishte béré MSG pér
shembull duke pérfshiré informacionin pér pronésiné reale. Né fakt, VKM 233 ishte pér géllime zbatimi,
pas pérfshirjes sé kérkesave pér raportim té detyruar né Ligjin pér Minierat dhe Hidrokarburet, meqgenése
kishte miratuar pikat se kompanité minerare, té naftés dhe gazit ishin té detyruara t'i raportonin EITI-t.
shtesat e MSG né formularét e raportimit miratuar me VKM 233 né kété ményré nuk ishin té zbatueshme
me ligj, sipas AP. AP theksoi se projekt ligji pér Transparencén né Administratén Publike do ta lejonte
AIbEITI-n té shtonte kérkesa raportimi té detyrueshém né formularét e raprotimit me ané té rrregulloreve
dytésore té zbatimit.

Praktikat e auditimit: Né lidhje me praktikat e auditimit té kompanive, AP konfirmoi se ndérkohé gé

“shumica” e kompanive minerare, té naftés dhe gazit i nénshtroheshin auditimeve statutore, ku pasqyrat
financiare pérgatiteshin mbi bazé kontabiliteti faktik, kompanité mé té vogla né ményré tipike nuk kishin
pasqyra financiare té audituara. AP po ashtu shpjegoi se ndérkohé gé kishte ndérmarré njé rishikim té
procedurave statutore té auditimit pér kompanité nxjerrése gjaté fazes fillestare té Raportit EITI 2015,
nuk kishte rishikuar me hollési praktikat e auditimit pér ¢do kompani materiale pér vitin 2015 pérpara
grumbullimit té té dhénave. Né vend té késaj, kishte kérkuar kopje té pasqyrave financiare té audituara té
kompanive materiale si pjesé e mbledhjes sé té dhénave dhe kéto pasqyra financiare i kishte marré nga
disa por jo nga té gjitha kompanité raportuese. AP theksoi rekomandimin né Raportin EITI 2015 pér té
forcuar zbatimin e kérkesave pér auditimin statutor. Ekzistonte konfuzion i konsiderueshém né lidhje me
nése pasqgyrat financiare té audituara té kompanive ishin lirisht té aksesueshme nga publiku, kun jé
numér pérfagésuesish té qeverisé dhe personeli i Sekretariatit konfirmuan se pasqyrat financiare té
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audituara ishin té aksesueshme falas nga fagja e QKR-sé&, ndérkohé gé disa pérfagésues té medias dhe
shoqérisé civile u shprehén se kéto ishin né dispozicion vetém me kérkesé pér Drejtoriné e Tatimeve, e
cila normalisht nuk i bénte publike. Pas hulumtimit, Sekretariati Ndérkombétar konfirmoi se pasqyrat
financiare té audituara ishin té aksesueshme né fagen e QKR-sé&™™ (pér kompanité té cilave iu kérkohet té
ndérmarrin té tilla auditime statutore), ndonése procesi pér t'i aksesuar ato pérbéhej nga disa hapa gé
nuk ishin sqaruar garté né fagen e internetit.'*® As personeli i Sekretariatit dhe as AP nuk kishin shqyrtuar
mundésiné pér t’i ofruar publikut udhézime mbi procesin pér té aksesuar pasqyrat financiare té audituara

por mendonin se kjo do té ishte njé vleré e shtuar ofruar nga AIbEITI né té ardhmen.

Né lidhje me praktikat e auditimit té geverisé, AP vérejti se entet geveritare nuk publikonin pasqgyrat
financiare qé dregonin té ardhurat té disagreguara sipas industrisé apo fluksit té té ardhurave dhe nuk i
nénshtroheshin auditimeve financiare vjetore. Né vend té auditimeve financiare, AP dhe pérfagésuesit e
geverisé konfirmuan se Zyra e Kontrollit té Larté té Shtetit ndérmerrte vetém auditime performance dhe
pérputhshmérie té enteve geveritare né linjé me ISSAI 400" t& INTOSAI mbi Parimet Themelore té
Auditimit pér Pérputhshméri dhe ISSAI 300™*® mbi Parimet Themelore té& Auditimit té Performancés pér
performancén respektivisht.

AP vérejti se nuk e kishte té€ mundur gé té shqyrtonte praktikat faktike té auditimit té ¢cdo enti qeveritar
pér vitin né shqyrtim gjaté fazés fillestare pér Raportin EITI 2015, duke pasur parasysh mungesén e
auditimeve financiare. Pérfagésues nga Kontrolli i Larté i Shtetit konfirmuan se nuk kishin ndérvepruar
ndonjéheré me AIbEITI-n pérpara konsultimeve té Sekretariatit Ndérkombétar pér Validimin me grupet e
interesit. Pérfagésues té geverisé shpjeguan se pérmbledhje té raporteve té Kontrollit té Larté té Shtetit
ishin né fagen e internetit té institucionit, pérfshi raportet vjetore,™ raportet tremujore**® dhe manualin
e procedurave té Kontrollit té Larté té Shtetit,*** edhe pse raportet mé té fundit pérmbledhése né gjuhén
anglisht datojné prej vitit 2011.**2 Me ligj, llogarité financiare i dorézohen Kontrollit té Larté té Shtetit deri
mé 30 maj té vitit gé pason periudhén e raportimit, ku audituesi i raporton Parlamentit né shtator dhe
paraget raportin vjetor té auditimit né parlament né mars té vitit pasardhés (Banka Boterore, 2012).
Pérfagésuesit e geverisé konfirmuan se kreu i Kontrollit té Larté kishte ndérmarré edhe auditime
performance té AKBN dhe, prej vitit 2015, té Albpetrolit. Disa pérfagésues nga qeveria, media, shogéria
civile dhe partneré zhvillimi theksojné gjetje sensacionale té raporteve té kaluara té Kontrollit té Larté té
Shtetit, té cilat pérfshinin pretendime pér kegmenaxhim financiar. Megjithaté, njé numér partnerésh
zhvillimi dhe pérfagésues té geverisé shprehén shgetésim pér natyrén e politizuar té auditimeve té tilla.
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http://www.gkr.gov.al/

Pér té aksesuar pasqyrat financiare té audituara té njé kompanie, né fillim duhet té kérkosh emrin e kompanisé né fagen e QKR, té klikosh “
“download historical extracts” me géllim qé té shkarkosh njé PDF me hyperlink pér té gjitha dokumentet historike (né shqip) dhe té lundrosh deri
né pasqgyrat financiare té audituara qé kérkohen (“Bilanci Kontabél”) ime géllim qé té shkarkohet njé tjetér PDF me pasqyrat e déshiruara
financiare té audituara.

w http://www.intosai.org/issai-executive-summaries/view/article/issai-400-fundamental-principles-of-compliance-auditing.html
http://www.intosai.org/issai-executive-summaries/view/article/issai-300-fundamental-principles-of-performance-auditing.html
http://www.klsh.org.al/web/Raporte Auditimi_Rregullshmerie 1770 1.php

http://www.klsh.org.al/web/Buletini_i_Auditimeve_80_1.php

http://www.klsh.org.al/web/Standarde_dhe Manuale 1328 1.php

http://www.klsh.org.al/web/raporti_buxh 2011 ang 328.pdf
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Njé numér pérfagésuesish nga geveria dhe partnerét e zhvillimit theksuan mbéshtetjen pér reformat e
Kontrollit t& Larté té Shtetit nga OECD dhe BE nén programin SIGMA'?, né kolonén e gjashté té reformave
PFM té Shqipérisé kérkuar si pjesé e anétarésimit té saj né BE. Ndérkohé gé vlerésimi pér Shpenzimet
Publike dhe Llogaridhénia Financiare (PEFA) e Shqipérisé pér 2017 ishte duke u pérgatitur né kohén e
konsultimeve me grupet e interesit pér Validimin, vlerésimi mé i fundit PEFA i Shqipérisé (nga viti 2011)
vérente se ndérkohé qé Kontrolli i Larté i Shtetit auditonte té ardhurat, shpenzimet, asetet dhe detyrimet
financaire té geverisé, ai prapé nuk shprehte njé opinion té pérgjithshém mbi njé numér pasqgyrash
financiare té konsoliduara (Banka Boterore, 2012). Vlerésimi PEFA 2011 po ashtu vérente reforma né
kontrolle té brendshme, me krijimin e njé njésie té vogél inspektimi brenda MF pér té marré pérsipér
hetimin e fushave té dyshuara pér aktivitete té korruptuara apo mashtrimi (Banka Boterore, 2012).
Vlerésimi theksonte reformat e mbéshtetura nga donatorét pérfshi rishikime té ligjit pér auditimet e
brendshme té Kontrollit té Larté té Shtetit pér té gené né pérputhje me standartet ndérkombétare,
pérgatitjen e njé opinion auditimi pér pasqyrat financiare pérmbledhése té geverisé dhe harmonizim i
auditeve té brendshme me sistemin e ri té Kontrollit Publik Financiar té Brendshém (PIFC), me qgéllim
rritjen e pjesés sé auditimeve financiare né 50% té auditimeve totale té kryera né piképamje afatmesme
(Banka Boterore, 2012).

Disa pérfagésues té geverisé shpjeguan se sistemet e kontabilitetit té geverisé ishin né pjesén mé té
madhe me bazé cash, edhe pse kishte disa raste kontabiliteti bazuar né faturat faktike (accruals). Kéta
zyrtaré shpjeguan se synimi i Shqipérisé ishte té kalonte drejt njé sistemi kontabiliteti me bazé faktike,
edhe pse pér kété reformé nuk ishte pércaktuar ende njé kohé fikse. AP konfrimoi se raportimi EITl ishte
gjithmoné mbi baza cash.

Sigurimi i cilésisé EITI: Né lidhje me sigurimin e cilésisé pér raportimin e kompanive, AP vérejti se zbatimi
nga kompanité i procedurave pér sigurimin e cilésisé specifike pér EITI-n kishin gené njé dobési e procesit
historikisht dhe theksoi se rekomandimi i pérséritur qé kompanité té pérfshinin certifikim té formularéve
té tyre raportues EITI si pjesé té auditit vjetor rutiné pér té ulur kostot shtesé. Pérfagésues nga té gjitha
grupet pranuan se kjo ishte provuar tashmé si sfidé kyce né Validimin e paré té Shqipérisé, sipas
Rregullave EITI. Njé numér pérfagésuesish nga geveria dhe industria, si dhe personeli i Sekretariatit dhe
AP, theksuan ankesa té pérséritura nga kompanité raportuese pér perceptimin se kompanité ishin tashmé
té mbingarkuara me kérkesa raportimi statutor dhe pérputhshmérie. Njé zyrtar i larté i geverisé iu referua
studimeve té pavarura qé kishin gjetur se kompanité shpenzonin mesatarisht 774 né vit pér té arritur
pérputhshmériné me rregullat e qeverisé. Disa pérfagésues nga geveria dhe industria po ashtu mendonin
se kérkesa pér certifikim té formularéve té raportimit té kompanive nga njé zyrtar i larté i geverisé ishte
njé lloj mbingarkese, duke gené se veté procesi i rakordimit ofronte siguri té mjaftueshme cilésie pér
raportimin EITI. Disa pérfagésues nga industria béné thirrje pér integrimin e raportimit EITI né kérkesat
statutore té raportimit tek geveria, njé thirrje gé pérfagésues té geverisé dhe personeli i Sekretariatit u
shprehén se kishte gené njé kérkesé e pérséritur nga kompanité né Raporte EITI té méparshme. Personeli
i Sekretariatit dhe disa pérfagésues té geverisé theksuan dispozitat e projekt-Ligjit pér Kontabilitetin dhe

2 http://www.sigmaweb.org/countries/albania-sigma.htm
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Raportimin Financiar, i cili do té integronte certifikimin auditues té formularéve té raportimit EITI si pjesé
e auditimeve té tyre rutiné.

Njé auditues i pavarur pérllogariti se kostoja e sigurimit té njé letre nga njé auditues i jashtém ishte
aférsisht njé e pesta (20%) e kostos sé auditimeve té tyre vjetore statutore (edhe kur pérgatiteshin si
pjesé e auditimit vjetor rutiné té kompanisé), e cila varionte nga 1 mijé Euro deri né 70 mijé Euro né varési
té pérmasave té kompanisé. Ekzistonte njéfaré konfuzioni lidhur me faktin nése ndonjé prej kompanive
raportuese né Raportin EITI 2015 kishte paragitur njé letér nga audituesit e jashtém, ku personeli i
Sekretariatit u shpreh se kompanité mé té médha e kishin paraqitur kété certifikim, ndonése té gjithé
pérfagésuesit konfirmuan se Raporti EITI 2015 shprehej qarté se asnjé prej kompanive raportuese nuk
kishte paraqitur ndonjé letér té tillé né kohén e publikimit té Raportit EITI 2015. Asnjé prej pérfagésuesve
té konsultuar, pérfshi anétarét e MSG, nuk mund té shpjegonte pse MSG kishte dakordésuar té njéjtat
procedura pér sigurimin e cilésisé pér kompanité raportuese né ¢do Raport EITI (pra, njé letér certifikimi
nga njé auditues i jashtém), kur asnjé prej kompanive raportuese nuk e kishte zbatuar ndonjéheré. AP
konfirmoi se nuk ishte e mundur té rakordohej raportimi EITI me bazé cash me pasqyrat financiare té
audituara me bazé faktike (accrual).

Pér sa i pérket sigurimit té cilésisé pér raportimin e geverisé, njé numér pérfagésuesish té qeverisé
mendonin se publikimet e geverisé ishin té besueshme duke gené se entet raportuese kishin paragitur njé
deklaraté se té dhénat e raportuara nga EITl ishin té dhéna zyrtare geveritare. Megjithaté, AP vérejti se
nuk kishte sigurim cilésie pér raportimin EITI té qeverisé duke pasur parasysh mungesén e auditimeve
financiare té té ardhurave té geverisé nga industria nxjerrése. Pérfagésues nga zyra e Kontrollit té Larté té
Shtetit konfirmuan se nuk ishin té pérfshiré né certifikimin e raportimit EITI té geverisé.

Pavarésisht mungesés sé auditimit financiar té té ardhurave té geverisé nga industria nxjerrése, AP
shpjegoi se té gjitha té ardhurat nga industria nxjerrése pérvec¢ bonuseve dhe pjesés sé naftés nén PSA-té
ishin pagesa fiskale té mbledhura nga agjentét kryesoré fiskalé, dmth Tatimet dhe Doganat. AP vérejti se
té gjitha pagesat fiskale ishin té regjistruara né sistemet e tatimeve dhe doganave kur paguheshin dhe se
taksapaguesit individualé mund té ndérmerrnin njé rakordim midis pagesave té tyre dhe faturave té
agjentéve fiskalé né kohé reale me ané té portalit kushtuar tatimeve. Gjithashtu, nafta bruto dhe
mineralet nuk mund té eksportoheshin derisa té paguhej dhe rakordohej renta e kompanive tek doganat.
Késhtu, AP mendonte se risku gé ndonjé kompani té paguante tatimin por té mos regjistrohej né sistemin
e agjentéve fiskalé ishte “shumé i ulét,” si¢ ishte probabiliteti gé njé kompani té raportonte pagesa mé té
médha se sa ato té marra nga agjentét fiskalé.

Hegja doré nga konfidencialiteti: AP dhe personeli i Sekretariatit shpjeguan se me géllim gé té shmangnin
dispozitat e konfidencialitetit né Ligjin e Tatimeve té Shqipérisé, AIbEITI (si ent geveritar) kishte
nénshkruar njé memorandum mirékuptimi me entet qeveritare pér té hequr doré nga dispozitat e
konfidencialitetit pér raportimin e geverisé tek AIbEITI. Késhtu, mbledhja fillestare e té dhénave nga entet
geveritare ndérmerrej me ané té emaileve nga ¢do ent geveritar né Sekretariatin AIbEITI, duke kopjuar AP
i cili e ndigte mé pas. Ndérkohé gé formularét e raportimit té kompanive pérfshinin njé heqje doré nga
konfidencialiteti pér té lejuar publikimin e té dhénave té taksapaguesve individualé, AP dhe personeli i
Sekretariatit shpjeguan se mé shumé se gjysma e kompanive raportuese nuk e kishin paraqgitur kérkesén
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e nénshkruar pér té hequr doré nga konfidencialiteti. AP vérejti se vazhdonte té merrte kérkesa pér hegje
doré nga konfidencialiteti nga kompanité raportuese pasi Raporti EITI 2015 ishte publikuar, ku “mé pak
se” 60 kompani e kishin paraqgitur kété kérkesé né kohén e konsultimeve pér Validimin, njé rritje nga “mé
pak se 50” té pérmendura né veté Raportin EITI 2015. AP dhe personeli i Sekretariatit theksuan se
dispozitat e projekt-Ligjit pér Transparencén né Administratén Publike do té shmangnin dispozitat pér
konfidencialitetin tatimor pér géllime té raportimit EITI dhe do té shmangnin nevojén gé kompanité té
nénshkruanin kérkesa pér heqje doré nga konfidencialiteti tatimor.

Besueshméria e té dhénave: AP dhe njé numér pérfagésuesish té geverisé shpjeguan se natyra e detajuar

e rakordimit EITI, i cili kryhej mbi bazé transaksioni, ofronte siguri pér saktésiné dhe ekzistencén e
pagesave té rakorduara por theksuan se procedura e rakordimit nuk mund té siguronte plotésiné e
informacionit té rakorduar nése té dyja palét né transaksion nuk raportonin pagesa té caktuara. AP
gjithashtu konfirmoi se kishte kérkuar kopje té faturave nga entet raportuese né raste mospérputhjesh.
AP dhe disa pérfagésues té geverisé mendonin se mjedisi auditues né Shqipéri ishte “i njohur mé miré”
dhe ndjekur mé rigorozisht se né vende té tjera gé zbatojné EITI-n, duke vérejtur se kjo ulte nevojén pér
procedura té forta pér sigurimin e cilésisé pér raportim EITI. Megjithaté, AP mbrojti mosdakordésiné e vet
té njé vlerésimi pér plotésiné dhe besueshmériné e té dhénave né Raportin EITI 2015 me arsyen se nuk
kishte sigurim cilésie pér pasqyrat financiare té qeverisé apo procesin e hartimit té llogarive financiare. AP
tha se nuk ishte e mundur gé té ofronte njé pérllogaritje pér mbulimin e rakordimit duke pasur parasysh
mungesén e shifrave térésore pér té ardhurat totale té qeverisé nga industria nxjerrése (shih Kérkesa 4.1),
por mendonte se mbulimi ishte “me gjasé mjaft i larté” meqgenése shumica e kompanive té médha kishin
raportuar.

Megijithaté, té gjithé grupet e interesit qé u konsultuan (nga té gjitha fushat) i shihnin té dhénat né
Raportet EITI té Shqipérisé si té besueshme dhe se ¢éshtja e sigurimit té cilésisé pér té dhénat EITI nuk
ishte njé ¢éshtje e rendésishme pér MSG, apo pér Shqipériné si e téré. Njé numér pérfagésuesish té
geverisé mendonin se cilésia e té dhénave né Raportet EITI ishte pérmirésuar me kalimin e kohés
meqgenése vlera e mospérputhjeve té agreguara kishte réné vazhdueshém.

Rekomandime: Personeli i Sekretariatit mendonte se MSG nuk kishte diskutime me cilési té larté pér
projekt-rekomandimet pérpara publikimit té& Raporteve EITI. Megjithaté, njé zyrtar i larté i geverisé u
shpreh se rekomandimet EITI gjithmoné diskutoheshin nga MSG pas publikimit té Raportit EITI dhe
personeli i Sekretariatit shpjegoi se MSG kishte ngritur grupe pune specifike ad hoc pér té ndjekur
rekomandimet specifike té EITI-t. Disa pérfagésues té geverisé dhe AP vérejtén ndjekjen e
rekomandimeve EITI té lidhura me cilésiné e shifrave zyrtare té prodhimit dhe faktin se AP i ishin
paragitur numrat uniké tatimoré té kompanive né pérgatitjen e Raportit EITI 2015 pér heré té paré (shih
Kérkesa 7.3). AP vérejti se shumica e rekomandimeve EITI ishin té njéjtat ¢do vit dhe se vetém
pérditésoheshin sipas nevojés. AP mirépriti pyetjet e Sekretariatit Ndérkombétar lidhur me ndjekjen e
rekomandimeve EITI dhe deklaroi se synonte qé né Raportin EITI 2016 té publikonte vitin kur ishte
paragitur fillimisht secili rekomandim EITI né té kaluarén, plani i veprimit i MSG lidhur me ¢do
rekokmandim dhe c¢farédo pérditésimi mé pas.
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Vlerésimi fillestar

Vlerésimi fillestar i Sekretariatit Ndérkombétar éshté se Shqipéria ka béré pérparim domethénés drejt
pérmbushjes sé késaj kérkese. MSG duket té keté miratuar pérzgjedhjen e AP pér Raportin EITI 2015,
pérfshi TeR né pérputhje me fomularin e miratuar nga Bordi, si dhe formularét e raportimit. Ndérkohé qé
AP duket se ka shgyrtuar procedurat statutore té auditimit té enteve materiale pérpara rénies dakort me
procedurat pér sigurimin e cilésisé pér té siguruar besueshmériné e té dhénave té rakorduara né Raportin
EITI 2015, nuk ka té dhéna qé AP té keté shqyrtuar praktikat faktike té enteve raportuese. Eshté e paqarté
pse pérfagésues té industrisé né MSG miratuan procedurat pér sigurimin e cilésisé qé asnjé kompani nuk i
ndoqi né praktiké. Raporti EITI 2015 nuk bén vlerésim té€ domethénies sé raportimit nga entet gé nuk
pérmbushnin procedurat e dakordésuara pér sigurimin e cilésisé. Mungesa e ¢farédo sigurie nga AP pér
térésiné dhe besueshmériné e té dhénave té rakorduara éshté shqgetésim dhe pérbén njé devijim nga TeR
té AP-sé pér Raportin EITI 2015. AP ka pérgatitur tabela pérmbledhése pér té dhénat né Raportet EITI té
Shqipérisé.

Né pérputhje me Kérkesén 4.9.a, EITI kérkon njé vlerésim nése pagesat dhe té ardhurat i nénshtrohen
auditimit té besueshém, té pavarur, duke aplikuar standarte ndérkombétare auditimi. Né pérputhje me
kérkesén 4.9.b.iii dhe Termat e Referencés standarte pér Administratorin e Pavarur dakordésuar nga
Bordi EITI, MSg dhe Administratori i Pavarur duhet:

a. té kontrollojé procedurat e auditimit dhe sigurimit (té té dhénave) né kompanité dhe
entet geveritare gé marrin pjesé né procesin e raportimit EITI dhe, bazuar mbi kété
kontroll, té dakordésojé se ¢faré informacioni duhet t'i paragesin Administratorit té
Pavarur kompanité dhe entet geveritare pjesémarrése me géllim gé té sigurohet
besueshméria e té dhénave né pérputhje me Kérkesén 4.9. Administratori i Pavarur duhet
té pérdoré gjykimin dhe té aplikojé standarte profesionale ndérkombétare né zhvillimin e
njé procedure gé ofron bazé té mjaftueshme pér njé Raport EITI térésor dhe té
besueshém. Administratori i Pavarur duhet té pérdoré gjykimin e tij/saj profesional pér té
pércaktuar masén né té cilén mund té kihet besim né kuadret ekzistuese té kontrollit dhe
auditimit té kompanive dhe geverive. Raporti fillestar i Administratorit té Pavarur duhet
té dokumentojé opsionet e shqyrtuara dhe racionalen pér sigurité gqé duhen ofruar.

b. té sigurojé qé Administratori i Pavarur ofron njé vlerésim té térésisé dhe besueshmeérisé
sé té dhénave (financiare) té paragitura, pérfshi njé pérmbledhje informuese té punés sé
kryer nga Administratori i Pavarur dhe kufizimet e vlerésimit gé éshté paragqitur.

c. tésigurohet gé Administratorii Pavarur té paragesé njé vlerésim nése té gjitha kompanité
dhe entet geveritare brenda fushés sé dakordésuar té procesit té raportimit EITI dorézuan
informacionin e kérkuar. Cfarédo boshllégesh apo dobésish né raportimin tek
Administratori i Pavarur duhen publikuar né Raportin EITI, pérfshi pérmendjen e ¢do enti
gé ka déshtuar né pérmbushjen e procedurave té dakordésuara, dhe njé vlerésim nése kjo
ka gjasa té keté ndikim material mbi térésiné dhe besueshmériné e raportit.
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Tabela 4- Tabelé pérmbledhése e vlerésimit fillestar: Mbledhja e té ardhurave

Dispozitat EITI

Pérmbledhje e gjetjeve kryesore

Vlerésimi fillestar
i Sekretariatit
Ndérkombétar
pér pérparimin
me dispozitat EITI
(pér t'u plotésuar
pér dispozitat ‘e
kérkuara’)

Térésia (#4.1)

Raporti EITI 2015 pérfshin pérkufizimin nga MSG té
pragut té materialitetit pér pagesat dhe kompanité
pér t'u pérfshiré né rakordim bazuar né véllimet e
prodhimit, pérfshi njé justifikim se pse pragjet ishin
vendosur né kété ményré dhe né kété nivel.
Megjithaté, pércaktimii njé pragu cilésor dhe jo
sasior pér pérzgjedhjen e flukseve té té ardhurave
materiale (si pjesé e té ardhurave té geverisé, pér
shembull) éshté njé shgetésim. Kompanité qé nuk
raportuan jané pérmendur dhe éshté dhéné vlera e
pagesave té tyre pér geveriné kundrejt té
ardhurave té raportuara nga geveria. Pjesa e
kompanive mosraportuese duket se éshté e
papérfillshme. Raporti EITI 2015 nuk deklaron
shprehimisht nése té gjitha entet qeveritare
materiale raportuan té gjitha té ardhurat, ndonése
konsultimet me grupet e interesit konfirmuan se té
gjitha entet geveritare kombétare kishin raportuar
plotésisht dhe se cka ishte Iéné jashté nga geverité
vendore nuk konsiderohej materiale. Ndérkohé gé
komentet e AP mbi térésiné e Raportit EITI
kufizohet né njé pohim mbi mungesén e sigurisé,
éshté e mundur gé té llogaritet materialiteti i atyre
g€ jané Iéné jashté.

Pérparim i
kénagshém

Té ardhurat né natyré
(#4.2)

Raporti EITI 2015 rakordon véllimet e naftés bruto
mbledhur sipas PSA-ve, publikon véllimet e shitura
té naftés bruto dhe vlerén e té ardhurave nga

shitjet e naftés bruto, té disagreguara sipas blerésit.

Raporti ofron véllimet e mbledhura, véllimet e
shitura dhe té ardhurat nga shitjet si pér pjesén e
prodhimit té naftés nén PSA-té ashtu dhe naftén e
pjesés sé Albpetrolit, edhe pse pa disagregim mes
té dyjave. Ndérkohé qé ka vend pér té konsideruar
se Shqipéria ka shkuar pértej kérkesés minimale
duke publikuar informacion mbi shitjet e naftés sé
pjesés sé Albpetrolit, vlerésimi fillestar i

Pérparim i
kénagshém
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Sekretariatit Ndérkombétar éshté gé Shqipéria ka
béré pérparim té kénagshémné pérmbushjen e
késaj kérkese duke pasur parasysh mungesén e
disagregimit midis té ardhurave né natyré té shtetit
dhe naftés sé Albpetrolit.

Vlerésimi fillestar i Sekretariatit Ndérkombétar
éshté se kjo kérkesé nuk éshté e aplikueshme pér

Shqipériné né vitin né shqyrtim (2015). Megjithaté,
Transaksionet ndihmése

mungesa e komenteve né Raportin EITI 2015 pér
dhe infrastrukturore (#4.3)

shgyrtimin nga MSG té Kérkesés 4.3 éshté njé
shgetésim.

Vlerésimi fillestar i Sekretariatit Ndérkombétar
éshté se kjo kérkesé nuk éshté e aplikueshme pér
Shqipériné né vitin né shqyrtim (2015). Raporti EITI
2015 pérshkruan marréveshjet infrastrukturore pér
transportin e naftés bruto, por jo té gazit natyror
dhe mineraleve. Megjithaté, Sekretariati
Ndérkombétar kupton se qeveria dhe NPSH-té nuk
marrin ndonjé té ardhur nga transporti i
mineraleve, naftés bruto apo gazit natyror.

Té ardhurat nga transporti
(#4.4)

\\ i

Ndérkohé qé Raporti EITI 2015 pérfshin njé
rakordim té pagesave nga kompanité e naftés dhe
gazit pér NPSH-té nxjerrése (Albpetrol) dhe disa nga
pagesat e Albpetrolit pér geveriné, ai jep vetém
publikimin e njeanshém nga Albpetroli té
dividendéve té vet pér geverinég, té cilat nuk jané
rakorduar me faturat e MZHETTS. Ndérkohé qé
dividendét e Albpetrolit pér MZHETTS jané
materiale, ato pérbéjné vetém 0.39% té té
Transaksionet midis NPSh- | ardhurave té geverisé nga sektorét minerarg, té Pérparim i
ve dhe geverisé (#4.5) naftés dhe gazit. Megjithaté, Sekretariati kénagshém
Ndérkombétar kupton se marrja nga MZHETTS e
dividendéve té Albpetrolit publikohet né raportin
pér ekzekutimin e buxhetit vjetor, duke gené se té
ardhurat e MZHETTS regjistrohen né buxhetin
ndérkombétar (shih Kérkesa 5.1). Gjithashtu, fakti
gé pasqyrat financiare vjetore té Albpetrolit
auditohen (shih Kérkesa 4.9) paraqget njé nivel té
larté sigurie cilésie pér publikimin e njéanshém nga
Albpetroli té dividendéve té tij pér geveriné.

Ka mundési gé puné e métejshme mbi kété ¢éshtje
Pagesat e drejtpérdrejta mund té demonstronte se kjo kérkesé nuk éshté e | Pérparim

lokale (#4.6) aplikueshme pér Shqipéring, sepse duket se me domethénés
gjasé pagesat lokale pér NJQV-té nuk jané
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materiale. Megjithaté, MSG gartésisht ra dakort té
pérfshinte pagesat lokale pér NJQV-té né fushén e
procesit té raportimit, duke vérejtu rendésiné e
kétyre pagesave pér komunitetet vendore. Né
mungesé té té dhénave pérfshirése té geverisé,
pérqgasja e adoptuar e pérzgjedhjes sé NJQV-ve pér
rakordim bazuar né té dhénat e kompanive duket e
arsyeshme. Megjithaté, duket té keté boshllége té
konsiderueshme né raportimin nga kompanité dhe
né pjesémarrjen e NJQV-ve.

Niveli i disagregimit (#4.7)

Raporti EITI 2015 paraqget informacion té rakorduar
disagreguar sipas kompanisé, fluksit té té ardhurave
dhe entit geveritar.

Pérparim i
kénagshém

Té dhénat né kohé (#4.8)

Té gjithé Raportet EITI té Shqipérisé sipas Standartit
EITI jané botuar brenda dy vitesh nga mbyllja e vitit
(viteve) fiskal né shqyrtim. Megjithatég, fakti qé koha
e pérmendur né botimin e Raportit EITI 2015 éshté
dy muaj pérpara publikimit faktik té raportit dhe
fakti gé njé version i rishikuar konsiderueshém i
Raportit EITI 2015 ishte botuar pa miratimin (apo
dijeniné) e MSG pérbén shgetésim. Kjo shtjellohet
meé tej né vlerésimin e mbikqyrjes nga MSG (shih
Kérkesa 1.4).

Pérparim i
kénagshém

Cilésia e té dhénave (#4.9)

MSG duket té keté miratuar pérzgjedhjen e AP pér
Raportin EITI 2015, pérfshi TeR né pérputhje me
formén e miratuar nga Bordi, si dhe formularét e
raportimit. Ndérkohé gé AP duket se ka rishikuar
procedurat e auditimit statuor té enteve materiale
pérpara dakordésimit té procedurave pér sigurimin
e cilésisé pér té siguruar besueshmériné e té
dhénave té rakorduara né Raportin EITI 2015, nuk
ka té dhéna gé AP té keté rishikuar praktikat faktike
té auditimit té enteve raportuese. Eshté e paqarté
pse anétarét e industrisé né MSG miratuan
procedura pér sigurimin e cilésisé gé asnjé kompani
nuk i ndogi né praktiké. Raporti EITI 2015 nuk bén
vlerésim té materialitetit té pagesave nga entet qé
nuk pérmbushén procedurat e dakordésuara té
sigurimit té cilésisé. Mungesa e ¢farédo sigurie nga
AP pér térésiné dhe besueshmériné e té dhénave
éshté njé shqetésim dhe pérfagéson njé devijim nga
TeR té AP pér Raportin EITI 2015. AP ka pérgatitur
tabela pérmbledhése té dhénash né Raportet EITI
té Shqipérisé.

Pérparim
domethénés
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Rekomandimet e Sekretariatit:

1. Pérté forcuar zbatimin, MSG nxitet té shqyrtojé rishikimin e pragut té materialitetit pér
pérzgjedhjen e kompanive minerare pér té siguruar njé balancé midis térésisé sé publikimeve
dhe cilésisé sé raportimit. MSG mund té dojé té shohé mundésiné e pérgasjes me kampionim,
e cila do té lejonte qé kéto pagesa té hetoheshin pa krijuar njé barré té paarsyeshme
raportimi. MSG po ashtu nxitet té sigurojé gé Administratori i Pavarur té ofrojé mendimin e
vet pér térésiné e Raportit EITI.

2. Né pérputhje me kérkesén 4.2, MSG duhet té sigurojé qé disagregon qarté té ardhurat né
natyré té shtetit nga té ardhurat né natyré té Albpetrolit né Raporte EITI né té ardhmen. MSG
mund té shihte mundésiné pér t'iu bashkuar pérpjekjes sé shénjestruar té EITI-t pér tregtiné e

mallit/mallrave pér té ofruar njé kuadér pér té siguruar qé publikimet e shitjeve té té
ardhurave né natyré té shtetit jané né pérputhje me praktikén mé té miré ndérkombétare.

3. Pér té forcuar zbatimin, MSG duhet té sigurojé gé Raportet EITI té ardhshme té trajtojné qarté
Kérkesén 4.3 dhe té konfirmojné vlerésimin e MSG pér mosaplikueshmériné e tij. MSG mund
té dojé té shqyrtojé masén né té cilén do té ishte i nevojshém rishikimi i termave té
kontratave minerare, té naftés dhe gazit pér té siguruar njé vlerésim pérfshirés té
aplikueshmérisé sé Kérkesés 4.3.

4, Pérté forcuar zbatimin, MSG duhet té konsiderojé qé té sigurohet gé Raportet EITI né té
ardhmen té pohojné se geveria dhe NPSH-té nuk marrin ndonjé té ardhur nga transporti i
mineraleve, naftés bruto apo gazit natyror né vitin (vitet) né shqyrtim.

5. Pér té forcuar zbatimin, MSG nxitet fort gé té sigurohet qé Raportet EITI né té ardhmen té
pérfshijné dividendét e Albpetrolit pér geveriné né fushén e rakordimit, né linjé me Kérkesén
4.5,

6. Neé pérputhje me kérkesén 4.6, MSG duhet té ndérmarré shqyrtim té pérshtatshém té
pagesave jokokmbétare té drejtpérdrejta nga kompanité nxjerrése pér NJQV-té, duke ngritur
njé bazé pérfshirése pér diskutimet e materialitetit t&€ MSG-sé lidhur me pagesat e
drejtpérdrejta pér NJQV. MSG mund té dojé té shqyrtojé njé pérgasje kampionimi, e cila do té
lejonte gé kéto pagesa té hetoheshin pa krijuar njé barré té paarsyeshme raportimi.

7. Pér té forcuar zbatimin, MSG mund té dojé té shqyrtojé masén né té cilén mund té béjé
pérparim né zbatiin e raportimit EITI né nivel projekti té detyrimeve e tatimeve specifike pér
sektorin pérpara afatit pér té gjitha Raportet EITI gé mbulojné periudha fiskale gé mbarojné
mé ose pas 31 dhjetorit 2018, dakordésuar nga Bordi EITI né takimin e tij té 36té né Bogota.

8. Pér té forcuar zbatimin, MSG mund té dojé té ndérmjetésojé me agjencité kryesore té
mbledhjes sé té ardhurave dhe rregullatoré té sektoréve pér té gjetur ményra pér té pérfshiré

publikmin e informacionit té kérkuar nga EITI né sistemet rutinore geveritare pér té siguruar
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raportim EITI mé né kohé.

9. Né pérputhje me Kérkesén 4.9.a, EITI kérkon njé vlerésim nése pagesat dhe té ardhurat i
nénshtrohen auditimit té besueshém, té pavarur, duke aplikuar standarte ndérkombétare
auditimi. Né pérputhje me kérkesén 4.9.b.iii dhe Termat e Referencés standarte pér
Administratorin e Pavarur dakordésuar nga Bordi EITl, MSG dhe Administratori i Pavarur
duhet:

a. Té ekzaminojé procedurat e auditimit dhe sigurisé (sé té dhénave) né kompanité dhe entet
geveritare gé marrin pjesé né procesin e raportimit EITI, dhe bazuar mbi kété ekzaminim, té
dakordésojé se ¢faré informacioni duhet t'i dorézojné kompanité dhe entet geveritare
Administratorit té Pavarur me géllim qé té siguroeht besueshméria e té dhénave né pérputhje
me Kérkesén 4.9. Administratori i Pavarur duhet té pérdoré gjykimin dhe té aplikojé standarte
té pérshtatshme profesionale pér té zhvilluar njé proceduré gé ofron bazé té mjaftueshme pér
njé Raport EITI pérfshirés dhe té besueshém. Administratori i Pavarur duhet té ushtrojé
gjykimin profesional pér té pércaktuar masén né té cilén mund t’i besohet kuadreve té
kontrollit dhe auditimit té kompanive dhe geverive. Raporti fillestar i Administratorit té
Pavarur duhet té dokumentojé opsionet e shgyrtuara dhe racionalen pér sigurité qé do
ofrohen.

b. Té sigurohet gé Administratori i Pavarur té ofrojé njé vlerésim pér térésiné dhe
besueshmériné e té dhénave (financiare) té paragitura, pérfshi njé pérmbledhje informuese
mbi punén e kryer nga Administratori i Pavarur dhe kufizimeve e vlerésimit té paraqitur.

c. Tésigurohet gé Administratori i Pavarur té ofrojé njé vlerésim nése té gjitha kompanité dhe
entet geveritare brenda fushés sé darkodésuar té procesit té raportimit EITl e kané dorézuar
informacionin e kérkuar. Cfarédo boshllégesh apo dobésish né raportimin pér Administratorin
e Pavarur duhen publikuar né Raportin EITI, pérfshi pérmendjen e ndonjé enti gé ka déshtuar
té pérmbushé procedurat e dakordésuara, dhe njé vlerésim nése kjo ka gjasa té keté ndikim
material né térésiné dhe besueshmeériné e raportit.
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5. Menaxhimi dhe shpérndarja e té ardhurave
5.1 Véshtrim i pérgjithshém

Ky seksion paraget hollési mbi zbatimin e kérkesave EITI gé lidhen me menaxhimin dhe shpérndarjen e té
ardhurave.

5.2 Vlerésimi

Shpérndarja e té ardhurave (#5.1)

Dokumentimi i pérparimit

Raporti EITI 2015 deklaron se té ardhurat e mbledhura nga AKBN dhe Albpetrol nuk jané regjistruar né
buxhetin kombétar (Raporti EITI 2015, f. 35). Raporti deklaron se vetém 76.7% e té ardhurave nga nafta
dhe gazi nga kompanité private ishte regjistruar né buxhetin kombétar né vitin 2015 (Raporti EITI 2015, f.
35).

Grafiku 16 né Raportin EITI 2015 tregon se AKBN mban té gjitha té ardhurat gé merr nga kompanité e
naftés dhe gazit dhe raporti sqaron se AKBN mori vetém bonuset dhe “garancité e ekzekutuara” (gé
pérfagésojné gjoba nga kompanité e naftés dhe gazit gé nuk pémrbushin detyrimet e programit té
punés), por jo pjesé naftés duke gené se PSA-té ku éshté palé nuk prodhuan nafté bruto gjaté vitit 2015
(Raporti EITI 2015, f. 35). Ndérkohé gé AP kérkoi kopje té pasqyrave financiare té audituara té AKBN,
raporti deklaron se AKBN nuk i paraqiti kéto (Raporti 2013-14, f.18). Késhtu, ndérkohé qé raporti thekson
se té ardhurat e mbledhura nga AKBN ishin jashté buxhetit, raporti nuk ofron njé shpjegim pér alokimin e
kétyre burimeve.

Grafiku 16 po ashtu tregon se Albpetroli mblodhi 22.6% té té ardhurave nga nafta dhe gazi né vitin 2015
dhe se kéto nuk ishin regjistruar né buxhetin kombétar (Raporti EITI 2015, f. 35). Ndérkohé qé Albpetroli
mbledh bonuse (nénshkrimi dhe trajnimi) dhe pjesén e naftés nén PSA-té gé ka nénshkruar, ai i mban
kéto té ardhura dhe paguan vetém dividendét né Thesar, pérvec taksave dhe detyrimeve té rregullta mbi
té gjitha kompanité gé operojné né sektorin e naftés dhe gazit. Shtojca 4 paraget informacion nga
pasqgyrat financiare vjetore té audituara té Albpetrolit té viteve 2012, 2013, 2014 dhe 2015 (Raporti EITI
2015, f.138), té cilat ofrojné informacion pér alokimin e kétyre fondeve jashté buxhetit.

Raporti EITI 2015 nuk i referohet ndonjé sistemi klasifikimi kombétar té ardhurash.

Raporti EITI 2013-14 ofron njé mbulim té ngjashém té té ardhurave nga industria nxjerrése té
paregjistruara né buxhetin kombétar, ku AKBN nuk ka publikuar pasqyrat financiare té audituara (Raporti
EITI 2013-14, f. 49).

Piképamjet e grupeve té interesit
Disa zyrtaré té qgeverisé dhe AP konfirmuan se dy entet e vetme gé mbledhin té ardhura nga sektori
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minerar gé nuk ishin regjistruar né buxhetin kombétar ishin AKBN dhe Albpetroli. Kéta pérfagésues
konfirmuan se Albpetroli kishte mbajtur té ardhurat gé kishte mbledhur dhe kishte paguar vetém
dividendét pér geveriné si dhe taksat e detyrimet e rregullta (shih Kérkesa 4.5). AP konfirmoi se AKBN
ishte njé ent jobuxhetor dhe se nuk bénte transferta tek geveria gendrore, duke mbajtur té ardhurat pér
té financuar buxhetin e vet. Megjithé kérkesat e pérséritura pér pasqyrat financiare té AKBN, AP shpjegoi
se AKBN nuk kishte gené bashképunues né kété drejtim. Disa pérfagésues té qgeverisé konfirmuan se
AKBN pérgatiste pasqyra financiare vjetore dhe se i nénshtrohej auditimeve pér performancén (por jo
financiare) nga zyra e Kontrollit té Larté té Shtetit. Megjithaté, njé pérfagésues i geverisé shprehu
shgetésim se pasqgyrat financiare vjetore té AKBN pérgatiteshin mbi bazén e standarteve té auditimit té
sektorit privat dhe jo standartet e sektorit publik. Disa pérfagésues té geverisé dhe partneréve té
zhvillimit iu referuan thirrjeve té pérséritura, pérfshi edhe nga Késhilli i Larté i Shtetit, pér pérgendrimin e
flukseve té té ardhurave nga e gjithé industria nxjerrése tek Thesari, né cash. Megjithaté, njé pérfagésues
i geverisé vérejti se ky rekomandim nuk ishte ndjekur mé tej. Njé anétar nga OSHC né MSG nuk kujtonte
gé MSG té kishte shqyrtuar ndonjéheré céshtjen e té ardhurave té mbledhura nga AKBN si jashté buxhetit
né kuptimin e Kérkesés 5.1.

Né lidhje me sistemet e klasifikimit té té ardhurave, disa pérfagésues té geverisé dhe partneréve té
zhvillimit vérejtén se geveria kishte ndjekur klasifikimet GFS-2001, ¢cka konfirmohej né vlerésimin PEFA té
Shqipérisé pér 2011 (Banka Boterore, 2012). Ndérkohé gé vlerésimi PEFA vérente se geveria pérgatiste
pasqyra financiare mbi bazé GFS gé nuk pérmbushnin plotésisht standartet IPSAS pér sistemet e
raportimit me bazé cash, ai parashikonte se respektimi i ploté do té arrihej brenda gjashté vjetésh (pra
deri né 2018) (Banka Boterore, 2012). AP konfirmoi se klasifikimet Shqiptare pér té ardhurat ishin
pérgjithésisht né linjé me standartet ndérkombétare, por theksuan natyrén me bazé cash dhe jo me bazé
faktike (accrual) té sistemeve té kontabilitetit.

Disa pérfagésues té geverisé dhe personeli i Sekretariatit theksuan punén gé vazhdonte pér té ngritur
Sistemin e Informacionit Financiar té Qeverisé Shqiptare (AGFIS) gé do lidhte sistemet e MF pér té
pérmirésuar ndérlidhjet midis bazave té ndryshme té té dhénave pérfshi Thesarin, Doganat, Tatimet, et;j.

Vlerésimi fillestar

Vlerésimi fillestar i Sekretariatit Ndérkombétar éshté se Shqipéria ka béré pérparim domethénés né
pérmbushjen e késaj kérkese. Ndérkohé gé Raporti EITI 2015 thekson té ardhurat nga industria nxjerrése
mbledhur nga AKBN dhe Albpetroli si jashté buxhetit (dmth té paregjistruara né buxhetin kombétar), ai
vetém ofron njé shpjegim té alokimit té fondeve té mbledhura nga Albpetroli, por jo nga AKBN. Ndérkohé
gé raporti nuk i referohet sistemeve kombétare apo ndérkombétare pér klasifikimin e té ardhurave,
Sekretariati Ndérkombétar kupton se sistemet kombétare té klasifikimit té té ardhurave bazohen né
klasifikimet GFS-2001.

Né pérputhje me kérkesén 5.1.a, MSG duhet té sigurohet gé té shpjegohet alokimi i té ardhurave nga
industria nxjerrése té paregjistruara, me linge pér né raportet financiare pérkatése ku éshté e
aplikueshme. MSG mund té dojé té eksplorojé masén né té cilén mund té pérdorte klasifikimet GFS
specifike pér industriné nxjerrése nga tabelat pérmbledhése té té dhénave EITI si mjet pér té disagreguar
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pérbérésit e taksave té industrisé nxjerrése né sistemet ekzistuese té MF.

Transfertat lokale (#5.2)

Dokumentimi i pérparimit

Raporti EITI 2015 pérshkruan transfertat statutore lokale'** dhe zbritjen e tyre nga 25% né 5% té rentés,
né fugi nga viti 2015 (Raporti EITI 2015, f. 75). Raporti pérshkruan Udhézimin nr. 26 té 3 shtatorit 2008, i
cili iu kérkon NJQV-ve té dakordésojné pagesa pér rentén nga té licensuarit gé operojné né territorin e
NJQV me drejtoriné rajonale té tatimeve dhe doganave né fund té muajit. Drejtorité rajonale té tatimeve
dhe doganave mé pas i paraget njé listé té té ardhurave nga renta té mbledhura nga ¢do NJQV Drejtorisé
sé Buxhetit né Ministriné e Financave, e cila inicion transfertat mujore té rentés tek NJQV-té (Raporti EITI
2015, f. 75). Pér kompanité e naftés, té cilat operojné né té njéjtén kohé né disa NJQV, udhézimi
pércakton pjesén e rentés gé i caktohet cdo NJQV bazuar né outputin e gjeneruar nga secila fushé
naftémbajtése (Raporti EITI 2015, f. 75).

Raporti ofron rentat e 2015 mbledhur dhe alokuar pér transferté (5% e rentés sé mbledhur), agreguar pér
té gjitha NJQV-té por disagreguar midis rentés minerare dhe rentés pér naftén dhe gazin (Raporti EITI
2015, f. 76). Formula pér llogaritjen e transfertave lokale né NJQV-té individuale gjaté 2015 nuk éshté
dhéné, pérvec njé reference té pérgjithshme pér alokimet tek NJQV-té pritése mbi bazén e niveleve té
prodhimit. Ndérkohé gé raporti ofron vlerén e rentave minerare dhe té naftés qé duhet té ishin
transferuar né bazé té formulés, si dhe shumat e transferuara faktikisht, ky informacion paraqitet né
agregat pér té gjitha NJQV-t¢, jo i disagreguar pér NJQV individuale. Gjithashtu, raporti nuk shprehet
garté se sa NJQV duhej té kishin marré transferta lokale gjaté vitit 2015, dhe as numrin e NJQV-ve gé
faktikisht morén transferta. Sé fundi, informacioni mbi transfertat e ekzekutuara ofrohet pér transfertat e
ekzekutuara si né 2015 edhe né 2016 (si¢ deklarohet né shénimin né fund té fages 76), ¢ka do té thoté se
raportimi i transfertave té ekzekutuara ishte kryer mbi bazén e té pérllogariturave dhe jo mbi bazé
kontabiliteti cash.

Raporti véren se MF kishte shpjeguar gé NJQV-té ishin pérgjegjése pér té iniciuar transfertat lokale
népérmjet procesit té rakordimit dhe se disbursimet mé té uléta né vitin e paré té zbatimit té sistemit té ri
té transfertave lokale né vitin 2015 po hetohej dhe detyrimet po pastroheshin. Po ashtu véren se MF
planifikonte té prezantonte amendime né procedurat statutore pér té parandaluar mbi dhe nén-
pretentime nga NJQV-té né té ardhmen (Raporti EITI 2015, f. 76).

Raporti po ashtu pérfshin komente mbi eficiencén e transfertave lokale gjaté periudhés 2011-2015 me njé
grafik qé tregon tendencén né rritje né transfertat e rentés né periudhén 2011-2015. Ai véren se vetém

2 Ligji pér Taksat Kombétare nr. 9975, daté 28 korrik 2008, i ndryshuar, kérkon gé njé pjesé e taksés sé rentés t'i alokohet ¢do njésie té
geverisjes vendore né pérpjestim me kontributin e tyre né prodhimin e brendshém té naftés, gazit dhe minierave. Pas ndryshimeve né parlament
né Ligjin pér taksat kombétare né néntor 2014, renta e pérllogaritur zbriti nga 25% né 5% té rentés, duke filluar nga viti 2015 (Raporti EITI 2015, f.
75)
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NJQV-té nafté-prodhuese kishin marré transferta lokale deri né vitin 2014, pa ndonjé korrelacion té qarté
midis rentave té mbledhura dhe transfertave lokale, por se prej vitit 2015 procedurat e reja pér
transferimin e rentés kishin cuar né nivele mé té larta transferimi. Raporti deklaron se kéto transferta do
té jené edhe mé té larta kur renta pér vitin 2015 té jeté alokuar plotésisht tek NJQV-té prodhuese”
(Raporti EITI 2015, f.76).

Raporti thekson devijime té konsiderueshme né nivelin e transfertave lokale té ekzekutuara né vitin 2015,
me transfertat e rentés mjafté meé té uléta se sa pjesa e transferueshme caktuar né ligj, bazuar né
raportimin nga Ministria e Financave (Raporti EITI 2015, f. 103). Transfertat e rentés nuk ishin rakorduar
né Raportin EITI 2015 dhe AP rekomandon gé MSG t’i pérfshijé té tilla transferta né fushén e rakordimit
né Raportet EITI té ardhshme (Raporti EITI 2015, f. 103).

Raporti EITI 2013-14 paraget njé nivel té ngjashém hollésish né pérshkrimin e transfertave lokale té
rentés, pérfshi formulén e pérgjithshme pér ndarjen e té ardhurave, shumén e agreguar té buxhetuar dhe
transferuar (Raporti EITI 2013-14, f.49), por jo formulén specifike pér ndarjen e té ardhurave pér té
llogaritur transfertat pér NJQV specifike dhe as transfertat lokale té ekzekutuara, disagreguar ispas NJQV-
ve.

Piképamjet e grupeve té interesit

AP konfirmoi se nuk kishte transferta té tjera lokale té lidhura me té ardhurat nga industria nxjerrése né
vitin 2015 pérveg trasnfertave lokale té rentave pérshkruar né Raportin EITI 2015. Mes pérfagésuesve té
ndryshém pati interes té madh lidhur me ¢éshtjen e transfertave lokale té rentés. Pérfagésuesit nga té
gjitha grupet e interesit qé u konsultuan theksuan sfidat e médha gé kishin paraqgitur né té kaluarén
transferta té tilla. Disa zyrtaré té larté té qeverisé shpjeguan se ndérokhé qé pjesa e rentave qé duhej
transferuar ishte pakésuar nga 25% né 5%, transfertat tani né fakt po ekzekutoheshin. Né té kaluarén,
trasnferta e 25% renté pér NJQV-té varej nga fakti nése NJQV-té arrinin 120% té té ardhurave té tyre té
buxhetuara dhe té gjeneruara nga brenda (taksa vendore), ¢ka ishte e pamundur té arrihej né ményré té
vazhdueshme. Gjithashtu, kéto fonde mund té pérdoreshin vetém pér infrastrukturén e energjisé, pér té
balancuar ndikimin e aktiviteteve nxjerrése ose pér té mirén e drejtpérdrejté té komuniteteve ku
zhvilloheshin aktivitetet nxjerrése. Njé partner zhvillimi theksoi se geveria kishte gené transparente lidhur
me arsyet pér pengimin e ekzekutimit té transfertave lokale né té kaluarén, sepse kishin vérejtur se nése
25% renté iu transferohej NJQV-ve ku zhvillohej aktivitet nxjerrés i konsiderueshém, njé NJQV si Bulgiza
do kishte njé buxhet mé té madh se sa kryeqyteti Tirané. Pérfagésues té geverisé shprehén krenari pér
faktin gé kjo céshtje ishte identifikuar falé raportimit EITI, ku renta mé e ulét prej 5% tani transferohej
automatikisht pa kushtézim pérvec atij gé fondet té pérdoreshin pér té financuar shpenzimet kapitale
(dhe jo ato té vazhdueshme).

Njé numér anétarésh nga OSHC né MSG béné thirrje pér publikimin e transfertave lokale té disagreguara
sipas NJQV-ve me géllim gé grupet e interesit té lejoheshin té gjurmonin zbatimin e sistemit té ri té
transfertave, edhe pse kéta anétaré dukej se nuk e kuptonin se njé disagregim i tillé ishte pjesé integrale e
Kérkesés 5.2. Njé numér pérfagésuesish té geverisé si dhe AP dhe personeli i Sekretariatit shpjeguan se té
dhénat pér transfertat e ekzekutuara, disagreguar sipas NJQV-ve ishte né dispozicion dhe se nuk kishte
asnjé pengesé pér t'i béré publike kéto té dhéna. Duke vérejtur mbikgyrjen, AP dhe personeli i
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Sekretariatit siguruan té dhénat pér transfertat e 2015 disagreguar sipas NJQV-ve dhe e botuan si shtojcé
té Raportit EITI 2015 né fagen e internetit AlbEITI**®
konsultimeve, AP dukej se e njihte mungesén e konseguencés né bazén e kontabilitetit midis raportimit

mé 13 gershor 2017, pas fillimit té Validimit. Pas

me bazé pagesash faktike té transfertave lokale dhe kontabilitetit me bazé cash pérdorur pér pjesén tjetér
té informacionit té pérfshiré né Raportin EITI 2015. Késhtu, shtojca né Raportin EITI 2015 disagregonte
transfertat lokale té vitit 2015 gé ishin ekzekutuar né vitin 2015 nga ato ekzekutuar né vitin 2016,
disagreguar sipas NJQV-ve. Si AP ashtu edhe personeli i Sekretariatit menduan se kjo kish gené njé gabim
né pérgatitjen e Raportit EITI 2015 dhe vérejtén se asnjé nga anétaréte MSG nuk e kishte theksuar kété
céshtje mé paré.

Disa pérfagésues té geverisé, AP dhe personeli i Sekretariatit theksuan pengesat pér bérjen publike té
shumave gé ¢do NJQV duhet té kishte marré bazuar né llogaritjen e formulés. Ata shpjeguan se ndérkohé
gé Doganat ndignin vendndodhjen e operacioneve té njé kompanie né mbledhjen e rentés, dhe késhtu
mund té disagregonin rentén pér eksportet sipas NJQV-ve, Drejtoria e Tatimeve nuk e ndigte
vendndodhjen e kompanive gqé paguanin renté pér minerale té pérdorura brenda vendit dhe késhtu nuk
mund té ofronte informacion pér transferta té buxhetuara té rentés disagreguar sipas NJQV.
Pérfagésuesit nuk mund té shpjegonin se si MF mund té buxhetonte até gé duhet té merrte ¢do NJQV pa
pasur té tilla té dhéna nga Tatimet. Disa pérfagésues té geverisé shpjeguan se ishte pérgjegjési e NJQV-ve
gé té inicionin rakordimin e faturave té rentés me géllim qé té kérkonin transfertat lokale nga MF. Ata
shpjeguan se NJQV-té nuk kishin gjithmoné dijeni pér kété pérgjegjési, cka shpjegonte nivelin e ulét té
transfertave té ekzekutuara né 2015-én dhe mendonin se kishte nevojé pér ndértim té konsiderueshém
kapacitetesh né nivelin e NJQV-ve individuale. Personeli i sekretariatit shpjegoi se AIbEITI kishte
ndérmarré workshop-e trajnimi mbi ¢éshtjen e transfertave lokale né vitin 2015 pér NJQV-té ku kryheshin
aktivitete nxjerrése. Njé pérfagésues nga industria theksoi nevojén pér transparencé né transfertat lokale
pér NJQV-té, duke gené se komunitetet vendore hera-herés fajésonin kompanité se nuk ofronin
mbéshtetje té mjaftueshme pér zhvillim vendor, kur nuk shikonin asnjé pjesé té rentés qé paguanin
kompanité. Njé pérfagésues nga NJQV theksoi vlerén e té dhénave té disagreguara sipas NJQV-sé
marrése, meqgenése aktualisht, NJQV-té nuk e kishin kapacitetin pér té gjurmuar vlerén e transfertave té
rentés qé duhet té kishin marré.

Njé numér pérfagésuesish nga té tri grupet e interesit theksuan sfidat qé paragiste ristrukturimi i NJQV-
ve, né fuqgi né vitin 2016, i cili reduktoi numrin e NJQV-ve nga njé total prej 305 né 61 bashki dhe 12
rrethe. Njé numeér zyrtarésh té geverisé shpjeguan se kjo kishte cuar né pretendime té dyfishta nga disa
NJQV lidhur me transfertat e rentés sé tyre né 2015, por mendonin se kjo pérfagésonte vetém “problem
rritjeje” pér sistemin e ri. AP shpjegoi se nuk kishte mandat pér té inspektuar procesin pér transferimin e
rentés pér Raportin EITI 2015 por se kishte né plan té propozonte gé transfertat lokale té rakordoheshin
né Raportin EITI té ardhshém gé do mbulonte vitin 2016 dhe se tashmé kishte marré reagime pozitive pér
kété rekomandim nga anétarét e MSG. Konsultimet me grupet e interesit zbuluan gé MSG ende nuk
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kishte kontaktuar me shogatat e NJQV-ve té tilla si Shogata Shqiptare e Bashkive.'*®

Vlerésimi fillestar

Vlerésimi fillestar i Sekretariatit Ndérkombétar éshté se Shqipéria ka béré pérparim domethénés drejt
pérmbushjes sé késaj kérkese. Raporti EITI 2015 pérshkruan transfertat statutore lokale té rentés, ofron
formulén e pérgjithshme, transfertat e buxhetuara dhe faktike pér 2015 né terma té agreguara, edhe pse
té raportuara né bazé pérllogaritjesh dhe jo cash. Megjithaté, raporti nuk ofron formulén specifike pér té
llogaritur transfertat pér NJQV-té individuale, dhe as nivelin e transfertave té buxhetuara dhe té
ekzekutuara té disagreguara sipas NJQV-ve, edhe pse thekson mospérputhjet midis shumave té
buxhetuara dhe transfertave faktike. Ndérkohé qé AIbEITI publikoi transfertat e ekzekutuara té 2015-és
disagreguar sipas NJQV-ve mbi bazé cash pas fillimit té Validimit, niveli i transfertave té buxhetuara pér
2015 disagreguar sipas NJQV nuk éshté ende né dispozicion té publikut.

Né pérputhje me kérkesén 5.2.a, MSG duhet té vlerésojé materialitetin e transfertave lokale pérpara
mbledhjes sé té dhénave dhe té sigurojé gé formula specifike pér llogaritjen e transfertave tek geverité
vendore té béhet publike, pér té mbéshtetur njé vlerésim té mospérputhjeve midis transfertave lokale té
buxhetuara dhe té ekzekutuara. Duke pasur parasysh nivelin e larté té interesit publik né kété ¢éshtje,
MSG mund té dojé té shqyrtojé pérfshirjen e NJQV-ve né procesin e raportimit pér transfertat lokale me
géllim gé t'i rakordojé kéto transaksione.

Informacion shtesé mbi menaxhimin e té ardhurave dhe shpenzimet (#5.3)

Dokumentimi i pérparimit

Raporti EITI 2015 nuk i referohet ndonjé té ardhure té caktuar nga industria nxjerrése, dhe as nuk
pérshkruan procesin e bérjes sé buxhetit. Raporti ofron njé véshtrim té shkurtér té auditimit nga Kontrolli
i Larté i Shtetit pér entet geveritare, pérfshi njé link pér mé shumé informacion (Raporti EITI 2015, f.77-
78), por nuk ofron informacion shtesé mbi projektimet e prodhimit apo parashikimet e té ardhurave.

Raporti EITI 2013-14 deklaron se Ministria e Financave dhe ente té tjera té geverisé nuk raportuan té
ardhura té caktuara (Raporti EITI 2013-14, f.71), dhe ofron njé grafik té alokimeve té té ardhurave té
naftés (Raporti EITI 2013-14, f.38).

Piképamjet e grupeve té interesit

AP konfirmoi se nuk ishte né dijeni té ndonjé té ardhure té mbajtur nga industria nxjerrése dhe se i ishte
théné nga pérfagésues té MF se asnjé nga té ardhurat nga industria nxjerrése regjistruar né buxhetin
kombétar nuk ishte rezervuar pér njé projekt specifik, pérvec transfertave lokale té 5% si renté pér NJQV-
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té (shih Kérkesa 5.2). AP po ashtu deklaroi se nuk ishte né dijeni té ndonjé té ardhure té rezervuar
mbledhura nga AKBN apo Albpetrol. Asnjé prej pérfagésuesve té tjeré té konsultuar nuk ishin né dijeni té
té ardhurave nga industria nxjerrése qé té ishin rezervuar.

Vlerésimi PEFA i Shqipérisé né 2011 vérejti se né fagen e internetit té MF kishte informacion thelbésor
fiskal, pérfshi planin afatmesém té buxhetit, programet ekonomike dhe fiskale, ligjin e buxhetit vjetor dhe
raportet pér ekzekutimet e buxhetit té vitit né formén e tabelave fiskale né format excel spreadsheet,
edhe pse me fokus tek numrat dhe jo teksti shpjegues (Banka Boterore, 2012). Kjo u konfirmua edhe me
AP.

Vlerésimi fillestar

Eshté inkurajuese qé& MSG ka béré njéfaré pérpjekjeje pér té pérfshiré informacion mbi procesin e auditiit
né Raportin EITI 2015, edhe pse piképamja e Sekretariatit Ndérkombétar éshté se AIbEITI ka béré vetém
pérpjekje modeste pér té pérfshiré informacion shtesé pér procesin e buxhetimit.

MSG mund té dojé té shgyrtojé mundésiné pér té pérfshiré informacion shtesé pér proceset e buxhetimit
dhe auditimit pér llogarité geveritare né Raportet EITI té ardhshme.
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Tabela 5 - Tabelé pérmbledhése e vlerésimit fillestar: Menaxhimi dhe shpérndarja e té ardhurave

Dispozitat EITI

Pérmbledhje e gjetjeve kryesore

Vlerésimi fillestar
i Sekretariatit
Ndérkombétar
pér pérparimit
me dispozitat
EITI (pér t'u
plotésuar pér
dispozitat ‘e
kérkuara’)

Shpérndarja e té ardhurave

(#5.1)

Ndérkohé qé Raporti EITI 2015 thekson té ardhurat
nga industria nxjerrése mbledhur nga AKBN dhe
Albpetroli si jashté buxhetit (dmth té paregjistruara né
buxhetin kombétar), ai vetém ofron njé shpjegim té
alokimit té fondeve té mbledhura nga Albpetroli, por
jo nga AKBN. Ndérkohé gé raporti nuk i referohet
sistemeve kombétare apo ndérkombétare pér
klasifikimin e té ardhurave, Sekretariati Ndérkombétar
kupton se sistemet kombétare té klasifikimit té té
ardhurave bazohen né klasifikimet GFS-2001.

Pérparim
domethénés

Transfertat lokale (#5.2)

Raporti EITI 2015 pérshkruan transfertat statutore
lokale té rentés, ofron formulén e pérgjithshme,
transfertat e buxhetuara dhe faktike pér 2015 né
terma té agreguara, edhe pse té raportuara né bazé
pérllogaritjesh dhe jo cash. Megjithaté, raporti nuk
ofron formulén specifike pér té llogaritur transfertat
pér NJQV-té individuale, dhe as nivelin e transfertave
té buxhetuara dhe té ekzekutuara té disagreguara
sipas NJQV-ve, edhe pse thekson mospérputhjet midis
shumave té buxhetuara dhe transfertave faktike.
Ndérkohé qé AIbEITI publikoi transfertat e
ekzekutuara té 2015-és disagreguar sipas NJQV-ve mbi
bazé cash pas fillimit té Validimit, niveli i transfertave
té buxhetuara pér 2015 disagreguar sipas NJQV nuk
éshté ende né dispozicion té publikut.

Pérparim
domethénés

Informacion pér

menaxhimin e té ardhurave
dhe shpezimet (#5.3)

Eshté inkurajuese qé& MSG ka béré njéfaré pérpjekjeje
pér té pérfshiré informacion mbi procesin e auditiit né
Raportin EITI 2015, edhe pse piképamja e Sekretariatit
Ndérkombétar éshté se AIbEITI ka béré vetém
pérpjekje modeste pér té pérfshiré informacion shtesé
pér procesin e buxhetimit.
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Pérfundime fillestare dhe rekomandime:

1. Neé pérputhje me kérkesén 5.1.a, MSG duhet té sigurohet gé té shpjegohet alokimi i té ardhurave
nga industria nxjerrése gé nuk jané regjistruar né buxhetin kombétar, me linge pér raportet
financiare pérkatése aty ku éshté e aplikueshme. MSG mund té dojé té shqyrtojé masén né té
cilén mund té pérdorte klasifikimet specifike GFS pér intdustriné nxjerrése nga tabelat
pérmbledhése té té dhénave EITI si mjet pér té disagreguar pérbérésit e industrive nxjerrése té
taksave té zakonshme né sistemet ekzistuese té& MF.

2. Né pérputhje me kérkesén 5.2.a, MSG duhet té vlerésojé materialitetin e transfertave tek NJQV
pérpara grumbullimit té té dhénave dhe té sigurojé qé té publikohet formula specifike pér
llogaritjen e transfertave tek geverité vendore specifike, pér té mbéshtetur njé vlerésim té
mospérputhjeve midis transfertave té buxhetuara dhe atyre té ekzekutuara. Duke pasur
parasysh nivelin e larté té interesit publik mbi kété ¢céshtje, MSG mund té dojé té shohé
mundésiné qé t'i pérfshijé NJQV-té né procesin e raportimit pér transfertat tek to me géllim qé
kéto transaksione té rakordohen.

3. MSG mund té dojé té shohé mundésiné pér té pérfshiré informacion shtesé pér proceset e
buxhetimit dhe auditimit pér llogarité geveritare né Raportet EITI té ardhshme.
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6. Shpenzimet sociale dhe ekonomike
6.1 Véshtrim i pérgjithshém

Ky seksion ofron hollési pér zbatimin e kérkesave EITI lidhur me shpnezimet sociale dhe ekonomike
(shpenzimet gjysméfiskale t& NPSH-ve, shpenzimet sociale dhe kontributti i sektorit nxjerrés né ekonomi).

6.2 Vlerésim

Shpenzimet sociale (#6.1)

Dokumentimi i pérparimit

Raporti EITI 2015 nuk deklaron nése kompanive minerare, té naftés dhe gazit iu kérkohet té ndérmarrin
shpenzime sociale té detyrueshme né pérputhje me ndonjé dispozité né Ligjin pér Minierat apo
Hidrokarburet, apo té kontratave té aktivitetit té tyre. Raporti nuk deklaron nése té gjitha shpenzimet
socaile mbuluar né raport jané té detyrueshme, sepse i referohet vetém shpenzimeve sociale né terma té
pérgjithshme pa béré dallim midis shpenzimeve té detyrueshme dhe atyre vullnetare. Raporti deklaron se
kompanive iu kérkohet té raportojné né ményré té njéanshme shpenzimet sociale prej mbi 5 milioné Lek
por se kéto nuk ishin rakorduar me raportimin nga pérfituesit (Raporti EITI 2015, f. 80). Mbi bazén e listés
sé flukseve té té ardhurave té pérzgjedhura pér raportim né Shtojcén 1 té TeR té AP pér Raportin EITI
2015, duket se enteve geveritare iu kérkohej té raportonin dhurimet vullnetare tek geveria nga
kompanité minerare, té naftés dhe gazit, ndérkohé gé kompanive iu kérkohej té raportonin shpenzime
sociale té disagreguara né té detyrueshme dhe vullnetare (TeR pér AP pér Raportin EITI 2015, f. 20-21).
MSG dakordésoi njé prak materialiteti prej 5,000 USD pér raportimin e shpenzimeve sociale té
detyrueshme té tilla si “puné publike dhe infrastrukturé nén detyrimet kontraktuale” né takimin e tij té 29
gershorit 2016."*’

Megjithaté, pérvec deklarimit sipérfaqésor té raportit se Bankers Petroleum raportoi shpenzime sociale
me vleré 194 milioné Lek “pér té mirén e komunitetit né zonén pérreth biznesit” (Raporti EITI 2015, f. 90),
nuk ka té dhéna né Raportin EITI 2015 pér rezultatet e raportimit té njéanshém té kompanive pér
shpnezime sociale. Té vetmet hollési té shpenzimeve sociale té raportuara, ato té Bankers Petroleum (né
agregat), nuk bén dallim midis kontributeve cash dhe né natyré dhe nuk theksonte identitetin e ndonjé
pérfituesi jogeveritar.

Raporti EITI 2013-2014 po késhtu nuk sqaron nése kompanive minerare, té naftés dhe gazit iu kérkohej té
ndérmerrnin shpnezime sociale té detyrueshme né 2013-14 dhe i paraqitén Albpetrolit publikimin e
njéanshém té Bankers Petroleum pér shpenzimet e tyre sociale, pa sqaruar nése ato ishin té detyrueshme

127
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apo vullnetare (Raporti EITI 2013-14, f.91,101).

Piképamjet e grupeve té interesit

Kishte mosmarréveshje thelbésore midis pérfagésuesve té ndryshém nése kishte ndonjé shpenzim social
té detyrueshém pér t'u ndérmarré nga kompanité gé operonin né sektorét minerarég, té naftés dhe gazit.
AP dhe disa zyrtaré geveritaré konfirmuan se as Ligji i Minierave as Ligji pér Hidrokarburet nuk i kérkonin
kompanive té bénin shpenzime sociale té detyrueshme. Megjithatég, té gjithé anétarét nga OSHC né MSG
deklaruan se kishte klauzola kontraktuale gé iu kérkonin disa kompanive té ndérmerrnin shpenzime
sociale té detyrueshme. AP dhe pérfagésues té geverisé vérejtén se disa kontrata mund t’iu kérkojné
kompanive té ndémarrin shpenzime sociale por nuk pércaktonin njé nivel specifik pér kéto shpenzime. AP
vérejti se disa nga PSA-té gé kishte shqyrtuar pérfshinin disa dispozita qé mbulonin shpenzime sociale,
ndonése kéto nuk kérkoheshin té ishin vjetore, me kosto térésisht té rikuperueshme pasi
dakordésoheshin si pjesé e programit té punés me palén e PSA (qofté AKBN ose Albpetroli). AP pérshkroi
siguri té dhéné nga dy anétaré qgeveritaré té€ MSG se asnjé shpenzim social “material” nuk parashikohej né
marréveshjet aktualisht né fuqi, por vérejti se nuk kishin paragitur ndonjé dokumentacion mbéshtetés.
Njé pérfagésues nga industria shpjegoi se Bankers Petroleum i kérkohej té ndérmerrte shpenzime sociale
té detyrueshme si pjesé e licensés sé vet pér eksplorimin e naftés dhe gazit, por jo pér licensén pér
prodhimin e naftés dhe gazit. Disa pérfagésues té industrisé dhe shogérisé civile mendonin se kishte
vetém shpenzime sociale té detyrueshme né sektorin e naftés dhe gazit, jo né sektorin minerar. Disa
pérfagésues geveritaré po ashtu shpjeguan se kompani té caktuara nafte dhe gazi bénin pagesa cash tek
MEI pér géllime trajnimi té personelit, nén kushtet e PSA-ve té tyre. Disa partneré zhvillimi dhe personel i
Sekretariatit theksuan standartet e larta pér projektin TAP, i cili pérfshinte njé shifér té qarté né dollaré
pér shpenzime té detyrueshme sociale né kontratén midis TAP dhe Qeverisé sé Shqipérisé. Té gjithé
anétarét nga OSHC né MSG gé u konsultuan, theksuan nevojén pér publikimin e té gjitha kontratave
minerare, té naftés dhe gazit pér té lejuar MSG dhe AP gé té ndérmerrnin njé shqyrtim pérfshirés té
klauzolave pér shpenzimet sociale té detyrueshme.

AP deklaroi se nuk kishte shgyrtuar té gjitha kontratat e operimit gé kompanive material pér té vlerésuar
ekzistencén e shpenzimeve sociale té detyrueshme por kishte kérkuar nga kompanité raportuese té
publikonin “vullnetarisht” shumat e paguara né shpenzimet sociale, edhe pse jo té disagreguara qarta
midis atyre té detyrueshme dhe atyre vullnetare. AP vérejti se kompanité kishin raportuar shpenzime
sociale né vitet e méparshme, si p.sh. né Raportin EITI 2013-14, por se kompanité raportuese asnjéheré
nuk kishin béré njé dallim midis shpenzimeve sociale té detyrueshme dhe vullnetare né raportimin e tyre
EITI. AP po ashtu vérejti se “shumica” e shpenzimeve sociale té raportuara né Raportin EITI 2013-14 ishin
paragitur né cash, jo né natyré. Pas diskutimit, AP vérejti se referenca pér shpenzimet sociale té Bankers
Petroleum né Raportin EITI 2015 ishte i gabuar dhe ishte nxjerré nga versioni i rishikuar i Raportit EITI
2015 botuar né mes té prillit 2017 né fagen e internetit AIbEITI, megenése kishte mbetur nga Raporte EITI
té méparshme. AP konfirmoi se asnjé kompani raportuese nuk kishte béré publike ndonjé shpenzim social
né Raportin EITI 2015. Késhtu, AP shprehu shgetésime lidhur me mungesén e mundshme té térésisé né
raportimin e shpenzimeve sociale té detyrueshme né Raportin EITI 2015. Personeli i sekretariatit shprehu
habi pér faktin qé kompanité materiale raportonin programe té zgjeruara shpenzimesh sociale né
raportet korporative né faget e tyre té internetit por nuk kishin raportuar ndonjé shpenzim social né
Raportin EITI 2015. Pér shembull, citohej shembulli i Bankers Petroleum qé raportonte né total 7.5
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milioné USD né projekte té marrédhénieve komunitare né Shqipéri né periudhén 2009-2015 né fagen e
tyre korporative.'?® Njé anétar industrie né MSG shprehu habi pér mungesén e informacionit pér
shpenzimet sociale né Raportin EITI 2015, né konrast me Raportin EITI 2013-14, megenése njé
informacion i tillé né Raportet EITI ishte vecanérisht i dobishém pér marrédhéniet e kompanive me
komunitetet pritése.

Disa pérfagésues nga industria konfirmuan se shumé kompani minerare, nafte dhe gazi, sidomos té
médhaté, ndérmerrnin shpenzime té médha sociale vullnetare si pjesé e CSR té tyre. Megjithaté, disa
pérfagésues nga shogéria civile dhe partnerét e zhvillimit gé u konsultuan shprehén shgetésim lidhur me
tendencén gé njé numér kompanish kategorizonin punén infrastrukturén gé ndértonin pér operacionet e
veta si formé shpenzimi social vullnetar. AP vérejti se kompanité kishin interes té raportonin té gjitha
format e shpenzimeve sociale pa béré dallim midis shpenzimeve té detyrueshme dhe vullnetare, si formé
marrédhéniesh publike. Personeli i sekretariatit theksoi nivelin e larté té interesit publik pr shpenzimet
sociale nga kompanité minerare, té naftés dhe gazit, duke gené se prireshin ta shikonin pérdorimin e
kétyre fondeve pér vete né kontrast me transfertat lokale.

AP konfirmoi se MSG nuk e kishte diskutuar materialitetin e shpenzimeve sociale té detyrueshme pérpara
mbledhjes sé té dhénave pér Raportin EITI 2015 dhe se kompanité thjesht ishin ftuar té raportonin
shpenzime té tilla né pérpjekje pér té gjurmuar té tilla pagesa. AP shpjegoi se enti gqeveritar né pozité pér
té ofruar informacion té sakté mbi shpenzimet sociale té dakordésuara si pjesé e planeve té punés té
kompanive (pér pasojé, me kosto té rikuperueshme) ishte AKBN, por se ky ent nuk kishte rezultuar
bashépunues né kété drejtim. AP konfirmoi se marrésit e shpenzimeve sociale ishin ose NJQV ose
komunitete vendore, cka nénkuptonte se disa nga pjesémarrésit ishin ente joqeveritare. Té gjithé
anétarét e MSG konfirmuan se pagesat pér rehabilitimin mjedisor do té pérfshiheshin né fushén e
Raportit EITI pasardhés, até qé do mbulojé vitin 2016.

Vlerésimi fillestar

Vlerésimi fillestar i Sekretariatit Ndérkombétar éshté qé Shqipéria ka béré pérparim té pamjaftueshém
drejt pérmbushjes sé késaj kérkese. MSG nuk duket té keté vlerésuar nése shpenzimet sociale té
detyrueshme ekzistojné sipas termave kontraktuale pérpara mbledhjes sé té dhénave dhe ka konfuzion té
pérhapur nése ekziston ndonjé shpenzim i tillé social i detyrueshém. Raporti EITI 2015 ofron raportimin e
njéanshém té shpenzimeve sociale nga njé kompani nafte dhe gazi (ndonése kjo mund té keté gené
pérfshiré gabimisht), por nuk sgaron nése kéto ishin té detyrueshme dhe nuk pérfshin shqetésimet e AP
lidhur me térésiné e raportimit té shpenzimeve sociale té detyrueshme né Raportin EITI 2015. MSG duket
té mos keté béré asnjé pérpjekje pér té béré dallimin midis shpenzimeve sociale té detyrueshme dhe
vullnetare, shpenzimeve cash dhe né natyré dhe as pér té sqaruar identitetin e marrésit jogeveritar té
shpenzimeve sociale té detyrueshme.

%8 http://www.bankerspetroleum.com/albania/bankers-albania
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Né pérputhje me kérkesén 6.1.a, MSG duhet té dakordésojé njé dallim té garté midis shpenzimeve sociale
té detyrueshme dhe vullnetare pérpara mbledhjes sé té dhénave dhe té sigurojé qé shpenzimet materiale
sociale té detyrueshme té publikohen né ményré pérfshirése né Raportet EITI té ardhshme. Aty ku
pérfituesit e shpenzimeve sociale té detyrueshme jané njé palé e treté, dmth jo njé ent geveritar, MSG
duhet té sigurojé gé té publikohen emri dhe funksioni i pérfituesit. MSG mund té dojé té shohé masén
nété cilén do té ishte i nevojshém publikimi i kontratave faktike minerare, té naftés dhe gazit (ose
shgyrtimi i termave kryesore) pér té ofruar njé vlerésim pérfshirés té ekzistencés sé shpenzimeve sociale
té detyrueshme. MSG mund po ashtu té dojé té shqyrtojé fizibilitetin e rakordimit té shpenzimeve sociale
té detyrueshme.

Shpenzimet gjysmé-fiskale té NPSH-ve (#6.2)

Dokumentimi i pérparimit

As Raporti EITI 2015 dhe as Raporti EITI 2013-14 nuk i referohet ndonjé shpenzimi gjysmé-fiskal
ndérmarré nga NPSH-té nxjerrése (p.sh. Albpetroli).

Piképamjet e grupeve té interesit

AP deklaroi se nuk kishte shpenzime gjysmé-fiskale té kodifikuara né ligjin shqgiptar dhe se as Albpetroli
dhe as MEI nuk kishin raportuar shpenzime gjysmé-fiskale né mbledhjen e té dhénave pér Raportin EITI
2015. Ndérkohé gé AP vérejti se Albpetroli ofronte njé formé shérbimesh sociale duke ruajtur njé forcé
pune mjaft mé té madhe se sa kishte nevojg, ai vérejti pasiguri lidhur me nése njé politiké e tillé mund té
konsiderohej si formé shpenzimesh gjysmé-fiskale. Njé numér pérfagésuesish geveritaré dhe AP theksuan
ndryshimin thelbésor té ¢mimit midis nafté bruto shitur né tregjet private shitur nga operatoré privaté si
Bankers Petroleum dhe naftés bruto shitur nga Albpetrol. Ndérkohé gé AP vérejti se pér kété mund té
kishte arsye té ndryshme, pérfshi potencialisht njé subvencion nga Albpetroli pér blerésit e naftés sé tij
bruto (TPD né 2015), ai shprehu pasiguri nése kjo ishte njé shpenzim gjysmé-fiskal duke pasur parasysh
mungesén e shpjegimit. Megjithaté, njé pérfagésues i geverisé deklaroi kategorikisht se Albpetroli nuk
ofronte subvencione né shitjet pér kompanité private dhe AP iu referua pérfagésimeve té menaxhimit té
Albpetrolit se nuk ndérmerrte shpenzime gjysmé-fiskale.

Pas konsultimesh té gjera, njé numér pérfagésuesish geveritaré vérejtén se Albpetroli ndérmerrte tipe té
caktuara sponsorizimesh aktivitetesh kulturore, pérfshi sponsorizimin e ekipit kombétar té futbollit, por se
kjo ishte né pérputhje me Ligjin pér Sponsorizimet qé lejonte kompanité té shpenzonin deri njé nivel té
caktuar té fitimeve té tyre pér sponsorizime dhe pér pasojé té rikuperonin koston népérmjet zbritjesh nga
taksat. Njé partner zhvillimi vérejti pretendime se Albpetroli ofronte financim pér parti té caktuara
politike népérmjet zgjedhjes sé nénkontraktoréve me anési politike. Njé numér pérfagésuesish té
geverisé dhe personeli i Sekretariatit konfirmuan se MSG nuk e kishte diskutuar asnjéheré ¢éshtjen e
shpenzimeve gjysmé-fiskale né pérgatitjen e ndonjé prej Raporteve EITI té Shqipérisé.

Vlerésimi fillestar

Vlerésimi fillestar i Sekretariatit Ndérkombétar éshté se Shqipéria nuk ka béré pérparim drejt
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pérmbushjes sé késaj kérkese. Nuk ka té dhéna qé MSG té keté shgyrtuar ndonjéheré ¢éshtjen e
shpenzimeve gjysmé-fiskale né lidhje me Albpetrolin apo ndonjé NPSH tjetér nxjerrése.

Né pérputhje me kérkesén 6.2, MSG duhet té konsiderojé ekzistencén dhe materialitetin e ndonjé
shpenzimi fiskal gjysmé-fiskal ndérmarré nga NPSH-té nxjerrése dhe kompanité vartése té tyre, duke
siguruar qé té gjitha shpenzimet gjysméfiskale materiale té béhen publike né Raporte EITI né té ardhmen.

Kontributi i sektorit nxjerrés né ekonomi (#6.3)

Dokumentimi i pérparimit

Raporti EITI 2015 paraget kontributin né PBB té industrive nxjerrése (minerare, nafté dhe gaz) né(3%)
(Raporti EITI 2015, p. 10) por jo né terma absolute. Megjithaté raporti paraget njé link pér né fagen e
INSTAT,*?® ku mund té merret informacion mbi PBB 2015 si né ¢mimet aktuale ashtu dhe ato konstatnte
(Raporti EITI 2015, f. 84). Raporti EITI 2015 nuk ofronte njé pérllogaritje té pérmasave té sektorit informal,
té tilla si ai minerar artizanal.

Pér sa i pérket pjesés sé industrisé nxjerrése né té ardhurat e geverisé, Raporti EITI 2015 ofron pjesén
relative té sektoréve mineraré, té naftés, gazit dhe hidroenergjitik (rreth 4.1%”) (Raporti EITI 2015, f. 5), si
dhe, né terma relative dhe absolute, kontributin e drejtpérdrejté dhe té térthorté né té ardhurat totale té
té ardhurave nga nafta dhe gazi (“mbi 1.1%” dhe “aférsisht 2%"”, ose USD 54.6 milioné USD) (Raporti EITI
2015, f. 11, 35) dhe minerare (“minimumi 0.8%” dhe “rreth 1.1%,” ose 31.2 milioné USD) (Raporti EITI
2015, f. 12, 53). Megjithaté, duke pasur parasysh kufizimet né aftésiné e geerisé pér té disagreguar
pérbérésin e industrisé nxjerrése né taksat e zakonshme, raporti ofron vetém té ardhurat e raportuara
nga geveria prej kompanive materiale, dhe jo té ardhurat totale nga industria nxjerrése. Megjithaté,
raporti éshté transparent lidhur me sfidat né disagregimin e pérbérésve té industrive nxjerrése té taksave
tézakonshme (shih Kérkesa 4.1), ofron njé shifér pér té ardhurat totale nga minierat, nafta dhe gazi,
bazuar né raportimin EITI dhe formulon njé rekomandim pér té trajtuar paaftésiné e geverisé pér té
ofruar njé shifér pérfshirése pér té ardhurat totale nxjerrése.

Raporti EITI 2015 ofron pjesén e eksporteve té sektorit nxjerrés né terma absolute dhe relative'* (Raporti
EITI 2015, f. 10), si dhe té disagreguar midis naftés bruto™!
f.22,42).

dhe eksporteve minerale? (Raporti EITI 2015,

Raporti po ashtu paraget pjesén e sektorit nxjerrés né punésim pér té tri sektorét (minerar, nafté dhe gaz,
hidroenergji) né terma relative (“mé pak se 1%” e punésimit total”) (Raporti EITI 2015, f.5), si dhe né

12 http://www.instat.gov.al/al/home.aspx

B3024% e eksporteve totale né vitin 2015, ose 57.9 miliardé Lek.
31252 milioné USD ose 13% e eksporteve totale né vitin 2015.
26.3 miliardé Lek, ose 208.5 milioné USD, ekuivalente me 11% té eksporteve totale né vitin 2015.
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terma absolute dhe relative pér naftén dhe gazin'*® (Raporti EITI 2015, f.11,23) dhe minerat™* (Raporti
EITI 2015, f.12,41).

Pér sa i pérket vendndodhjes sé industrive nxjerrése, Raporti EITI 2015 paraget harta té depozitave
kryeosre té naftés dhe gazit (Raporti EITI 2015, f. 23) dhe mineraleve (Raporti EITI 2015, f.43-48).

Raporti 2013-14 EITI paragiste njé nivel té ngjashém té dhénash makroekonomike por nuk ofronte vlerén
absolute té pjesés sé industrive nxjerrése né PBB apo pjesén e industrive nxjerrése né totalin e punésimit
né vitin 2013 (Raporti EITI 2013-14, f.11, 44).

Piképamjet e grupeve té interesit

AP shpjegoi se informacion mbi pérbérjen e PBB né terma absolute dhe relative mund té gjendej né fagen
e internetit té INSTAT-it dhe se Raporti EITI 2015 jepte njé link pér né fagen e INSTAT. Njé pérfagésues
geveritar shpjegoi se INSTAT publikonte té dhéna paraprake té& PBB né néntorin e vitit pasardhés dhe té
dhénat pérfundimtare pér PBB né majin pasues. Megjithaté, INSTAT publikonte edhe té dhéna tremujore
pér PBB me ¢mimet konstante brenda 90 ditésh nga fundi i tremujorit. AP shpjegoi se i kishte pérfshiré té
dhénat e PBB né terma relative né Raportin EITI 2015 vetém pér lehtési té té kuptuarit dhe tha se paléte
interesuara mund té aksesonin lirisht informacion shtesé mbi pérbérjen e PBB, népérmjet portalit té
INSTAT.

Konsultime té gjera me njé gamé té gjeré pérfagésuesish nga grupet e interesit theksuan paaftésiné e
geverisé pér té paraqgitur njé shifér pérfshirése pér té ardhurat totale té geverisé nga industria nxjerrése,
duke pasur parasysh véshtirésité né disagregimin e pérbérésve nga industria nxjerrése né taksat e
zakonshme. Njé numér pérfagésuesish theksuan se kjo ishte problem vetém pér kompanité minerare, dhe
jo ato té naftés dhe gazit qé prireshin té operonin vetém né sektorin e naftés dhe gazit (shih Kérkesa 4.1).

Njé pérfagésues i geverisé shpjegoi se INSTATI pérllogariste pérmasat e sektorit informal, pér shembull
até minerar artizanal, népérmjet (Anketimit Strukturor té Biznesit) Structural Business Survey (SBS), ku iu
kérkonin kompanive té pérllogarisnin pérmasat e forcés sé tyre té punés, dhe pastaj e krahasonin kété
informacion me té dhéna zyrtare pér punésimin. Megjithaté, asnjé prej pérfagésuesve té grupeve té
interesit gé u konsultuan nuk kishte dijeni pér ndonjé studim gé pérllogariste vlerén e aktivitetit minerar
informal.

Vlerésimi fillestar

Vlerésimi fillestar i Sekretariatit Ndérkombétar éshté se Shqipéria ka béré pérparim té kénagshém drejt
pérmbushjes sé késaj kérkese. Ndérkohé qé Raporti EITI 2015 paraget, né terma absolute dhe relative,

#3215 punonijés, ose 0.3% e punésimit total né vitin 2015.

5000 punonijés, ose 0.4% e punésimit total né vitin 2015.
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pérllogaritje té kontributit té industrive nxjerrése né té ardhurat, eksportet, punésimin dhe vendndodhjen
e aktiviteteve kryesore, ai paraget vetém kontributin e sektorit minerar, té naftés dhe gazit né PBB né
terma relative, jo absolute. Megjithaté, éshté e mundur té aksesohet vlera e PBB né 2015 si né gmimet
aktuale dhe konstante népérmjet fages sé internetit INSTAT, e cila lejon lexuesit té llogarisé kontributin e
industrive nxjerrése né PBB né terma absolute.

Pér té forcuar zbatimin, MSG nxitet té sigurojé gé Raportet EITI né té ardhmen do té pérfshijné vlerén e
kontributit té industrive nxjerrése né PBB né terma absolute dhe té ofrojé shifra specifike pér
informacionin makroekonomik mbuluar sipas Kérkesés 6.3. MSG nxitet té studiojé masén né té cilén
mund té ofrojé informacion té pérditésuar makroekonomik mbi kontributin e industrive nxjerrése né
kohén e duhur népérmjet fages sé internetit AIbEITI (ose ndonjé tjetér).
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Tabela 6- Tabelé pérmbledhés e vlerésimit fillestar: shpenzimet sociale dhe ekonomike

Dispozitat EITI

Pérmbledhje e gjetjeve kryesore

Vlerésimi fillestar i Sekretariatit
Ndérkombétar pér pérparimin
né dispozitat EITI (pér t'u
plotésuar pér dispozitat (e
kérkuara’)

Shpenzimet sociale (#6.1)

MSG nuk duket té keté vlerésuar nése
shpenzimet sociale té detyrueshme
ekzistojné sipas termave kontraktuale
pérpara mbledhjes sé té dhénave dhe
ka konfuzion té pérhapur nése ekziston
ndonjé shpenzim i tillé social i
detyrueshém. Raporti EITI 2015 ofron
raportimin e njéanshém té
shpenzimeve sociale nga njé kompani
nafte dhe gazi (ndonése kjo mund té
keté gené pérfshiré gabimisht), por
nuk sqaron nése kéto ishin té
detyrueshme dhe nuk pérfshin
shgetésimet e AP lidhur me térésiné e
raportimit té shpenzimeve sociale té
detyrueshme né Raportin EITI 2015.
MSG duket té mos keté béré asnjé
pérpjekje pér té béré dallimin midis
shpenzimeve sociale té detyrueshme
dhe vullnetare, shpenzimeve cash dhe
né natyré dhe as pér té sqaruar
identitetin e marrésit jogeveritar té
shpenzimeve sociale té detyrueshme.

Pérparim i pamjaftueshém

Shpenzime gjysmé-fiskale té
NPSH-ve (#6.2)

Nuk ka té dhéna qé MSG té keté
shgyrtuar ndonjéheré c¢éshtjen e
shpnezimeve gjysmé-fiskale né lidhje
me Albpetrolin apo ndonjé tjetér NPSH
nxjerrése

S’ka pérparim
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Kontributi i sektorit nxjerrés
né ekonomi (#6.3)

Ndérkohé qé Raporti EITI 2015
paraget, né terma absolute dhe
relative, pérllogaritje té kontributit té
industrive nxjerrése né té ardhurat,
eksportet, punésimin dhe
vendndodhjen e aktiviteteve kryesore,
ai paraget vetém kontributin e sektorit
minerar, té naftés dhe gazit né PBB né
terma relative, jo absolute. Megjithaté,
éshté e mundur té aksesohet vlera e
PBB né 2015 si né gmimet aktuale dhe
konstante népérmjet fages sé
internetit INSTAT, e cila lejon lexuesit
té llogarisé kontributin e industrive
nxjerrése né PBB né terma absolute.

Satisfactory progress

Rekomandimet e Sekretariatit

1. Neé pérputhje me kérkesén 6.1.a, MSG duhet té dakordésojé njé dallim té qarté midis

shpenzimeve sociale té detyrueshme dhe vullnetare pérpara mbledhjes sé té dhénave dhe té

sigurojé qé shpenzimet materiale sociale té detyrueshme té publikohen né ményré pérfshirése
né Raportet EITI té ardhshme. Aty ku pérfituesit e shpenzimeve sociale té detyrueshme jané njé

palé e treté, dmth jo njé ent geveritar, MSG duhet té sigurojé gé té publikohen emri dhe
funksioni i pérfituesit. MSG mund té dojé té shohé masén né té cilén do té ishte i nevojshém
publikimi i kontratave faktike minerare, té naftés dhe gazit (ose shqyrtimi i termave kryesore)

pér té ofruar njé vlerésim pérfshirés té ekzistencés sé shpenzimeve sociale té detyrueshme. MSG
mund po ashtu té dojé té shqyrtojé fizibilitetin e rakordimit té shpenzimeve sociale té

detyrueshme.

2. Né pérputhje me kérkesén 6.2, MSG duhet té shqyrtojé ekzistencén dhe materialitetin e ndonjé

shpenzimi gjysmé-fiskal ndérmarré nga NPSH-té nxjerrése dhe ato né varési té tyre, duke

siguruar qé té gjtiha shpenzimet gjysmé-fiskale té béhen publike né Raportet EITI té ardhshme.

3. Pér té forcuar zbatimin, MSG nxitet té sigurojé gé Raportet EITI né té ardhmen do té pérfshijné

vlerén e kontributit té industrive nxjerrése né PBB né terma absolute dhe té ofrojé shifra

specifike pér informacionin makroekonomik mbuluar sipas Kérkesés 6.3. MSG nxitet té studiojé
masén né té cilén mund té ofrojé informacion té pérditésuar makroekonomik mbi kontributin e
industrive nxjerrése né kohén e duhur népérmjet fages sé internetit AIbEITI (ose ndonjé tjetér).
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Pjesa Ill — Rezultatet dhe Ndikimi

7. Rezultatet dhe Ndikimi
7.1 Véshtrim i pérgjithshém

Ky seksion vleréson zbatimin e Kérkesave EITI né lidhje me rezultatet dhe ndikimin e procesit EITI.

7.2 Vlerésimi

Debati publik (#7.1)

Dokumentimi i pérparimit

Térésia: Sekretariati AIbEITI ka drejtuar té gjitha pérpjekjet e komunikimit lidhur me EITI prej vitit 2011,
strukturuar népérmjet strategjive té komunikimit pér vitet 2011-2012, 2014-2015 dhe 2016-2017. Té
gjitha Raportet EITI gé mbulojné vitet 2009-2015, pérmbledhjet e tyre dhe Dosjet e té€ Dhénave
Pérmbledhése jané né dispozicion né shqip dhe anglisht né fagen e AIbEITI, "> si dhe jané botuar fizikisht.
AP ka pérgatitur Raportet Pérmbledhése EITI gé po ashtu gjenden online dhe si kopje fizike."*® Sekretariati
pérditéson shpesh fagen e AIbEITI, e cila mbulon té gjitha aktivitetet EITI dhe lajmet e fundit né seksionin
e lajmeve dhe blogjeve."®’ Sekretariati po ashtu ka pérgatitur dy buletine EITI**® dhe njé broshuré**® né
vitin 2012, ndonése duket se kjo praktiké ka ndaluar mé pas. Sekretariati AIbEITI prodhoi dy video
promocionale pér procesin EITI né Shqipéri, njé né janar 2017'*° dhe njé né mars 2015 pér té
promovuar Raportin EITI 2013-2014. Me nxitjen e Sekretariatit, AIbEITI ka ndjekur ¢éshtje té
diskutueshme té tilla si transfertat lokale qé nuk transferoheshin tek geverité vendore dhe ka publikuar

njé suplement té Raportit EITI 2015 gé mbulon transfertat lokale né gershor 2017 (Alb-EITI, 2017).

Promovimi: Sekretariati AIbEITI ka promovuar né ményré aktive informacionin pér EITI me ané té
pérmbledhjeve té shtypit,"** aktivitete informuese né Tirané dhe rajonet nxjerrése,*** anketime,'*®> median

135

http://www.albeiti.org

Pérmbledhje e Raportit EITI 2015, http://www.albeiti.org/wp-content/uploads/2016/02/Brochure-EITI2.pdf
http://www.albeiti.org/news-2/

http://www.albeiti.org/wp-content/uploads/2014/03/newsletter 3.pdf; http://www.albeiti.org/wp-
content/uploads/2014/03/NewLetter print-1.pdf

9 http://www.albeiti.org/wp-content/uploads/2014/03/Broshura_Albeiti 2012.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=rrjfhNsTako&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=_glwccmQbbw&feature=youtu.be

2 Mbledhja dhe shpérnarja e rentés tek NJQV-t&, http://www.albeiti.org/collection-and-distribution-of-mining-rent-in-lgus/
3 http://www.albeiti.org/press-conference-eiti-report-2013-and-2014/
http://www.albeiti.org/wp-content/uploads/2014/03/EITI-Report-2015-Subnational-Royalty-1.pdf; http://www.albeiti.org/presentation-of-

136

137

138

140

141

144

Internet www.eiti.org Email secretariat@eiti.org Telefon +47 22 20 08 00 Fax +47 22 83 08 02
Adresa EITI International Secretariat, Ruselgkkveien 26, 0251 Oslo, Norvegji



142
Validimi i Shqipérisé: Raport mbi té dhénat fillestare té grumbulluara dhe konsultimet me grupet e interesit

sociale dhe workshop-e pér ndértim kapacitetesh pér MSG;**® shogériné civile, median'*’ dhe
kompanité.*® Sekretariati zhvilloi fushata té zgjeruara infomuese qé pérfshiné takime me geverité
vendore, popullatat vendore dhe kompanité né rajonet ku zhvillohen aktivitete nxjerrése (Tirané, Korgg,
Berat, Kucové, Fier, Marinzé, Patos, Bulgizé dhe Kukés). Pérveg késaj, MSG zhvilloi dy takime né rajonet
nxjerrése: njé takim né mars 2017 né Borizané ku zhvillohet prodhim ¢imentoje'*® dhe njé takim né
dhjetor 2016 né Bulgizé ku prodhohet krom. Sekretariati sé bashku me anétaré té MSG zhvilluan njé
tryezé té rrumbullakét me kompani nxjerrése dhe geveriné vendore né Kukés™® né shkurt 2016. Nuk ka té
dhéna qé anétarét e MSG té kené qené té pérfshiré aktivisht né aktivitete té tjera informuese dhe
shpérndarjeje né rajonet nxjerrése, pérfshi nga shoqgéria civile, pértej atyre aktiviteteve té nxitura e
drejtuara nga Sekretariati AIbEITI. Videoja e fundit promovuese bazuar né Raportin EITI 2015 u shfag né
nénté qytete té médha (Tirané, Korgg, Berat, Kucové, Fier, Marinzé, Patos, Bulqizé dhe Kukés) né shkurt
2017 dhe komentet né lidhje me perceptimin dhe té kuptuarit e njerézve pér tema ekonomike komplekse
por té thjeshtuara gjendet né njé tjetér studim.™" Sipas njé anketimi mbi Ndikimin t& AIbEITI né vitin
2016, 70% e té intervistuarve konsideronin Facebook-un si mjetin e tyre kryesor pér té aksesuar
informacion lidhur me industrité nxjerrése né Shqipéri (Alb-EITI, 2016).

Aksesibiliteti publik: Sekretariati AIbEITI ka gené aktiv pér té siguruar aksesibilitetin publik té informacionit
EITI si né kanalet online, né kopje fizike dhe me ané té aktiviteteve té pérhapjes dhe informimit. Njé prani

aktive né median sociale zhvillohet né Facebook.™? Personeli i sekretariatit éshté pérpjekur té
pérmirésojé aksesibilitetin e té dhénave EITI duke zhvilluar infografika té lehta pér t'u aksesuar, pér
shembull hartézimin e té ardhurave nga industria nxjerrése né Shqipéri né ményré grafike.'*?

Politika e té dhénave té hapura: MSG dakordésoi Politikén e té Dhénave té Hapura té AlIbEITI-t né dhjetor
2016, e cila i referohet politikés sé geverisé lidhur me aksesin né informacion né pérputhje me Axhendén

Dixhitale pér periudhén 2015-2020 pér E-governance dhe Shoqgériné e Informacionit®** si pjesé e
angazhimeve té geverisé pér OGP (Keshilli i Ministrave, 2015). MSG pérditésoi materialin né mars 2017
duke shtuar Parimet dhe Pérparésité pér té Dhénat e Hapura me réndési pér axhendén kombétare
(AlbEITI, 2017). Lidhur me aksesin dhe publikimin, politika deklaron se té dhénat duhet té jené té plota,
autentike, né kohé, té aksesueshme, té lexueshme nga pajisjet, jodiskriminuese, pa pronési, dhe té
publikuara nén njé licensé té hapur. Lidhur me ripérdorimin, deklaron se té dhénat duhet té pérdoren,
modifikohen dhe ndaré lirisht nga kushdo dhe pér ¢do géllim. Pér sa i pérket qeverisjes sé burimeve
natyrore, geveria duhet té Iévizé drejt normalizimit EITI dhe té sigurojé té dhéna né kohé me cilési té larté

the-2015-eiti-report-in-bulgize/; http://www.albeiti.org/presentation-of-the-2015-eiti-report-in-fier-and-patos-2/
5 http://www.albeiti.org/wp-content/uploads/2014/03/2016-Impact-and-Outcomes-of-EITI-Implementation-in-Albania-4-ENG.pdf
http://www.albeiti.org/training-from-world-bank-mission-for-msg-members-eiti-albania/
http://www.albeiti.org/transparency-and-accountability-in-the-extractive-industry-in-albania/
http://www.albeiti.org/roundtable-with-the-extractive-industries-operators/
http://www.albeiti.org/msg-meeting-in-premises-of-antea-in-borizane-kruje/
http://www.albeiti.org/round-table-with-the-extractive-industries-operators-in-kukes/
http://www.albeiti.org/wp-content/uploads/2016/02/Eng-Report-Testimi-i-Spotit-te-Vjeter-.pdf
https://www.facebook.com/eitialbania/?fref=ts

http://www.albeiti.org/extractive-industries-map-2/

https://issuu.com/miap4/docs/booklet _m-inovacionit_preview
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g€ mund té pérdoren dhe ripérdoren né format té lexueshém nga pajisje dhe né ményré efektive pér nga
kosto (AIbEITI, 2017, p. 5).

Kontributi pér debatin publik: Mbulimi nga media i aktiviteteve té AIbEITI ka gené i zgjeruar, si né kohén e
155

publikimit té Raporteve EITI si dhe gjaté udhétimeve informuese dhe workshop-eve, né median online
dhe té shkruar, videolajme™® dhe programe TV."’ Strategjia e komunikmit EITI 2016-2017 shénjestron
grupet kyce té interesit pérfshi ente geveritare, geverité dhe komunitetet vendore, median, OSHC-té,
kompanité nxjerrése, akademiké dhe studenté, kérkues dhe eksperté si dhe publikun e gjeré (Alb-EITI,
2016). Ndérkohé qé Raportet EITI jané pérdorur si mjete diagnostikuese pér geverisjen e industrsé
nxjerrése té Shqipérisé, pérfshi zgjerimin tek sektori hidroenergjitik si pérparési e larté e geverisé né vitin
2015, pérpjekjet e komunikimit jané pérgendruar mé shumeé tek rritja e EITI-t si proces mé shumé se sa né
gjetjet dhe shifrat e veté Raporteve EITI. Duke paré se si progres-raporti vjetor pér 2016 e thekson EITI-n
si mekanizém pér té luftuar korrupsionin, pér té siguruar transparencé dhe nxitur reforma sektoriale (Alb-
EITI, 2017), éshté e qarté gé AIbEITI ka promovuar né ményré aktive debatin public lidhur me faktet dhe
reformat e sektorit né komunikimet dhe punén informuese té tyre.

Sipas anketimit pér Ndikimin né 2016, 78% e té pyeturve nuk kishin dégjuar kurré pér EITI, ku té
intervistuarit urbané pérbénin pjesén mé té madhe té atyre gé kishin dégjuar pér EITI-n té paktén njé
heré. Fakti gé 80% nuk ishin né dijeni té té ardhurave té gjeneruara nga kompanité nxjerrése u pérdor pér
té demonstruar nivelin e ulét té ndérveprimit midis kompanive dhe komuniteteve pritése (Alb-EITI, 2016).

Piképamjet e grupeve té interesit

Térésia: Njé anétar i OSHC né MSG shpjegoi se shoqgéria civile kishte sugjeruar gé MSG té bénte versionin
e vet té thjeshtuar té té Raportit EITI, paralelisht me raportin normal pérmbledhés prodhuar nga AP, por
se kjo nuk ishte mbéshtetur nga anétaré té tjeré té MSG. njé numér partnerésh zhvillimi vérejtén
pérdorimin e Raporteve EITI pér fakte dhe té dhéna statistikore, por theksuan faktin se Raportet e médha
AIBEITI nuk ishin shumé migésore ndaj pérdoruesve. Disa zyrtaré té qeverisé mendonin se té dhénat EITI
ishin té dobishme pér gytetarét. Disa pérfagésues nga grupe té ndryshme interesi u shprehén se pjesa e
rakordimit ishte e lehté pér t'u lexuar dhe vetém disa pjesé té raportit narrativ mund té kishin gené
thejshtuar. Disa pérfagésues geveritaré vérejtén se disa pérfagésues té grupeve té interesit nuk kuptonin
té dhénat komplekse né Raportet EITI. Njé tjetér pérfagésues geverie tha se Raportet EITl ishin té
mjaftueshme dhe konsideroheshin mes raporteve mé té mira pér industrité nxjerrése né vend.

Promovimi: Pérfagésues té ndryshém qeveritaré thané se shpérndanin aktivisht Raportet EITI Reports, pér
shembull kur vizitonin rajonet pér té biseduar me komunitetet lokale, né takime té Késhillit té Ministrave
dhe té tjera ente qgeveritare, si dhe pér takime me kompani dhe investues. Disa partneré zhvillimi vérejtén
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Organi mediatik Droni, http://www.droni.al/2016/01/20/eiti-publikon-transparencen-e-minierave-dhe-naftes-per-dy-vite/
https://www.youtube.com/watch?v=53EzMIr5VDk
Intervisté me Dorina Cinari né SCAN TV, 7 janar 2016, https://www.youtube.com/watch?v=7JeWBLyly;jl
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se nuk i kishin marré Raportet EITI mé paré dhe do ta vlerésonin nése do té merrnin njoftim kur Raportet
EITI publikoheshin, duke kritikuar faktin gé nuk ishin ftuar né aktivitete té lidhura me EITI. Njé gazetar
mendonte se geveria e pérdorte procesin EITI pér té pérmirésuar imazhin e vet ndérkombétar.

Njé anétar nga OSHC né MSG vérejti se AIbEITI zhvillonte shumé aktivitete né rajonet njerrése dhe hera-
herés ftonte shogériné civile té merrte pjesé, edhe pse i intervistuari tha se kishte marré pjesé vetém njé
heré pér shkak té kohés. Njé tjetér anétar nga OSHC né MSG tha se shoqéria civile gjithmoné e pérmendte
EITI-n dhe pérfitimet e tij kur fliste me geveriné dhe komunitetet vendore. Disa pérfagésues nga OSHC si
brenda edhe jashté MSG theksuan kufizimet e financimit pér té shpjeguar mungesén e pérpjekjeve té
shoqérisé civile pér EITI-n jashté Tiranés, né ményré té pavarur ose né bashképunim me pérpjekjet e
Sekretariatit AIbEITI. Megjithaté, pérfagésuesit e shoqérisé civile u ankuan se nuk kishin financime pér té
zhvilluar aktivitete informuese dhe ndérgjegjésmi. OSHC-té mohuan gé AIbEITI t’i kishte kérkuar
ndonjéheré t'u bashkoheshin aktiviteteve informuese né rajonet nxjerrése. Asnjé prej OSHC-ve té
konsultuara nuk ofroi prova pér pérdorimin prej tyre té té dhénave EITI, pavarésisht pretendimeve té
pérgjithshme se té dhénat EITl ishin té dobishme pér nevojat e OSHC-ve pér avokati dhe lobim.

Aksesibiliteti publik: Njé numér pérfagésuesish geveritaré komentuan se Raportet EITI ishin publikisht né
dispozicion dhe té konsultuara gjerésisht né fagen e AIbEITI. Personeli i sekretariatit shpjegoi se i gjithé
dokumentacioni pérkatés ngarkohej vazhdimisht né fagen e internetit, pérfshi Raportet EITI,
pérmbledhjet dhe analizat e té dhénave té tyre. Sekretariati publikoi Raportin EITI 2015 si gjithé té tjerét,
né shqip dhe raportin pérmbledhés EITI né shqip dhe né anglisht. Grupet e interesit nuk shprehén ndonjé
piképamje té vecanté lidhur me dobiné e té dhénave EITI pér kompanité apo shogériné civile dhe as nuk
ofruan shembuj specifiké pér pérdorimin e tyre. Megjithaté, njé numér pérfagésuesish té geverisé dhe
kompanive vérejtén pérdorimin e Raporteve EITI pér investuesit qé kérkonin té aplikonin pér licensa
minerare apo nafte dhe gazi, dhe mendonin se do ishte e dobishme nése té dhénat kyce EITI do té
nxirreshin dhe pérktheheshin né broshura dhe infografiké.

Kontributi pér debatin publik: Njé anétar nga OSHC né MSG tha se aktivitetet e ndérgjegjésimit dhe
informimit ishin me réndési pér zbatimin e EITI-t.

Disa pérfagésues industrie thané se kompanité pérdornin EITI pér té lobuar pér té drejtat e tyre dhe se iu
shérbente si platformé pér té komunikuar sfidat e tyre. U vu né dukje se raportimi dhe pérdorimi i té
dhénave EITI ishte rritur me kalimin e viteve. Raportet dalin mé né kohé, cilésia e té dhénave EITI éshté
pérmirésuar dhe éshté béré mé i gjeré. U vérejt se komunitetet mund té shihnin informacionin pér
pagesat e kompanive dhe té kuptonin mé miré vlerén e pagesave pér industriné nxjerrése. Njé
pérfagésues nga industria pérgézoi faktin gé Raporti EITI 2013-2014 kishte pérfshiré informacion pér
pagesat sociale por i vinte keq gé Raporti EITI 2015 nuk ofronte té tilla té dhéna.

Njé kryebashkiak né njé rajon nxjerrés tha se dégjesat publike dhe konsultimet me gytetarét zhvilloheshin
né ményré té rregullt dhe mes temave té tjera diskutonin edhe pér procesin EITI. EITI kishte nxitur
diskutime nga gytetarét gé kérkonin pérfitime nga té jetuarit né toka me pasuri. Zyrtari vendor vérejti se
pérvec zhvillimit té dégjesave dhe takimeve té AIbEITI, nuk kishte mekanizém tjetér té géndrueshém
népérmjet té cilit té shpreheshin shgetésime pér ¢éshtje vendore né nivel kombétar. Zyrtari vendor béri
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thirrje qé geveria té konsultohet me geverité vendore dhe qytetarét kur merr vendime té réndésishme té
tilla si transfertat e rentés.

Vlerésimi fillestar

Vlerésimi fillestar i Sekretariatit Ndérkombétar éshté se Shqipéria ka béré pérparim té kénagshém né
pérmbushjen e késaj kérkese. Raportet EITI jané publikuar rregullisht dhe né kohé, rpaortet e plota
botohen né shqip dhe anglisht né kopje fizike dhe online. Sekretariati AIbEITI ka gené shtysa kryesore pér
komunikimet dhe informimin, hera-herés duke sakrifikuar angazhimin e grupeve té interesit, si dhe ka
shpérndaré dhe promovuar gjerésisht Raportet EITI né rrethe dhe online me ané té videove, artikujve dhe
anketimeve. Megjithaté, duke gené se Sekretariati EITI éshté duke ekzekutuar aktivitete té planit té
punés, mund té argumentohet se sekretariati operon me mandat nga MSG. ka disa té dhéna pér
pérdorimin e té dhénave EITI nga disa grupe interesi pérfshi gevering, gazetarét dhe né njé masé mé té
vogél shoqéria civile. MSG ka dakordésuar njé politiké mbi aksesin, nxjerrjen dhe ripérdorimin e té
dhénave EITI, e cila éshté pérputhur me axhendén mé té gjeré té geverisé.

Pér té forcuar zbatimin, MSG duhet té shqyrtojé forcimin e angazhimit té aktoréve té ndryshém né
pérpjekjet pér komunikime, shpérndarje dhe informim, pér té siguruar shpérndarje mé té gjeré dhe debat
publik pér ¢éshtje té lidhura me EITI-n. Qeverisja e burimeve natyrore dhe anti-korrupsioni jané tema té
nxehta né Shqipéri dhe MSG mund té dojé t’ia pérshtasé diskutimet EITI kérkesave té prekshme té
grupeve té interesit.

Aksesueshméria e té Dhénave (#7.2)

Dokumentimi i pérparimit

Politika e AIbEITI pér té Dhénat e Hapura pércakton prezumimin e garté té transparencés pér té gjithé
informacionin AIbEITI (Alb-EITI, 2016). Tabelat pérmbledhése té té dhénave u prodhuan pér té gjithé
Raportet AIbEITI gé mbulojné shtaté vite fiskale (2009-2015) né format té lexueshém nga pajisjet né fagen
e internetit AIbEITI™®® de né fagen e Shqipérisé té fages globale EITI.™*® Megjithaté, AIbEITI ende nuk ka
publikuar dosje té lexueshme nga pajisjet té té gjitha té dhénave té rakorduara né Raportet EITI. Ka té
dhéna té kufizuara pér diskutime té MSG lidhur me rekomandimet gé lidhen me Kérkesén 5.1 té EITI mbi
sistemet e klasifikimit té té ardhurave ose prodhimin e raporteve pérmbledhése. Megjithaté, MSG ka
publikuar pérmbledhjet té Raporteve AIbEITI, té aksesueshme né fagen e internetit AIbEITI dhe ka
shpérndaré kopje fizike té raporteve. MSG pérfshiu lévizjen drejt publikimit né format té dhéna té hapura
si njé prej objektivave té saj pér planin e punés EITI 2016-2019. Gjithashtu, MSG punésoi DM Consulting
Services pér té eksploruar mundési pér té integruar EITI-n né sistemet geveritare né vitin 2015. Studimi i
fizibilitetit, pérmbledhja ekzekutive e té cilit &shté e aksesueshme né fagen e internetit AIbEITI,*®°
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pérgendrohej né vlerésimin e sistemeve ekzistuese dhe potencialin pér té krijuar njé sistem raportimi EITI
online (DM Consulting Services, 2015).

Piképamjet e grupeve té interesit

Disa nga personeli i sekretariatit dhe pérfagésues té qeverisé theksuan se tabelat pérmbledhése té té
dhénave ishin pérgatitur pér té gjitha Raportet EITI prodhuar nga Shqipéria dhe ishin té aksesueshme né
fagen e internetit AIbEITI. Anétaré té personelit té sekretariatit dhe partneré zhvillimi pohuan se studimi i
para-fizibilitetit ishte iniciuar tepér herét dhe ishte fokusuar né ndérlidhjet teknike midis sistemeve IT té
geverisé né vend té céshtjeve mé té gjera té integrimit té raportimit sipas Kérkesave specifike EITI né
sistemet qeveritare rutiné. Personeli i sekretariatit theksoi réndésiné e politikés dhe punés pér té dhéna
té hapura té geverisé, duke vérejtur se pérpjekjet pér té dhéna té hapura EITl ishin duke u integruar né
politikén mé té gjeré té té dhénave té hapura té geverisé me géllim qé té shmangej duplikimi i sistemeve
pér grumbullimin e té dhénave dhe automatizimi i agregimit. Asnjé prej grupeve té interesit té
konsultuara nuk shprehén ndonjé piképamje té vecanté mbi pérdorimin e té dhénave EITI té lexueshme
nga pajisjet.

Disa pérfagésues nga grupi i interesit i geverisé dhe personel i sekretariatit theksuan studimin e para-
fizibilitetit 2015 té AIbEITI-t por vérejtén se ishte fokusuar né integrimin e bazave ekzistuese té té
dhénave nga njé perspektivé IT né vend té shqyrtimit té informacionit té kérkuar sipas EITI-t gé tashmé
prodhohej nga sistemet geveritare. Njé konsulent theksoi mungesén e integrimit té bazave té té dhénave
té geverisé, duke vérejtur se agjenci té tilla si Doganat, Tatimet, AKBN dhe té tjera nuk komunikonin.
Ndérkohé qé Agjencia Kombétare pér Sistemet IT (NAIS) pérpigej té integronte bazat e té dhénave té
geverisé népérmjet GovNet cloud, kjo ishte ende né fazé embrionale. Konsulenti po ashtu vérejti se
kokmpanive tani u kérkohej té deklaronin taksat online, prej vitit 2015. Megjithaté, njé numér zyrtarésh
geveritaré theksuan pérpjekjet né proces pér té ngritur Sistemin Informatik Financiar Shqgiptar (AFMIS) né
vitin 2018, njé projekt prej 40 milioné Euro mbéshtetur nga Agjencia Austriake e Zhvillimit,*®" i cili do té
integronte bazat e té dhénave té Thesarit, Doganave, Tatimeve, Departamentet e Buxhetit dhe Burimeve
Njerézore té Ministrisé sé Financave.

Vlerésimi fillestar

Kérkesa 6.2 nxit MSG-té gé t'i béjné raportet EITI té aksesueshme pér publikun né formate té té dhénave
té hapura. Pérpjekje té tilla nxiten por nuk jané té kérkuara dhe nuk duhen shqyrtuar gjaté vlerésimit té
pérputhshmérisé me Standartin EITI. Té dhénat AIbEITI jané té disponueshme né format té lexueshém nga
pajisjet népérmjet fages sé internetit té AIbEITI dhe fages sé Shqipérisé né fagen globale té EITI-t, duke u
furnizuar nga tabela pérmbledhése té dhénash hartuar nga sekretariati kombétar dhe AP. Sekretariati
AIbEITI po ashtu ka botuar pérmbledhje té Raporteve EITI pérgatitur nga AP.

4.pdf
! http://www.entwicklung.at/fileadmin/user_upload/Dokumente/Publikationen/Landesstrategien/CS_Albania 2015-2020.pdf
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Mésime té nxjerra dhe ndjekja e rekomandimeve (#7.3)

Dokumentimi i pérparimit

Progres raporti vjetor 2016, miratuar nga MSG mé 20 mars 2017, paraget njé véshtrim té pérgjithshém
té pérgjigjes sé MSG dhe pérparimit té béré né trajtimin e disa prej rekomandimeve nga Raporti EITI 2015
(f.36-44). Progres raporti vjetor rendit 14 rekomandimet nga Raporti EITI 2015, té gjitha té cilat ishin té
pérséritura nga Raporte EITI té méparshme. Rekomandimet lidhen si me Kérkesat EITI ashtu edhe me
pérmirésime té métejshme né sistemet e qeverisé, pérfshi:

pérmirésimi i procesit té raportimit dhe procedurave pér mbledhjen e té dhénave,
o kérkimi i sigurimit té cilésisé pér raportimin e kompanive pérmes auditimit statutor,
e rakordimiitransfertave lokale dhe pérfshirja e NJQV-ve né raportim,

e tranzitimi né raportimin e centralizuar té té ardhurave nga industrité nxjerrése nga sistemi i
Thesarit,

e nxitja e MEI-t dhe AKBN pér té publikuar té dhéna statistikore né ményré rutiné (psh. pér
prodhimin, eksportet, investimet dhe punésimin, etj.) né faget e tyre té internetit,

e publikimiité dhénave pér rezervat e provuara té burimeve natyrore,

e mirémbajtja e njé regjistri licensash apo sistemi kadastre té pérditésuar gé té jeté i aksesushém
publikisht,

e publikimi online i kritereve financiare dhe teknike, listés sé tenderuesve dhe rezultateve té
tenderave pér akordimin e licensave, dhe

e amendimii bazés ligjore pér raportimin EITI pérfshirés (Alb-EITI, 2017).

MSG ka diskutuar disa nga rekomandimet né disa raste, pérfshi vonesat né raportimin EITI, praktikat e
sigurimit té cilésisé, pérmirésime né sistemet e raportimit, raportimin nga NJQV-té, publikimi rutinor i té
dhénave té prodhimit, mirémbajtja e njé regjistri licensash online dhe publikimi i procedurave pér
akordimin e licensave. Megjithaté, nuk ka té dhéna se MSG investigoi mospérputhjet e parakorduara pas
publikimit té Raporteve EITI. Duke gené se AP ofroi té njéjtat rekomandime pér Raportin EITI 2013-2014 si
pér Raportin EITI 2015, pérparimi né zbatimin e rekomandimeve té kaluara EITI duket se ka gené i kufizuar
vetém tek diskutimet e MSG. Né shumicén e rasteve, MSG ra dakord me rekomandimet dhe i la detyré
Sekretariatit AIbEITI t'i ndante dhe ndiqte rekomandimet me entet pérkatése individuale.
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Raporti EITI 2015 nuk vleréson pérparimin né zbatimin e 14 rekomandimeve nga Raporti EITI i méparshém
dhe as komenton nése ndonjé prej tyre ishte trajtuar. Progres-raporti vjetor véren se mungesa e zbatimit
ligjor nuk i Ié entet raportuese té& marrin pronésiné dhe té veprojné pér rekomandimet (f. 36). Pér kété
arsye, MSG dhe AIbEITI iniciuan njé rishikim ligjor gé sugjeronte amendime né kuadrin ligjor pér té forcuar
dhe fuziquar zbatimin e rekomandimeve EITI té kaluara (Eurosupport, 2017). Bazuar né rishikimin ligjor,
njé konsulent zhvilloi njé projekt-Ligj pér Transparencén e Aktivitetit té Industrive Nxjerrése né Shqipéri,
mbéshtetur nga geveria dhe gati pér t'u miratuar nga parlamenti pérpara shtatorit 2017.

Rekomandimet gé nuk duket té jené ndjekur nga geveria por duken me mjaft réndési pér pérmirésimet
né menaxhimin e industrive nxjerrése pérfshijné:

e rakordimin nga entet raportuese té pagesave té taksave me zyrat rajonale té tatimeve pérpara
dorézimit té formularéve té raportimit EITI;

e publikimin nga MF té njé formule pér llogaritjen e 5% té rentés dhe raportimin se si iu shpérnda
NJQV-ve;

e kérkimin nga MEI té pasqyrave financiare té audituara nga kompanité nxjerrése;
e diagregimin e pagesave sipas licensave;

e standartizimin e té dhénave statistikore né faget e internetit té MEI dhe AKBN pér raportim mé
né kohé.

Alb-EITI pérgatiti njé plan pune pér té ndjekur rekomandimet nga Raporti EITI 2015. Plani i punés paraget
té gjitha rekomandimet e kaluara EITI, objektivat, veprimet e kérkuara, grupin e interesit pérgjegjés dhe
afatett. Plani i punés'®® po ashtu planifikonte ngritjen e grupeve té punés té anétaréve té MSG dhe enteve
pérkatése té qeverisé pér té trajtuar secilin rekomandim, té cilat zhvilluan takimin e paré té pérbashkét
mé 9 maj 2017

Piképamjet e grupeve té interesit

AP vérejti se trajtimi i rekomandimeve kérkonte bashépunim midis institucioneve té geverisé pér té
ndértuar procese kombétare té brendshme EITI dhe pér té ngritur kontrollet e nevojshme té cilésisé, pér
shembull pér té dhénat e prodhimit. AP vérejti se kishte memorie té pamjaftueshme institucionale kudo
né geveri pér shkak té ndryshimeve té shpeshta té personelit ministror, cka nénkuptonte se kérkohej
ndjekje dypaléshe me entet individuale té geverisé né lidhje me rekomandime té kaluara EITI. AP vérejti
se shumeé pak rekomandime EITI jané trajtuar né praktiké, me pérjashtim té dukshém ofrimin pér heré té
paré té njé liste té numrave identifikues tatimoré té té gjitha kompanive materiale tek AP pér Raportin

163 . . . . .
The work plan on recommendations from EITI reports is available in Albanian.

% http://www.albeiti.org/working-group-on-implementing-the-independent-administrators-recommendations-on-the-2015-eiti-report/
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EITI 2015.

Personeli i sekretariatit konfirmoi se nuk kishte strukturé té institucionalizuar pér té ndjekur dhe zbatuar
rekomandimet EITI dhe vérejti se ndjekja ishte mbi baza dypaléshe midis sekretariatit dhe agjencive
geveritare pérkatése. Personeli i sekretariatit dhe anétaré té caktuar té MSG vérejtén se né fund té vitit
2016 kishin filluar té trajtonin rekomandimet gé lidheshin me amendamentet ligjore. Megjithaté, AP
vérejti se amendamentet ligjore do té kérkonin pérpjekje domethénése nga qeveria pértej MSG dhe
theksuan se té njéjtat rekomandime ishin pérséritur né pesé Raportet EITI té fundit. Sipas AP, kur MSG
diskutonte rekomandimet e Raporteve EITI, zakonisht nuk kundérshtonte ndonjé prej tyre dhe as nuk
komentonte apo bénte sugjerime.

Njé zyrtar i larté i geverisé tha se rekomandimet EITI ishin marré né konsideraté nga geveria dhe
shérbenin pér té pérmirésuar menaxhimin e industrive nxjerrése. Zyrtari deklaroi se té dhénat EITI do té
béheshin edhe mé té réndésishme pér vendim-marrjen me ané té pérpjekjeve té geverisé pér té
standartizuar raporitmin EITI té kompanive, pér ta integruar né raportimin normal té kompanive tek
geveria dhe pér té siguruar publikimin mé né kohé (psh. né tremujor). Personeli i sekretariatit tha se MEI
dhe AIbEITI kishin dérguar letra zyrtare tek entet geveritare pér té ndjekur rekomandimet individuale né
2015-2016, edhe pse ministrité ishin té ngadalta né pérgjigje dhe shumé nuk i ndogén ¢éshtjet. U vérejt
se disa ente geveritare nuk ishin té gatshme té merrnin pronésiné né trajtimin e rekomandimeve nga
Raportet EITI dhe MSG kishte vetém diskutime té shpérndara lidhur me rekomandime té caktuara.
Sekretariati pérgatiti njé listé rekomandimesh nga Raporti EITI 2015 dhe sugjeroi krijimin e grupeve té
punés gé do té trajtonin secilin rekomandim. Njé pérfagésues kompanie tha se rekomandimet né
Raportet EITI duheshin paragitur dhe diskutuar nga ¢do grup interesi, por se kjo nuk kishte ndodhur né
praktiké me Raportet EITI t&€ méparshme.

Vlerésim fillestar

Vlerésimi fillestar i Sekretariatit Ndérkombétar éshté se Shqipéria ka béré pérparim domethénés né
pérmbushjen e késaj kérkese. Ka té dhéna té kufizuara se MSG béri follow-up pér mésimet e nxjerra, pér
té identifikuar, investiguar dhe trajtuar shkaget e mospérputhjeve dhe pér té trajtuar rekomandimet pér
pérmirésime nga AP né Raportet EITI t&€ méparshme. Shénimet e takimeve té MSG nuk zbuluojné
diskutime thelbésore pér rekomandimet dhe mésimet e nxjerra nga Raportet EITI. Raporte EITI té
njépasnjéshme gé mbulojné pesé vite kané pérfshiré té njéjtat rekomandime. Progres-raporti vjetor ofron
njéfaré vlerésimi té ndjekjes sé rekomandimeve té kaluara EITI, edhe pse né njé masé té kufizuar.
Sekretariati AIbEITI ka gené drejtuesi i ndjekjes sé rekomandimeve, né ményré dypaléshe me agjencité
pérkatése me ané té grupeve té punés ad hoc, edhe pse mungesa e angazhimit té grupeve té interesit ka
kufizuar masén né té cilén ndjekja nga sekretariati ka pasur ndikim.

Né pérputhje me kérkesén 7.3, MSG duhet té ndémarré hapa pér té vepruar lidhur me mésimet e nxjerra,
pér té identifikuar, hetuar dhe trajtuar shkaget pér ndonjé mospérputhje, dhe pér té shqyrtuar
rekomandimet qé rezultojné nga raportimi EITI. MSG, né konsultim sidomos me grupin e interesit nga
geveria, mund té dojé té shohé& mundésiné pér institucionalizuar mekanizmat e tij pér té ndjekur
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rekomandimet nga Raportet EITI dhe Validimi si mjet pér té siguruar vémendje mé strikte ndaj zbatimit.

Rezultatet dhe ndikimi i zbatimit (#7.4)

Dokumentimi i pérparimit

AIbEITI ka prodhuar katér raporte té aktivitetit vjetor gé mbulojné vitet 2013-2016, botuar né shqip dhe
anglisht, té cilét gjenden né fagen e internetit t& AIbEITI.'® Ashtu si né vitet e kaluara, MSG miratoi
progres-raportin vjetor 2016 dhe e publikoi né fagen e AIbEITI né mars 2017, pérpara afatit té 1 korrikut,
pér té siguruar relevancén dhe afatet pér grupet e interesit.

Progres-raporti vjetor nénvizon se njé prej rezultateve kryesore té zbatimit EITI né Shqipéri ishte
pérfshirja e sektorit hidroenergjitik né fushén e raportimit nga viti 2015. Sektori hidroenergjik éshté njé
pérparési e geverisé né Shqipéri dhe shtrirja e EITI-t tek hidroenergjia synonte té theksonte sfidat né até
sektor si dhe té siguronte gé transparenca do té conte né reforma dhe pérmirésime né geverisje.
Pavarésisht mungesés sé kérkesave ligjore pér kompanité hidroenergjitike pér té raportuar, kéto kompani
kané raportuar vullnetarisht pér tre vitet e fundit (Alb-EITI, 2017). Progres-raporti pérfshin njé
pérmbledhje té aktiviteteve té ndérmarra né vitin 2016 (Alb-EITI, 2017, f. 3-11). Raporti véren se puna né
vitin 2016 u pérgendrua tek pérgatitja e Raportit EITI 2015 dhe ndjekja e reformave ligjore pér industrité
nxjerrése si pasojé e rekomandimeve nga Raporti EITI 2013-2014 (Alb-EITI, 2017, f. 3). Raporti po ashtu
paraget njé vlerésim té pérparimit pér pérmbushjen e kérkesave EITI, duke deklaruar se Raporti EITI 2015
mbulon 100% té té ardhurave né nafté dhe gaz, 95% né hidroenergjitiké dhe 88% né miniera. Ai ofron njé
vlerésim té pérparimit dhe veprimeve té ndérmarra né lidhje me aspektet e “inkurajuara” té Standartit
EITI té tilla si menaxhimi dhe shpenzimi i té ardhurave, pagesat e transportit, shpenzime sociale opsionale,
transfertat lokale, kontratat dhe pronésia reale (Alb-EITI, 2017, f. 23-34). Ndérkohé gé progres-raporti
vjetor nuk pérfshin njé vlerésim té pérparimit pér pérmbushjen e secilés Kérkesé EITI, secili prej tre
Raporteve AIbEITI té kaluara ka dhéné njé véshtrim pérfshirés té pérparimit me ¢do kérkesé, p.sh. né
Shtojcén 10 té Raportit EITI 2015 (EITI Shqiperi, 2016, f. 161 ). Progres-raporti vjetor po ashtu komenton
aspektet e Standartit EITI gé u kapércyen, pér shembull né sektorin hidroenergjitik.

Progres-raporti vjetor ofron njé véshtrim té kufizuar té pérgjigjeve té MSG dhe pérparimit té béré né
trajtimin e rekomandimeve nga Raporti EITI 2015 (EITI Shqiperi, 2016, f. 36-44). Progres-raporti vjetor
rendit 14 rekomandime nga Raporti EITI,"*® ndonése kéto pérfshihen edhe né Raportin EITI 2015. Progres-
raporti vjetor jep té dhéna té garta se MSG nuk e ka konsideruar plotésisht ose nuk ka diskutuar né hollési
ndonjé ndjekje pér rekomandimet EITI, duke gené se shumica e rekomandimeve té shqyrtuara né
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http://www.albeiti.org/publications/

1% \ionesat dhe mospérputhijet, procesi i Sigurimit té cilésisé, aspekte té tjera té cilésisé sé analizés sé pagesave, Mungesa e raportimit té
centralizuar né nivel geveritar, Raportimi nga Njésité e Qeverisjes Vendore, Kufizimet né raportet e prodhuara nga MIS i Tatimeve, Publikimi i
statistikave né sektor, té dhénat dhe vlerat e prodhimit, Publikimi i té ardhurave totale té geverisé, Rezervat, Mirémbaijtja e njé regjistri publik té
pérditésuar té licensave dhe koncesioneve, Transparenca pér akordimin e licensave, Rakordimi i transfertave lokale dhe aspektet Rregullatore né
contest té raportimit EITI.
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progres-raportin vjetor nuk ka treguar ndonjé pozicion gé ka mbajtur MSG apo ndonjé veprim pér t'i (shih
Kérkesa 7.3).

Progres-raporti vjetor rendit 12 objektivat nga plani i punés EITI 2016,'® té cilat lidhen me aspektet

teknike EITI dhe jo me prioritetet kombétare té industrive nxjerrése, ndonése objektivat e planit té punés
2017 jané mé né linjé me pérparésité kombétare dhe Parimet EITI. Progres-raporti vjetor vleréson
pérparimin krahasuar me objektivat e renditura té planit té punés, duke theksuar rezultatet e zbatmimit
pér ¢cdo objektiv dhe komente pér ndikimin ku ka gené e mundur (Alb-EITI, 2017, f. 11-22). Progres-raporti
vjetor pérfshin njé véshtrim pérshkrues té pikave té forta dhe atyre té dobéta té zbatimit té EITI né
Shqipéri. Raporti komenton se aspektet mé té forta pérfshijné shtrirjen e gjeré té kompanive raportuese
dhe ndérgjegjésimin EITI mes grupeve té interesit, ndérkohé qé njé prej dobésive pérfshin njohurité e
dobéta pér EITI-n mes gytetaréve. Raporti sugjeron ményra pér t'i trajtuar kéto dobési duke ngritur mé
shumé fonde dhe duke ndértuar kapacitetet e grupeve té interesit, ndérkohé gé rekomandon gé
Raportimi EITI té integrohet né sistemet raportuese geveritare pér té siguruar géndrueshmériné e
procesit, pértej varésisé sé tij aktuale nga fincancimet e donatoréve té huaj (Alb-EITI, 2017, f. 46). Raporti
nuk komenton né lidhje me té tjera pérpjekje pér té zgjeruar shtrirjen e zbatimit EITI pértej zgjerimit té
raportimit me sektorin hidroenergjitik. Progres-raporti paraget njé véshtrim té pérgjithshém té financimit
dhe shpenzimeve, pérfshi njé buxhet té hollésishém (Alb-EITI, 2017, f. 47-48), dhe shtjellon ndryshimet né
MSG mes grupeve té geverisé dhe shogérisé civile dhe miratimin e TeR té reja té MSG. Progres-raporti
vjetor po ashtu éshté ilustruar me foto nga takimet e SMG dhe aktivitete té tjera té EITI-t né 2016 (Alb-
EITI, 2017, f. 51-62).

AIbEITI ndérmori tre anketime pér té matur ndikimin e EITI-t tek komunitetet. Anketimi i paré u krye né
tetor 2014 dhe shgyrtonte ndérgjegjésimin e pérgjithshémpér zbatimin EITI dhe ndikimin e operacioneve
té industrive nxjerrése tek qytetarét né Bulqizé, Kukés, Librazhd, Patos, Perrenjas dhe Tirané (AIbEITI,
2014). Anketimi i dyté, ndérmarré né janar 2016, tregoi se 90% e 1,000 té intervistuarve ishin né dijeni té
operacioneve nxjerrése né rajone por dinin pak pér pagesat qé bénin kompanité, pérfshi 5% renté
((AIbEITI, 2016). Anketimi i treté u zhvillua né shtator 2016 dhe mbuloi trembédhjeté qytete (Bulqizé,
Burrel, Fier, Korg¢é, Kukés, Librazhd, Patos, Pogradec, Pérrenjas, Rréshen, Tirané, Vau i Dejés dhe Vloré)
(Alb-EITI, 2016).

Piképamjet e grupeve té interesit

Asnjé prej pérfagésuesve té grupeve té interesit qé u konsultuan, pérfshi anétarét E MSG, nuk shprehén
ndonjé piképamje té posacme mbi pérdorimin e progres-raportit vjetor té AIbEITI. Personeli i sekretariatit
vérejti se progres-raporti u shpérnda né disa aktivitete informuese né rrethe dhe ishte i dobishém pér
aktivitetet e AIbEITI gjaté vitit. Personeli i sekretariatit po ashtu theksoi ekzistencén e raporteve té
ndryshme vjetore auditimi pér AIbEITI, té cilat gjenden né seksionin Transparencé té fages sé internetit
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Plani i punés EITI 2016; Raporti i Aktivitetit Vjetor 2015; MSG; Shqyrtimi ligjor dhe rregullator; Strategjia e Komunikimit 2016-2017; Aktivitete
komunikimi; Raporti EITI 2015; Validimi EITI 2016; Studim mbi pérdorimin e transparencés pér té ardhurat nga renta dhe dhurimet e kompanive
nxjerrése tek geveria vendore; Anketime mbi ndikimin e EITI; projekte shtesé; dhe ndértimi i kapaciteteve EITI.
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AIbEITI, té cilat shiheshin si plotésuese té progres-raportit vjetor té AIbEITI. Shumica e pérfagésuesve té
grupeve té interesit gé shprehén ndonjé piképamje lidhur me ¢éshtjen dukej se e shikonin progres-
raportin vjetor si njé dokument pérputhshmérie, né linjé me Kérkesat EITI, mé& shumé se sa njé mjet pér té
komunikuar aktivitetet e AIbEITI tek grupe mé té gjera dhe tek publiku i pérgjithshém. Njé anétar i
geverisé né MSG konfirmoi se projekt-raporti i progresit vjetor u pérgatit nga sekretariati AIbEITI dhe u
garkullua midis anétaréve pér komente. Progres-raporti vjetor u konsiderua i dobishém pér sa i pérket
ndjekjes sé pérparimit, identifikimit té rezultateve dhe vlerésimit té boshllégeve. Njé anétar nga OSHC né
MSG vérejti se shogéria civile kishte ofruar komente dhe input pér progres-raportin vjetor 2016 gjaté
takimeve té MSG.

Né lidhje me rezultatet dhe ndikimin e zbatimit té EITI-t kishte piképamje té ndryshme si midis ashtu edhe
brenda grupeve té interesit. Njé pérfagésues i geverisé komentoi se EITI ofronte té dhéna té besueshme
dhe ndihmonte pér té vlerésuar boshlléget né sistemet e raportimit. Njé zyrtar vérejti se geveria e
pérdorte EITI-n pér té térhequr investime mé té pérgjegjshme dhe pér té miratuar rregulla mé
transparente pér biznesin né Shqipéri. Disa pérfagésues té geverisé vérejtén se raportimi EITI
konsiderohej neutral dhe shérbente si mjet diagnostikues pér té ofruar té dhéna té besueshme pér
geveriné, ku té dhénat EITI shpesh pérdoreshin nga deputetét dhe zyrtarét e qeverisé sidomos pér té
parashikuar té ardhurat. Disa pérfagésues nga té gjitha grupet theksuan rreshtimin EITI pérgjaté
prioriteteve kombétare duke vérejtur zgjerimin e zbatimit EITI né sektorin hidroenergjitik, meqgenése kjo
né vetvete pérbénte njé ndikim té zbatimit EITI. Njé zyrtar i larté geveritar tha se raportimi vjetor nuk
ishte i mjaftueshém dhe se EITI duhet té mbulonte tema mé tematike me interes pér publikun, duke
vérejtur se geveria shihte vleré né zgjerimin e EITI-t edhe mé tej tek pyjet dhe peshkimi. Disa zyrtaré té
geverisé theksuan réndésiné e pérgjithshme té EITI-t si formé e praktikés sé miré té njohur
ndérkombétarisht. Njé anétar nga industria né MSG tha se EITI pérdorej pér té komunikuar shgetésime
lidhur me geverisjen e burimeve natyrore dhe si mjet pér té siguruar investitorét gé duan garanci se
investimi i tyre do té jeté i sigurté duke sqaruar pagartésité. Késhtu, sipas pérfagésuesit, EITI ndihmoi pér
té sqaruar pagartésité. Njé pérfagésues i shoqérisé civile tha se zbatimi EITI ishte forcuar gradualisht, ku
OSHC-té kishin ndjekur ¢do hap gé nga fillimi né 2009, dhe MSG kishte kérkuar né ményré konseguente
pérmirésimin e Raporteve EITI. Njé tjetér pérfagésues nga OSHC mendonte se EITl ishte njé mjet i miré gé
Shqgipéria té ishte transparente pér minierat, naftén, gazin dhe ujin dhe qé mund té zgjerohej mé tej tek
peshkimi dhe pyjet, sic MSG kishte diskutuar kohét e fundit. Njé pérfagésues nga OSHC ngriti shqetésime
lidhur me nevojén pér rritjen e ndérgjegjésimit té pérgjithshém lidhur me EITI-n, duke pasur parasysh
sfidat e qytetaréve pér té kuptuar kompleksitetin e té ardhurave gé gjenerohen nga industrité nxjerrése.
Ai vérejti edhe gé angazhimi i NJQV-ve dhe enteve pérkatése geveritare ishte sfidues, duke pasur
parasysh kufizimet né kapacitete té veté OSHC-ve dhe se EITI pérbénte njé mjet pér té ndértuar
kapacitete lidhur me geverisjen e industrive nxjerrése.

Sipas njé anketimi pér ndikimin e EITI-t, zhvilluar né shtator 2016, qytetarét mendonin se ndérkohé gé
industrité nxjerrése duhet t'i shérbenin zhvillimit ekonomik, social dhe kulturor té komuniteteve,
zakonisht kjo nuk ndodhte. Kur pyeteshin se kush ndérmjet qeverisé, pronaréve té kompanive, banoréve
dhe “njerézve té fugishém” ishin pérfituesit realé té pagesave dhe té ardhurave té gjeneruara nga
industrité nxjerrése, 33% e té intervistuarve zgjodhén qeverisjen vendore dhe askush nuk zgjodhi banorét
(Alb-EITI, 2016). Sipas studimit pér ndikimin, afro 75% e té intervistuarve nuk kishin dijeni pér ndonjé
investim publik té kryer me té ardhura gé vinin nga aktivitet nxjerrése né gqytetin e tyre. Anketimi tregoi
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se qytetarét ishin kryesisht té shgetésuar pér rritjen e ngadalté ekonomike dhe nivelet e larta té
papunésisé né zonat e tyre. Megjithaté, njé e katérta e té intervistuarve besonin se punét publike té
kryera né shumé gytete Shqiptare financoheshin népérmjet té ardhurave té gjeneruara nga industrité
nxjerrése (Alb-EITI, 2016).

Vlerésimi fillestar

Vlerésimi fillestar i Sekretariatit Ndérkobmétar éshté se Shqipéria ka béré pérparim té kénagshém né
pérmbushjen e késaj kérkese. MSG ka shqyrtuar pérparimin dhe rezultatet e zbatimit né ményré té
rregullt, pérfshi duke publikuar progres-raporte vjetore gjaté katér viteve té kaluara. Megjithaté, progres-
raporteve u mungon vlerésimi i ndikimit dhe nuk trajtojné té gjitha rekomandimet nga Raportet EITI té
méparshme. Gjithsesi, ka prova se AIbEITI k andérmarré forma té tjera pér vlerésimin e ndikimit me ané
té anketimeve dhe vlerésimeve té ndikimit.

Pér té forcuar zbatimin, MSG mund té shihte mundésiné pér té diskutuar rolin qé EITI mund té luante pér
arritur prioritetet kombétare né reformén e industrive nxjerrése si pjesé e rishikimit vjetor té planit té
punés. MSG mund té dojé edhe té ndérmarré njé vlerésim ndikimi me géllim identifikimin e mundésive
pér té rritur ndikimin e zbatimit.
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Tabela 7 — Tabelé pérmbledhése e vlerésimit fillestar: Rezultatet dhe ndikimi

Dispozitat EITI

Pérmbledhje e gjetjeve kryesore

Rekomandimi i Validuesit pér
pérputhshmériné me
dispozitat EITI (pér t'u
plotésuar pér dispozitat ‘e
kérkuara’)

Debati publik
(#7.1)

Raportet EITI jané publikuar rregullisht dhe né
kohé, rpaortet e plota botohen né shqip dhe
anglisht né kopje fizike dhe online. Sekretariati
AIbEITI ka gené shtysa kryesore pér komunikimet
dhe informimin, hera-herés duke sakrifikuar
angazhimin e grupeve té interesit, si dhe ka
shpérndaré dhe promovuar gjerésisht Raportet EITI
né rrethe dhe online me ané té videove, artikujve
dhe anketimeve. Megjithaté, duke gené se
Sekretariati EITI éshté duke ekzekutuar aktivitete
té planit té punés, mund té argumentohet se
sekretariati operon me mandat nga MSG. ka disa té
dhéna pér pérdorimin e té dhénave EITI nga disa
grupe interesi pérfshi geveriné, gazetarét dhe né
njé masé mé té vogél shoqgéria civile. MSG ka
dakordésuar njé politiké mbi aksesin, nxjerrjen dhe
ripérdorimin e té dhénave EITI, e cila éshté
pérputhur me axhendén mé té gjeré té geverisé.

Pérparim i kénagshém

Aksesueshméria e
té dhénave (#7.2)

Kérkesa 6.2 nxit MSG-té gé t’i béjné raportet EITI té
aksesueshme pér publikun né formate té té
dhénave té hapura. MSG dakordésoi Politikén e té
Dhénave té hapura dhe pérfshiu té dhénat mé té
aksesueshme si njé nga objektivat e planit té punés
EITI.Pérpjekje té tilla nxiten por nuk jané té
kérkuara dhe nuk duhen shqgyrtuar gjaté vlerésimit
té pérputhshmérisé me Standartin EITI.
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Mésime té nxjerra
dhe ndjekja e
rekomandimeve
(7.3)

Ka té dhéna té kufizuara se MSG ka ndérmarré
veprime serioze pér té vepruar mbi mésimet e
nxjerra, pér té identifikuar, investiguar dhe trajtuar
shkaget e mospérputhjeve dhe pér té trajtuar
rekomandimet pér pérmirésime nga AP né
Raportet EITI t&€ méparshme. Shénimet e takimeve
té MSG nuk zbuluojné diskutime thelbésore pér
rekomandimet dhe mésimet e nxjerra nga Raportet
EITI. AP ofroi té njéjtat rekomandime pér dy
Raportet EITI té fundit dhe pak veprime u
ndérmorén pér t'i trajtuar ato. Deri né njéfaré
mase, njé vlerésimi kufizuar i piképamjeve té MSG
pér rekomandimet u paraqit né Progres-Raportin
Vjetor 2016. AIbEITI zhvilloi njé plan pune pér té
ndjekur rekomandimet nga Raporti EITI 2015.

Pérparim domethénés

Rezultate dhe
ndikimi i zbatimit
(#7.4)

MSG ka prodhuar njé pérmbledhje té aktiviteteve
té ndérmarra né vitin 2016 népérmjet Progres-
Raportit Vjetor. PRV véren pikat e forta dhe té
dobéta té procesit EITI né Shqipéri. Pavarésisht
mungesés sé ndikimit né PVR, ka té dhéna pér
pérpjekjet e MSG pér té vlerésuar ndikimin me ané
té mjeteve té tjera, si anketimet.

Pérparim i kénagshém
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Rekomandimet e sekretariatit:

1. Pérté forcuar zbatimin, MSG nxitet té sigurohet gé Raportet EITI té ardhshme té pérfshijné
vlerén e kontributit té industrive nxjerrése né PBB né terma absolute dhe té ofrojné shifra
specifike pér informacionin makroekonomik gé mbulohet sipas Kérkesés 6.3. MSG nxitet té
studio masén né té cilén mund té ofrojé informacion té pérditésuar makroekonomik pér
kontributin e industrive nxjerrése mé né kohé népérmjet fages sé internetit té AIbEITI (ose
ndonjé tjetér fageje geveritare).

2. MSG nxitet gé té ofrojé mé shumé té dhéna EITI né formate té dhénash té hapura.

3. Né pérputhje me kérkesén 7.3, MSG duhet té ndérmarré hapa pér té vepruar pér mésimet e
nxjerra, pér té identifikuar, invetiguar dhe trajtuar shkaget e ndonjé mospérputhjeje dhe té
shqgyrtojé rekomandimet qé rrjedhin nga raportimi EITI. Né konsultim sidomos me grupet e
interesit nga qeveria, MSG mund té dojé té shqyrtojé institucionalizimin e mekanizmave pér té
ndjekur rekomandimet e Raporteve EITI dhe Validimit si mjete pér té siguruar vémendje mé
strikte ndaj zbatimit.

4, Pérté forcuar zbatimin, MSG mund té konsideronte té diskutonte rolin g& mund té lunate EITI
pér té arritur prioritetet kombétare né reformimin e industrive nxjerrése si pjesé e shqyrtimit
vjetor té planit té punés.MSG mund té dojé edhe té ndérmarré njé vlerésim ndikimi me géllim
identifikimin e mundésive pér té rritur ndikimin e zbatimit.
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8. Analiza e ndikimit

(nuk duhet konsideruar né vlerésimin e pérputhshmérisé me dispozitat EITI)

Dokumentimi i pérparimit
Ndikimi

Objektivat e zbatimit té EITI né Shqipéri, si¢ éshté dakordésuar nga MSG, pérfshijné geverisjen e
konsoliduar té burimeve natyrore, duke u zhvendosur drejt formatit té té dhénave té hapura, mbéshtesin
pjesémarjen e shogérisé civile dhe merren me korrupsionin. Objektivat u miratuan né fillim té vitit 2017
dhe éshté herét pér té vlerésuar pérparimin e zbatimit té tyre. Megjithaté, ka njé drejtim pozitiv lIévizjeje
né pérmbushjen e shumicés sé kétyre objektivave dhe rezultatet e zbatimit kané treguar ndiki pozitiv.

EITI ka gené njé platformé e réndésishme pér té forcuar transparencén dhe llogaridhénien né geveri dhe
industrité nxjerrése né Shqipéri. EITI po ndihmon pér té pérmirésuar sistemet dhe procedurat, sidomos
lidhur me licensimin. Pér shembull, Ministria e Energjisé dhe Industrisé ka ndértuar njé regjistér minierash
pas rekomandimeve nga Raportet EITI. Me ané té raportimit EITI, geveria ka zbuluar njé numér pengesash
domethénése pér té marré transfertat lokale té rentés gé iu takonin NJQV-ve. Né vitin 2014, formula e
alokimit dhe pjesa e rentés u ndryshuan, duke mundésuar ekzekutim né praktiké.

Procesi i raportimit EITI né Shqipéri ndodh né kohé dhe pérgjithésisht menaxhohet miré. Ministri i
Energjisé dhe Industrisé Damian Gjiknuri dhe Zévendés Ministri llir Bejtja kané demonstruar njé angazhim
energjik ndaj zbatimit EITI. Sekretariati Alb-EITI drejtuar nga Dorina Cinari éshté konsoliduar miré.

Ka interes né rritje, nga jashté dhe brenda, né sektorin hidroenergjitik, i cili mbulohet né Raportet EITI
Shqgiptare. Raportet EITI paragesin njé bazé solide pér té dhéna té hapura, sjellin qartési né kuadrin ligjor
dhe fiskal gé geveris sektorin dhe japin rekomandime pér reforma strukturore. Pérmirésimi i rregullimit té
koncesioneve hidroenergjitike mund té stimulojé zhvillimin e sektorit.

Projekti i Gazsjellésit Trans-Adriatik éshté béré njé nga motorét kryesoré té zhvillimit ekonomik dhe social
té vendit. EITI mund té pércaktonte njé kuadér pér transparencé dhe llogaridhénie té projektit TAP né
Shqipéri.

Né dritén e ndryshimit politik pas zgjedhjeve parlamentare né gershor, ¢éshtja e diskutimit té pronésisé
reale éshté posacérisht me réndési. Né vitin 2017, Alb-EITI do té ndémarré njé projekt pilot mbi
publikimin e pronaréve realé té kompanive nxjerrése. Udhérréfyesi trevjecar i Shqipérisé pér pronésiné
reale (deri né 2020) ofron hapat e tjeré pér harmonizimin e rregullimeve té brendshme me Direktivat e
BE-sé lidhur me bérjen publike té pronaréve realé. Udhérréfyesi parashikon ngritjen e njé regjistri publik
pér pronésiné reale né vitin 2018, i cili potencialisht mund té pérfshihej né bazat e té dhénave ekzistuese
pér regjistrat korporativé.

Angazhimi konstruktiv: EITI ka ndihmuar me krijimin e mundésive pér dialog mes enteve té ndryshme
geveritare gé mé paré nuk koordinoheshin lidhur me ¢éshtjet nxjerrése. Shumé pérfagésues té geversé
rané dakort se pjesémarrja né raportimin EITI dhe ndjekja e takimeve té MSG kishin mundésuar
komunikim mé té shpeshté mes enteve pérkatése. Shogata e Investitoréve té Huaj té Shqipérisé (FIAA) po
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ashtu nénshkroi njé memorandum mirékuptimi me AIbEITI né tetor 2016 pér té forcuar bashképunimin
dhe koordinimin e industrisé. FIAA ka né plan té ndérmarré informim mé té gjeré tek kompanité me
pronési vendase me géllim gé té marrin pjesé si né FIAA, né EITI dhe potencialisht né MSG. megjithaté, ka
pak té dhéna pér ndikimin e EITI-t né forcimin e bashképunimit midis OSHC-ve dhe ndértimin e besimit
midis OSHC-ve dhe grupeve té tjera té interesit. Ndérkohé gé EITI ka mbéshtetur lindjen graduale té
lidhjeve me grupet e geverisé dhe industrisé, ka té dhéna té pakta pér lidhje apo koordinim domethénés
brenda grupit té shogérisé civile. Gjithashtu, marrédhéniet né MSG mbeten té tensionuara dhe besimi
midis anétaréve té MSG nga grupe té ndryshme éshté zhvilluar vetém né ményré sporadike.

Kontributet ekonomike: Népérmjet raportimit EITI, geveria theksoi kufizimet né aftésiné e saj pér té

llogaritur té ardhurat totale nga industria nxjerrése pér shkak té paaftésisé pér té ndaré pérbérésit e
taksave té zakonshme paguar nga konglomerate té diversifikuara. Megjithékété, népérmjet Raportit EITI,
geveria ka ndihmuar zhvillimin e pérllogaritjeve né té ardhurat totale minerare, té naftés dhe gazit duke
pérdorur té dhénat EITI. Duke u mbéshtetur né gjetjet e Raporteve EITI, AP ka rekomanduar né ményré té
pérséritur reformimin e sistemeve té Thesarit pér té trajtuar paaftésiné e geverisé pér té ofruar njé shifér
pérfshirése pér té ardhurat totale nga industria nxjerrése. Gjithashtu, Raportet EITI té Shqipérisé kané
treguar, pér heré té paré, mekanizmin pér té mbledhur rentén dhe pér té alokuar njé pjesé pér transferté
tek NJQV-té (5% té rentés), duke theksuar sfidat né disbursimin e transfertave lokale.

Té kuptuarit publik: AIbEITI zhvilloi tri anketime té opinionit lidhur me ndikimin e EITI mes komuniteteve
gé jetojné né rajonet nxjerrése (Pogradec, Korgé, Bulqizé, Burrel, Librazhd, Kukés, Vlora, Patos, Fier,
Perrenjas, Rréshen, Vau i Dejes dhe Tirana) (AIbEITI, 2014), (AIbEITI, 2016), (Alb-EITI, 2016). Anketimet
tregojnése pavarésisht se jané né dijeni té aktiviteteve nxjerrése né rajonet e tyre, gytetarét nuk e dinin

se si ata pérfitonin nga kéto aktivitete, as se sa paguanin kompanité. Disa kompani vérejtén se e gjenin
EITI-n té dobishém pér marrédhéniet e tyre publike dhe se shikonin vleré dhe ndikim né drejtim té
pérmirésimit té té kuptuarit té publikut. Njé numér zyrtarésh té geverisé shpjeguan se e pérdornin EITI-n
pér té pérmirésuar imazhin e Shqipérisé né nivel ndérkombétar.

Forcimi i sistemeve geveritare: Népérmjet raportimit EITI, grupet e interesit Shqgiptare kané identifikuar
céshtje té NJQV-ve qé nuk marrin transfertat e rentés gé u takon. Né té kaluarén, transferta e 25% renté
pér NJQV-té varej nése kéto NJQV arrinin 120% té taksave té buxhetuara vendore, e cila ishte e pamundur
té arrihej né ményré konseguente. Pjesa e rentés u zbrit nga 25% né 5% né vitin 2014 dhe transfertat tani
ekzekutoheshin pa kushte.

Qeveria ofroi njé mjedis mundésues ligjor pér raportimin EITI té kompanive, pérfshi dispozita pér ta béré
raportimin EITI té detyrueshém né bazé té Ligjit 10304 pér sektorin minerar dhe Ligjin 7746 (i ndryshuar)
pér hidrokarburet (Parlament, 2010), (Parlament, 2015). Neni 51 i Ligjit 10304 pér sektorin minerar
specifikisht heq ¢do dispozité konfidencialiteti lidhur me pagesén e taksave vendore dhe kombétare né
sektorin minerar dhe konfirmon detyrimin e kompanive minerare pér té publikuar pagesa té tilla tek EITI
(Parlaament, 2010).

Njohja: EITI ka gené i réndésishém pér imazhin ndérkombétar té Shqgipérisé. Mes negociatave lidhur me
projektin TAP, EITI ka gené i réndésishém né pércaktimin e njé kuadri pér transparencé dhe
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llogaridhénie né pagesat e kompanive tek geveria si dhe shpenzimet sociale. Zbatimi i ETIT-t po ashtu ka
gené me réndési pér geveriné shqiptare pér té mbéshtetur axhendén e saj reformuese si pjesé e
pérpjekjeve té saj pér anétarésim né BE.

Qéndrueshméria

Financimi: MEI ka ofruar né ményré konseguente financim té pjesshém pér zbatimin EITI, duke mbuluar
aférsisht njé té tretén e nevojave té AIbEITI pér fonde. Ky financim mbulonte pagat e personelit té
sekretariatit, prokurimet administrative, transportin, hapésirén e zyrave dhe mjedise té tjera. Pjesa tjetér
prej dy té tretash éshté mbuluar nga Fondi i Trustit Shumé-Donatorésh (MDTF) i Bankés Botérore deri né
vitin 2016 dhe MDTF e Mbéshtetjes Programore Globale pér Industrité Nxjerrése (EGPS) prej vitit 2016.
Varésia e madhe tek financimi i jashtém imponon risge né géndrueshmeériné e procesit. Megjithaté, nga
piképamja afatmesme, pérfshirja e raportimit EITI né sistemet geveritare dhe té kompanive duhet té
sigurojé qgéndrueshmériné e zbatimit EITI nga piképamja afatgjaté.

Institucionalizimi: Alb-EITI ka zhvilluar njé projektligj pér EITI-n me géllim futjen e tij né kuadrin legjislativ
kombeétar. Ligji ka gjetur mbéshtetje politike brenda geverisé dhe me gjasé do té miratohet pérpara
shtatorit 2017. Qeveria ka shprehu mbéshtetje pér Ligjin e MSG pér Transparencén né Industrité
Nxjerrése, i cili éshté pérafruar me Direktivén pér Transparencé té BE-sé dhe sanksionon kérkesat kyce
EITI né legjislacionin kombétar. MF ka mbéshtetur njé projekt-Ligj pér Raportimin Kontabél dhe Financiar,
i cili do té integronte raportimin e certifikuar EITI té& kompanive né kérkesat e tyre statutore pér
raportimin tek geveria.
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Shtojca

Shtojca A — Listé e anétaréve té MSG dhe hollésité e kontaktit®®

Kreu i Grupit Ndér-Institucional (MSG)
Z. llir Bejtja Zévendés Ministér, Ministria e Energjisé dhe Industrisé ilir.bejtja@energjia.gov.al
+355692071156

Pérfagésues té Qeverisé Shgiptare

Z. Dritan Spahiu, Ministria e Energjisé dhe Industrisé dritan.spahiu@energjia.gov.al +355666059000
Z. Sajmir Lacej, Ministria e Financave sajmir.lacej@financa.gov.al +355676051100

Z. Aurel Lamce Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve Mbéshtetése aurel.lamce@drejtesia.gov.al
+355694037144

Znj. Borjana Shaka Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve borjana.shaka@tatime.gov.al +355689073400
Z. Nikoll Kaza Shérbimi Gjeologjik Shqiptar nikollkaza@hotmail.com +355684045759

Z. Azbi Arapi Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore azbiarapi@yahoo.com +355682055616

Pérfagésues té Shoqérisé Civile

Z. Sami Neza Qendra pér Transparencé dhe Informacion té Liré saminezaus@yahoo.com +355682088602
Z. llir Aliaj Qendra pér Zhvillimin dhe Demokratizimin e Institucioneve natolin02@yahoo.co.uk
+355692095284

Znj. Anila Hajnaj Qendra Shqiptare pér Zhvillim dhe Integrim anilahajnaj@gmail.com +355674109682

Z. Baki Bajraktari Sindikata e Minatoréve té Bulgizés bajraktaribaki@gmail.com +355686335686

Pérfagésues té Operatoréve té Industrive Nxjerrése

Z. Adriatik Golemi Bankers Petroleum Ltd agolemi@bankerspetroleum.com +355696078243

Z. Saimir Boka Albchrome s.boka@albchrome.al +355664020432

Z. Perparim AlikajFIAA alikajp@albmail.com +355682020101

Z. Dritan Dervishaj ANTEA Cement dervishajd@anteacement.com +355694060150

Z. Turker Sengonul Shell Upstream Albania — Menaxher Kombétar t.sengonul@shell.com +35542440888

Kontribues té Pérhershém té Procesit EITI

Z. Mehmet Hasalami Ministria e Energjisé dhe Industris€ mehmet.hasanlami@energjia.gov.al
355692091555

Zn. Arjana Dyrmishi Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave arjana.dyrmishi@dogana.gov.al +355684086152
Z. Oltion Kuke Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave +355682031218

Znj. Jonida Kaza Ministria e Financave jonida.kaza@financa.gov.al +355692941950

Znj. Entela Muha Ministria e Drejtésisé entela.muha@drejtesia.gov.al +355699982929

Znj. Laura Cela Bankers Petroleum Ltd Icela@bankerspetroleum.com +355662030715

Z. Bilal Kogi Shérbimi Gjeologjik Shqiptar koci.bilal@yahoo.com +355684083181

Z. Sokol Mati sokol.mati@neskometal.com.tr +355674092730
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Shtojca
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Shtojca

Shtojca B — Prania né takimet e MSG

Albania-EITI MSG meeting attendance chart
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Government
MSG Chair

Ministry of Energy and Industry

Ministry of Finance

AKBN

Geological Albanian Service

Ministry of Justice

General Directorate of Taxes

Civil society

Sami Neza, Center for Transparency and Free Information
llir Aliaj, Center for Development and Democratizations of the
Institutions

Anila Hajnaj, Albanian Center for Institutional Development
Baki Bajraktari, Miners Union Bulgiza

Madlina Puka (Vlore)

Companies

Adriatik Golemi, Bankers Petroleum Ltd
Saimir Boka, Albchrome

Perparim Alikaj, FIAA

Dritan Dervishaj, ANTEA Cement

Shell

Note a. Shell was appointed as member of MSG by FIAA on 02. 05. 2017
b. Other companies were member of MSG on 2015 & 2016
c. Already requested different times to the CSOs to
replace the missing member of MSG and we have highlighted
to them that Mr. Bajraktari since his appointment has been
attending meetings only once and asked to them to solve the
question.

Until now we don't have any response from the CSOs in this regard.
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Shtojca
Shtojca C — Kostoja e Raporteve EITI
Raporti | Kosto Procesi MSG S’ka Banka S’ka Nénshkrim | Emri i Pérfundimi
EITI (USD) pérzgjedhés | Kundérshtime | Kundérshtime | Kontrate konsulentit | i Kontratés

pér TeR

Raporti | 109,000 | CS-CQ 15-Mar-14 30-Pri-14 2-Maj-14 Deloitte 31-Tet-14
EITI Albania
2011-
2012
Raporti | 100,000 | CS - SSS 2-Qer-15 3-Kor-15 14-Kor-15 | Deloitte 30-Nén-15
EITI Audit
2013- Albania
2014
Raporti | 128,000 | CS-CQ 6-Maj-16 13-Kor-16 18-Kor-16 | Deloitte 31-Dhje-17
EITI Audit
2015- Albania
2016

Burimi: Sekretariati AIbEITI.
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Shtojca D — Lista e pérfagésuesve té grupeve té interesit gé u konsultuan

Shtojca D — Lista e pérfagésuesve té grupeve té interesit gé u konsultuan
Qeveria

ALBANA AGOLLI, Drejtore Departamenti, KLSH, Kontrolli i Larté i Shtetit

ARLINDA RUMBALLAKU, personel, AIbEITI

ARJANA DYRMISHI, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave

AUREL LAMCE, Drejtor i Pérgjithshém i Shérbimeve Mbéshtetése, Ministria e Drejtésisé

AZBI ARAPI, Drejtor i Drejtorisé sé Minierave, Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore (AKBN)
BORJANA SHAKA, Drejtor pér Ekzekutimin e Mbledhjes sé Taksave, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve
BILAL KOCI, Shérbimi Gjeologjik Shqgiptar (SHGJSH)

BLERIM BRAJA, Departamenti i Hidroenergjisé, Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore (AKBN)
DORINA CINARI, Koordinatore Kombétare, Kreu i AIbEITI

ELSA DHULI, Drejtor e Drejtorisé sé Statistikave Ekonomike, Instituti i Statistikave (INSTAT)

ENTELA MUHA, Ministria e Drejtésisé

FRAN BRAHIMAJ, Drejtoria e Buxhetit, Ministria e Financave

ILIR BEJTJA, Zévendés Ministér, Ministria e Energjisé dhe Industrisé

IRSIDA NUELLARI, Instituti i Statistikave (INSTAT)

LAVDERIM SAHITI, Kreu i Drejtorisé sé Thesarit, Ministria e Financave

MANJOLA NACO, Drejtor i Pérgjithshém, Késhilli i Larté i Shtetit (KLSH)

MAIJLINDA ARUCI, Departamenti i Hidroenergjisé, Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore (AKBN)

MEHMET HASANLAMI, Drejtoria e Politikave dhe Zhvillimit té Minierave, Ministria e Energjisé dhe
Industrisé

MYNYR SINAMAJ, Departamenti i Hidrokarbureve, Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore (AKBN)
NERTILA XHIVESHI, Kreu i Drejtorisé sé Tatimeve, Ministria e Financave

NIKOLL KAZA, Drejtor i Burimeve Natyrore, Shérbimi Gjeologjik Shqiptar (SHGJSH)

OLTION KUKE, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave

RAIMONDA BALILAJ, Kryebashkiake e Patosit

SAIJMIR LACEJ, Drejtor i Drejtorisé sé Politikés dhe Analizés Fiskale, Ministria e Financave

VALMIRA BEBRI, Instituti i Statistikave (INSTAT)

Industria

ANISA CANAJ, ALBPETROL
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Shtojca

BLERIMA AZEMI, Mining Ferro Nickel

DRITAN DERVISHAJ, Drejtor Teknik pér ShfrytéziminTechnical, ANTEA Cement
DRITAN SPAHIU, ALBPETROL

HAMZA CUM, Yebei Shpk moi

LAURA CELA, Bankers Petroleum Ltd

LUCA DI BENEDETTO, Ph.D, North Group Mining SHPK

MARINELA JAZOJ, Drejtore Ekzekutive, FIAA

PATRICK PASCAL, Menaxher i Pérgjithshém, Selenice Bitumi Sha

PANOI BOMBAJ, Selenice Bitumi Sha

PERPARIM ALIKAJ, Kreu i Komitetit pér Industriné dhe Minierat, FIAA

SIBA AZEMI, Mining Ferro Nickel

SILVANA HYSENI, Analiste Kontabél dhe Pérputhshmérie, Shell Upstream Albania B.V.

SOKOL MATI, Nesko Metal A.S.

Shogeéria Civile

ANILA HAJNAJ, Qendra Shqiptare pér Zhvillim dhe Integrim
ANI PLAKU, Gender Impact

BAKI BAJRAKTARI, Sindikata e Minatoréve té Bulqizés
ERALD KAPRI, Youth Media Albania

ERION BANUSHI, Kreu i Sektorit pér Zhvillim Programesh, Bashképunim Ndérkombétar dhe Komunikim,
Agjencia pér Mbéshtetjen e Shoqgérisé Civile

FROSTINA GIJINO, Drejtore Ekzekutive, Qendra Shqiptare pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné
HENK SCHRAMA, Qendra Shgiptare pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné

ILIR ALIAJ, Drejtor Ekzekutiv, Qendra pér Zhvillimin dhe Demokratizimin e Institucioneve
LORENC GORDANI, Kryetar, Qendra Shqiptare pér Rregullimin dhe Ruajtjen e Energjisé
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