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Como parte de los esfuerzos para la instrumentacion del Estandar, el GMN se ha
encargado de promover y coadyuvar en la creacion de una plataforma electronica que
se ha denominado EITI Méxicol, que cuenta con informacién estructurada en una
pagina de internet en la cual se publica informacion relativa al sector extractivo.
Conforme lo anterior, es importante sefialar que dicha pagina esta organizada de la
siguiente manera:

La parte superior de la pagina de bienvenida contiene una banda donde se despliega
diversa informacién que describe la importancia econémica de las industrias
extractivas en su conjunto, a nivel nacional. asi como, cuanto representa el PIB a manera
de porcentaje respecto de los ingresos obtenidos, cuanto fue el ingreso que se obtuvo
en el altimo trimestre, el nimero de empleados, y el nimero de empresas extractivas.
Toda la informacién anterior se encuentra actualizada al afio 2017.

=
3.41% $481,979.5 127,031 participacion de 290
estructura porcentual del PIB millones de pesos en ingresos al cuarto trabajadores empleados empresas extractivas (hidrocarburos y
(informacién anual a 2017) trimestre de 2017 en diciembre de 2017 mineria)

Adicional a lo anterior en la pagina principal se describe una breve explicacion sobre el
papel que desempefian las industrias extractivas en el desarrollo del pais.

En la pagina inicial, también se hace mencion sobre cual es el marco normativo legal
que regula ambos sectores; asi como las ultimas noticias relevantes respecto al EITI.

En adiciodn, en la pagina inicial, se puede observar que la informacion esta segregada en
“hidrocarburos, mineria, datos y documentos y acerca de”.

Respecto a hidrocarburos y mineria la informacidon se encuentra segmentada por:

e Ingresos, asignaciones y contratos (hidrocarburos); asignaciones y concesiones
(mineria);

e Mapa interactivo;

e Ingresosy egresos;

e Padron de empresas.

! https://eiti.transparenciapresupuestaria.gob.mx/swb/eiti/home
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estructura porcentual del PIB millones de pesos en ingresos al miles de barriles de petroleo por dia empresas extractivas
(informacién anual a 2017) cuarto trimestre de 2017 (valor nacional, diciembre de 2017) representativas

Conoce el papel de las dependencias gubernamentales encargadas de la administracion de los hidrocarburos en México,

Organizacién institucional en el sector de hidrocarburos
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En el rubro de datos y documentos, se encuentra informacién mas especifica respecto al
sector extractivo, por ejemplo:

e (Contratos-asignaciones-concesiones;

e Ingresos obtenidos;

e Produccidn;

e Proyectos desarrollados.

BITI w0 ocmes  wok  ovosrocsens e

Explora los datos y documentos de la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas

Localza los documentos y datos en of buscador por palabra clave o por tema de interés

Todos los datos y documentos

En la secciéon antes mencionada adicionalmente se puede visualizar la siguiente
informacion:

e Integrantes del GMN;
e Elavance en el proceso de adhesion de México al EITL



En el rubro “acerca de”, se menciona una breve explicaciéon sobre cudl es la funcién
primordial del EITI, el grupo multiparticipe nacional, el papel que desempefia la
sociedad civil y un archivo de noticias.

EITI ¥ eco  orocamsuos MINIRA DATOSYDOCUMINTOS ~ ACIRCADE B
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miembros del Grupo Multiparticipe Nacional
organizaciones de la socledad civil, empresas

:Qué es laEITI®?

Iniciativa para la Transparencia de Industrias EITI® es una iniciativa global para aumentar la transparencia de los sectores minero y petrolero
Extractivas® (por sus siglas en inglés) ligados al Gobierno, asi como los recursos generados por las actividades extractivas

6O

Es importante mencionar que la informacién se presenta en formatos ampliamente
reconocidos para su acceso, ya sea en formato pdf para documentos como leyes,
reglamentos o estudios, o tratandose de series de datos, en formatos de datos abiertos.

Contenidos vinculados con el cumplimiento de los Requisitos EITI

El Estandar EITI establece ocho requisitos que los paises miembros deberan cumplir
para ser parte del mismo. De manera general, el primer requisito norma el
procedimiento de organizaciéon que los paises deben adoptar para incorporarse al
estadndar, en tanto que los requisitos 2 al 6 establecen el tipo de informacién que debera
publicarse, asi como la descripcion detallada del origen y destino de los flujos
generados por las industrias extractivas y su impacto en la economia. El requisito 7
trata sobre la difusion de los informes y evaluacion continua a partir de la adopcidon del
Estandar, mientras que el requisito 8 describe los plazos para la adopcion del Estandar
y la adhesion de los paises.

Atendiendo a los contenidos y alcances de los requisitos antes descritos, el presente
informe se enfocara en analizar la informacion disponible en la plataforma electrénica
EITI México relacionada con los requisitos 1 al 6, y en particular, su vinculacion con el
Estandar, el contraste entre el alcance de la informacion publicada en el portal con
aquella publicamente disponible, asi como la posibilidad de cumplimiento del Estandar.



REQUISITO 1 DEL EITI

Supetrvision por el grupo de multiparticipes.

Resumen: El EITl requiere la supervision efectiva por las partes interesadas, lo

que incluye la existencia de un grupo de multiparticipes operativo compuesto

por el gobierno, por las empresas y por una sociedad civil en participacion plena,
independiente, activa y efectiva. Los elementos clave en lo que a la supervision por

el grupo de multiparticipes se refiere incluyen (1.1) el compromiso del gobierno;

(1.2) la participacion de las empresas; (1.3) la participacion de la sociedad civil; (1.4)

la formacién de un grupo de multiparticipes; y (1.5) un plan de trabajo acordado con
objetivos claros para la implementacion del EITl asi como un calendario que se ajuste a
los plazos establecidos por el Consejo del EITI.

Respecto al requisito 1 del EITI, para los paises implementadores del Estandar, se
observa que en la pagina de internet se ha divulgado quienes son los miembros del
GMN, las actas concernientes a todas las reuniones del GMN, los informes sobre el
proceso de adhesion de México al EITI, asi como la adhesién de la sociedad civil a la
iniciativa EITL

EI I l MX INCIO HIDROCARBUROS MINERIA DATOS Y DOCUMENTOS ACERCA DE n

Hoja de Ruta de Beneficiarios Reales m
Aqui podris encontrar el compromiso de publicar la informacion sobre Beneficiarios Reales. é ]
Acta de la Tercera Reunion del GMN 99/nov/2017

Entérate de los temas tratados en la reunion del Grupo Multiparticipe Nacional ]
Declaracion de Principios EITI México m
Conoce los principios de la Iniciativa £1710. ( ﬂ[ ]
Reglas de Operacion del GMN [ ooy |
Conoce las Reglas de Operacion aprobadas. 1 l
Formulario de solicitud de candidatura de México a la EITI m
Contiene el formulario de la candidatura de México a la E1T1O, [* 7] ]
Plan de Trabajo EITI México [___osmovsaony |
Conoce cuil es el Plan de Trabajo® para cumplir con la Iniciativa E1T10. ]

Dicho lo anterior, de manera general y puntual, la plataforma publica la informacién
relativa al procedimiento que México ha seguido para adherirse al Estandar de
conformidad con el requisito 1. En este sentido, y por tratarse de informacién
documental de procedimientos ya concluidos, que se encuentra publicamente
disponible y organizada en el portal de referencia, se considera que la publicacion
sistematica de la informacidn relacionada con el primer requisito es factible.



REQUISITO 2 DEL EITI

Marco legal e institucional, incluyendo el otorgamiento de contratos y
licencias.

Resumen: El EITl requiere la divulgacion de informacion sobre las reglas que rigen

el gobierno del sector extractivo, lo que permite a las partes interesadas entender

las leyes y los procesos para el otorgamiento de los derechos de exploracion y de
explotacion, el marco legal, fiscal y contractual que se le aplica al sector extractivo, y
las responsabilidades institucionales del estado en la gerencia del sector. Los requisitos
del EITl sobre la transparencia del marco legal y sobre la otorgacion de los derechos en
las industrias extractivas incluyen: (2.1) el marco legal y fiscal; (2.2) el otorgamiento de
licencias; (2.3) el registro de licencias; (2.4) los contratos; (2.5) los propietarios reales; y
(2.6) la participacion estatal en el sector extractivo.

Requisito 2.1 Marco legal vy régimen fiscal

El Informe EITI solicita poner a disposicion del publico en general el marco juridico
aplicable al sector extractivo, en particular el del sector minero e hidrocarburos en el
sitio web del EITI MéxicoZ2. Cabe sefialar que dicha pagina cumple con las disposiciones
legales necesarias que el Estandar requiere; desde la ley suprema (CPEUM), hasta los

decretos que el poder ejecutivo ha emitido.

E. I l"“‘ INICIO HIDROCARBUROS MINERIA DATOS Y DOCUMENTOS

Todos los datos y documentos

Ordenar por. Mis descargado  Ultima actualizacién  Mostrando 1 a 20 de 70 registros

empresas_extractivas_hidrocarburos

Conoce las 113 empresas extractivas en el sector hidrocarburos®,

Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos

Conoce la Ley de Ingresos sobre Hide o

2 https://eiti.transparenciapresupuestaria.gob.mx/swb/eiti/home


https://bit.ly/2I6RVFp

Todos los datos y documentos

Ordenar por. Més descargado  Uttima actualizacién  Mostrando 1 a 20 de 55 registros

Ley Minera

padron_empresas_mineria_contador [__ovuios |

Canoce of padidn de empresas de o i ]

No obstante, el Administrador Independiente ha identificado que las siguientes
disposiciones juridicas aplicables al sector extractivo no se encuentran correlacionadas
en sitio web antes mencionado, ain y cuando dichas disposiciones ya se encuentran
publicadas en distintas paginas de internet.

1. LCF, que se encuentra publicada en la pagina de la cAmara de diputados?

2. Diversas publicaciones técnicas de menor nivel jerarquico como: misceldnea fiscal,
lineamientos (i.e. lineamientos para la elaboracién y presentacién de los costos,
gastos e inversiones; la procura de bienes y servicios en los contratos y asignaciones;
la verificacién contable y financiera de los contratos, y la actualizacién de regalias en
contratos y del derecho de extraccién de hidrocarburos), reglas publicadas por el
FMP, o acuerdos (que norman los fondos mineros y de hidrocarburos), que se
actualizan de manera periddica.

Si bien es cierto que la Ley de Ingresos de la Federacién correspondiente al ejercicio
2018 ya se encuentra disponible, es importante que se adicione la misma para los
ejercicios 2016 y 2017, las cuales se encuentran publicadas en la pagina de internet del
SAT4.

Considerando lo anterior, se considera que la divulgacion sistematica de la informacion
relativa al marco legal es publica y disponible, por lo que su inclusion es factible. Por
completitud del portal EITI México se sugiere que las instituciones publicas (Secretarias
de Estado, agencias estatales, fideicomisos publicos, entre otros) vinculen y mantengan
actualizada la informacidén contenida en disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas, con especial atencién en aquellas que se actualizan de manera
periddica.

Asimismo, se considera que el portal cuenta con la inclusiéon y la descripcion de los
aspectos fiscales relacionados con las industrias extractivas. No obstante, se
recomienda que para efectos de divulgacion se considere la inclusién de infografias

3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
4 https://www.sat.gob.mx/home


https://www.sat.gob.mx/home

informativas que describan de forma muy sencilla y mediante ejemplos, los distintos
regimenes fiscales aplicables a las industrias extractivas en México.

Requisito 2.2 Otorgamiento de licencias

Es importante seflalar que tanto para el sector minero como para el sector
hidrocarburos, es un requisito para los paises implementadores del estandar EITI
proporcionar una descripcidn clara y concisa sobre la asignacién y adjudicacion de las
licencias correspondientes a las empresas.

El I l MX NGO HIDROCARBUROS MINERIA DATOS Y DOCUMENTOS ACERCA DE

¢Coémo se hace una asignacione o un contratoe?

Ingresos (por asignaciones o por contratosde  Conla Reforma Energética® de 2014, el sector de hidrocarburos® se abrié a la inversin de

exploracion® y extraccion®) empresas privadas y de las empresas productivas del Estado®. Para ello, se crearon dos nuevos

0 O modelos, asignaciones y contratos, que aseguran la participacion de las empresas en la exploracion
© y extraccién® de hidrocarburos®.

1. Fase de exploracion®

proc 1 £514d0@, tales como Petrdleos
anos (PEMEX) 0 la Comision Federal de
Electricidad (CFE).

por cada km? comprendido en el drea
Las asignaciones s0n otorgadas por el Ejecutivo
Federal por conducto de la Secretaria de

torg,

efickente y competitiva

m Se le asigna al Servicio Geoldgico Mexicano un lote minero con vigencia de 6 afos
v —— c finalidad de buscar recursos minerales en el subsuelo.
Exploracion

i Existe el potencial geoldgico odecuado?

Se publica la liberacién en el Diario Oficial
de la Federacién

que permiten conocer
(bgico del yacimiento

Ahora bien, en ambos sectores la informacion se encuentra disponible en la pagina de
internet de EITI México sin embargo la informacién no es exhaustiva.

Dicho lo anterior en relacién al sector minero, toda la informacién correspondiente a
los procedimientos para el otorgamiento de las licencias y permisos puede consultarse
en la pagina de la SE5



https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/mineria-guias-de-tramites-mineros?state=published

Tramites

Documentos Multmedia

Respecto al sector de hidrocarburos, cabe destacar que toda la informacién
concerniente a permisos o en su caso licencias podra encontrase en la pagina de la SE®
y dela CNH 7.

Trimites  Gobiemo  Participa  Datos

Informacion Digital  Litoteca Nacional  Estadisticas  Contacto  English

Manuales de Procedimientos

MODELOS DE LICENCIA Y SUPLEMENTOS

Respecto del requisito 2.2 del Estandar, la informacidn respecto a los procedimientos
para el otorgamiento de licencias es publica, como se muestra en las capturas de
pantalla de las paginas de internet arriba mencionadas, por lo que se recomienda que
el portal EITI México incluya las referencias o hipervinculos a efectos de que toda la
informacién disponible vinculada con el cumplimiento del Estandar esté localizada y
organizada dentro de la misma plataforma.

Requisito 2.3 Registro de licencias.

México, como pais implementador del Estandar EITI a través del sitio EITI México8,
tiene la obligacion de publicar cierta informacién consistente para ambos sectores
extractivos, entre lo que destaca:

e Registro de los titulares de las licencias;

e Fecha de solicitud de las licencias;

e Fecha de adjudicacion de las licencias;

6 https://www.gob.mx/sener/documentos/manuales-de-procedimientos-88679
7 https: ortal.cnih.cnh.gob.mx/normatividad.ph
8 https://eiti.transparenciapresupuestaria.gob.mx/swb/eiti/home
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e Duracion de las licencias.

El I l MX INICIO HIDROCARBUROS MINERIA DATOS Y DOCUMENTOS ACERCA DE Buscan

Asignaciones y contratos de exploracion y extraccion de hidrocarburos
Utiliza los filtros para conocer el total de contratos, su tipo y vigencia por Entidad Federativa. e

Mastrando 1 10 de 565 registros ,m0n2 S o
E‘Tl MX  micio HIDROCARBUROS MINERIA DATOS Y DOCUMENTOS ACERCADE | funcar
T T
Concesiones mineras vigentes q
Utiliza los filtros para conocer a los concesionarios, vigencia y total de i por entidad fed
Superficie Fecha de inicio de la
Entidad Federativa  Titulo de concesion Concesionario (en hectireas) concesion Tarjeta de registro
Buscar por Entidad | Buscar por identific Buscar por concesionaro Buscar por sup mescar por fecha | Buscar poc tarjeta
Dwango 153616 Mm::mm‘:c%““'m 7.08 28/09/1970 Descarga
Chitbuahua. 191393 Teodoro Casale Guerra 3432 19/12/1991 Descarga
Chituahua 209807 Minera San Francisco Del Oro, SA. De C.V. 1.502.69 09/08/1999 Descarga
Sonora. 176438 Compaiia Internacional Minera, SA. De C.V. 11931 05/12/1985 Descarga
Chituahua 214982 Minera San Francisco Del Oro, SA. De CV. 66.75 29/01/2002 Descarga
Chibuahua 216141 Rene Isaac Ramos Garcia 2056 12/0472002 Descarga
Sonora 221119 SA. De C.V. Ahora Evrim, SA DeCV. 150.00 02/12/2003 Descarga
Hidalgo 225602 Compaliia De Real Del Monte Y Pachica, SA. De C.V. 13.00 3/09/ Descarga
Chiuahua 216171 Minera San Francisco Del Or0, SA. De C.V. 23.00 12/04/2002 Descarga
Hidalgo 236466 Luis Rafael Brizuela Venegas 187500 02/07/2010 Descarga
Mostrando 13 10 de 25,072 registros pmonz s 2sos ©

No obstante, en el portal EITI México aun no se observa la informacién divulgada
relacionada al registro de licencias respecto a ambos sectores. Es importante sefialar
que es factible obtener dicha informacién ya que se encuentra disponible, por lo que es
necesario consultar en los siguientes sitios de internet, para posteriormente ser
publicada en el portal antes mencionado de manera veraz y oportuna.

Mineria:
e DGM/SE®

e (Cartografia Minerial0

9 http://www.siam.economia.gob.mx/swb/es/siam Tltulo

88bfc3b7fb5d3b1b
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Respecto del requisito 2.3 del Estadndar, la informacion respecto a los registros de las
licencias es publica, como se muestra en las capturas de pantalla de las paginas de
internet arriba mencionadas, por lo que se recomienda que el portal EITI México
incluya las referencias o hipervinculos a efectos de que toda la informacion disponible
vinculada con el cumplimiento del Estandar esté localizada y organizada dentro de la
misma plataforma.

Requisito 2.4 Contratos

Como requisito de los paises implementadores del Estandar EITI es indispensable
poner a disposicién todo tipo de acuerdos otorgados o celebrados entre el gobierno y
empresas, que establezcan las condiciones de explotacidon de petrdleo, gas y recursos
minerales.

El Administrador Independiente a través del portal EITI México!3 ha ratificado que
dichos contratos-concesiones-acuerdos de producciéon han sido publicados.

12 https: //www.gob.mx/cnh/acciones-y-programas/centro-nacional-de-informacion-de-
hidrocarburos-cnih
13 https://eiti.transparenciapresupuestaria.gob.mx/swb/eiti/home
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No obstante, es importante sefialar, que con relacion al sector minero Unicamente se
han publicado la lista de concesionarios, por lo que se recomienda hacer publicas cada
una de las concesiones entre el Estado y los particulares, de esta manera se cumplira el
requisito 2.4 del Estandar. En su defecto, si los titulos de concesién minera son
funcionalmente idénticos, se sugiere la publicacién del clausulado macro en el portal.

2.5 Beneficiarios Reales

Conforme la hoja de ruta planteada por el GMN, los aspectos relacionados con
beneficiarios reales formaran parte del Informe EITI a partir de 2020, por lo que en su
momento se deberan evaluar los contenidos y alcances para determinar la factibilidad
de la divulgacion sistematica de la informacién relacionada con los beneficiarios reales.

Todos los datos y documentos

PROCESO £IT1
MEXICO

Ordenar por; Mis descargado  Ultima actualizacidn  Mostrando 18 de 18 registros

Hoja de Ruta de Beneficirios Reales [__oveoaonr |

eyl odria ancontrer el comproeniso de publiche formiscli sobre Benefckrios Rasies " ] ]




2.6 Participacion estatal

Con relacidn al sector de hidrocarburos, es requisito para los paises implementadores
del Estandar EITI revelar las normas que regulan el financiamiento de la actividad entre
el gobierno y la empresa.

Cabe destacar que en el articulo 1y 2 de la Ley de Petr6leos Mexicanos se establece la
naturaleza de PEMEX como empresa productiva del Estadol4.

Articulo 1 de la Ley de PEMEX

“La presente Ley es Reglamentaria del articulo 25, pdrrafo cuarto de la Constitucion y del
Transitorio Vigésimo del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de
Energia, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de 2013, es de
interés publico y tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacidn, control, evaluacién y rendicion de cuentas de la empresa
productiva del Estado Petréleos Mexicanos, asi como establecer su régimen especial en
materia de:

I Empresas productivas subsidiarias y empresas filiales
II.  Remuneraciones
IIl.  Adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras
IV.  Bienes
V. Responsabilidades
VI.  Dividendo Estatal
VII.  Presupuesto
VIll.  Deuda”

Articulo 2

14 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LPM 110814.pdf
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“Petréleos Mexicanos es una empresa productiva del Estado, de propiedad exclusiva del
Gobierno Federal, con personalidad juridica y patrimonio propia y gozard de autonomia
técnica, operativa y de gestion, conforme a lo dispuesto en la presente Ley.”

Por otra parte, respecto al sector minero, el Estado tiene participacion a través del SGM.
Siendo asi, en la pagina de internet del SGM15_se_ha publicado que dicho centro es una
institucion de reconocimiento nacional y global que interviene en la generacion del
conocimiento geoldgico para impulsar la inversién, la competitividad y el
aprovechamiento de los recursos naturales, contribuyendo con su labor a mejorar la
calidad de vida en muchas zonas del pais y al desarrollo social, econdmico y sustentable
del territorio de México.

En general es posible la divulgaciéon sistematica de la informacién asociada con el
requisito 2.6 del EITI, puesto que la relacion financiera, incluyendo las normas y
practicas que rigen las transferencias de fondos, las ganancias retenidas y la
reinversion, entre el Estado y las entidades de participacion estatal involucradas en el
sector se encuentra establecida en ley. No obstante, se recomienda que para efectos de
divulgacién se considere la inclusion de infografias informativas que describan de
forma muy sencilla, la relacién entre el Estado mexicano y PEMEX, por el lado de los
hidrocarburos, y con el SGM por el lado de la mineria desde el punto de vista
presupuestal, asi como de gestion y control.

REQUISITO 3 DEL EITI

Exploracién y produccion.

Resumen: El EITl requiere la divulgacion de informacion sobre la exploracion y la
produccién, lo que permite a las partes interesadas entender el potencial del sector.
Los requisitos del EITI sobre la transparencia en las actividades de exploracion

y de produccion incluyen: (3.1) informacién sobre las actividades de exploracion;
(3.2) datos de produccidn; y (3.3) datos de exportacion.

Requisito 3.1 Exploracion

Para efectos de la exploracion se han identificado por parte del Administrador
Independiente, en el portal EITI México, las actividades significativas para el sector
minero e hidrocarburos.

Para ambos sectores, de forma grafica el portal EITI México18 tiene habilitados mapas
interactivos, sin embargo, los mismos aun no tienen la informacion completa
relacionada con las actividades realizadas para la exploracién de recursos naturales.

15 https://www.gob.mx/sgm
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Sin embargo, para ampliar el nivel de detalle de la informacién, el Administrador
Independiente, sugiere poner a disposicién informacién relacionada a la exploracién de
las industrias extractivas, que podra ser identificada en los siguientes portales de
internet:

e (CNIH16

e SGM!7

16 https: ortal.cnih.cnh.gob.mx/dashboard-sih.ph
17 https: //www.sgm.gob.mx/Web/MuseoVirtual /Aplicaciones geologicas/Yacimientos-minerales.html
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El requisito 3.1 de estandar sefiala que deberan divulgar los paises implementadores
del Estandar, un resumen general de las industrias extractivas, incluyendo actividades
de exploracion significativas. Si bien dicho requisito pudiera ser atendido con los
contenidos de la plataforma, se recomienda profundizar en los contenidos mediante la
inclusién y divulgacion de la informacién mostrada en las capturas de pantalla arriba
sefialada.

Requisito 3.2 Produccion

Con relacion a la produccion minera y de hidrocarburos, el Administrador
Independiente a través del portal EITI México ha corroborado la exhaustividad de la
informacién, teniendo como resultado para ambos sectores extractivos, informacién
parcialmente completa.
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En particular, es importante incluir en el portal EITI México para los sectores
extractivos la siguiente informacién pertinente:

e Estado o region donde se realiza la produccion;

e Valor de la produccién por producto;

e Volumenes totales de produccion.

Dicha informacidn es publicada en los siguientes sitios de internet:

Hidrocarburos
e (NIH18

e SIE1®

e [NEGI20

SENER

Mineria
e SE2L
e INEGI?2

18 https ZZQortal cn1h cnh. gob mx[dashboards php

22 http://www.beta.inegi.org.mx/temas/mineria/
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El requisito 3.2 del Estandar requiere divulgar la informacién sobre la produccion del
sector extractivo. Para estos efectos, el Administrador Independiente ha identificado
que es posible robustecer la informaciéon ya divulgada en el portal EITI México,
mediante la inclusién y vinculacién en el portal de informacién ya publicada en otros
sitios.

Requisito 3.3 Exportacién

Respecto a la exportaciéon de los bienes obtenidos producto de las actividades de los
sectores extractivos, se considera que la divulgacién de la informacién sistematica de
la informacién es factible, si bien ain no se encuentra vinculada en el portal EITI
México. A este respecto, el Administrador Independiente identific6 que para la
divulgacion sistematica de la informacion de exportaciones del sector extractivo es
posible incluir en el portal EITI México los datos referentes a los volimenes totales de
exportacién para ambos sectores extractivos. Tal informacién podra ser identificada en
los siguientes sitios de internet:

e [NEGI?3
e SIE%4
Elmrecon, g SENER

Acsica ge Y Inormacion Estadistica  lnformacion Georedesenciada  Convertidor de Unidsdes  Comite Tecnico  Acercade i

Ahora bien, es importante sefialar que en cuanto al sector minero los datos estan
actualizados hasta el ejercicio 2013, por lo que, para su inclusién en la plataforma, se
recomienda presentar la informacion actualizada a los ejercicios de interés.
Considerando lo anterior, la divulgacidn sistematica de la informacion relacionada con
las exportaciones del sector extractivo es factible, puesto que es informacion publica
disponible en el caso de hidrocarburos, o informacion que ya se presentaba hasta el afio
2013 para el caso de mineria.

23 http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie
24 http://sie.energia.gob.mx/bdiController.do?action=temas
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REQUISITO 4 DEL EITI

Recaudacion de ingresos.

Resumen: Entender los pagos de las empresas y los ingresos de los gobiernos puede
hacer que el debate publico sobre la gerencia de las industrias extractivas sea mas
informado. El EITI requiere una reconciliacién exhaustiva de los pagos de las empresas

y de los ingresos del gobierno provenientes de las industrias extractivas. Los requisitos

del EITl relacionados con la recaudacion de ingresos incluyen: (4.1) la divulgacion
exhaustiva de los impuestos y los ingresos; (4.2) la venta de la porcion de la produccion
que corresponde al Estado; (4.3) los acuerdos de provision de infraestructura y de trueque;
(4.4) los Ingresos por transporte; (4.5) las transacciones relacionadas con las empresas

de titularidad estatal; (4.6) los pagos subnacionales; (4.7) el grado de desglose; (4.8) la
puntualidad de los datos; y (4.9) la calidad de los datos.

Con relacidn a la recaudacién de contribuciones, es importante sefialar que tanto para
el sector minero como para hidrocarburos se tributa por medio del pago de derechos,
los cuales son calculados en funcion del valor de los minerales o de los hidrocarburos,

segin sea el caso, asi como por impuestos y en el caso de hidrocarburos, de
contraprestaciones contractuales.
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Es importante mencionar que los impuestos y derechos (contribuciones por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir
servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico o bien aquellas



contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar
servicios exclusivos del Estado) se calculan mensualmente a cuenta del impuesto del
ejercicio, sin embargo, cuando se presenta la declaracién anual existen partidas que no
son consideradas dentro de los pagos mensuales por lo cual al finalizar el ejercicio se
ajusta en la declaracion anual del ejercicio correspondiente.

Por otra parte, es importante mencionar que el articulo 69 del CFF sefala que “El
personal oficial que intervenga en los diversos tramites relativos a la aplicacion de las
disposiciones tributarias estard obligado a guardar absoluta reserva en lo concerniente a
las declaraciones y datos suministrados por los contribuyentes o por terceros con ellos
relacionados, asi como los obtenidos en el ejercicio de las facultades de comprobacion”.
Esta disposicion, coloquialmente conocida como el secreto fiscal, representa un reto
importante para la divulgaciéon de la recaudacion vinculada con la tributacién
(impuestos y derechos) identificada de manera individual por cada contribuyente. Esta
disposicion no resulta aplicable para el caso de los contratos petroleros, puesto que los
pagos se tratan de contraprestaciones contractuales que de conformidad con la LISH,
deben ser publicadas por el FMP.

Por las consideraciones arriba mencionadas, se considera que la informacién de la
recaudacion relacionada con impuestos y derechos mineros, a nivel contribuyente, no
es factible de ser divulgada de manera sistematica. No obstante, si es factible tener este
nivel de desagregacion para el caso de pagos contractuales y derechos en el caso de
hidrocarburos.

Por otro lado, no existe disposicion en contrario que evite que el SAT divulgue la
informacién agregada a nivel de sector, como se observa actualmente en el portal EITI
México. En virtud de las consideraciones mencionadas, es importante sefialar dentro
del portal que las cifras no seran definitivas, que se presentan de manera agregada para
ambos sectores y que sera susceptible de ser ajustada con posterioridad al cierre del
ejercicio. Por lo anterior, la conciliacion anual por parte del Administrador
Independiente continuara siendo necesaria, tanto para los flujos a nivel contribuyente
como por la conciliacién entre flujos provisionales considerados en la informacién de
la plataforma con los definitivos contemplados en la legislacion fiscal correspondiente.



REQUISITO 5 DEL EITI

Distribucién de los ingresos.

Resumen: El EITl requiere la divulgacion de informacion relacionada con la distribucion
de los ingresos, lo que permite a las partes interesadas entender como los ingresos son
registrados en los presupuestos nacionales y, llegado el caso, subnacionales, asi como
entender donde acaban los gastos sociales de las empresas. Los requisitos del EITI
relativos a la distribucion de los ingresos incluyen: (5.1) la distribucion de recursos;

(5.2) las transferencias subnacionales y (5.3) la gestion de los ingresos y de los gastos.

Como parte del cumplimiento de lo establecido como requisito para los paises
implementadores del Estandar EITI, es fundamental divulgar una descripcién de la
distribucién de los ingresos obtenidos de las industrias extractivas.

Siendo asi, respecto a ambos sectores, el Administrador Independiente ha corroborado
que en el portal EITI México estdn las herramientas para publicar de manera grafica las
entidades a las cuales fueron asignados dichos ingresos, asi como la infraestructura
para manejar de manera agregada la recaudacién y la publicacidn de la distribucion de
la misma.
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No obstante, cabe sefnalar que la informacién no es consistente con la recaudacién o con
las reglas aplicables a la distribuciéon de la misma. Por lo anterior, se sugiere que la
informacion relacionada con la recaudacion sea presentada de manera agregada,
ordenada y sistematizada de conformidad con las disposiciones legales aplicables. Con
ello, se podran observar el destino de los ingresos por cada uno de los derechos,
impuestos y pagos contractuales, y su vinculacion con los distintos conceptos de
egresos.

En este sentido, es importante destacar que es posible observar esquematicamente el
origen y los diversos destinos de los flujos a nivel federal. Al respecto se tienen las
siguientes recomendaciones:

e Se sugiere contar con una secciéon o diccionario que describa con infografias y
ejemplos el destino de los ingresos, asi como el objetivo de los distintos destinos
especificos previstos en ley.

e Si bien se localiz6 informacion del FMP que muestra las transferencias realizadas,
de ser posible incluir ademas la distribucién o mecanica de funcionamiento de los
destinos especificos mencionados, tanto para hidrocarburos como para mineria.

e Considerar una explicacion infografica de como se generan y distribuyen las
participaciones y fondos de aportaciones considerados en la LCF vinculados a los
ingresos de los sectores extractivos.



Es importante mencionar que toda la informacién del destino y distribucién de la
recaudacion es publica y debiera localizarse en los reportes de la SHCP, tanto en los
informes trimestrales como en los de la cuenta publica anual. Sin embargo, se considera
que es posible sistematizarla y organizarla para su divulgacién dentro de la
infraestructura de la plataforma EITI México.

REQUISITO 6 DEL EITI

Gasto social y econédmico.

Resumen: El EITI requiere la divulgacion de informacion relacionada a los gastos
sociales y el impacto del sector extractivo en la economia, lo cual ayuda a las partes
interesadas a evaluar si el sector extractivo esta generando los impactos econdmicos
y sociales deseados. Los requisitos del EITI relacionados con los gastos sociales y
economicos incluyen: (6.1) los gastos sociales de las empresas; (6.2) los gastos cuasi-
fiscales de las empresas de participaciéon estatal; y (6.3) un resumen de la contribucién
del sector extractivo a la economia.

Respecto de este requisito 6, cabe recordar que el GMN ha determinado que, de
conformidad con el marco legal aplicable, al momento no existen contribuciones de
caracter social que se impongan a los participantes del sector, y que las empresas
podran divulgar de manera voluntaria aquellas contribuciones que realicen. A este
respecto se considera que lo mas practico es contar con espacios dentro de la
plataforma para poder integrar, en su caso, la informacién que se llegue a divulgar como
parte de los informes anuales.

Por otra parte, el mismo GMN establecio que los gastos sociales que realiza PEMEX
como empresa de participacién estatal podran integrarse de conformidad con el
parrafo anterior, y no seran encuadrados dentro del supuesto de gastos cuasi-fiscales.

En cuanto a la distribucidén de los fondos: i) FRDSEMM, y ii) FEFMPH, se considera que
es factible divulgar sistematicamente la informacion que se distribuye a cada entidad,
ya que es informacion que puntualmente generan las Secretarias de Estado para el
funcionamiento cotidiano de estos fondos. En su caso, y conforme sea posible, se
recomienda también incluir a los gobiernos subnacionales en el compromiso de
divulgar la informacién que reciben derivados de lo recaudado de las industrias
extractivas, tanto por estas vias como por las demas fuentes.



Conclusion

El presente estudio de factibilidad para la divulgacién sistematica de la informacion
revisé los contenidos y alcances del portal EITI México, a fin de comentar sobre los
mismos y su vinculacion para el cumplimiento del Estandar, y de esta manera fortalecer
la transparencia sobre el origen y destino de los flujos entre gobierno y empresas del
sector extractivo y asf fomentar la rendicién de cuentas frente a la sociedad mexicana.

En general, puede apreciarse que la divulgaciéon de la informacién de forma sistematica
a través del portal EITI México es factible. Parte considerable de la informacion
necesaria para cubrir con los requisitos esta publicamente disponible en linea, si bien
no toda se encuentra vinculada o contenida dentro de la plataforma. Por lo anterior,
este Administrador Independiente sugiere, de conformidad con las observaciones
vertidas a lo largo del presente documento, organizar, vincular y sistematizar la
informacioén existente, para incluirlas dentro del mismo portal EITI México, a fin de que
este sea una robusta ventanilla inica de que permita divulgar y explicar la informacién
relacionada con la recaudaciéon derivada del sector extractivo en México, asi como su
uso, de manera veraz y oportuna, como complemento al Informe Anual que el formar
parte del Estandar requiere.
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Contribuciones fiscales y regulacidon relacionadas con
temas ambientales en el marco de EITI México

Contenido

1. Introduccioén

2. Descripcion del contexto internacional

a. Analisis de experiencias por parte del Secretariado de EITI
b. Caso de Estudio: EITI Colombia

3. Definicion del contexto nacional: Mapeo de ingresos vinculados al medio ambiente

a. Ley Federal de Derechos y otras normativas ambientales
b. Ronda Uno de la Reforma Energética

4. Definicion del contexto nacional: Mapeo de egresos vinculados a fondos
ambientales

a. Portal de Transparencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
b. Caso de Estudio: Fideicomiso del Rio Sonora

5. Recomendaciones

Anexos (Fichas pais):
e Chad

e Colombia

e Costa de Marfil
e Filipinas

e Kazajistan

¢ Kirguistan

o Liberia

e Mongolia

e Mozambique

e Noruega

e Zambia
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Contribuciones fiscales y regulacion relacionadas con
temas ambientales en el marco de EITI México

1. Introduccion

En el marco de la Iniciativa para la Transparencia de la Industrias Extractivas (EITI, por
sus siglas en inglés y de ahora en adelante denominado indistintamente como
“Estandar”), diversos paises implementadores han incluido dentro de sus actividades la
divulgacion de pagos ambientales en distintos aspectos. En algunos casos el Grupo
Tripartita nacional, constituido por el gobierno, la industria y la sociedad civil, ha
considerado relevante dar a conocer los pagos que realizan las empresas a las
agencias encargadas de la proteccion ambiental, y en otros casos el enfoque ha sido el
de presentar los ingresos por licencias ambientales o los gastos realizados en la gestion
y proteccion ambiental.

Si bien el Estdndar no requiere de forma obligatoria la inclusion de informacion
relacionada con la gestion ambiental de las industrias extractivas, en su requisito 2 si
incluye aspectos en los cuales los temas ambientales son de relevancia en la definicion
del contexto nacional.

Asimismo, el requisito 1.5 incentiva a los Grupos Tripartita en cada pais a estudiar
enfoques innovadores para la implementacion del Estandar, aumentar el alcance de los
informes nacionales y mejorar la comprensién de los ingresos por parte de la sociedad
civil. Por otra parte, también es posible considerar incluir pagos ambientales dentro del
reporte teniendo en cuenta la recomendacion del Estandar en lo que concierne a
divulgacion de contratos (requisito 2.4).

El objetivo de este Reporte es brindar elementos al Grupo Tripartita de México en la
revision de los distintos flujos de recursos de caracter ambiental que pudieran agregar
valor al proceso EITI en el pais, asi como facilitar el didlogo necesario para buscar
innovar en la implementacion de esta iniciativa.

A partir de las experiencias de otros paises implementadores del Estandar y del analisis
de la legislacion nacional vigente, se plantean recomendaciones para la posible
incorporacion de elementos de caracter ambiental en el proceso de apertura,



CONTRIBUCIONES FISCALES Y REGULACION RELAGIONADAS CON TEMAS AMBIENTALES

conciliacion y divulgacion de informacién financiera acerca de las actividades de las
industrias extractivas en México.

Asimismo, a la luz de la Reforma Energética y las consideraciones de transparencia y
rendicion de cuenta que los procesos licitatorios para exploracion y extraccion de
hidrocarburos, conocidos como Ronda Uno, se presentan también recomendaciones
para su inclusion en este proceso.

Finalmente, es importante reconocer que a nivel internacional este tema es actualmente
un proyecto en proceso que requiere de una cantidad importante de capacidad de
analisis, flexibilidad, y voluntad de todos los participantes para que su incorporacion sea
de verdadera utilidad al proceso EITI nacional.

2. Descripcion del contexto internacional
2.a. Andlisis de experiencias por parte del Secretariado de EITI

El Secretariado Internacional de EITI ha identificado poco mas de una decena de
paises en los cuales desde el afio 2012 se reportan flujos de efectivo relacionados con
cuestiones ambientales, tales como: pagos por remediacion de pasivos en minas,
generacion de residuos, uso de agua, emisiones de CO2 y NOx, quema de gas natural,
licencias ambientales y contribuciones a las agencias nacionales de proteccion
ambiental.

Como parte de este Reporte se realizd una revision especifica de los Informes EITI en
torno a la instrumentacion de medidas vinculadas al medio ambiente reportados por los
siguientes paises:

e Chad

e Colombia

e Costa de Marfil
e Filipinas

e Kazajistan

e Kirguistan

e Liberia

e Mongolia

e Mozambique
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e Noruega
e Zambia

El resumen de la informacién publica disponible en los reportes EITI de cada pais se
muestra en la Tabla 1, donde resaltan los siguientes puntos:

e No existe una metodologia homogénea para la cuantificacion de los flujos de
efectivo, es decir, en algunos paises se lleva a cabo una conciliacion total, en
otros parcial o se lleva a cabo una divulgacion de los pagos realizados por las
empresas al gobierno.

e No existe un requerimiento por parte del Secretariado de EITI sobre la forma en
la cual se presenta esta informacion. Puede llevarse a cabo en agregado o por
empresa.

e La mayoria de los paises han hecho explicito su interés en incorporar
informacion ambiental de mayor utilidad en los proximos informes (adicionalidad).

e Las variables seleccionadas son el reflejo de los temas de mayor relevancia para
los miembros del Grupo Tripartita en cada pais. En la mayoria de los casos la
autoridad ambiental no pertenece directamente al Grupo pero participa de alguna
manera.

e Todos los ejemplos reportados a nivel internacional encuentran un simil o
referencia en la legislacion mexicana para la regulacion de las industrias
extractivas.

La experiencia de EITI Colombia es de especial relevancia para México, dada su
reciente incorporacion al Estandar, el interés de la sociedad civil colombiana en la
inclusién de elementos ambientales en el Informe EITI y los pasos que el Grupo
Tripartita nacional ha dado para el andlisis detallado de estos flujos de efectivo. Por ello,
este caso sera abordado a detalle en la proxima seccion.

También vale la pena resaltar algunos otros casos de la experiencia internacional. En
Mongolia, el reporte EITI presentado en 2015 muestra pagos por remediacion ambiental
a nivel nacional y subnacional, pagos de tasas por uso de tierra y agua, y por
contaminacion de aire. Filipinas por su parte cubre en el reporte EITI presentado en
2015 algunos gastos sociales y ambientales obligatorios entre los que resaltan el fondo
fiduciario ambiental, gastos por remediacion de la mina y gastos del fondo de
monitoreo. Adicionalmente, los gastos sociales y ambientales se desagregan por
compafia e incluye aquellos realizados anualmente en cumplimiento de su plan de
manejo ambiental anual.
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Existen también experiencias relevantes de transparencia en flujos ambientales fuera
de EITI. Por ejemplo, el gobierno de Chile cuenta con un sistema electronico para
divulgar las Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA) denominado Servicio de
Evaluacion Ambiental. En esta plataforma los ciudadanos pueden acceder a las
Evaluaciones y realizar observaciones durante 60 dias a partir de su publicacion. Esta
base de datos cuenta con informacion sobre el proyecto, responsables, el estado del
proyecto, visualizacion georeferenciada, plazos del proceso (fecha de presentacion,
plazo evaluacion, fechas de participacion ciudadana, entre otros), asi como todos los
expedientes relacionados con el desarrollo de la actividad.
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Ao Publicacion

Informe EITI

Estatus EITI

Proyecto: Contribuciones fiscales y regulacién relacionadas con temas ambientales
Descripcion del contexto internacional
En base al analisis de experiencias por parte del Secretariado EITI

Tipo de Medida

Descripcion General

Sustento Legal

Medidas Ambientales

Status

Métrica
(Moneda/Medida-Valor)

Vinculacién / Equivalencia con México

Pricipales Observaciones

N N Las sanciones que se dispongan en las leyes: (1) Ley
. | Sanciones ambientales L B R ~ N R e i N El GMn de Chad toma como referencia de sus.
En proceso de evaluacién bajo | Publicacidn de sanciones ambientales | Codigo de Medio Ambiente y General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al . .
Chad 2013 (iniciativa propuesta en N N En discusion France CFA B N actividades las disposiciones del Cédigo de
el Estandar 2016. N N ‘como parte de los informes EITI. Codigo Minero. Ambiente; (2) Ley Minera, y (3) Ley de Hidrocarburos. . '
discusion). Medio Ambiente
Los pagos e inversiones ambientales
considerados en el diagndstico fueron
los siguientes: a) Instrumentos
8 ) N R La participacién de Colombia en la EITI es de
econdmicos en el Sistema Nacional rticular i ctanci .
articular importancia para proporcionar
En proceso de validacion del | Inclusién de diversos pagos | Ambiental (SINA), b) Cobres por N o Publicados en N R . B N P B P P _p P .
N . N . . - ) Ley de Hidrocarburos y Mineria N Medidas por identificar que podrian ser vinculantes con | datos crefbles y contextualizados bajo
Colombia 2014-2015 Segundo Informe bajo el relacionados con la regulacidn | prestacion de servicios ambientales . agregado con Peso Colombiano B .
) e y Ley de Mineria. o . el marco normativo en materia ambiental. criterios de transparencia en el debate piblico
Estindar 2016 ambiental. especializados del SINA, y c) reconciliacion parcial ) )
) . sobre temas como niveles de impuestos,
Inversiones directas del proyecto: ctri bl : "
N distribucién de ingresos y calidad de gastos.
Fundamentalmente, las inversiones
contempladas en el Plan de Manejo
Ambiental.
Inspeccién de algunas instalaciones La SEMARNAT apoya su labor de vigilancia e inspeccion
utilizadas por las empresas mineras a través de drganos desconcentrados como |a
N po P Cédigo del Medio Ambiente N B B L
Inspeccion y control fiscal para el pago de una tasa de (Ar. 46) Publicadas Franco CFA Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
inspeccién para el Fondo Nacional o (PROFEPA) 0 la Agencia de Seguridad, Energlay
para el Medio Ambiente. Ambiente (ASEA). Las asignaciones previstas para aspectos
Costa de Marfil 2012 En proceso de evaluacion bajo amb[entales forman parte de los repm.'les
el Estandar 2016. solicitados a las empresas, pero no se incluyen
Recursos utilizados para cubrir los La Ley Minera establece que el desarrollo y datos algunos en el Informe EITI 2013.
Pagos para la rehabilitacion astos relacionados con el rama rehabilitacion de obras mineras podrd ser considerado
[ R 14 B R _ng N Cadigo de Mineria (Art. 85). Reconciliados Franco CFA L N pq L
ambiental. de rehabilitacién del medio ambiente como comprobacién de la ejecucién y operacién del
al final de la operacion. proyecto minero.
Fondo fiduciario para el pago de los Publicados en
Programa de Trabajo del Medio
Fondo fiduciario ambiental. dafios causados por los desechos A : te (EWP), ’ agregado y con 10% al menos del EWP
\mbiente . i i il
mineros. reconciliacién parcial Existen diversos fondos especiales que reciben recursos
por los derechos de los recursas naturales explotados . X R . .
. . . Filipinas ha incluido el reporte de informacién
En proceso de evaluacion bajo como son el Fondo para el Desarrollo Regional N N
Filipinas 2012 o ) relacionada con programas ambientales desde
la Norma 2016. Sustentable de Estados y Municipios Mineros y el N
Fond. Entidades Fed . Municios su primer Informe de EITI de 2012.
Fondo fiduciario que se utiliza para la Loy Mi /e o publicad ondo para Entidades Federativas y Municipios
£ inera rograma de 'ublicados en i
Fondo de rehabilitacién rehabilitacién fisica y social en zonas y " . ? X Preductores de Hidrocarburos.
) . Proteccion y Mejora Ambiental agregado y con 10% EPEP
minero (MRF). comunidades afectadas por la I )
L (EPEP). reconciliacion parcial
mineria.
Los montos de las multas ecoldgicas se han
B . A partir de 2013, las empresas extractivas estan sujetas N 58
. o Pago por emisiones ambientales (uso . ) incluido en los Informes EITI de 2012 y de
En proceso de evaluacién Pago de emisiones . . . al pago de impuestos ambientales conforme lo
Kazajistan 2014 : ) de recursos y carges por Ley de P En Tenge . . 2015, los cuales se transfieren al presupuesto
bajoel Estdndar 2016. ambientales. dispuesto en la Ley del Impuesto Especial sobre
‘contaminacion). L o del Estado.
Produccién y Servicios.
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En proceso de evaluacion bajo

Pago por contaminacién

Comisiones por emisiones y descargas
de contaminantes, eliminacién de

A partir de 2013, las empresas extractivas estdn sujetas
al pago de impuestos ambientales conforme lo

Kirguistan 2013 - 2015 . . = desechos y otros tipos de Ley de Proteccion Ambiental. Reconciliados Som kirguis 5 X
el Estandar 2016. ambiental y dafios. T . dispuesto en la Ley del Impuesto Especial sobre
contaminacién e impactos negativos i o
K . Produccién y Servicios.
en el medio ambiente.
- k La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Requerimiento establecido en la . o, .
. . . . L K Ambiente establece la realizacién de evaluaciones de
. . En proceso de evaluacion bajo | Evaluacion de impacto legislacion en materia de ) ) , L . ) .
Liberia 2012 , ) A L Ley de Petréleo y Gas. Publicadas Délar liberiano impacto ambiental en obras y actividades de un
el Estéandar 2016. ambiental. hidrocarburos de Liberia como parte L, B ,
proyecto de exploracion y explotacién de petroleo, gas
de cada proyecto petrolero. X
y mineral.
Existen fondos especiales que reciben recursos por los
Deposito del 50% del presupuesto derechos de los recursos naturales explotados como
Cuenta Especial de Proteccién | anual del plan de proteccion Ley de Proteccién Ambiental y " . son los Fondos para el Desarrollo Regional Sustentable
. ) X o Reconciliados Tugrik mongol L . .
Ambiental. ambiental en una cuenta bancaria Ley de Mineria de Estados y Municipios Mineros y para Entidades
especial. Federativas y Municipios Productores de
. En proceso de evaluacién bajo Hidrocarburos.
Mongolia 2014 R
el Estandar 2016.
Conjunto de actividades y medidas .
: La Ley Minera establece que el desarrollo y
ambientales enfocadas a restablecer » ) L i R )
L, . L o Ley de Proteccion Ambiental y ) ) rehabilitacion de obras mineras podrd ser considerado
Rehabilitacién ambiental. el valor econémico y la productividad o Publicadas Tugrik mongol L, K L, B
= Ley de Minerfa como comprobacion de la ejecucién y operacion del
de una zona dafiada por la )
" . proyecto minero.
explotacion de los recursos mineros.
Las empresas interesadas en la realizacion de obras
Certificado confirmatorio de viabilidad . P L ¥
) o actividades de un proyecto de exploracion y
» . ambiental de una actividad o proyecto . , A
. En proceso de evaluacion bajo | . . . L - . explotacion de petrdleo, gas y mineral deben de
Mozambique 2013 -2014 R Licencias ambientales. propuesto, expedido por el Ministerio | Decreto de Ley No. 45. Reconciliadas Metical ) " )
el Estandar 2016. o presentar una Manifestacion de Impacto Ambiental
de Coordinacién de Asuntos ¥ | . i
K (MIA), a fin de garantizar |a sostenibilidad ambiental del
Ambientales )
mismo.
Ley No. 72 del 21 de diciembre i i6
£l impuesto sobre el CO2 es un ) V1990 o : La Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
e relativa al impuesto ici i
Impuesto sobre el CO2. instrumento para reducir las 1o ol cos eooe | P! o . o - Servicios constituye, entre otros rubros, el pago de un
sobre el sobre la activida econciliadas asa fija i i
emisiones de CO2 del sector 1j gravamen ambiental a las empresas que emiten gases
petrolero petrolera en la plataforma de efecto invernadero, como es el caso de |a industria
» . continental. extractiva. Por su parte, la Ley General de Cambio
En proceso de evaluacién bajo L L,
Noruega 2013 . Climatico contempla la conformacion de un Fondo en la
el Estandar 2016. . | obieto d i
El impuesto sobre los 6xidos de materia, con el objeto de captar y canalizar recursos
| ‘o sobre los NG nitrégeno responde a compromisos el ‘o No. 1451 relat financieros publicos, privados, nacionales e
mpuesto sobre los NOx. eglamento No. relativo a i i i i6
P internacionales asumidos por | gd h ial Reconciliados Tasa fija internacionales, para apoyar la implementacion de
os derechos especiales. i io climati
Noruega y su objetivo es reducir sus P acciones para enfrentar el cambio climatico.
emisiones anuales.
Existen fondos especiales que reciben recursos por los
; derechos de los recursos naturales explotados como
L . ” Tarifa cobrada a las empresas . !
. En proceso de evaluacién bajo Fondo de proteccion . L. Ley de Desarrollo de Minas y . . son los Fondos para el Desarrollo Regional Sustentable
Zambia 2014 extractivas para propositos de Publicadas Tasa fija

el Estandar 2016.

ambiental

rehabilitacién ambiental.

Minerales.

de Estados y Municipios Mineros y para Entidades
Federativas y Municipios Productores de
Hidrocarburos.
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2.b. Caso de Estudio: EITI Colombia

A finales de 2014, la Comision Nacional de EITI Colombia acordd crear un grupo de
trabajo sobre temas ambientales al presentar su candidatura para adherirse al
Estandar. Dicho grupo fue facultado para explorar posibles metodologias sobre la forma
de incluir informacion ambiental en los futuros reportes nacionales de EITI.

Si bien los pagos ambientales no fueron incluidos en el Primer Informe de EITI
Colombia (2013), durante 2015 el grupo de trabajo ha realizado estudios especializados
que permiten: a) identificar la disponibilidad de informacién, b) valorar el estado de la
misma, c) valuar la materialidad de los pagos, y d) determinar el impacto (costo —
beneficio) de tener estos rubros en los proximos informes.

Posteriormente en 2016, bajo la coordinacion del grupo, se llevé a cabo una consultoria
para determinar la informacion ambiental disponible que permitiera explorar y concertar
una metodologia de sistematizacién de pagos e inversiones ambientales. Los pagos e
inversiones ambientales considerados en el diagnéstico fueron los siguientes:

e Instrumentos econOmicos en el Sistema Nacional Ambiental (SINA): tasa
retributiva de agua, tasa por utilizacion de agua y tasa de aprovechamiento
forestal;

e Cobros por prestacion de servicios ambientales especializados del SINA: cobro
por licencias, permisos y autorizaciones, servicio de control y vigilancia, y multas;

e Inversiones directas del proyecto: Principalmente las inversiones contempladas
en el Plan de Manejo Ambiental.

En el Anexo para Colombia de este Reporte se presentan a detalle los pagos en
materia ambiental que las empresas de la industria extractiva estan obligadas a realizar
en cada una de las fases del proyecto, tanto para el sector de hidrocarburos como para
el de mineria.

Es importante mencionar que los pagos e inversiones del SINA se constituyen como
informacion publica, de libre acceso y se encuentra en las bases de datos de entidades
publicas, es decir las corporaciones autonomas regionales y la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales. Sin embargo, la dificultad de la reconciliacion de datos en
Colombia se deriva del esquema no consolidado de pagos que las empresas realizan al
gobierno a través de la Autoridad Nacional y las corporaciones autbnomas regionales.
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Por ello, y para determinar si la informacion ambiental disponible permitiria realizar una
reconciliacion de pagos ambientales se realizd un ejercicio preliminar con una muestra
de 17 empresas del sector hidrocarburos y 5 del sector minero para la preparacion,
recopilacion y conciliacién del Segundo Informe bajo la siguiente metodologia:

PUBLICACION

DE DATOS

Seleccion de Verificacion de Elaboracion de la Envio de la solicitud Recepcion de la

empresas - analisis fuente de solicitud respuesta

de materialidad informacidn
INFORME EITI
PREPARACION

s .. Informacion Informacion

Resyl_ta_do de Defm_lclon de Solicitudes y entidades industrias

anal|_5|s_ de emld:cu_ies formatos ambientales RS
materialidad especificas

RESULTADOS DE LA CONCILIACION

Asimismo, se identific6 que para la elaboracién del informe de pagos e inversiones
ambientales, en el marco de un informe EITI en Colombia, se requiere de la
participacion de las siguientes entidades:

e Corporaciones autbnomas regionales

e Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

e Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

e Ministerio de Mina y Energia (lider iniciativa EITI Colombia)
e Empresas del Sector de industrias Extractivas

Este trabajo de recopilacion y conciliacion genero las siguientes conclusiones:

e Los pagos ambientales recaudados por las seis corporaciones de la muestra de
materialidad (empresas adheridas) para el afio 2013 representd solamente un
0.004% con relacion a los Impuestos, pagos e inversion de industrias extractivas
contenidas en el reporte EITI.

e NoO existen mecanismos tecnologicos o reportes nacionales que permitan una
recopilacion oportuna, veraz, completa, motivada y actualizada de la informacion
de los pagos e inversiones ambientales del sector extractivo.

e Dada la baja materialidad de los flujos es poco eficaz buscar llevar a cabo un
proceso de reconciliacion.
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Por otra parte, el proceso EITI en materia ambiental de Colombia también propicia las
siguientes conclusiones:

La incorporacion de variables ambientales al ejercicio de divulgacion del
Segundo Informe de Colombia ha permitido posicionar el Estandar en la opinién
publica; asimismo, ha brindado relevancia a sus conclusiones en otros foros de
transparencia y ha permitido involucrar a las organizaciones locales interesadas
en las actividades extractivas.

Si bien estos flujos no cumplen con el criterio de materialidad, la sociedad civil de
Colombia ha pedido al gobierno dar seguimiento para buscar la conciliacion de
los pagos mediante un Comité de Trabajo con el Ministerio de Medio Ambiente
para identificar cuales son los pagos contabilizados en el Ministerio o la Agencia
Nacional y desarrollar mejores practicas alrededor de la gestion de esta
informacion.

A futuro, el reto del proceso en Colombia es definir una ruta de trabajo mas alla
de la materialidad que permita generar informacién relevante e involucrar mas
activamente a la Secretaria de Ambiente, con una vision enfocada en la
divulgacion.

En base a esto surgen las siguientes recomendaciones para el caso de México:

Definir al interior del grupo tripartita el valor agregado de incorporar variables
ambientales al Informe.

El grupo tripartita nacional debera establecer la metodologia necesaria para el
estudio de la materialidad de estos pagos y, en caso de no contar con
materialidad, la mejor forma de llevar a cabo su divulgacion.

Buscar el involucramiento temprano de la Autoridad Ambiental en las discusiones
del Estandar relativas a la incorporacion de variables ambientales y su
trazabilidad.
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3. Definicion del contexto nacional: Mapeo de ingresos vinculados al
medio ambiente

3.a. Ley Federal de Derechos y otras normativas ambientales

Con el apoyo del Natural Resources Governance Institute (NRGI), el Centro Mexicano
de Derecho Ambiental (CEMDA) publicé en noviembre de 2015 un diagnostico de las
necesidades de informacion ambiental en el marco de EITI. Si bien este esfuerzo no
aborda las complejidades de traducir los distintos derechos y pagos ambientales en
flujos de efectivo, si reconoce las limitaciones existentes en la disponibilidad de la
informacion y los retos para cuantificar su materialidad.

Es por ello que este Estudio retoma el mapeo de informacion identificado en el
diagnéstico de CEMDA para llevar a cabo un ejercicio de priorizaciéon de informacién
relevante dentro de EITI para el caso de México.

Tomando como base este diagnéstico se elaboré la Tabla 2 que sintetiza los pagos de
derechos e impuestos ambientales vigentes en la legislacion mexicana relevantes para
las empresas que desean realizar actividades en las industrias extractivas. Es
importante resaltar los siguientes puntos:

e Todas las medidas contempladas pertenecen a alguna de las siguientes cinco
categorias: a) Pago por expedicion de permisos ambientales, b) Pago por uso de
recursos naturales, c) Pago por incumplimiento de legislacion y normativas
ambientales y/o por afectacion ambiental, d) Impuestos ambientales y, e) Pagos
por permisos ambientales a nivel subnacional.

e Los pagos por expedicion de permisos se realizan por cada tramite, mientras que
los pagos por uso de recursos naturales estan vinculados a la cantidad del
recurso y su disponibilidad.

e Los ingresos del Estado por expediciébn de permisos ambientales y el uso de
recursos naturales se encuentran contemplados en la Ley Federal de Derechos,
por lo que su registro se lleva a cabo en la Tesoreria de la Federacion.

e Los ingresos del Estado por incumplimiento de legislacion y normativas
ambientales y/o por afectacion ambiental, asi como por impuestos ambientales
requieren muy posiblemente de una ruta de trabajo para su reconciliacion.

e Para el caso de sanciones y multas, existe también en el ordenamiento juridico
mexicano la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, sin embargo a la fecha
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solo se cuenta con un caso, el cual es tratado mas adelante, sobre su aplicacion
en las industrias extractivas.

e Los pagos por permisos ambientales a nivel subnacional requieren del apoyo de
las empresas y los gobiernos estatales y municipales para su eventual
publicacién y reconciliacion.

Dentro de estas cinco categorias es posible asumir que los pagos vinculados al uso de
recursos naturales (ya sea a través de derechos o impuestos) y aquellos ligados al
incumplimiento de normativas ambientales podrian contar con la mayor materialidad;
sin embargo, no necesariamente son estos los de mayor relevancia para su divulgacion.
La experiencia en Colombia ha demostrado que existen temas de particular interés a
nivel local que deben ser considerados dentro del Plan de Trabajo de EITI México.

Ademas de los pagos incluidos en este listado, alrededor de cien empresas mineras
realizan inversiones adicionales para cumplir con certificaciones voluntarias
establecidas por la autoridad ambiental, como es el caso del Certificado de Industria
Limpia que expide la Procuraduria Federal de Proteccion Ambiental (PROFEPA). Si
bien en esta investigacion no fue posible determinar si la PROFEPA contabiliza estas
inversiones, es una practica habitual de las empresas el reportar estas inversiones
como parte de sus Informes Anuales de Sostenibilidad. Dada la naturaleza del ejercicio
también es relevante para su inclusion en EITI.

Por otra parte, para complementar este listado de flujos de efectivo es importante
también considerar el impacto de la Reforma Energética en la publicacién de
informacion ambiental a través de los contratos de la Ronda Uno para la exploracién y
explotacion de hidrocarburos, tema que sera abordado en la siguiente seccion.
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Proyecto: Contribuciones fiscales y regulacion relacionadas con temas ambientales
Mapeo de medidas ambientales a nivel nacional
Con base al andlisis por parte del Centro Mexicano de Derecho Ambiental

Medidas Ambientales

Elemento —
Tipo de Medid Descripcion General Sustento Legal Articulo o Fraccio Metrica Principales Ob i
ipo de Medida escripcion Genera ustento Lega iculo o Fraccion . rincipales Observaciones
P P g (Moneda/Medida-Valor) P
. . Las empresas deben presentar a la
Manifestacién de | Pago de derechos para la P o - o
R L ) SEMARNAT una MIA para la Definido en el Art. 28 de Ley General de Equilibrio
Impacto Ambiental | expedicion de permisos . ., ; Ley Federal de Derechos 194-H Pesos/Derecho L . i
R exploracion y explotacion de petrdleo, Ecoldgico y Proteccion Ambiental (LGEEPA).
(MIA) ambientales )
gas y mineral.
Se considera que una actividad es altamente riesgosa
cuando se maneja alguna de las sustancias referidas en
. los listados publicados por la SEMARNAT:
En caso de que las actividades a R i
. . Pago de derechos para la i X http://www.semarnat.gob.mx/archivosanteriores/tema
Estudio de Riesgo o i realizar se consideren altamente 8 X X o
. expedicion de permisos i i i Ley Federal de Derechos 194-T-3 Pesos/Derecho s/gestionambiental /materialesactividades/Documents/
Ambiental R riesgosas, la MIA debe incluir un -
ambientales i . . primerlaar.pdf
Estudio de Riesgo Ambiental. . .
http://www.semarnat.gob.mx/archivosanteriores/tema
s/gestionambiental/materialesactividades/Documents/
segundolaar.pdf
En caso de que las actividades a
Prevencién de Pago de derechos para la realizar se consideren altamente Se considera que una actividad es altamente riesgosa
Accidentes expedicion de permisos riesgosas, la MIA debe incluir un Ley Federal de Derechos 194-T-2 Pesos/Derecho cuando se maneja alguna de las sustancias referidas en
ambientales Programa de Prevencién de los listados publicados por la SEMARNAT.
Accidentes.
En etapa de exploracién en proyectos
mineros, desde 2011 no es necesario Un Informe Preventivo se presenta para determinar si
Pago de derechos para la . . ,
., o i solicitar la MIA y pueden presentar se encuentra en los supuestos sefialados por el articulo
Informe Preventivo | expedicién de permisos ) i Ley Federal de Derechos 194-H Pesos/Derecho i .
biental solamente un Informe Preventivo si 31 de la LGEEPA o requiere ser evaluada a través de
ambientales
este se apega a la NOM-120- una MIA.
SEMARNAT-2011.
Permiso para el uso o El promovente del proyecto puede solicitar la
P Pago de derechos para la 2 Rk . L, i i o ) A
Areas Naturales o i aprovechamiento de recursos autorizacién de obras a la Comisién Nacional de Areas
. expedicion de permisos | Ley Federal de Derechos 194-Cy 194-C-1 Pesos/Derecho i i )
Protegidas s naturales dentro de las dreas Naturales Protegidas (CONANP) o tramitarla junto con
naturales protegidas. laEIA.
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Pago de derechos para la

Concesion o asignacion de uso de

En caso de que se solicite concesidn o asignacion, el
promovente debera adjuntar, entre otros documentos,

expedicion de permisos Ley Federal de Derechos 192 y 192-A Pesos/Derecho i - i i .,
bientales agua. manifestacion de impacto ambiental, cuando asi se
am
requiera conforme a la LGEEPA (Art. 21 Bis de la LAN).
Concesiones de
Agua op . o
La LFD clasifica en cuatro zonas de disponibilidad a cada
uno de los municipios del pais en funcién de la escasez
Pago de derechos para uso de | Uso y aprovechamiento de aguas . o abundancia del recurso hidrico y les asigna tarifas
i Ley Federal de Derechos 222-224 Pesos/Metro cubico . i
recursos naturales nacionales diferentes para el derecho por uso de aguas nacionales,
superficiales y subterrdneas, con valores mayores para
las zonas de mayor escasez.
Pago de derechos para la Solicitud de permiso o autorizacién Los bienes de uso comun pueden ser usados sin
expedicion de permisos para servicios de verificacion de Ley Federal de Derechos 194-D Pesos/Derecho restricciones, salvo aquellas para un aprovechamiento
ambientales levantamiento topografico. especial requieren concesion, autorizacion o permiso.
Usoy
aprovechamiento
de la ZOFEMAT Uso, gozo o aprovechamiento de - i
L Adicional al monto fijado por el factor valor/zonas, se
playas, zona federal maritimo .,
Pago de derechos para uso de prevé el pago de derechos para el uso y
terrestre y los terrenos ganados al Ley Federal de Derechos 232-Cy 232-D Pesos/Metro cuadrado i i
recursos naturales K L. aprovechamiento de materiales como grava, arena,
mar o cualquier otro depdsito de i .
i arcilla y limos, entre otros (Art. 232-D-1 de la LFD).
aguas marinas.
Pago de derechos para la Descarga de aguas residuales proveniente de procesos
€ o p_ Permiso de descarga de aguas ; g g p ! p
expedicion de permisos residuales Ley Federal de Derechos 192 Pesos/Derecho industriales a un cuerpo receptor, asi como aquellos
ambientales ’ distintos a éstos o que sean modificados.
Descargas en
cuerpos de agua
Derecho por uso o aprovechamiento
Pago de derechos para uso de | de bienes del dominio publico de la . El pago de derechos se calcula conforme al volumen
i Ley Federal de Derechos 276y 2278 Pesos/Metro clbico i
recursos naturales Nacién como cuerpos receptores de descargado de manera trimestral.
las descargas de aguas residuales.
. Comprobacion de volimenes La Comision Nacional del Agua (CNA) es responsable de
Certificado de Pago de derechos para uso de p ) o, o Agua ( _) _ p
permisibles en descargas de aguas Ley Federal de Derechos 192-By 192-F Pesos/Derecho la expedicién, a solicitud del concesionario o

Calidad del Agua

recursos naturales

residuales.

asignatario, de los certificados de calidad de agua.
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Registro Publico del

Pago de derechos para uso de

Revision, certificacidn o constancias

La CNA, a través de oficinas en cada entidad federativa,
llevard a cabo el registro de los titulos de concesién o

de inscripcion, asi como emisién de Ley Federal de Derechos 192-C Pesos/Derecho R o .
Agua recursos naturales . . i asignacion y de los permisos de descarga de aguas
mapas de concesiones o asignaciones. >
residuales.
Ante la SEMARNAT, se debera de presentar de manera
; Pago de derechos para la L, i adicional un Estudio Técnico Justificativo para
Cambio uso de o i Autorizacion para cambio de uso de . o i .
expedicion de permisos Ley Federal de Derechos 194-M Pesos/Hectareas demostrar que no se compromete la biodiversidad, ni
suelo forestal R suelo en terrenos forestales. o, . i
ambientales se provoca erosion de los suelos, ni deterioro de
calidad del agua, entrre otros aspectos.
Por ejemplo, la expedicion del programa de manejo
Pago de derechos para la = ) jemp p ) P i g i _J ,
L i Servicios forestales dependiendo del - forestal, la expedicion de los certificados de inscripcion
expedicion de permisos i Ley Federal de Derechos 194K-194N.1 Pesos/Metros cubicos D i i
R proyecto extractivo. o modificacién del Registro Forestal Nacional, entre
ambientales
otros.
Servicios Forestales
Uso y aprovechamiento de vegetacién
Pago de derechos para uso de ) . i i
arborea cuando el proyecto extractivo | Ley Federal de Derechos 196 Pesos/Derecho Aplica a bosques nacionales en terrenos federales.
recursos naturales
lo contemple.
Regulacion federal para » .
Pago de derechos para la o i ! Durante la operacion de un proyecto extractivo, se
. . . o i establecimientos industriales en i . .
Licencia Ambiental | expedicién de permisos , ., Ley Federal de Derechos 194-0 Pesos/Derecho obliga la presentacion de una Cedula de Operacion
. materia de prevencion y control de la o . )
ambientales . Anual para el seguimiento a la regulacién ambiental.
contaminacion de la atmosfera.
Cuando el proyecto extractivo produce residuos
peligrosos como gran generador segun las cantidades
Pago de derechos para la revistas por la Ley General para la Prevencion
. . 8 L p. Plan de manejo de los residuos P ., P v . P y
Residuos Peligrosos | expedicion de permisos eliarosos Ley Federal de Derechos 194-194.T.5 Pesos/Derecho Gestion Integral de los Residuos, la empresa esta
ambientales pelg : obligada a presentar un plan de manejo de los residuos
peligrosos y registrarlo en cuanto generador de
residuos peligrosos ante la SEMARNAT.
e Pago de derechos para la ) La LFD prevé dos supuestos aplicables al pago de
Remediacion de e o p. Reparacion de dafios, pasivos L P P P i plg
expedicion de permisos Ley Federal de Derechos 194.T.6. Pesos/Metro clbico derechos cuando se genere un pasivo ambiental o en

suelo

ambientales

ambientales y su remediacion.

caso de emergencia ambiental.
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Pago por incumplimiento de
legislacion y normativas

Multas y sanciones por violacién a la

Multa por el equivalente de treinta a
cincuenta mil dias de salario minimo
general vigente en la CDMX al

) ., N ) LGEEPA 171 momento de imponer la sancién, Il.
ambientales y por afectacién | normativa ambiental. .
i Clausura temporal o definitiva, total o
ambiental i . i
parcial, lll. Revocacioén de permisos, IV.
Arresto administrativo.
La PROFEPA, por si o a solicitud del infractor, podra
otorgar a éste, la opcion para pagar la multa o realizar
i o inversiones equivalentes en la adquisicion e instalacion
Pago por incumplimiento de , i i ., . ) L,
S — Inversiones equivalentes por violacién de equipo para evitar contaminacién o en la
Sanciones y Multas a arihientale‘: P a la normativa ambiental LGEEPA 171 Caso por caso proteccion, preservacion o restauracion del ambiente y
Empresas Extractivas — e (Conmutacion de multa). los recursos naturales, siempre y cuando se garanticen
ambienta
las obligaciones del infractor, no se trate de alguno de
los supuestos previstos en el articulo 170 de esta Ley, y
la autoridad justifique plenamente su decision.
Pago por incumplimiento de
g_ P ~, p i . . . L i La CONAGUA tiene la facultad para verificar el
legislacién y normativas Infracciones y sanciones Dias/Salario minimo general vigente en _ " R K L
) . . i LAN 120 cumplimiento y emitir sanciones por incumplimiento a
ambientales y por afectacion |administrativas. la CDMX BLA
a .
ambiental
Pago por incumplimiento de El nuevo marco juridico en materia de energfa confiere
legislacién y normativas Infracciones y sanciones de las AR 5 Dias/Salario minimo general vigente en | a la ASEA la competencia para aplicar sanciones en caso
ambientales y por afectacion | empresas del sector hidrocarburos. la CDMX de irregularidades en materia ambiental de la industria
ambiental de los hidrocarburos.
Pago por incumplimiento de
. g P ., p ) . » - . Parte de la recaudacion de estos derechos se destinan a
Inspeccién y legislacion y normativas Derechos por inspeccion y vigilancias . .
Ley Federal de Derechos 194-U Pesos/Derecho la PROFEPA para el fortalecimiento de sus actividades

Vigilancia

ambientales y por afectacion
ambiental

en materia de proteccion ambiental.

de inspeccion y vigilancia.

Impuesto por
emisiones de GEI

Pago de derechos para la
expedicion de permisos
ambientales

Gravamen a las emisiones del carbono
en combustibles.

Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios

2-i Fraccién H

Determinado por la SHCP

Se podra optar por pagar el impuesto mediante la
entrega de bonos de carbono derivados de proyectos
desarrollados por México y avalados por la ONU con
sustento de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico.

Generadores de

Pago de derechos para la

Caso de gobiernos estatales de

_ expedicion de permisos K Reglamentacidn Estatal NA Por Unica ocasion Ejemplo identificado por CEMDA
Residuos (Estatal) R Chiapas y Sonora
ambientales
Pago de derechos para la
Residuos sélidos e L p. ., - L » . . .
L. expedicion de permisos Caso por caso Reglamentacidn Municipal NA Por Unica ocasién Ejemplo identificado por CEMDA
urbanos (Municipal) R
ambientales
. Pago de derechos para la
Cambio de uso de | 5 € ¢ . " . - iy ) —
L. expedicion de permisos Caso por caso Reglamentacion Municipal NA Por Unica ocasion Ejemplo identificado por CEMDA
suelo (Municipal) _
ambientales
Pago de derechos para la
Transporte o ] e . - na ) ’ o
(Municipal) expedicion de permisos Caso por caso Reglamentacion Municipal NA Por Unica ocasion Ejemplo identificado por CEMDA
unicipa

ambientales
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3.b. Ronda Uno de la Reforma Energética

Como se ha mencionado anteriormente, es posible considerar incluir pagos ambientales
dentro del reporte teniendo en cuenta la recomendacion del Estandar en lo que
concierne a divulgacion de contratos, pues de acuerdo a la Seccion 2.4 un contrato es
también: “El texto completo de...cualquier otro acuerdo otorgado o celebrado por el
gobierno que establezca las condiciones de la explotacion de petroleo, gas y recursos
minerales”.

Los contratos entre el Estado y particulares de la Ronda Uno y publicados por la
Comision Nacional de Hidrocarburos cuentan con algunas consideraciones fiscales de
caracter ambiental que pudieran ser abordadas desde el proceso EITI México.

En la Tabla 3 se sintetiza cuales previsiones contractuales pudieran ser consideradas
para su publicacion como parte de la implementacion del Estandar. Al respecto es
importante resaltar los siguientes puntos:

e Las consideraciones ambientales en los contratos de la Ronda Uno pueden
clasificarse en tres categorias: a) Por procedimiento, b) Garantias, c)
Indemnizaciones.

e Bajo el principio de maxima publicidad y sin afectar los principios de
confidencialidad de dichos contratos, parte de esta informacién puede ser
requerida a la autoridad competente (Comision Nacional de Hidrocarburos,
Fondo Mexicano del Petrdleo) pero en varios casos es también necesario o
complementario el visto bueno de las empresas contratistas del Estado.

e En el caso de las condiciones ambientales preexistentes, la publicacién de
informacion por parte de las empresas permitiria dar a conocer al publico los
pasivos ambientales que ya existian previo al proceso de licitacion de cada
campo.

e En el caso del fideicomiso de abandono, la publicacion de informacién por parte
de las empresas permitiria dar a conocer al publico el cumplimiento y los
recursos destinados a remediar los posibles pasivos ambientales al finalizar las
actividades de explotacion de hidrocarburos.
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CONTRIBUCIONES FISCALES Y REGULAGION RELACIONADAS CON TEMAS AMBIENTALES

Elemento

Linea de Base
Ambiental

Proyecto: Contribuciones fiscales y regulacion relacionadas con temas ambientales

Procedimiento

Descripcion General

Las condiciones ambientales en las
que se encuentran los habitats,
ecosistemas, elementos y recursos
naturales, asi como las relaciones de
interaccién y los servicios
ambientales, existentes en el Area
Contractual al momento en que se
elabora el estudio parasu
determinacién.

Analisis por parte del Autor

Etapa de Transicion de
Arranque

Fondo

Clausula

Cldusula 3.3d

Meétrica
(Moneda/Medida-Valor)

Determinado caso por caso

Elementos ambientales y sociales en los contratos de la Ronda Uno - Terrestres

Principales Observaciones

El Contratista debera iniciar los estudios que permitan
establecer la Linea Base Ambiental de acuerdo con los
requerimientos que proporcione la Agencia al
Contratista, previo al inicio de las Actividades
Petroleras, con la finalidad de identificar los Dafios
Ambientales y Dafios Preexistentes.

Dafios
Preexistentes

Procedimiento

Una vez que la CNH y la Agencia
aprueben los Dafios Ambientales y
Dafios Preexistentes, se le entregara
al Contratista un documento que
identifique la aceptacion de dichos
dafios y las actividades de
restauracion, remediacion y
Abandono que sean necesarias
conforme a lo establecido en la
Cldusula 3.3.

Etapa de Transicion de
Arranque

Clausula 13.4

Determinado caso por caso

El Contratista debera iniciar la conduccién de los
estudios para la determinacion de la Linea Base
Ambiental durante la Etapa de Transicidn de Arranque
de conformidad con lo previsto en la Clausula 3.3, la
Normatividad Aplicable y las disposiciones normativas
establecidas por la Agencia. En caso que las Partes no
lleguen a un acuerdo respecto a los Dafios Ambientales
y Dafios Preexistentes, las diferencias se resolveran
conforme a los procesos establecidos en la Clausula
25.2. Para la Ronda 1.3 la determinacion de dafios
preexistentes se dara a conocer en febrero de 2017.
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CONTRIBUCIONES FISCALES Y REGULAGION RELACIONADAS CON TEMAS AMBIENTALES

Seguros de

Responsabilidad | Garantia

Civil Ambiental

Indemnizacién por
dafios ambientales

Indemnizacién

Con el objeto de cubrir los riesgos
inherentes a las Actividades
Petroleras, previo al inicio de las
mismas, el Contratista debera obtener
y mantener en pleno vigor y efecto las
pdlizas de seguros que cubran
responsabilidad civil ambiental que
ampare dafios al ambiente por
contaminacion de Hidrocarburos

Previo a inicio perforacion | Clausula 19.2 a

El contratista indemnizara cualquier
dafio o perjuicio sufrido por pérdidas
o contaminacion causada por el
Contratista o cualquier Subcontratista
a los Hidrocarburos o cualquier dafio
causado a los recursos naturales y
medio ambiente, incluyendo pero no Todas Clausula 25d
limitado a dafio o destruccion de los

recursos hidroldgicos, vida silvestre,

océanos o a la atmasferay

cualesquiera dafios que puedan ser

reconocibles y pagaderos conforme a

la Normatividad Aplicable

18

Previo al inicio de las actividades de
perforacién de Pozos el Contratista
deberd demostrar que las coberturas
adquiridas suman al menos
veinticinco (25) millones de ddlares
para Areas Tipo 2 o quince (15)
millones de délares para Areas Tipo 1
de suma asegurada por evento u
ocurrencia y en el agregado anual. Los
montos minimos requeridos para los
conceptos descritos en los incisos (a) y
(b) anteriores seran de 15 y 10
millones de Délares para Areas Tipo 2
0 10 y 5 millones de Ddlares para
Areas Tipo 1, respectivamente.

Determinado caso por caso

Las coberturas de seguros referidas en el inciso (a) de
esta Clausula 19.2 deberan ajustarse a través de la
elaboracién de un estudio de pérdida maxima probable
(o Probable Maximum Loss), en cumplimiento de la
Normatividad Aplicable que emita la Agencia. Previo al
inicio de las Actividades Petroleras, el Contratista
deberd exhibir las pélizas de seguro correspondientes a
la Agencia y a la CNH, mismas que deberan mantenerse
en vigor durante la vigencia del Contrato.Debe
requerirse a la CNH.

La indemnizacion es un mecanismo disponible durante
toda la vigencia del contrato.
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Fideicomiso de
Abandono

Garantia

Garantia

El Contratista debera abrir un
fideicomiso de inversién (el
“Fideicomiso de Abandono”), que esté
bajo el control conjunto de la CNH y el
Contratista, en una institucion
bancaria mexicana autorizada por la Apertura Causula 17.3
CNH. Las Partes acuerdan que el fin

del Fideicomiso de Abandono es crear

una reserva para fondear las

operaciones de Abandono en el Area

Contractual.

Contratista debera depositar al
Fideicomiso de Abandono un cuarto
(1/4) de la Aportacion Anual al
término de cada Trimestre

Aportacién Anual Cldusula 17.4

19

Monto global estimado de los Costos
de Abandono conforme al Plan de
Evaluacion, al Plan de Desarrolloy a la
Norma de Informacién Financiera C-
18.

Descritas en la férmula en la clausula
17.4

En el contrato del Fideicomiso de Abandono se debera
establecer que en el caso de existir un remanente en el
fondo una vez que se hayan cubierto los Costos de
Abandono, los recursos se deberan enterar al
Contratista previa autorizacion de la CNH que certifique
el total cumplimiento de las obligaciones de abandono
conforme el presente Contrato y los planes de
desarrollo aprobados. Debe requerirse al FMP (Fondo
Mexicano del Petroleo), quien informara qué
contratistas cumplen con sus pagos pero no puede
publicar la cantidad. Podria ser del interés de los
contratistas publicar esta informacién.

En caso que los fondos de la cuenta de Abandono sean
insuficientes para cubrir todos los Costos de Abandono,
el Contratista serd responsable de cubrir el monto
faltante. Debe requerirse al FMP, quien informard qué
contratistas cumplen con sus pagos pero no puede
publicar la cantidad. Podria ser del interés de los
contratistas publicar esta informacion.
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4. Definicién del contexto nacional: Mapeo de egresos vinculados a
fondos ambientales

4.a. Portal de Transparencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

El Portal de Transparencia Presupuestaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) es actualmente la fuente de informaciébn mas relevante sobre el
ejercicio del gasto publico en México. A la fecha sus herramientas de seguimiento del
uso de los recursos no se encuentran enfocadas al proceso EITI, pero su metodologia
de mapeo de informacion puede facilmente ajustarse a la Iniciativa. Asimismo, el Portal
cuenta ya con informacion tanto del sector energético como de mineria enfocada a
proyectos ambientales, principalmente de remediacion ambiental.

A partir del diagnostico llevado a cabo por CEMDA, se identificaron los mecanismos
financieros descritos a continuacion en la Tabla 4, para categorizar los egresos en
materia ambiental relacionados con las industrias extractivas. Al respecto es importante
resaltar algunos elementos:

e Los Egresos del Estado en actividades y proyectos de caracter ambiental
pertenecen a alguna de las siguientes categorias: a) A través de las distintas
partidas del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), b) Recursos
etiquetados de caracter ambiental, ¢c) Fondos Transversales, y d) Fondos de
distribucién local ejercidos mediante instrumentos financieros ad hoc.

e Dentro del PEF, el Ramo 33 incluye algunas actividades de caracter ambiental
(por ejemplo, obras de drenaje) pero sus recursos no se derivan de las
actividades de las industrias extractivas propiamente.

e En el caso de los Fondos Transversales es importante mencionar que solamente
una parte se dedica a actividades ambientales y esto se define de acuerdo a las
partidas asignadas por cada Secretaria de Estado.

e Sin embargo, esta informacion se encuentra ya en datos abiertos y puede ser
consultada en la seccion de Programas del Observatorio de Transparencia.

e Adicionalmente, no es claro si las inversiones ligadas al Certificado de Industria
Limpia y los impuestos ambientales se contabilizan de alguna manera en el
Observatorio.
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Por ello, el seguimiento adecuado a este primer mapeo conceptual es realizar un
analisis en el cual se contabilicen todos los distintos rubros de ingresos (Ramo del
PEF, Fondos, etc.) y se identifique de igual forma el total de los Egresos de materia
ambiental por categoria (remediacion ambiental, cambio climético, etc.). Este
ejercicio es conocido como un analisis cien por ciento de ingresos — cien por ciento
de egresos y permitiria llevar a cabo la reconciliacién entre ambos.
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Elemento

Presupuesto de
Egresos de la
Federacién (PEF)

Proyecto: Contribuciones fiscales y regulacion relacionadas con temas ambientales
Distribucidn de egresos del Estado en materia ambiental
Con base al andlisis por parte del Centro Mexicano de Derecho Ambiental

Tipo de Fondo

Ramo 16 - Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Descripcion General

Gastos relativos a los servicios que
ofrecen a las empresas extractivasy,
por el otro, programas transversales
con objetivos ambientales especificos.

Sustento Legal

Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio
Fiscal (2015)

Fondo

Articulo o Fraccién

Fraccion Il del articulo 3

Métrica
(Moneda/Medida-Valor)

Indefinido

Principales Observaciones

Ramo 33 - Asignaciones
presupuestales a estados y
municipios

Solventan la construccién de
infraestructura municipal y el
funcionamiento corriente de las
secretarias estatales del medio
ambiente y las oficinas municipales
competentes en materia de permisos
ambientales para su funcionamiento,
entre otras cosas.

Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio
Fiscal (2015)

Anexo 22

Indefinido

Muchos de los recursos de este Ramo son tangenciales
al ejercicio de medidas ambientales (tales como
drenaje, preparacion de caminos rurales, etc), por lo
que es dificil considerarlo del sector ambiental.

Fondo para Entidades
Federativas y Municipios
Productores de Hidrocarburos

El Fondo determina cémo se
distribuyen los recursos recaudados
por proyectos de hidrocarburos entre
las entidades federativas y municipios.

Ley de ingresos sobre
Hidrocarburos

Art. 57

% de ingresos sobre actividades de
exploracién y extraccion de
hidrocarburos

La totalidad de los recursos se deberd destinar a
inversién en infraestructura para resarcir, entre otros
fines, las afectaciones al entorno social y ecoldgico.

Cambio Climatico

La distribucién de recursos del
Ejecutivo Federal para actividades y
obras para la adaptacidn y mitigacion
de los efectos del cambio climatico. En
él se encuentra, por ejemplo, la
asignacidn presupuestal para los
fondos de Cambio Climdtico y para la
Transicion Energética y
Aprovechamiento Sustentable de
Energia.

Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio
Fiscal (2015)

Anexo 16

Indefinido

En ese anexo resaltan asignaciones a la Secretaria de
Energia para Proyectos de infraestructura econémica
de hidrocarburos.
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Los ingresos que se obtengan por
concepto del derecho por el uso o
aprovechamiento de bienes del
dominio publico de la Nacién como
cuerpos receptores de las descargas
de aguas residuales, correspondientes
a este Capitulo, se destinaran a la
Comisién Nacional del Agua para la
realizacion de los programas que al
efecto establezca dicha Comisidn,
para la realizacion de acciones de
infraestructura, operacion y
mejoramiento de eficiencia de
saneamiento

Comision Nacional del Agua -
Por descarga de aguas
residuales

Ley Federal de Derechos Art. 279 Indefinido

El 60% de los ingresos que se
obtengan por la recaudacion del
PROFEPA - Por expedicion de |derecho a que se refieren las
Fondos de actas de inspeccion y fracciones 1, 11, lIl, VI, VIl y VI, se Ley Federal de Derechos Art. 194 % de ingresos
destinacién vigilancia destinaran a la PROFEPA para el
obligada en fortalecimiento de los servicios de

materia ambiental inspeccién y vigilancia.

Los fondos recibidos para el uso y
aprovechamiento de la ZOFEMAT se
destinaran principalmente a la
vigilancia, administracién,
mantenimiento, preservacién y
limpieza del a ZOFEMAT

ZOFEMAT - Derechos por uso
y aprovechamiento de la
ZOFEMAT

Ley Federal de Derechos Art. 232C Indefinido

De los ingresos que se obtengan por la
recaudacion de los derechos por la
explotacion, uso o aprovechamiento
de aguas nacionales por usuarios
distintos de los municipales

y organismos operadores de los Ley Federal de Derechos Art. 223 A 300 Millones de Pesos
mismos, 300 millones de pesos
tendran destino especifico para el
Fondo Forestal Mexicano para el
desarrollo y operacién de Programas
de Pago por Servicios Ambientales.

Fondo Forestal Mexicano -
Derechos por explotacién, uso
o aprovechamiento de aguas
nacionales.

Estos recursos ampliardn el presupuesto que se
asigne a la Comision Nacional Forestal.
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Fondo Transversal

Fondo para el Cambio
Climatico (FCC)

El FCC destinara sus recursos a
acciones de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico.

Ley General de Cambio
Climdtico

Art. 81

Los recursos anuales que, en su caso,
sefiale el Presupuesto de Egresos de la
Federacion y aportaciones de otros
fondos publicos

Indefinido

Fondo para el Desarrollo
Regional Sustentable de
Estados y Municipios Mineros

El Fondo establece que sus recursos
deberdn ser empleados en inversion
fisica con un impacto social, ambiental
y de desarrollo urbano.

Ley de Mineria

Art. 271

% de ingresos de los derechos
especiales de la Ley de Mineria

Entre los propositos del Fondo se incluye: |1l Rellenos
sanitarios, plantas de tratamiento de agua, instalacion y
mantenimiento de obras de drenaje publico, manejo de
residuos solidos, y mejora de calidad del aire; IV. Obras
que preserven dreas naturales, como por ejemplo,
reforestacién y rescate o rehabilitacion de rios y otros
cuerpos de agua.
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4.b. Caso de Estudio: Fideicomiso del Rio Sonora

El 6 de agosto de 2014, en las instalaciones de la empresa Buenavista ubicadas en
Cananea, Sonora, ocurrid6 un derrame de solucién acida de sulfato de cobre que
contamind el principal efluente de la regién, el Rio Sonora. Por ello, el gobierno
suspendié de manera precautoria la operacion de los pozos en la zona y con ello, el
suministro de agua a cerca de 22,000 habitantes de siete municipios afectados (Ures,
Arizpe, Baviacora, Aconchi, Banamichi, Huépac y San Felipe de Jesus).

Como consecuencia del accidente, el 15 de septiembre de 2014 se establecié un
fideicomiso como el instrumento financiero mediante el cual se llevarian a cabo las
medidas de remediacion y compensacion por el derrame y servir como mecanismo de
pago para las afectaciones materiales. Dicho instrumento es conocido como el
“Fideicomiso del Rio Sonora”.

Los fideicomitentes del Fideicomiso del Rio Sonora son Buenavista y OMIMSA vy el
fiduciario es Nacional Financiera, institucion de Banca de Desarrollo regida por la Ley
de Instituciones de Crédito. El fideicomiso cuenta ademas con un Comité Técnico para
la toma de decisiones donde participan:

a) Un miembro designado por la SEMARNAT

b) Un miembro designado conjuntamente por las Fideicomitantes

c) Un miembro independiente experto designado por la SEMARNAT

d) Un miembro independiente experto designado por las Fideicomitantes

e) Un miembro independiente designado de comun acuerdo por los miembros
independientes.

Los Fideicomitentes aportaron al patrimonio del Fideicomiso dos mil millones de pesos.
Es importante resaltar que el monto de la multa impuesta por la PROFEPA (en base a
la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental) fue de 24 millones de pesos, y que el
patrimonio del Fideicomiso aportado por Buenavista y OMIMSA es en caracter de
contribucion voluntaria. Sin embargo, si el Comité Técnico considera en algdn momento
que el monto comprometido es insuficiente para dar cumplimiento a los fines del
Fideicomiso, existe el compromiso por parte de los Fideicomitentes de aportar los
recursos adicionales que sean necesarios para cada situacion especifica.

El Fideicomiso cuenta con una pagina de internet en la cual se explica su propdsito,
gobernanza y describe a nivel general sus actividades de remediacién y compensacion.
Sin embargo, su naturaleza como mecanismo financiero de indemnizacion y su gestion
a generado inquietudes en medios de comunicacién y organizaciones sociales por las
siguientes causas:

e Su naturaleza publico-privada genera ambigiedad acerca de la reglamentacion
en transparencia de informacién a la cual se encuentra sujeto.
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e El Comité Técnico del Fideicomiso no presentd de forma publica la metodologia
mediante la cual son asignadas las compensaciones individuales, o que genero
escepticismo sobre la distribucion de los recursos a nivel local.

e Existe también ambigiedad sobre la naturaleza de los recursos aportados al
Fideicomiso de forma voluntaria por las empresas, particularmente acerca de su
fiscalizacion.

Si bien los fideicomisos ambientales como el del Rio Sonora son instrumentos
financieros que permiten llevar cabo las actividades de remediacion y compensacion
para atender emergencias ambientales, su estructura de gobernanza publico-privada y
la falta de certeza sobre la transparencia de su ejercicio le resta legitimidad ante la
opinion publica. Por ello, seria favorable que este tipo de instrumentos de
indemnizaciéon contara con mecanismos de divulgacion de informacion al publico como
los que ofrece el Estandar.
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5. Recomendaciones

A continuacion se presentan las recomendaciones para el Grupo Tripartita de México
en los diversos aspectos discutidos a lo largo de este Reporte:

a) Discusién de los flujos de caracter ambiental

e Con base en la experiencia internacional y el marco regulatorio mexicano, se
recomienda ampliamente considerar la inclusion de flujos de efectivo de caracter
ambiental en el proceso de EITI México desde el Primer Informe.

e Para ello, se recomienda llevar a cabo con el apoyo de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, la valoracion cuantitativa de dichos flujos para determinar si
cuentan o no con la materialidad requerida por el Estandar.

e En caso de no contar con esta materialidad, se recomienda abordar el tema con
un enfoque de divulgacion activa de datos, que permita identificar la informacion
de mayor relevancia para el Grupo y sus interlocutores.

b) Compromisos de desempefio ambiental voluntarios por parte de las empresas

e Se recomienda la divulgacion de las inversiones que realizan las empresas para
cumplir con los compromisos voluntarios establecidos por el gobierno de México
y, si los hubiera, de gobiernos subnacionales.

c) Transparencia de contratos petroleros

e En linea con los objetivos de la Reforma Energética, se recomienda la inclusion
de elementos de caracter ambiental de los contratos de la Ronda Uno en los
Informes EITI.

¢ Dicha informacion puede ser requerida a los érganos reguladores, pero también
puede ser complementada mediante el compromiso voluntario de las empresas
petroleras.

e De igual forma, se recomienda que la iniciativa de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos por contar con las mejores practicas en la administracion de los
contratos petroleros se encuentre alineada con las actividades y decisiones del
Grupo en este tema.

d) Ejercicio de reconciliacién de ingresos vy eqgresos en pagos ambientales

e Se recomienda, con el apoyo del Observatorio de Transparencia Presupuestaria,
realizar el analisis necesario para contabilizar todos los rubros de ingresos por
pagos ambientales relevantes para el Grupo y de igual forma identificar el total
de los Egresos en cada categoria ambiental de interés.
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e) Involucramiento de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

e La experiencia internacional muestra que el involucramiento de la autoridad
ambiental nacional en el proceso de EITI facilita la apertura de informacion
ambiental al pablico y por ello se recomienda incorporar a la SEMARNAT en esta
discusion a la brevedad posible.

e Por otra parte, considerando que el tema ambiental es uno de varios temas
coyunturales de interés para el Grupo, se recomienda establecer un Comité
Asesor al cual pertenezcan los distintos reguladores del sector de industrias
extractivas. Los miembros de este Comité tendrian la responsabilidad de
informar al Grupo sobre temas especificos de su interés para la implementaciéon
del Estandar.

e Asimismo, se recomienda que los fideicomisos ambientales establecidos por la
SEMARNAT cuenten con mecanismos de divulgacion de informacion al publico
alineados con los requerimientos del Estandar.

f) Apropiamiento de EITI a nivel local

e La experiencia internacional muestra que la inclusién de temas ambientales en
EITI motiva a los actores a nivel local a tener una participacién mas relevante en
el proceso y esto brinda sostenibilidad al ejercicio a largo plazo. Por ello, se
recomienda al Grupo explorar el establecimiento de mecanismos subnacionales
de divulgacién de informacion.

e Por otra parte, los flujos de efectivo de caracter ambiental establecidos
discrecionalmente por los Estados y Municipios podria ser también considerados
para su divulgacion por su relevancia a nivel nacional. Por ejemplo, el Grupo
Tripartita de EITI en Estados Unidos (USEITI) publica en su Portal informacién a
detalle, si bien no ambiental, para los diez municipios con mayores ingresos
econdémicos por la actividad de las industrias extractivas en su territorio.

Finalmente, es importante reconocer que la inclusiéon de pagos ambientales en EITI es
a nivel internacional un proyecto en proceso, donde el Grupo debe contar con
flexibilidad para adaptar estas y otras actividades en funcion de los retos y
oportunidades que surjan en la implementacion de su Primer Plan de Trabajo y
ejercicios subsecuentes.
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TEMAS AMBIENTALES EN EL ESTANDAR EIT

) CHAD

Informacion General:*

Chad es un pais principalmente productor de petréleo crudo, al igual que de minas de oro y piedra
caliza. Como miembro de la EITI, fue el primer pais que incluyé en sus informes los temas de
transporte de hidrocarburos y refinacion. Los conflictos sociales al interior del pais han surgido en
torno a la gestion de los ingresos petroleros, el impacto ambiental de las industrias extractivas y la
mitigacion de la pobreza.

Publicacién Informe EITI: 2013 Estatus EITI: En proceso de evaluacion bajo la
norma 2016

Medidas Ambientales
Descripcion:

e Publicacién de sanciones ambientales como parte de los informes EITI
(iniciativa propuesta en discusion).

Sustento legal:

e Cddigo de Medio Ambiente y Cédigo Minero.

) Naturaleza de Pago: Econdmicas Métrica: Franco CFA
Sanciones
ambientales @ Vinculacion / Equivalencia con México:
e Las sanciones que se dispongan en las legislaciones siguientes:
o Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente;
o Ley Minera, y

o Ley de Hidrocarburos.

e Asimismo, existe la posibilidad de imponer sanciones administrativas a
las autoridades ambientales, lo cual podria significar oportunidades para
transparentar este tipo de informacién en todos los niveles de gobierno.

* https://eiti.org/implementing_country/38
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Comentarios / Observaciones:

Los trabajos de investigacion del Grupo Tripartita nacional de Chad estan basados en las
disposiciones del Codigo de Medio Ambiente.

En el ambito de los hidrocarburos, se reporta un diferendo entre el Estado y la empresa
China National Petroleum Corporation International (CNPCI) por incumplimiento de normas
ambientales.

Como parte de los titulos mineros contemplados en la legislacion minera de Chad, en el
proceso de autorizacion de los permisos de explotacion debe de incluirse un programa de
proteccion y gestion al medio ambiente.
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< COLOMBIA

Informacion General:

Colombia ha alcanzado importantes metas en materia de inversién extranjera directa y de
produccion de petréleo. Sin embargo, con la caida actual de los precios de los productos basicos,
la contribucion del sector a la economia se ha visto reducida de manera significativa. Otros
problemas que afectan al sector extractivo de Colombia estan vinculados con la infraestructura
inadecuada, inseguridad y mineria ilegal.

En proceso de validacion del
Estatus EITI: = Segundo Informe bajo el
Estandar 2016

Pub!icacién Informe 2013, 2014 y 2015
EITI: (Vigencias Fiscales)

Medidas Ambientales
Descripcion:

e Los pagos e inversiones ambientales considerados en el
diagndstico fueron los siguientes: a) Instrumentos econémicos en
el Sistema Nacional Ambiental (SINA), b) Cobros por prestacion de
servicios ambientales especializados del SINA, y c) Inversiones
directas del proyecto: Fundamentalmente, las inversiones
contempladas en el Plan de Manejo Ambiental.

Compromiso para e Publicados en agregado con reconciliacion parcial
incluir los pagos

relacionados con
la regulacion e  Sistema Nacional Ambiental (SINA™).

Sustento legal:

ambiental

Naturaleza de Pago: = Econdmicas Métrica: = Pesos colombianos
Vinculacion / Equivalencia con México:

e La autoridad competente en materia ambiental es la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la cual
apoya su labor de vigilancia e inspeccién a través de 6rganos
desconcentrados como la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA) o la Agencia de Seguridad, Energia y

*  https://eiti.org/implementing_country/17

** La ley 99 de 1993 cred el Sistema Nacional Ambiental (SINA), que se define como el conjunto de
orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en marcha
de los principios generales ambientales contenidos en la Constitucion Politica de Colombia de 1991 y la
ley 99 de 1993. El SINA esta integrado por el Ministerio del Medio Ambiente, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las Entidades Territoriales y los Institutos de Investigacion adscritos y vinculados
al Ministerio. El Consejo Nacional Ambiental tiene el propdsito de asegurar la coordinacion intersectorial en
el ambito publico de las politicas, planes y programas en materia ambiental y de recursos naturales
renovables.
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Ambiente (ASEA).

Comentarios / Observaciones:

Se anexan los pagos identificados a lo largo de la cadena de valor de hidrocarburos y de mineria.

Tabla 1. Sector hidrocarburos

e Tramite Pagos/
Fse Actiriiad requerido inversiones
Instal acones, Concesibnaguas  Tasade
campamentos/ casinos. domésticas uso del agua
Exploracitn sfsmica goe
requieran la construccén de
vias para el trinsito
vehicular y las actividades
de exploracién sismica en Licencia inversin
las dreas marinas del ambiental 1%
£ territorio nacional cuando se
E realicen en profundid ades
E' inferiones a 200 metros.
Permiso de Tasa de
AdecuadGn de temencs con
aprovechamiento  aprovechamiento
tala de espedes forestales. forestal al
Concesiénaguas  Tasa de uso del
industriales agua
Perforacion de
ihadacian Permiso
vertimientos aguas
Iindustriales
Perforacion exploratoria por
fuera de campos de
produccién de hidrocarburos Licencia inversién
existentes, de acuerdo con el ambiental 1%
drea de interés que dedare el
peticionana.
Explotacitn de hidrocarburos que
incluye la perforacion de los pozos
de cualguier tipo, la construceion de
instalaciones proplas de la actividad,
las obras complementani as inclul das
'§ eltransporte interno de fluidos del  Licencia inversiin
campo por ductos, o ambilental 1%
E’ almacenamiento intermo, vas
internas y demds infraestructuras
asociaday conexa.
Ingtalagones/ L’Fm% casings, 1858 2 150 del agus
o :;nmm Taza mtibutiva
Perforacion de los ﬁ?ﬂ:ﬂmg Taza de uso del agua
pozos de cualquier tipo. Permiso vertimienios 754 mtdbutiva
aguas industiales

merea 0. Santizga. Diagndstion sobne los pagees & imeersiones del ssctor sdractho. FIAP- 2018
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Tabla 2. Sector minero

Pa
rue [T
Concesdn aguas Tasa de
domésticas us0 dd agua
instalaciones/
CAMPAMENtos/casinos.
[Parmizo wartimiantos
aguas domésticas Tasa retriburtiva
Permiso de Tasa de
5 .Me?;ad: de termenos ap hamiento
-g con tala de especies forestales. forestal m": tal
E' Concesidn aguas Tasa de
Perforacién de pozos ndusrielen uso dd agua
Joalerias exploratorias.
Parmizo wertimientos
aguas indhstri sles Tasa retriburtiva
Permiso temporal Tarif
Sustraccidn de reserva forestal. i Mﬂm t;mfep:mml
Explotacitn de minerales gue
incluye la construcddn de instala- Licencia Invershon
cones propias de laactividady las ~ ambiental 1%
'E' obras complementarias.
E Concesidn aguas Tasa de
5 e domés ticas usodd agua
talaci ones fcampamentos)-
B8 casinos.
- 2 . . Im
g Permiso YelimieTt™s  Tasa retrbutiva
Adecuad 6n de terrenos con Pemmisode Tasade
aprovach amie aproeech amie
tala de espedes forestales. nio forestal nto fomstal
i Drenajes 4cidos de mina o roca. :;J';‘-‘I:‘:dm'."lgm Tasa rewibutiva
g- Sustraccidn de reserva Permiso permaneme  Tarifa por
forestal de Ley 2 de 1959. de sustraccidn de drea  tramite amisental
Concesidn aguas Taza por usa
, [stalaciones. indusiales del agua
Sistemas de almacenamiento Pamiso vertimiantas
cola o relaves y tratamiento a :;é'm.mm Tasa refributiva
) shicas
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) COSTA DE MARFIL

Informacién General:”

Costa de Marfil es un pais principalmente productor de oro, manganeso e hidrocarburos. Los conflictos
sociales en torno a las operaciones mineras son significativos e incluyen dafios en materia ambiental. La
implementacion del Estandar EITI se concibe como una medida en apoyo al objetivo de consolidarse
como nacién emergente al 2020.

Publicacion Informe EITI: 2013 Estatus EITI: En. proceso de evaluacién
bajo la norma 2016

Medidas Ambientales
Descripcion:

e Inspeccion de algunas instalaciones utilizadas por las empresas
mineras para el pago de una tasa de inspeccién para el Fondo
Nacional para el Medio Ambiente.

Sustento legal:

e Cddigo del Medio Ambiente (Art. 46).
Inspecciéony
control fiscal Naturaleza de
Pago:
Vinculacioén / Equivalencia con México:

Econdmicas Métrica: Franco CFA

e La autoridad competente en materia ambiental es la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la cual apoya su
labor de vigilancia e inspeccion a través de 6érganos desconcentrados
como la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA)
o la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA).

Descripcion:
e Recursos utilizados para cubrir los gastos relacionados con el
Pagos_ _pa@,la programa de rehabilitacién del medio ambiente al final de la operacion.
rehabilitacion
ambiental Sustento legal:

e Cdbdigo de Mineria (Art. 85).

*  https://eiti.org/implementing_country/28
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Naturaleza de

} Econdémicas Métrica: Franco CFA
Pago:

Vinculacion / Equivalencia con México:

e Laley Minera establece que el desarrollo y rehabilitacion de obras
mineras podra ser considerado como comprobacion de la ejecucion y
operacion del proyecto minero.

Comentarios / Observaciones:

e Las asignaciones previstas para aspectos ambientales forman parte de los reportes solicitados a
las empresas, pero no se incluyen datos algunos en el Informe EITI 2013.
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D FILIPINAS

Informacion General:*

Filipinas es el principal productor de niquel en el mundo y un importante productor de oro y cobre,
ademas de ser exportador de mineral de hierro, cromo, y zinc, y en materia de hidrocarburos tiene
una industria en proceso de crecimiento. A nivel nacional se han generado una serie de conflictos en
temas de impacto social y de desplazamiento de pueblos indigenas ocasionados por el desarrollo de
la industria minera.

Publicacion Informe EITI: 2015 Estatus EITI: En proceso de evaluacion
bajo la norma 2016

Medidas Ambientales
Descripcion:

e Fondo fiduciario conformado por aportaciones de las empresas
concesionarias de recursos minero para el pago de los dafios
causados por los desechos mineros.

Sustento legal:

e Programa de Trabajo del Medio Ambiente (EWP).
Fondo fiduciario
ambiental
Natur.aleza de Econdmicas Métrica: = 10% al menos del EWP
Pago:
Vinculacion / Equivalencia con México:

e Existen diversos fondos especiales que reciben recursos por los
derechos de los recursos naturales explotados como son el Fondo
para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios
Mineros y el Fondo para Entidades Federativas y Municipios
Productores de Hidrocarburos.

* https://eiti.org/implementing_country/2
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Descripcion:

e Fondo fiduciario que se utiliza para la rehabilitacion fisica y social en
zonas y comunidades afectadas por la mineria a través de la
implementacion de actividades de investigacibn y aspectos
preventivos.

e El MRF se integra por el Fondo fiduciario de supervision de minas y
el Fondo de efectivo de rehabilitacion.

Fondo de Sustento legal:

rehabilitacion e Ley Minera / Programa de Proteccién y Mejora Ambiental (EPEP).
minero (MRF)

Naturaleza de

Pago:

Vinculacion / Equivalencia con México:

Econémicas Métrica: 10% EPEP

e Existen diversos fondos especiales que reciben recursos por los
derechos de los recursos naturales explotados como son el Fondo
para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios
Mineros y el Fondo para Entidades Federativas y Municipios
Productores de Hidrocarburos.

Comentarios / Observaciones:

e Filipinas ha incluido el reporte de informacion relacionada con programas ambientales desde su
primer Informe de EITI de 2012.
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© KAZAJISTAN

Informacion General:-

Los ingresos del sector extractivo de Kazajistan representan mas de la mitad del presupuesto del
Estado. Kazajistan, en el 2005, fue uno de los primeros paises de Asia Central en anunciar su
compromiso de adherirse a la EITI.

Publicacion Informe L :
EITI: 2015 = 2T En proceso de evaluacion bajo la
norma 2016

Medidas Ambientales
Descripcion:

° Los concesionarios de los recursos mineros deben de contribuir
al pago por emisiones ambientales (dependiendo de la naturaleza
de la actividad del usuario del subsuelo, del grado de utilizacion
de los recursos naturales, del nivel de contaminacién ambiental,

etc.).
Pagos de Sustento legal:
emisiones e Ley de Proteccién Ambiental.
ambientales

Naturaleza de
Pago:
Vinculacion / Equivalencia con México:

Econdmicas Métrica: Tenge

e A partir de 2013, las empresas extractivas estan sujetas al pago
de impuestos ambientales conforme lo dispuesto en la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios.

Comentarios / Observaciones:

e Los montos de las multas ecolégicas se han incluido en los Informes EITI de 2012 y de
2015.

e Los recursos que se reciben de los usuarios del subsuelo por los dafios de las empresas se
transfieren al presupuesto del Estado.

*  https://eiti.org/implementing_country/24
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KIRGUISTAN

Informaciéon General:*
Kirguistan cuenta con una industria minera en crecimiento, enfocada principalmente en la
explotacion de carbén y oro, asi como recursos petroleros en las zonas meridionales del pais.

Publicacién Informe . .
EITI: 2013-2014  Estatus EITI: = Proceso de evaluacion bajo la
norma 2016

Medidas Ambientales
Descripcion:

e La cuota por el uso de los recursos naturales es determinada en
funcion de los limites fijados, conforme a la produccion prevista
en el presupuesto estatal, cuyas comisiones se cobran por
emisiones y descargas de contaminantes, eliminacién de
desechos y otros tipos de contaminacién e impactos negativos en
el medio ambiente.

Pago por Sustento legal:
cont_ammauon~ ° Ley de Proteccion Ambiental (Promulgada en 1999 y enmendada
ambiental y dafos en 2002 y 2003).

Naturaleza de
Pago:

Vinculacién / Equivalencia con México:

Econdémicas Métrica: Som kirguis

e A partir de 2013, las empresas extractivas estan sujetas al pago
de impuestos ambientales conforme lo dispuesto en la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

Comentarios / Observaciones:

e La Agencia Estatal de Proteccion Ambiental y Forestal (SAEP) de Kirguistan es la
responsable de reportar los pagos ocasionados por contaminacion y dafios ambientales.

e  Existen otros pagos reportados en el Informe EITI 2013 — 2014 de manera indicativa por el
uso de la tierra y recursos forestales, asi como reembolsos por perdidas agricolas y
silvicolas.

*  https://eiti.org/implementing_country/39
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£ LIBERIA

Informacion General:-
Liberia fue el primer pais de Africa en convertirse en pais cumplidor ante la EITI en 2009,
contemplando sus informes en los sectores de petréleo, mineria, agricultura y silvicultura.

Publicacién Informe - :
: ) En proceso de evaluacion bajo la
EITI: 2014 Estatus EITI: norma 2016

Medidas Ambientales
Descripcion:

e Lalegislacién en materia de hidrocarburos de Liberia establece la
obligacion de realizar una evaluacion de impacto ambiental como
parte de cada proyecto petrolero.

Sustento legal:
e Leyde Petréleo y Gas.

Pago por
contaminacion NGl e ok N/D Métrica: Dolar liberiano

ambiental y dafios = P90
Vinculacion / Equivalencia con México:

e La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente establece el procedimiento general para la realizacién
de evaluaciones de impacto ambiental, determinando su
aplicacion para la realizacion de obras y actividades de un
proyecto de exploracién y explotacién de petréleo, gas y mineral.
De manera especifica es también abordado el tema en las
legislaciones particulares sobre mineria e hidrocarburos.

Comentarios / Observaciones:

e La Agencia de Proteccion Ambiental de Liberia (EPA), establecida en 2006, es responsable
de las Evaluaciones de impacto ambiental, establecidas como parte de cada contrato
petrolero.

*  https://eiti.org/implementing_country/25
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@) MONGOLIA

Informacion General:-

Mongolia cuenta con importantes recursos mineros que lo colocan como un productor lider de carbén
coquizable, cobre mineral de hierro, ademas de disponer también de petréleo crudo. Las industrias
extractivas representaron el 17% del PIB, el 26% de los ingresos del gobierno y el 89% del total de las
exportaciones en 2014 segun el Informe EITI de 2014.

En proceso de evaluacion

Publicaciéon Informe EITI: .
2014 Estatus EITI: bajo la norma 2016

Medidas Ambientales
Descripcion:

e Los titulares de licencias de exploracién y produccion deberan
depositar una cantidad igual al 50% del presupuesto anual del plan
de proteccion ambiental en una cuenta bancaria especial, cuyos
montos son sujetos de reembolso.

Sustento legal:

Cuenta Especial de ¢ Leyde Proteccion Ambiental y Ley de Minerfa.

Proteccion

Ambiental - . .
Naturaleza de Pago: = Econdmicas Métrica: Tugrik mongo

Vinculacion / Equivalencia con México:

e Existen diversos fondos especiales que reciben recursos por los
derechos de los recursos naturales explotados como son el Fondo
para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios
Mineros y el Fondo para Entidades Federativas y Municipios
Productores de Hidrocarburos.

*  https://eiti.org/implementing_country/7
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Descripcion:

e Conjunto de actividades y medidas ambientales enfocadas a
restablecer el valor econémico y la productividad de una zona
dafada por la explotacion de los recursos mineros.

Sustento legal:

Rehabilitacion e Leyde Proteccion Ambiental y Ley de Mineria.
ambiental

Naturaleza de Pago: Econdmicas Métrica: Tugrik mongo
Vinculacion / Equivalencia con México:

e Laley Minera establece que el desarrollo y rehabilitacion de obras
mineras podra ser considerado como comprobacién de la ejecucion y
operacion del proyecto minero.

Comentarios / Observaciones:

e Los debates publicos se han centrado en el impacto ambiental de la mineria, las areas
reservadas para la conservacion y el papel del gobierno en el desarrollo de grandes depdsitos
"estratégicos". Se han creado consejos subnacionales de la EITI para mejorar la transparencia
y la participacion publica en la gestion de los recursos a nivel local.
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& MOZAMBIQUE

Informacion General:-

Mozambique ha experimentado la expansion del sector extractivo como impulsor del crecimiento
econdmico en los ultimos afios, no obstante que en los Ultimos afios se ha visto afectado por la
caida de los precios del gas y del carbon.

Publicacién Informe

EITI: 2013 — 2014 Estatus EITI: En proceso de evaluacion bajo la

norma 2016

Medidas Ambientales
Descripcion:

° Es el certificado confirmatorio de viabilidad ambiental de una
actividad o proyecto propuesto, expedido por el Ministerio de
Coordinacion de Asuntos Ambientales.

Sustento legal:

e Decreto de Ley No. 45 (2004).
Licencias
ambientales
I\ e Econdémicas Métrica: Metical
Pago:
Vinculacion / Equivalencia con México:

e Existen diversos fondos especiales que reciben recursos por los
derechos de los recursos naturales explotados como son el
Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y
Municipios Mineros y el Fondo para Entidades Federativas y
Municipios Productores de Hidrocarburos.

Comentarios / Observaciones:

e Zambia es un pais altamente dependiente de la mineria como su principal industria
productiva.

*  https://eiti.org/implementing_country/42
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48 NORUEGA

Informacion General:-

Noruega, a lo largo de mas de 40 afios, ha contado con una industria petrolera que ha jugado un
papel crucial para la economia de ese pais. En 2015, el sector petrolero representd el 15% del PIB
noruego.

Publicacion Informe EITI: 2014 Sl (B En_ proceso de evaluacién
bajo la norma 2016

Medidas Ambientales
Descripcion:

e Elimpuesto sobre el CO2 es un instrumento para reducir las
emisiones de CO:2 del sector petrolero.

Sustento legal:

e Ley No. 72 del 21 de diciembre de 1990 relativa al impuesto sobre
el CO:2 sobre la actividad petrolera en la plataforma continental.

Naturaleza de Pago: = Econdmicas Métrica: Tasa fija™
Impuesto sobre el

CO2 Vinculacion / Equivalencia con México:

e La Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
constituye, entre otros rubros, el pago de un gravamen ambiental a
las empresas que emiten gases de efecto invernadero, como es el
caso de la industria extractiva.

e Por su parte, la Ley General de Cambio Climatico contempla la
conformacion de un Fondo en la materia, con el objeto de captar y
canalizar recursos financieros publicos, privados, nacionales e
internacionales, para apoyar la implementacion de acciones para
enfrentar el cambio climatico.

* https://eiti.org/implementing_country/15

**  E| impuesto sobre el CO2 se contabiliza a una tasa por metro cubico estandar de gas quemado o
directamente liberado y por litro de petréleo quemado. La tasa del impuesto sobre el CO2 en 2014 fue
de NOK 0.98 por litro de petroleo o metro cubico estandar de gas.
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Descripcion:

e El impuesto sobre los oxidos de nitrdgeno (NOx) responde a
compromisos internacionales asumidos por Noruega y su objetivo es
reducir sus emisiones anuales.

Sustento legal:

e Reglamento No. 1451 del 11 de diciembre de 2001 relativo a los
derechos especiales.

Impuesto sobre Naturaleza de Pago: Econdémicas Métrica: Tasa fija™
los NOx Vinculacion / Equivalencia con México:

e La Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
constituye, entre otros rubros, el pago de un gravamen ambiental a
las empresas que emiten gases de efecto invernadero, como es el
caso de la industria extractiva.

e Por su parte, la Ley General de Cambio Climatico contempla la
conformacion de un Fondo en la materia, con el objeto de captar y
canalizar recursos financieros publicos, privados, nacionales e
internacionales, para apoyar la implementacion de acciones para
enfrentar el cambio climéatico.

Comentarios / Observaciones:

e Noruega fue el primer pais miembro de la OCDE en adoptar el Estandar EITI y alberga la sede
del Secretariado Internacional de la EITI.

***  E| impuesto sobre los NOX se introdujo a partir del 1 de enero de 2007 y en 2014 fue de NOK 17.28
por kg de NOX. Las empresas pueden estar exentas del impuesto sobre los NOX si estan sujetas a un
acuerdo medioambiental con el Estado y los licenciatarios estan obligados a informar los pagos de los
impuestos NOX.
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@ 2AMBIA

Informacion General:-

Zambia se encuentra inmersa en una crisis energética como consecuencia de la caida de los
precios internacionales del cobre. En los Ultimos afos, el gobierno ha introducido varios cambios
en el régimen fiscal de las empresas mineras en busca de optimizar los ingresos a medio plazo.

Publicacién Informe - :
: ) En proceso de evaluacion bajo la
EITI: 2014 Estatus EITI: norma 2016

Medidas Ambientales
Descripcion:

e Tarifa cobrada a las empresas extractivas para propdsitos de
rehabilitacion ambiental

Sustento legal:

e Ley de Desarrollo de Minas y Minerales (2008).

Fondo de

proteccion

ambiental Naturaleza de Econdmicas Métrica: Tasa l?:?qo silizue
Pago: especifico

Vinculacioén / Equivalencia con México:

e Existen diversos fondos especiales que reciben recursos por los
derechos de los recursos naturales explotados como son el
Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y
Municipios Mineros y el Fondo para Entidades Federativas y
Municipios Productores de Hidrocarburos,

Comentarios / Observaciones:

e Los contratos celebrados en el marco de las actividades de exploracion y explotacion de los
recursos naturales proporcionan una variedad de pagos, asi como las condiciones para la
concesion y asignacién de licencias. El ejercicio de esta actividad tiene un impacto en el
medio ambiente, por lo que se basa en la concesion de licencias ambientales.

*  https://eiti.org/implementing_country/19
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Aspectos Ambientales y Sociales para Divulgar en el Contexto EITI México

RESUMEN EJECUTIVO

Este estudio refleja los principales Aspectos Ambientales y Sociales para

Divulgar en el Contexto EITI México.
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Aspectos Ambientales y Sociales para Divulgar en el Contexto EITI México

1.

INTRODUCCION

El Fondo Conjunto México — Alemania (FCMA), que tiene como
contrapartes a la Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AMEXCID) de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México
y a la Agencia Alemana de Cooperacion al Desarrollo (GIZ) en México,
constituye un valioso instrumento que tiene como objetivo principal
facilitar a México y Alemania la colaboracién entre pares por medio de un

financiamiento por partes iguales y mediante decisiones coordinadas.

En el marco de sus areas tematicas de trabajo, referidas a la Gobernanza
Democratica, Estado de Derecho, Derechos Humanos, Seguridad Publica e
Inclusién Social, ha aprobado tres proyectos: 1) Prevencidn de la migracién
no acompafada de nifias, niflos y adolescentes del Tridngulo Norte de
Centroamérica; 2) Apoyo a la Transparencia y Rendiciéon de Cuentas de las
Actividades Extractivas; y 3) Proyecto piloto de Municipios Fronterizos de

Derechos Humanos.

Este estudio sobre los principales “Aspectos Ambientales y Sociales para
Divulgar en el Contexto EITI México”, se enmarcan en el Plan Operativo
Anual 2018 del segundo proyecto “Apoyo a la Transparencia y Rendicién de
Cuentas de las Actividades Extractivas”, el cual se implementa desde abril
de 2016.
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2. ANTECEDENTES

El Fondo Conjunto México — Alemania (FCMA), que tiene como
contrapartes a la Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AMEXCID) de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) de
México y a la Agencia Alemana de Cooperacion al Desarrollo (GIZ) en
México, constituye un valioso instrumento que tiene como objetivo
principal facilitar a México y Alemania la colaboracién entre pares por
medio de un financiamiento por partes iguales y mediante decisiones

coordinadas.

En el marco de sus dreas tematicas de trabajo, referidas a la Gobernanza
Democratica, Estado de Derecho, Derechos Humanos, Seguridad Publica e
Inclusion Social, ha aprobado tres proyectos: 1) Prevencién de la migracion
no acompafada de nifias, niflos y adolescentes del Tridngulo Norte de
Centroamérica; 2) Apoyo a la Transparencia y Rendicion de Cuentas de las
Actividades Extractivas; y 3) Proyecto piloto de Municipios Fronterizos de

Derechos Humanos.

Este estudio sobre los principales “Aspectos Ambientales y Sociales para
Divulgar en el Contexto EITI México”, se enmarcan en el Plan Operativo
Anual 2018 del segundo proyecto “Apoyo a la Transparencia y Rendicién de
Cuentas de las Actividades Extractivas”, el cual se implementa desde abril
de 2016.
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3. INFOGRAFIAS E INFORMACION CONTEXTUAL

3.1. Presentacion de Infografias sobre los tramites y procesos que las industrias extractivas

deben realizar para su operacion.

3.1.1. Impacto ambiental en sus distintas modalidades.
La Evaluacion de Impacto Ambiental es el procedimiento a través del cual la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) establece las
condiciones a que se sujetarad la realizacién de obras y actividades que puedan
causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los
ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio
ambiente. Para ello, en los casos que determine el Reglamento, se requerird la

autorizacion en materia de impacto ambiental.

La Manifestacién de Impacto Ambiental (MIA) es el documento que presenta el
solicitante mediante el cual se da a conocer, con base en estudios, el impacto
ambiental, significativo y potencial que generaria una obra o actividad, asi como la

forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo.

Por otra parte, la Licencia Ambiental Unica (LAU) es una autorizacién basada en la
regulacién ambiental vigente para la operacién y funcionamiento de las Fuentes
Fijas de Jurisdiccidon Federal en materia de atmdsfera; permite coordinar en un solo
proceso la evaluaciéon, dictamen y resolucion de los tramites ambientales que los
responsables de establecimientos industriales deben cumplir ante la SEMARNAT en
materia de impacto y riesgo ambiental, emisiones a la atmdsfera, generacién y
tratamiento de residuos peligrosos; y en particular, ante la Comision Nacional del
Agua (CONAGUA) lo que se refiere a la descarga de aguas residuales y tramites
conexos relacionados con cuerpos de agua y bienes nacionales. Las bases para su
operacion se encuentran contenidas en los acuerdos secretariales publicados en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 11 de abril de 1997 y el 9 de abril de 1998.
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La LAU aplica a los sectores industriales
establecidos en la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
(LGEEPA),

refieren a fuentes fijas de jurisdiccién

Ambiente los cuales se

federal; éstas son: las industrias
quimicas, del petréleo y petroquimica,
de pinturas y tintas, automotriz, de
celulosa y papel, metalurgica, del vidrio,
de generacién de energia eléctrica, del
asbesto, cementera y calera y de
tratamiento de

(LGEEPA, Articulo 111 Bis).

residuos peligrosos

Véase Figura 1: Infografia sobre el
impacto ambiental en sus distintas
modalidades.

Anexo 1: Fichas Técnicas sobre sobre el
impacto ambiental en sus distintas
modalidades:

e Tramite Manifestacion de Impacto
Ambiental Regional, Sector
Hidrocarburos;

e Tramite Manifestacion de Impacto
Ambiental para el Sector Minero; y

e Tramite Licencia Ambiental Unica

(LUA).

Figura 1
Infografia sobre el impacto ambiental en sus

distintas modalidades.

¢Cuales son los tramites relacionados a los impactos
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3.1.2.

Cambio de uso de suelo forestal y su
consecuente pago al Fondo Forestal
Mexicano.

El trdmite de cambio de uso de suelo
forestal se presenta cuando se
pretenda realizar la remocion total o
parcial de la vegetacién de los terrenos
forestales  para  destinarlos a
actividades no forestales o cuando
dicha remocidn se realice en terrenos
forestales incendiados acreditando
fehacientemente que el ecosistema

forestal se ha regenerado totalmente.

Véase Figura 2: Infografia sobre el
cambio de uso de suelo forestal y su
consecuente pago al Fondo Forestal

Mexicano.

3.1.3.

Anexo 1: Fichas Técnicas sobre sobre

el impacto ambiental en sus distintas

modalidades:
e Tramite ASEA-00-031 Cambio Uso
de Suelo.

Figura 2
Infografia sobre el cambio de uso de suelo

forestal y su consecuente pago al Fondo
Forestal Mexicano.

¢Cuando se realiza el cambio de uso de suelo forestal?

Las industrias extractivas Geben Sevar a cabo este proceso cuando

construir dentro de zonas forestales del pais y eso
Implique remocion total o parcial de la vegetacion forestal para.
actvidades no forestales.

E3% 30 lleva & cabo de manera acicional a Ia Mandestacion de
Impacto Ambiental

E1 tramie se realiza presentando el formato
FF-SEMARNAT-000 que inclusye un Estudio
Técnico Justicaivo (E1J)

» Bl poago se basa en ol nirmero de hectireas
Quo abarque of proyecto

> S o3 ejdo 0 comunidad agrana debe
presontarse acta de assmblea

¢ Cuando se depositan recursos al Fondo Forestal
Mexicano por parte de un peticionario?

Concesiones para el uso y aprovechamiento de aguas nacionales y permisos para

la descarga de aguas residuales en cuerpos de agua nacionales.

De conformidad con el caracter publico del recurso hidrico, la explotacién, uso o

aprovechamiento de las aguas nacionales superficiales y subterraneas se realizara

mediante concesion o asignacion otorgada por la CONAGUA a través de los tramites:
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e CNA-01-003 Concesion de
Aprovechamiento de Aguas
Superficiales (Modalidades Ay B), y

e CNA-01-004 Concesion de
Aprovechamiento de Aguas
Subterrdneas (Modalidades A y B).

En el caso de las concesiones de aguas
superficiales, la Modalidad A se refiere
al uso aprovechamiento o explotacion
de las aguas nacionales como rios,
presas, arroyos, lagos, manantiales,
esteros, canales, entre otros y la
Modalidad B cuando el
aprovechamiento sea para uso agricola
con mas de 100 hectdreas, acuicola y
para el uso de agua que tenga como fin
la desalinizacién, requiriéndose la
Manifestaciéon de Impacto Ambiental
(MIA).

Por su parte, para las concesiones de
aguas subterraneas, la Modalidad A
aplica cuando se requiere explotar, usar
o aprovechar aguas del subsuelo en
aquellas zonas en que por causa del
interés publico, el Ejecutivo Federal las
haya reglamentado, establecido zona de
veda o declarado su reserva y la
Modalidad B contempla adicionalmente
cumplir con el requisito de la MIA.

Figura 3
Infografia sobre concesiones para el uso y
aprovechamiento de aguas nacionales y
permisos para la descarga de aguas residuales
en cuerpos de agua nacionales.
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3.1.4.

En lo que concierne al Tramite CNA-01-001 Permiso de Descarga de Aguas
Residuales, éste se refiere a las personas fisicas o morales que viertan, infiltren,
depositen o inyecten aguas residuales a un cuerpo receptor de propiedad nacional
(corriente o depésito natural de agua: rio, cuenca, vaso, presa, cauce o zona marina),
en forma permanente o intermitente, o bien cuando se infiltren en terrenos, sean o

no bienes nacionales, y puedan contaminar el subsuelo o los acuiferos.

Véase Figura 3: Infografia sobre concesiones para el uso y aprovechamiento de
aguas nacionales y permisos para la descarga de aguas residuales en cuerpos de

agua nacionales.

Anexo 1: Fichas Técnicas sobre sobre el impacto ambiental en sus distintas
modalidades:

e Tramite CNA-01-003 Concesidn de Aprovechamiento de Aguas Superficiales;

e Tramite CNA-01-004 Concesidn de Aprovechamiento de Aguas Subterrdneas; y

e Tramite CNA-01-001 Permiso de Descarga de Aguas Residuales.

Concesiones para el uso y aprovechamiento de la Zona Federal Maritimo Terrestre.
El Tramite de concesiones para el uso y aprovechamiento de la Zona Federal
Maritimo Terrestre (ZOFEMAT), gestionado ante la SEMARNAT, se realiza para la
obtencién de derechos a usar o aprovechar de manera sustentable una superficie
de playa, zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o a cualquier otro

depdsito formado con aguas maritimas.

Véase Figura 4: Infografia sobre concesiones para el uso y aprovechamiento de la

Zona Federal Maritimo Terrestre.

Anexo 1: Fichas Técnicas sobre sobre el impacto ambiental en sus distintas

modalidades:
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3.2.1. Tramites

SEMARNAT
de
Maritimo Terrestre.

01-001
Federal

° Tramite

Concesién Zona

3.2. Aspectos socioambientales relevantes en la

relacion industrias extractivas.

que las industrias
extractivas deben realizar para su
de Areas

operaciéon, en materia

Naturales Protegidas; residuos

peligrosos; y licencia ambiental.

Areas Naturales Protegidas (ANP).

Las Areas Naturales Protegidas son
zonas del territorio nacional y aquéllas
sobre las que la nacién ejerce su
soberania y jurisdiccién, en donde los
ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la
actividad del ser humano o que

requieren  ser  preservadas vy
restauradas y estan sujetas al régimen
del

Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al

previsto en la Ley General

Ambiente.

México cuenta con 181 Areas
Naturales Protegidas que
representan mas de 90.6 millones de
hectareas, 10.77% de territorio
terrestre y de aguas continentales, y
22.64% del mar territorial.

Figura 4
Infografia sobre concesiones para el uso y
aprovechamiento de la Zona Federal Maritimo
Terrestre.
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El Art. 47 de la Ley sefiala que en el establecimiento, administracién y manejo de las

ANP, la SEMARNAT promovera la participacién de sus habitantes, propietarios o

poseedores, gobiernos locales, pueblos indigenas, y demas organizaciones sociales,

publicas y privadas, con objeto de propiciar el desarrollo integral de la comunidad y

asegurar la proteccién y preservacion de los ecosistemas y su biodiversidad. Para

ello, se podran suscribir con los interesados los convenios de concertacién o

acuerdos de coordinacion que correspondan.

Las ANP cuentan con Programas de Manejo en los cuales se sefiala, entra otras

cosas, la definicidon de zonas nucleo y de amortiguamiento.

Consideraciones para el Sector Minero.

éEs posible obtener un permiso para realizar un Proyecto minero en una ANP?

¢Qué se requiere para operar en Areas Naturales Protegidas?

Si. A partir del titulo de concesién minera se obtiene un oficio informativo que
indica la ubicacidn del lote minero. El concesionario podra acudir a las oficinas
de las direcciones de ANP del estado o estados que correspondan o a la DG de
la Comisiéon Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), quienes
facilitaran informacién para que, con base en el Plano Oficial del ANP se pueda

identificar la ubicacién del predio donde se pretende desarrollar su Proyecto.

En el caso de la mineria, si el lote se ubica total o parcialmente dentro de un
ANP, previo a la realizacion de obras y/o actividades de exploracién vy
explotacién minera, se debe contar con autorizacidn por parte de la CONANP, a
partir de presentar el documento CNANP-00-003 “Autorizacion para la
realizacion de obras y trabajos de exploracion y explotacion mineras dentro de

Areas Naturales Protegidas”.

Consideraciones para el Sector Hidrocarburos.

¢Es posible obtener un permiso para realizar un Proyecto de extraccién de

hidrocarburos en una ANP?
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NO. En el Articulo 41 de la Ley de Hidrocarburos (LH) se sefiala que en las Areas
Naturales Protegidas no se otorgaran Asignaciones ni Contratos para la

Exploracidn y Extraccién de Hidrocarburos.

De igual forma, en el mismo articulo se sefiala que el Ejecutivo Federal, a
propuesta de la Secretaria de Energia, establecera Zonas de Salvaguarda en las
areas de reserva en las que el Estado determine prohibir las actividades de
Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos. La incorporacién de areas
especificas a las Zonas de Salvaguarda y su desincorporacion de las mismas sera
hecha por decreto presidencial, fundado en los dictdmenes técnicos

respectivos.

El 7 de diciembre de 2016 se publicaron en el DOF los decretos por los cuales se

establecieron las Zonas de Salvaguarda® que se mencionan a continuacién?:

e Manglares y Sitios Ramsar, localizada en distintos puntos de las 32
entidades federativas y que corresponden a una superficie total de
92,425.71 km?2.

e Region Selva Lacandona, localizada en el estado de Chiapas, con una
superficie total de 18,348.89 km?.

e Plataforma de Yucatan y Caribe Mexicano, localizada en los estados de
Campeche, Quintana Roo y Yucatan, con una superficie total de 219,011.91

km?.

e Golfo de California, Peninsula de Baja California y Pacifico
Sudcaliforniano, localizada en los estados de Baja California, Baja California

Sur, Sinaloa, Sonora y Nayarit, con una superficie total de 691,757.61 km?.

e Arrecifes de coral del Golfo de México y Caribe Mexicano, localizada en el
litoral de los Estados de Campeche, Veracruz, Quintana Roo y Yucatéan, con

una superficie total de 6,172.04 km?.

1
2

http://www.dof.gob.mx/index.php?year=2016&month=12&day=07
https://www.gob.mx/semarnat/articulos/designa-mexico-cuatro-nuevas-areas-naturales-protegidas-y-cinco-
zonas-de-salvaguarda
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En este sentido, el Plan Quinquenal de Licitaciones para la Exploracion y
Extraccion de Hidrocarburos 2015 — 2019 excluye las 5 areas que forman parte
de las Zonas de Salvaguarda, las181 Areas Naturales Protegidas Federales y
409 Estatales, en donde no se pueden realizar actividades de exploracion y
extraccion de hidrocarburos.

De esta forma, la politica de elaboracién del Plan Quinquenal de Exploracién y
Extraccion de Hidrocarburos permite observar las dreas en las cuales se puede
pretender realizar licitaciones petroleras y validar si se encuentran fuera de los

territorios de las Zonas de Salvaguarda y las ANPs.

Residuos Peligrosos.

La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos determina, en
su Articulo 16 que “La clasificacion de un residuo como peligroso, se establecerd en
las normas oficiales mexicanas que especifiquen la forma de determinar sus
caracteristicas, que incluyan los listados de los mismos y fijen los limites de
concentracion de las sustancias contenidas en ellos, con base en los conocimientos

cientificos y las evidencias acerca de su peligrosidad y riesgo.”

La SEMARNAT cuenta con un Inventario nacional y un Padrdn de generadores de

residuos peligrosos.

El Inventario puede ser consultado bajo las siguientes clasificaciones:

e Generacion de residuos peligrosos por tipo o corriente de residuos; y

e Generacion de residuos peligrosos por categoria y sector.

El Padrén de Generadores esta clasificado por estados.

El instrumento fundamental para determinar el manejo de todo tipo de residuos es
el Plan de Manejo, que es un instrumento que tiene por objeto minimizar la
generacion de residuos y maximizar la valorizacién de los que se generan, bajo

criterios de eficiencia ambiental, tecnoldgica, econdmica y social.

Las normas generales son las siguientes:
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Norma
NOM-052-SEMARNAT-2005
ESTADO: DEFINITIVA

Descripcion ‘

Establece las caracteristicas, el procedimiento de
identificacidn, clasificacidn y los listados de los
residuos peligrosos.

NOM-161-SEMARNAT-2011
ESTADO: DEFINITIVA

Establece los criterios para clasificar a los
Residuos de Manejo Especial y determinar cudles
estan sujetos a Plan de Manejo; el listado de los
mismos, el procedimiento para la inclusién o
exclusion a dicho listado; asi como los elementos
y procedimientos para la formulacién de los
planes de manejo.

(Publicada en el DOF el 1 de febrero de 2013)

NOM-087-SEMARNAT-SSA1-
2002
ESTADO: DEFINITIVA

Proteccion ambiental — Salud ambiental-Residuos
peligrosos bioldgico-infecciosos — Clasificaciéon y
especificaciones de manejo.

(Publicada en el DOF el 17 de febrero de 2003)

Los tramites generales de SEMARNAT relacionados con residuos peligrosos son los

siguientes:

Tabla 2. Tramites Generales sobre el Manejo de Residuos Peligrosos.

Tramite

Descripcion

SEMARNAT-07-017

Registro Generador de residuos peligrosos

SEMARNAT-07-020

Informe de reciclaje

SEMARNAT-07-021

Importacion temporal de materiales y retorno de

residuos

SEMARNAT-07-022-A

Prdérroga autorizaciones residuos peligrosos

SEMARNAT-07-022-B

Prorroga al almacenamiento

SEMARNAT-07-022-C

Prérroga importacién/exportacién de residuos

SEMARNAT-07-024

Registro Plan de Manejo
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SEMARNAT-07-029

Movimiento transfronterizo de residuos

SEMARNAT-07-030-A

Reporte del aviso del retorno

SEMARNAT-07-030-B

Reporte autorizacion importacién/exportacion

residuos

SEMARNAT-07-031

Modificacién a registros o autorizaciones

SEMARNAT-07-033-A

Centros de acopio residuos peligrosos

SEMARNAT-07-033-B

Reutilizacion de residuos peligrosos

SEMARNAT-07-033-C

Reciclado o co-procesamiento residuos peligrosos

SEMARNAT-07-033-D

Tratamiento de residuos peligrosos

SEMARNAT-07-033-E

Tratamiento inyeccién profunda

SEMARNAT-07-033-F

Incineracion de residuos peligrosos

SEMARNAT-07-033-H

Disposicion final de residuos peligrosos

SEMARNAT-07-033-I

Transporte de residuos peligrosos

SEMARNAT-07-033-J

Transporte de microgeneradores

SEMARNAT-07-034-A

Suspensidn generacion de residuos peligrosos

SEMARNAT-07-034-B

Cierre de microgeneradores

SEMARNAT-07-034-C

Cierre de grandes y pequefios generadores,

prestadores de servicio

SEMARNAT-07-034-D

Cierre de confinamiento, residuos peligrosos.

Consideraciones para el Sector Minero.

En la Ley mencionada, el articulo 17 sefala que “Los residuos de la industria minera-

metalurgica provenientes del minado y tratamiento de minerales tales como jales,

residuos de los patios de lixiviacion abandonados, asi como los metallrgicos

provenientes de los procesos de fundicidn, refinacidn y transformacién de metales,

gue se definirdn en forma genérica en el reglamento segun lo estipulado en el

Articulo 7 fraccion lll de esta Ley, son de regulacidon y competencia federal. Podran

disponerse finalmente en el sitio de su generacidn; su peligrosidad y manejo

integral, se determinard conforme a las normas oficiales mexicanas aplicables, y

estardn sujetos a los planes de manejo previstos en esta Ley.
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En el Reglamento, lo previsto a Residuos de la industria Minero Metalulrgica se
contempla en el Titulo Tercero. Por su parte el Titulo Cuarto especifica los Residuos

Peligrosos y especifica que su identificacion se basa en:

1) Lo que se considera en la Ley de referencia;

2) Los clasificados en las normas oficiales mexicanas, mediante:

a) Listados de los residuos por caracteristicas de peligrosidad: corrosividad,
reactividad, explosividad, toxicidad e inflamabilidad o que contengan
agentes infecciosos que les confieran peligrosidad; agrupados por fuente
especifica y no especifica; por ser productos usados, caducos, fuera de
especificacion o retirados del comercio y que se desechen; o por tipo de
residuo sujeto a condiciones particulares de manejo. La Secretaria
considerard la toxicidad crénica, aguda y ambiental que les confieran

peligrosidad a dichos resultados, y

b) Criterios de caracterizacion y umbrales que impliquen un riesgo al ambiente
por corrosividad, reactividad, explosividad, inflamabilidad, toxicidad o que

contengan agentes infecciosos que les confieran peligrosidad.

3) Los derivados de la mezcla de residuos peligrosos con otros residuos; los
provenientes del tratamiento, almacenamiento y disposicién final de residuos
peligrosos y aquellos equipos y construcciones que hubiesen estado en contacto

con residuos peligrosos y sean desechados.

Las normas especificas para el sector minero son las siguientes:

Tabla 3. Normas de Residuos Peligrosos para el Sector Minero.

Norma Descripcion Concordancia
NOM-157-SEMARNAT- Establece los elementos  No concuerda con norma
2009 y procedimientos para internacional alguna al
ESTADO: DEFINITIVA instrumentar planes de momento de su

elaboracién.
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manejo de residuos

mineros.

(Publicada en el DOF el

30 de agosto de 2011)
NOM-120-SEMARNAT- Establece las No concuerda con norma
2011 especificaciones de internacional alguna al
ESTADO: DEFINITIVA proteccidon ambiental momento de su

para las actividades de elaboracion.

exploracién minera
directa, en zonas
agricolas, ganaderas o
eriales y en zonas con
climas secos y templados
en donde se desarrolle
vegetacién de matorral
xerofilo, bosque tropical
caducifolio, bosques de

coniferas o encinos.

NOM.141-SEMARNAT- Establece el No concuerda con norma
2003 procedimiento para internacional alguna al
ESTADO: DEFINITIVA caracterizar los jales, asi momento de su

como las elaboracion.

especificaciones y
criterios para la
caracterizacién y
preparacién del sitio,
Proyecto, construccion,
operacion y post -
operacion de presas de
jales.

(Publicada en el DOF el
17 de septiembre de
2003)
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NOM-155-SEMARNAT-
2007
ESTADO: DEFINITIVA

Establece los requisitos
de proteccién ambiental
para los sistemas de
lixiviacion de minerales
de oro y plata.
(Publicada en el DOF el
15 de enero de 2010)

Esta Norma concuerda
con algunas
disposiciones juridicas
sobre proteccion
ambiental de las
actividades mineras,
establecidas en el Titulo
40 Seccidén 4452.350-
4452 447 Seguridad y
Salud Publica del Cédigo
Administrativo del
Estado de Nevada, EUA.

NOM-159-SEMARNAT-
2011
ESTADO: DEFINITIVA

Establece los requisitos
de protecciéon ambiental

de los sistemas de

Best Available
Demonstrated Control
Technology.

lixiviacion de cobre.
(Publicada en el DOF el
13 de febrero de 2012)

Consideraciones para el Sector Hidrocarburos.

El tema de residuos peligrosos en el sector hidrocarburos tuvo una reorganizacién a
partir de la reforma energética iniciada en diciembre de 2013, a partir de la cual se
crea la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccidn al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos y que adquirid las atribuciones para regular y supervisar,
en dicha materia, con autonomia técnica y de gestidn; con atribuciones para regular
y supervisar, en materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y proteccion
al medio ambiente, las instalaciones y actividades del Sector Hidrocarburos,
incluyendo las actividades de desmantelamiento y abandono de instalaciones, asi

como el control integral de residuos y emisiones contaminantes.

En este sentido, el 31 de octubre de 2014, se publicé en el DOF el Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, el cual en su articulo 34 Bis

establece que los residuos generados en las actividades del Sector Hidrocarburos
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son de competencia federal, que los Residuos Peligrosos se sujetaran a lo previsto
en dicho Reglamento y los Residuos de Manejo Especial se sujetaran a las reglas y
disposiciones de caracter general que para tal efecto emita la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Tabla 4. Normas de Residuos peligrosos para el Sector Hidrocarburos.

Norma Descripcion

NOM -115- SEMARNAT-2003 Establece las especificaciones de proteccion

ESTADO: DEFINITIVA ambiental que deben observarse en las
actividades de perforacion y mantenimiento de
pozos petroleros terrestres para exploracion y
produccién en zonas agricolas, ganaderas vy
eriales, fuera de areas naturales protegidas o
terrenos forestales.

NOM-149-SEMARNAT-2006 Establece las especificaciones de proteccidon

ESTADO: DEFINITIVA ambiental que deben observarse en las

actividades de perforaciéon, mantenimiento y

abandono de pozos petroleros en las zonas

marinas mexicanas.

NOM de Emergencia NOM- Establece los criterios para clasificar a los
EM-005-ASEA-2017 Residuos de Manejo Especial del Sector
Hidrocarburos y determinar cudles estan
sujetos a Plan de Manejo; el listado de los
mismos, asi como los elementos vy
procedimientos para la formulacion de los
Planes de Manejo de Residuos Peligrosos y de

Manejo Especial del Sector Hidrocarburos.

Como se ha mencionado, la NOM de Emergencia NOM-EM-005-ASEA-2017
establece los criterios para clasificar a los Residuos de Manejo Especial del Sector
Hidrocarburos y determinar cuales estan sujetos a Plan de Manejo; el listado de los
mismos, asi como los elementos y procedimientos para la formulacién de los Planes

de Manejo de Residuos Peligrosos y de Manejo Especial del Sector Hidrocarburos.
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Es importante resaltar que fue establecida en octubre de 2017 por seis meses y no
se ha renovado a la fecha, lo que implica que no se encuentra vigente. Es viable
que las entidades reguladas continden siguiendo sus lineamientos con la expectativa
de que en el corto plazo la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccidn
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA) publique una versiéon
permanente de la misma. Sin embargo, en este estado representa una brecha

regulatoria sobre el tema.

Por otra parte, las siguientes normas definen los requisitos para el tratamiento de

residuos peligrosos en las actividades del sector hidrocarburos:

Tabla 5. Normas para el Tratamiento de Residuos Peligrosos en el Sector

Hidrocarburos.

Tramite Descripcion Comentarios

ASEA-00-001-H  Autorizacion para el manejo Se requiere el formato:
de residuos peligrosos para FF-SEMARNAT-038
actividades del Sector Autorizacién para el
Hidrocarburos. tratamiento de residuos
peligrosos de actividades del

sector hidrocarburos.

En los tramites previos a este
trdmite se indica que debe
cumplirse el trdmite siguiente
gue aplique:

- ASEA-00-016 “Registro
de generadores de
residuos peligrosos del
Sector Hidrocarburos”

- ASEA-00-015-A
“Autorizacion de MIA

Particular del Sector

Hidrocarburos, no
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incluye actividad
altamente riesgosa”

- ASEA-00-015-B
“Autorizacion de la
MIA Regional del
Sector Hidrocarburos,
incluye actividades
altamente riesgosas”

- ASEA-00-015-C
“Autorizacion de la
MIA Particular del
Sector Hidrocarburos,
incluye actividades
altamente riesgosas”

- ASEA-00-024
“Autorizacion de la
MIA Regional del
Sector Hidrocarburos,
no incluye actividades

altamente riesgosas”.

ASEA-00-033 Registro de Plan de Manejo
de residuos peligrosos para
actividades del sector

hidrocarburos.

Debe presentarse conforme a
lo establecido en la NORMA
Oficial Mexicana de
Emergencia NOM-EM-005-
ASEA-2017.

ASEA-00-004-A  Aviso de cierre de
instalaciones de disposicion
final de residuos peligrosos
para actividades

del Sector Hidrocarburos

Se requiere el formato:
FF-SEMARNAT-042

Aviso de suspensién de
generacién de residuos
peligrosos provenientes de
actividades del sector

Hidrocarburos.

Licencia Ambiental Unica.
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La Licencia Ambiental Unica (LAU) es una autorizacién basada en la regulacién
ambiental vigente para la operacién y funcionamiento de las Fuentes Fijas de
Jurisdiccidon Federal en materia de atmdsfera. Cualquier persona fisica o moral que

opere o desee operar una fuente fija de jurisdiccién federal debe obtener la LAU.

Este tramite permite coordinar en un solo proceso la evaluacidén, dictamen vy
resolucién de los tramites ambientales que los responsables de establecimientos
industriales deben cumplir ante la SEMARNAT en materia de impacto y riesgo
ambiental, emisiones a la atmodsfera, generacién y tratamiento de residuos
peligrosos; y en particular, ante la Comisién Nacional del Agua lo que se refiere a
la descarga de aguas residuales y trdmites conexos relacionados con cuerpos de
agua y bienes nacionales. Las bases para su operacion se encuentran contenidas
en los acuerdos secretariales publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 11
de abril de 1997 y el 9 de abril de 1998. Asimismo, el 18 de enero de 1999 se emite
el Acuerdo que adiciona al diverso por el que se determina el nimero, lugar y
circunscripcion territorial de las gerencias regionales de la Comisidn Nacional del

Agua, publicado el 18 de mayo de 1998.

La LAU aplica a los sectores industriales establecidos en la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, los cuales se refieren a fuentes fijas de
jurisdiccion federal; éstas son: las industrias quimicas, del petréleo y
petroquimica, de pinturas y tintas, automotriz, de celulosa y papel, metalurgica,
del vidrio, de generacién de energia eléctrica, del asbesto, cementera y caleray de
tratamiento de residuos peligrosos (LGEEPA, Articulo 111 Bis). Asimismo, si su
actividad esta considerada en el listado de subsectores especificos del articulo 17
Bis del Reglamento de la misma Ley en materia de Prevencion y Control de la

Contaminacion de la atmosfera.

Las caracteristicas de la LAU son:

e Unica por establecimiento industrial. Esto permite su principal
caracteristica: el enfoque integral con el cual se analizan los impactos al
aire, agua y suelo de las actividades econdmicas que de manera aislada se

realizaban en los diferentes permisos, autorizaciones y licencias.
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e Es obligatoria para los establecimientos de jurisdiccion federal en materia

de atmodsfera, nuevos o que deban regularizarse.

e Puede solicitarse de manera voluntaria via Licencia de Funcionamiento.
Cuando el establecimiento industrial cuente con Licencia de
Funcionamiento y quiera obtener la LAU podra solicitarlo a SEMARAT quien
procederd a revisar la solicitud con la informacién y requisitos necesarios
para emitir la resolucion. Si se emite la LAU, queda sin efecto la licencia de

funcionamiento.
e Se emite por Unica vez.
e Debe renovarse por cambio de giro o localizacién.

e Requiere actualizarse por cambio de razén social, aumento en la
produccién autorizada, cambios de procesos productivos, incorporacion de
equipos generadores de emisiones, ampliacién de instalaciones o

manifestacion de nuevos residuos peligrosos.

De acuerdo con la SEMARNAT, si queda fuera de operacion o se cierra la planta
productiva, debe darse un tramite de extincion de licencia en el cual la empresa
deberd presentar un escrito libre en el que, ademas de los datos de identificacion,
se incluya una narracion de los hechos o razones que dan motivo a la extincidén de la

licencia.

Las fuentes fijas de jurisdiccidn federal incluidas en los supuestos de la mineria y los
hidrocarburos estdn obligadas a presentar la Cédula de Operacién Anual (COA) para
reportar las emisiones y transferencias de los establecimientos sujetos a reporte de
competencia federal, que emitan a la atmdsfera 25,000 toneladas o mas de CO?

equivalente.

La LAU y la COA forman parte del Sistema Integrado de Regulacion y Gestion
Ambiental de la Industria que promueve la SEMARNAT.

La COA contempla la siguiente informacion basica:
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e Cantidades de emisién y transferencia de sustancias contaminantes a los
diferentes medios (aire, agua, suelo).

e Cantidades de transferencia de tales sustancias fuera del establecimiento sea
para su tratamiento, reciclaje, reuso y disposicion final, en el caso de empresas

generadoras.

e Actividades de control y prevencién de la contaminacién y proyeccién de los

volumenes de contaminacion para el siguiente periodo de reporte.

e [Informacién sobre métodos de tratamiento in situ.

El enfoque esta orientado hacia la autoregulacién. El acuerdo sefiala que dado el
enfoque multimedios de la COA, la empresa podra derivar, del andlisis de la misma,
prioridades en materia de procesos que promuevan el uso de tecnologias limpias y
la deteccidn de problemas ambientales especificos ocasionados por la transferencia
entre medios de los contaminantes. Ello le permitird ampliar el concepto de lo que
actualmente se conoce como tecnologias de control e incorporar la consideraciéon
de la necesidad de sustitucion de materias primas y sustancias peligrosas, el cambio
o modernizacion de procesos, la racionalizacién del uso del agua y la energia, la

utilizacién de mejores combustibles y el reciclaje de residuos o subproductos.

Consideraciones para el Sector Minero.

El tramite se encuentra desconcentrado para el sector metallrgico, por lo cual se
puede gestionar en la Delegacion de SEMARNAT en la entidad correspondiente a
donde se ubique la fuente fija de jurisdiccion federal. No existen caracteristicas

especificas de este tramite para este sector.

Consideraciones para el Sector Hidrocarburos.

Cuando las fuentes fijas de jurisdiccion federal en materia de atmdsfera pertenezcan
al sector hidrocarburos deberdn gestionar sus tramites en la Agencia de Seguridad,
Energia y Ambiente (ASEA). Si la fuente fija del sector hidrocarburos no estd
registrada, debe realizarse el tramite ASEA-00-010: Licencia de funcionamiento para

fuentes fijas que realizan actividades del Sector Hidrocarburos, excepto estaciones de
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servicio de expendio al publico de petroliferos (gasolina y/o diésel), gas licuado de
petrdleo, gas natural y/o de expendio al publico simultaneo (incluyendo a las

estaciones de servicio multimodal).

El mecanismo de seguimiento se da a través de la presentacion de la Cédula de
Operacion Anual. La informacion que se presenta se integra al Registro Nacional de
Emisiones (RENE), asi como al Registro de Emisiones y Transferencia de

Contaminantes, en las secciones que corresponda.

3.2.2. Inspecciones, sanciones y multas relacionadas con la operacion de las industrias

extractivas.

La Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente (PROFEPA) es un drgano
administrativo desconcentrado de la SEMARNAT con autonomia técnica y operativa.
Desde su creacion el 2 de junio de 1992 tiene como tarea principal incrementar los
niveles de observancia de la normatividad ambiental, a fin de contribuir al desarrollo

sustentable y hacer cumplir las leyes en materia ambiental.

El Articulo 169 de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) brinda a la PROFEPA la autoridad para realizar inspecciones para verificar
el cumplimiento de la normatividad ambiental. Asimismo, el Capitulo IV del Titulo
Sexto de la Ley le otorga la capacidad de apoyar a la SEMARNAT en la determinacién

de sanciones administrativas por el incumplimiento de la regulacién ambiental.

Por otra parte, la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental (LEFRA)3 regula la
responsabilidad ambiental que nace de los dafios ocasionados al ambiente, asi como
la reparacion y compensacion de dichos dainos cuando sea exigible a través de los
procesos judiciales federales previstos por el articulo 17 Constitucional, los
mecanismos alternativos de solucién de controversias, los procedimientos
administrativos y aquellos que correspondan a la comision de delitos contra el

ambiente y la gestidn ambiental.

3

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/101042/LFRA.pdf
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La Ley seiiala que el régimen de responsabilidad ambiental reconoce que el dafio
ocasionado al ambiente es independiente del dafio patrimonial sufrido por los
propietarios de los elementos y recursos naturales. Reconoce que el desarrollo
nacional sustentable debe considerar los valores econdémicos, sociales y
ambientales. Las sanciones econdmicas derivadas de una responsabilidad
ambiental se encuentran definidas en el Articulo 19 de la Ley y consisten en un pago

por un monto equivalente de:

De trescientos a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal al momento de imponer la sancién, cuando el responsable sea

una persona fisica, y

Il. De mil a seiscientos mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento de imponer la sancién, cuando la responsable sea una

persona moral.

De igual forma, el Articulo 20 de la Ley menciona que los montos minimos y maximos
de la sancidon econdmica prevista para una persona moral, se reducirdn a su tercera

parte cuando se acrediten al menos tres de las siguientes:

Que dicha persona no haya sido sentenciada previamente en términos de lo
dispuesto por esta Ley; ni es reincidente en términos de lo dispuesto por las

Leyes ambientales;

II.  Que sus empleados, representantes, y quienes ejercen cargos de direccién,
mando o control en su estructura u organizacion no han sido sentenciados por
delitos contra el ambiente o la gestién ambiental, cometidos bajo el amparo

de la persona moral responsable, en su beneficio o con sus medios;

Ill. Haber contado por lo menos con tres afios de anterioridad a la conducta que
ocasiond el dafio, con un érgano de control interno dedicado de hecho a
verificar permanentemente el cumplimiento de las obligaciones de la persona

moral derivadas de las Leyes, licencias, autorizaciones, permisos o concesiones
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ambientales; asi como con un sistema interno de gestidon y capacitacion

ambiental en funcionamiento permanente;

IV. Contar con la garantia financiera que en su caso se requiera en términos de lo

dispuesto por el Articulo 8 de la Ley, y

V.  Contar con alguno de los certificados resultado de la auditoria ambiental a la
que hace referencia el Articulo 38 BIS de la LGEEPA. Entre ellos se encuentra

el Certificado de Industria Limpia que pueden solicitar las empresas mineras.

Finalmente, el Articulo 45 de la LFRA establece el Fondo de Responsabilidad
Ambiental, el cual tendrd como objeto el pago de la reparacién de los dafios que
sean ocasionados al ambiente, en los casos que por razones de urgencia o
importancia determine la administracién publica federal, ademds del pago de los
estudios e investigaciones que el juez requiera realizar a la SEMARNAT o la PROFEPA

durante el proceso jurisdiccional de responsabilidad ambiental.

La informacidn relativa a la operacién del Fondo serd publica en términos de lo
establecido por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental (LGTAIP).

Consideraciones para el Sector Minero.

El sector minero no tiene legislacién especifica, por lo que se regula por el marco

normativo general que se sefiala en el punto anterior.

Consideraciones para el Sector Hidrocarburos.

La normatividad del sector hidrocarburos en materia de obligaciones laborales
vinculadas a vigilancia, sanciones y multas se encuentra regulada por la ASEA. En el
Articulo 5 de la Ley de la Agencia se definen las distintas atribuciones con las que

cuenta para vigilar y sancionar a las empresas del sector®:

4 https://www.gob.mx/asea/acciones-y-programas/leyes-y-normas-del-sector
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Regular, supervisar y sancionar en materia de Seguridad Industrial, Seguridad
Operativa y proteccién al medio ambiente, en relacién con las actividades del
Sector, incluyendo las etapas de desmantelamiento y abandono de las
instalaciones, asi como de control integral de los residuos y las emisiones a la

atmosfera.

Autorizar a servidores publicos de la Agencia y acreditar a personas fisicas o
morales para que lleven a cabo las actividades de supervision, inspeccién y
verificacidn, evaluaciones e investigaciones técnicas, asi como de certificaciéon

y auditorias referidas en la Ley de la Agencia.

Instaurar, tramitar y resolver, en los términos de las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables, los procedimientos administrativos, que

correspondan con motivo de sus atribuciones.

Imponer medidas de seguridad, de apremio o sanciones que resulten aplicables

conforme a la legislacion correspondiente.

Asimismo, el Articulo 5 de la Ley le brinda a la Agencia la facultad de llevar a cabo
investigaciones de causa raiz en caso de incidentes y accidentes operativos,
industriales y medioambientales conforme a los lineamientos que al efecto emita o
establecer las bases para que los Regulados lleven a cabo dichas investigaciones, asi

como la comunicacién de riesgos y lecciones aprendidas.

Por ello, el 24 de enero de 2017 se emitieron las Disposiciones Administrativas de
cardcter general que establecen los lineamientos para que los Regulados lleven a
cabo las Investigaciones Causa Raiz de Incidentes y Accidentes ocurridos en sus
Instalaciones®. Adicionalmente se encuentran disponibles en la pagina de la Agencia

los diversos tramites relacionados con esta metodologia de investigacion.

Tabla 6. Tramites de Investigacidon Causa Raiz

Tramite Descripcion

5

dof.gob.mx/nota_to_doc.php?codnota=5469636
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3.2.3.

ASEA-02-001 Aviso de Programa de actividades de la

Investigacion Causa Raiz.

ASEA-02-002 Aviso de modificacién del Programa de actividades

de la Investigacion Causa Raiz.

ASEA-02-003 Informe final de la Investigacidon Causa Raiz para los

eventos Tipo 3 y Tipo 2.

ASEA-02-004 Informe final de las Investigaciones Causa Raiz para

los eventos Tipo 1.

ASEA-02-005 Aviso de cumplimiento de la implementacién de las
recomendaciones generadas de las Investigaciones

Causa Raiz.

Es importante destacar que el sitio en internet de la Agencia no cuenta con
informacién disponible sobre Estudios Causa Raiz de accidentes realizados a la
fecha. Tampoco existe informacién disponible relacionada con las multas y/o

sanciones que haya determinado la ASEA en el presente ejercicio fiscal o anteriores.

Seguros y fianzas.

De acuerdo con un estudio del Banco Mundial® “Un aseguramiento financiero, o
garantia financiera, es el principal instrumento financiero que se utiliza para
garantizar que los pasivos ambientales no se traspasen al Gobierno al momento del
cierre de una mina o del desmantelamiento de un yacimiento petrolifero. Las
garantias financieras son emitidas por instituciones financieras como compafiias de
fianzas, bancos y compaiiias de seguros. Estos instrumentos garantizan que el

Gobierno cuente con fondos suficientes para cubrir todos los costos en los que

Halland, Havard, Martin Lokanc, y ArvindNair, con Sridar Padmanabhan Kannan. 2016. El sector de las industrias
extractivas: Aspectos esenciales para economistas, profesionales de las finanzas publicas y responsables de
politicas. Estudio delBanco Mundial. Washington, DC: Banco Mundial. doi:10.1596/978-1-4648-0612-4.
Licencia: Creative Commons de Reconocimiento CC BY 3.0 IGO, p.92

Pagina 28 de 149



Aspectos Ambientales y Sociales para Divulgar en el Contexto EITI México

pueda incurrir para cumplir con los requisitos ambientales en caso de que el titular
de la licencia no pueda cumplirlos o no rehabilite el medio ambiente. Esto puede
suceder si una empresa de exploracién o explotacién minera quiebra o no cumple
con sus compromisos ambientales, y la autoridad administrativa se ve obligada a
rehabilitar la zona alterada por las actividades mineras.

El monto de la garantia se define como el costo de rehabilitacion total maximo de la
rehabilitacion completa de todas las zonas alteradas. El emisor de la garantia
financiera (“proveedor de la garantia”) acepta asumir la responsabilidad por los
actos u omisiones de un tercero (“mandante”), que en este caso es la empresa de
mineria, gas o petréleo que se encuentra en funcionamiento. Sila empresa completa
el desmantelamiento del emplazamiento de extraccion de acuerdo con los criterios
previamente determinados, el valor de la garantia financiera se devuelve a la
empresa en su totalidad, con las deducciones Unicamente para las tareas adicionales
gue deben ser realizadas por contratistas externos. Si bien la garantia normalmente
es responsabilidad del ministerio sectorial, en algunos paises el Ministerio de
Hacienda desempefia un papel importante en el establecimiento y la administracion

de dicha garantia.”

En el siguiente cuadro se muestran las ventajas y desventajas de los instrumentos

mdas comunes en el tema, especialmente para la industria minera.

Tabla 7. Comparativo de Instrumentos Financieros de Seguros y Fianzas

Instrumento Ventajas DENVENETER

Carta de crédito (CC), e Tiene un costo bajo e El proveedordela
garantia bancaria de emisién (siempre garantia (banco,
que la empresa empresa de
cumpla con los garantias) puede
requisitos del incurrir en
banco). incumplimiento.
e No hay capital e Laobtencién de una
inmovilizado. CC puede reducir la
e Salidas de efectivo capacidad de
pequeiias del endeudamiento de
operador de la mina. la empresa minera.
e Pocos requisitos e Ladisponibilidad de
administrativos. fianzas depende del
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El gobierno se
puede reservar el
derecho de aprobar
los bancos de los
cuales aceptarad una
CC, con lo cual
minimiza el riesgo
de los bancos
débiles.

estado del sector de
las garantias y puede
verse afectada por
fuerzas del mercado
ajenas al sector
minero.

Fianza

Generalmente tiene
costos bajos.

No hay capital
inmovilizado.

El emisor de la
fianza puede incurrir
en incumplimiento a
largo plazo.

Las calificaciones de
la empresa
determinan el costo,
gue puede ser
considerablemente
superior en el caso
de las pequeiias
empresas
(especialmente
aquellas que no
tienen un historial
comprobado).

Fondo fiduciario

Alto nivel de
aceptacion publica
(“visibilidad” del
fondo fiduciario).
Los fondos
fiduciarios pueden
revalorizarse (pero
también pueden
perder valor, véanse
las “desventajas”).

Riesgo de gestion
inadecuada del
fondo.

fiduciario (pérdida
de valor si el fondo
invierte en activos
de riesgo).

Es posible que el
fondo fiduciario no
tenga suficiente
valor acumulado a
través de los pagos
anualessi el
Proyecto minero
termina
prematuramente).
La gestion y
administracion del
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fondo fiduciario
consume parte del
valor y de los
ingresos obtenidos.

Depésito en efectivo

Se puede obtener
dinero en efectivo
para el cierre y
rehabilitacidn.
Grado de inversion.
Alto nivel de
aceptacién publica
(“visibilidad” de la
garantia).

Puede ser utilizado
por las empresas
mineras pequefas,
si no cumple con los
criterios de un
banco.

Un capital
considerable queda
inmovilizado
durante el ciclo de
vida de la mina,
especialmente en el
caso de proyectos
mineros de gran
envergadura.

El dinero en efectivo
es vulnerable a las
pérdidas por fraude
o robo.

Garantias de las
empresas/
institucionales

Son las mas
convenientes para la
empresa minera.

No inmovilizan
capital.

Son simples de
administrar.
Disponibilidad
publica de informes
anuales.

Los informes
anualesy los
estados financieros
no son inmunes a la
manipulacién
(escandalos
contables).

En el caso de las
autogarantias, es
mas dificil lograr la
aceptacién publica.
Pueden surgir
problemas
relacionados con la
ejecucién si el
proveedor de
garantias es una
empresa que estd
constituida en el
exterior, o si los
activos garantizados
se encuentran en el
extranjero.
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En México, la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental (LEFRA)’ regula la
responsabilidad ambiental que nace de los dafios ocasionados al ambiente, asi como
la reparacién y compensacion de dichos dafios cuando sea exigible a través de los
procesos judiciales federales previstos por el articulo 17 Constitucional, los
mecanismos alternativos de solucién de controversias, los procedimientos
administrativos y aquellos que correspondan a la comisidon de delitos contra el

ambiente y la gestién ambiental.

La Ley sefiala que el régimen de responsabilidad ambiental reconoce que el dafio
ocasionado al ambiente es independiente del dafio patrimonial sufrido por los
propietarios de los elementos y recursos naturales. Reconoce que el desarrollo
nacional sustentable debe considerar los valores econdémicos, sociales y

ambientales.

Esta Ley hace referencia a lo dispuesto en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente (LGEEPA), que sefiala que se integrara un Sistema Nacional
de Seguros de Riesgo Ambiental. Igualmente, en la LGEEPA, se sefiala que quienes
realicen actividades altamente riesgosas deberdn contar con un seguro de riesgo
ambiental. Para ello, la SEMARNAT, con aprobacién de la Secretarias de
Gobernacién, de Energia, de Economia, de Salud, y del Trabajo y Previsién Social
integrara un Sistema Nacional de Seguros de Riesgo Ambiental. No se encontrd

informacion sobre el funcionamiento de este Sistema.

Por su parte, en el Reglamento de la LGEEPA se sefiala que la SEMARNAT podra exigir
el otorgamiento de seguros o garantias respecto del cumplimiento de las
condiciones establecidas en las autorizaciones, cuando durante la realizacion de las
obras puedan producirse dafios graves a los ecosistemas. La SEMARNAT podra fijar
el monto de los seguros y garantias atendiendo al valor de la reparacion de los dafios
gue pudieran ocasionarse por el incumplimiento de las condicionantes impuestas e
las autorizaciones. Es importante sefialar que el promovente podra otorgar sélo los
seguros o garantias que correspondan a la etapa del Proyecto que se encuentre

realizando.

7

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/101042/LFRA.pdf
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Si el promovente dejara de otorgar los seguros y las fianzas requeridas, la
SEMARNAT podra ordenar la suspensién temporal, parcial o total, de la obra o

actividad hasta en tanto no se cumpla con el requerimiento.

Con los recursos que se obtengan por el cobro de seguros o la ejecucion de garantias
se constituird un Fideicomiso, y dichos recursos seran aplicados a la reparacion de

los dafios causados por la realizacion de las obras o actividades de que se trate.

Consideraciones para el Sector Minero.

El sector minero no tiene legislacién especifica, por lo que se regula por el marco

normativo general que se sefiala en el punto anterior.

Consideraciones para el Sector Hidrocarburos.

En la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial, Articulo 6, fraccién I, inciso
c, se lee: “La regulacién que emita la Agencia deberd comprender, entre otros
aspectos: lo siguiente: c) El requerimiento de garantias o cualquier otro instrumento
financiero necesario para que los Regulados cuenten con coberturas financieras
contingentes frente a dafios o perjuicios que se pudieran generar. Dicha regulacion
deberd contar con la opinidon favorable de la Secretaria de Energia y de la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico.

En ese sentido, se emitieron el 23 de junio de 2016 las Disposiciones Administrativas
de cardcter general que establecen las reglas para el requerimiento minimo de
seguros a los regulados que lleven a cabo obras o actividades de exploracion y
extraccion de hidrocarburos, tratamiento y refinacion de petrdleo y procesamiento
de gas natural®. En este documento se establecen los elementos y las caracteristicas
de los seguros obligatorios con los que deben contar los Regulados en materia de
responsabilidad civil, responsabilidad por dafio ambiental y, en su caso, control de

pozos para hacer frente a dafios o perjuicios que se pudieran generar.

Los elementos principales que se incluyen son los siguientes:

8

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5442251&fecha=23/06/2016
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e Seguros: Los Regulados deberadn contar con seguros de responsabilidad civil y
responsabilidad por daifos ambientales y, en su caso, de control de pozos.

e Pdlizas: Los Regulados deberan contratar las policias de seguro requeridas con
una institucién autorizada por SHCP o por la Comisidn Nacional de Seguros y

Fianzas. La vigencia minima debe ser de 1 afio.

e Aseguramiento: Las coberturas minimas que deberan amparar las pdlizas son:

I. De control de pozos, para obras o actividades de Exploracidn y Extraccién;

II. De responsabilidad civil y responsabilidad por dafios ambientales para

obras o actividades de Exploracién y Extraccion, y

lll. De responsabilidad civil y responsabilidad por dafios ambientales para
obras o actividades de Tratamiento y refinacion de petréleo vy

Procesamiento de Gas Natural.

La cobertura del seguro no limita la responsabilidad de los Regulados. Los
Regulados deberan requerir que sus contratistas, subcontratistas, proveedores o
prestadores de servicios mantengan pdlizas de seguro vigentes que contengan las
coberturas y montos necesarios y suficientes para amparar la responsabilidad por
los dafios que pudieran generar con motivo de las obras, servicios y/o actividades
gue realicen, o en su caso, los Regulados podran integrar a sus contratistas,
subcontratistas, proveedores o prestadores de servicios en sus pélizas, garantizando
gue cuenten con las coberturas y montos que amparen las actividades que realicen
de conformidad con las presentes Disposiciones. Ademas, son responsables de sus

contratistas.

Las Disposiciones son un documento con un alto grado de detalle, a continuacién se
presentan los rubros y montos que las empresas deben considerar para sus

actividades en el sector:

Articulo 27. Para obras y actividades de Exploracidon y Extraccién los montos
minimos de aseguramiento de responsabilidad civil y responsabilidad por dafos

ambientales, en conjunto, seran:
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Pozos terrestres, incluyendo las obras y actividades de Exploracion y
Extraccion: un monto no menor a USD 100,000,000.00 (cien millones de
ddlares de los Estados Unidos de América 00/100), por evento y en el agregado

anual.

Pozos terrestres en produccién con un volumen remanente de Hidrocarburos
menor a 100 millones de barriles de petréleo crudo equivalente, incluyendo
las obras y actividades de Extraccion: un monto no menor a USD 25,000,000.00
(veinticinco millones de ddlares de los Estados Unidos de América 00/100), por

evento y en el agregado anual.

Pozos en aguas someras (tirantes de agua menores a 500 metros), incluyendo
actividades de Exploracién y Extraccion: un monto no menor a USD
500,000,000.00 (quinientos millones de dodlares de los Estados Unidos de

América 00/100), por evento y en el agregado anual.

Para pozos en aguas profundas y ultra — profundas (tirantes de agua mayores
a 500 metros), incluyendo actividades de exploracidon y extraccion: un monto
no menor a USD 700,000,000.00 (setecientos millones de dodlares de los

Estados Unidos de América 00/100) por evento y en el agregado anual.

Articulo 28. Para obras y actividades de Exploracidn y Extraccidn, adicionalmente,

deberdan contratar la cobertura de control de pozos conocidas como Operator Extra

Expenses (OEE, por sus siglas en inglés), la cual debera calcularse con base en las

Inversiones de Perforacién Autorizados (AFE) y el factor correspondiente:

Pozos en tierra: 300% de las Inversiones de Perforacién Autorizadas (3 x AFE),

por evento y en el agregado anual.

Pozos en produccion con un volumen remanente de Hidrocarburos menor a
100 millones de barriles de petréleo crudo equivalente, incluyendo las obras y
actividades de Extraccidon: el monto de aseguramiento deberd calcularse con
base en las Inversiones de Perforacién Estimadas para Pozos en Operacién y
el factor 1.5 correspondiente (1.5 x Inversiones de Perforacion Estimadas para

Pozos en Operacién), por evento y en el agregado anual).

Pozos en aguas someras: 400% de las Inversiones de Perforacion Autorizadas

(4 x AFE), por evento y en el agregado anual.
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Para pozos en aguas profundas y ultra - profundas: 600% de las Inversiones de
Perforacion Autorizadas (6 x AFE), por evento y en el agregado anual, para este
caso, el monto contratado por este concepto no podra exceder de USD
800,000,000 (ochocientos millones de doélares de los Estados Unidos de
Ameérica 00/100).

Los Regulados deberan contar, de manera directa o indirecta, con capacidades
técnicas, fisicas, humanas y equipos para atender de manera integral el
descontrol de pozos, con base en las mejores practicas internacionales de la

industria.

Articulo 29. Los Regulados que utilicen embarcaciones o plataformas mdviles que

participen en obras o actividades de Exploracion y Extraccién de Hidrocarburos,

Tratamiento y refinacidon de petrdleo y Procesamiento de Gas Natural, deberan

contar con pdlizas de proteccidon e indemnizacién (P&I, por sus siglas en inglés)

emitidas por una Institucién de Seguros autorizada por la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico (SHCP) o por la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF) para

operar en los Estados Unidos Mexicanos, con los siguientes montos minimos de

aseguramiento:

Plataformas moviles, Jack-ups o similares (cualquier tonelaje) un monto no
menor a USD 300,000,000.00 (trescientos millones ddlares de los Estados

Unidos de América 00/100) por evento y en el agregado anual.

Lanchas rapidas y embarcaciones menores de servicio (i.e., menores a 75 pies
de eslora) que deberan contar con seguro con un monto no menor a USD
5,000,000.00 (cinco millones de ddélares de los Estados Unidos de América

00/100) por evento y en el agregado anual.

Chalanes y remolcadores deberan contar con seguro con un monto no menor
a USD 10,000,000.00 (diez millones de ddlares de los Estados Unidos de

América 00/100) por evento y en el agregado anual.

Buque de Produccion Flotante, Almacenamiento y Descarga (Floating
Production, Storage and Offloading, conocidos como FPSO por sus siglas en

inglés), Buque de Almacenamiento y Descarga, Floating, Storage and
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Offloading conocidos como FSO por sus siglas en inglés) y similares (cualquier
tonelaje): un monto no menor a USD 1,000,000,000.00 (un mil millones de

ddlares de los Estados Unidos de América) por evento y en el agregado anual.

V. Para cualquier otro tipo de embarcaciones, un monto no menor a USD
100,000,000.00 (cien millones de délares de los Estados Unidos de América
00/100) por evento y en el agregado anual.

Articulo 30. Para obras o actividades y riesgos relacionados con el Tratamiento y
refinacion de petrdleo y Procesamiento de Gas Natural, los montos minimos de
aseguramiento de responsabilidad civil y responsabilidad por dafios ambientales
seran de un monto no menor a USD 500,000,000.00 (quinientos millones de ddlares
de los Estados Unidos de América 00/100), por evento y en el agregado anual.

Las Disposiciones definen también con claridad que los Regulados deberdn
presentar a la Agencia las pdlizas de seguros correspondientes para su Registro,
previo al inicio de obras o actividades del Sector Hidrocarburos, conforme a lo

dispuesto en las presentes Disposiciones.

En el contrato por cada campo se especifica que el Contratista debe obtener y
mantener en pleno vigor y efecto las pdlizas de seguros, garantias y cualquier otro
instrumento financiero requeridos como coberturas financieras contingentes frente

a dafios o perjuicios que se pudieran generar como resultado de sus actividades.

La ASEA cuenta con un sistema de formatos para modificacion, reportes, cancelacién
de la pdliza de seguro e informes de siniestro; no obstante, no es posible identificar

un lugar para revisar los agregados de esta informacion.

Para el caso de PEMEX no se encontrd informacidn sobre el tema en su pagina de
Internet, no obstante, varios articulos periodisticos del dia 4 julio de 2017 sefialan
gue Mapfre gand un contrato de PEMEX con una prima con valor de 546 millones de
délares por dos afios de cobertura integral de la empresa®. La pdliza cubre el dafio

fisico directo a todos los bienes de Petréleos Mexicanos en tierra y mar, asi como la

s https://www.eleconomista.com.mx/sectorfinanciero/Mapfre-gana-licitacion-de-la-poliza-de-Pemex-
20170704-0137.html
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3.2.4.

responsabilidad civil general derivada del desarrollo de sus operaciones. Garantiza
proteccion a todas las plataformas, refinerias, complejos petroquimicos, centros

procesadores de gas y demas instalaciones de la petrolera mexicana.

El analisis de este tema nos permite visualizar diversas posibilidades para avanzar en
la transparencia de cémo las empresas de las industrias extractivas garantizan que
cualquier dafio derivado de su operacion pueda ser cubierto a través de seguros y
garantias, evitando de esa forma que sean las comunidades o el Estado quienes
asuman los costos de una operacion deficiente. Se recomienda que el llamado
Sistema Nacional de Seguros de Riesgo Ambiental se visibilice y sea un instrumento

gue apoye la transparencia de informacién en este rubro.

Ocupacion temporal, servidumbre e indemnizacién por expropiacion.

La Ley de Expropiacion publicada en 1936 y cuya ultima reforma publicada fue el 27
de enero de 2012 tiene por objeto establecer las causas de utilidad publica y

regular los procedimientos, modalidades y ejecucion de las expropiaciones.

Con relacién al tema de ocupaciéon temporal, la mencionada Ley sefiala en su Art. 2
Bis, que la misma procederd, ya sea total o parcial, o la simple limitaciéon de los
derechos de dominio para los fines del Estado o en interés de la colectividad, en
supuestos sefialados especificamente. Menciona también que es el Ejecutivo
Federal el que hace la declaratoria de utilidad publica, decreta la medida
correspondiente y ordena la ejecucion inmediata. La indemnizacidn que, en su caso,
proceda por la ocupacion temporal o por la limitacién de dominio consistira en una

compensacion a valor de mercado.

Consideraciones para el Sector Minero.

Para el sector minero, debe considerarse la Ley Minera que determina, en su Art. 6
gue la exploracidn, explotacion y beneficio de los minerales o sustancias a que se
refiere esta Ley son de utilidad publica, seran preferentes sobre cualquier otro uso

o aprovechamiento del terreno, con sujecién a las condiciones que establece la
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misma, y Unicamente por ley de caracter federal podran establecerse contribuciones
gue graven estas actividades.

Asimismo, el Articulo 16 de la Ley General de Bienes Nacionales que sefiala que las
concesiones, permisos y autorizaciones sobre bienes sujetos al régimen de dominio
publico de la Federacién no crean derechos reales; otorgan simplemente frente a
la administracidon y sin perjuicio de terceros, el derecho a realizar los usos,
aprovechamientos o explotaciones, de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes y el titulo de la concesion, el permiso o la autorizacién

correspondiente.

Es decir, una concesiéon minera no confiere ningun derecho a su titular sobre la
superficie del terreno, solo sobre el recurso del subsuelo, por lo que para efectuar
sus trabajos de exploracidon o explotacion, el concesionario debe establecer un
convenio privado con el duefio superficiario, o en su caso, solicitar y obtener
previamente de la Secretaria de Economia o de la Reforma Agraria, una resolucion
de expropiacién, ocupacién temporal o servidumbre sobre la superficie que requiera

para sus actividades.

En base a esto, con el fin de tener acceso a la superficie, el concesionario podra
recurrir a las formas juridicas que se indican a continuacién, de acuerdo con la

situacién juridica del terreno:1°

e Sila superficie es propiedad privada, el concesionario puede comprarla o
arrendarla, con el apoyo del Cddigo Civil del estado en dénde se localiza el

terreno. En este caso puede intervenir la Secretaria de Economia.

e Si el territorio pertenece a un ejido, el concesionario puede establecer un
acuerdo con la comunidad en el marco de la Legislacién Agraria, el cual quedara
asentado en el Registro Nacional Agrario y de igual manera, aunque sin ser

vinculante, en el Registro Publico de la Mineria.

10

Guia

de Ocupacién Superficial. Secretaria de Economia.

https://www.economia.gob.mx/files/comunidad_negocios/industria_comercio/informacionSectorial/minero/
guia_de_ocupacion_territorial_0513.pdf
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e Independientemente del tipo de régimen de la tierra, el concesionario tiene la
posibilidad de establecer acuerdos de ocupacién temporal, con la finalidad de
desarrollar actividades mineras. El terreno también puede ser propiedad de la

Nacién o del Estado.

De acuerdo con el Reglamento de la Ley Minera, el otorgamiento de la ocupacion
temporal o servidumbre debe acreditar plenamente la conformidad del afectado
mediante un documento. El Reglamento sefiala los tiempos, proceso y

participantes.

El monto de indemnizacion se determinard por medio de avaluo practicado por la
Comision de Avallos de Bienes Nacionales, con base en los criterios del Reglamento
de la Ley Minera.

Si el propietario del terreno se niega, el Articulo 19, Fracciéon IV, de la Ley Minera
actual, confiere al concesionario el derecho de obtener la expropiacion, ocupacion
temporal o servidumbre sobre la superficie necesaria para llevar a cabo los trabajos
y actividades de exploracién, explotacion y procesamiento, asi como para el

depdsito de residuos, desechos, escorias y depdsitos de grasas.

La duracion de la ocupaciéon o servidumbre no puede exceder la vigencia de a

concesion minera.

La Secretaria de Economia tiene la responsabilidad, de acuerdo con el Art. 7 seccién
VIl de la Ley Minera de “Integrar el expediente y resolver en los términos de la
presente Ley y de la materia sobre las solicitudes de expropiacidn, ocupacién
temporal o constitucién de servidumbre de terrenos indispensables para llevar a
cabo la exploracion, explotacion y beneficio de minerales o sustancias sujetos a la

aplicacidon de esta Ley.

La Ley Minera determina que se lleve un Registro Publico de Mineria en el que
deberdn inscribirse las resoluciones de ocupacidn temporal y constitucion de

servidumbre, al igual que las que se emitan sobre su insubsistencia. Esto se hace a
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través del formato SE-FO-10-001 y el tramite puede hacerse en linea, incluso si se

requiere expropiacion.

No se encuentra disponible informacion sobre el numero de ocupaciones
temporales, servidumbres ni expropiaciones, ni tampoco es posible revisar cudles

concesiones debieron hacer uso de la figura de ocupacién temporal.

Consideraciones para el Sector Hidrocarburos

En este sector se cuenta con la Ley de Hidrocarburos que versa también sobre
ocupacion superficial. De acuerdo con esta Ley, en el Capitulo IV, se establecen
varios articulos para definir lo conducente al Uso y Ocupacién Superficial. La
contraprestacion, los términos y las condiciones para el uso, goce o afectacion de
los terrenos, bienes o derechos necesarios para realizar las actividades de
Exploracion y Extraccidon de Hidrocarburos seran negociados y acordados entre los
propietarios y titulares de dichos terrenos, bienes o derechos, incluyendo
derechos reales, ejidales o comunales, y los Asignatarios o Contratistas.

Tratandose de propiedad privada, ademas podra convenirse la adquisicién.

En el caso de la Ocupacién Superficial, la Secretaria de Energia es la encargada de
pedir los tabuladores sobre los valores promedio de la tierra al Instituto Nacional
de Administracidon de Avaltios de Bienes Nacionales (INDAABIN), quien debe emitir

dichos tabuladores.

Los tabuladores sobre los valores promedio de la tierra deben ser presentados por
las empresas Promoventes de los proyectos para iniciar las negociaciones,
representan una base minima para establecer la contraprestacion y evitar que las
empresas paguen discrecionalmente. La entrega del tabulador es un elemento
fundamental considerado por las autoridades jurisdiccionales para la validacién de

los acuerdos a que se refiere el Articulo 105 de la Ley de Hidrocarburos.

Cuando exista interés en desarrollar actividades, los asignatarios, contratistas y los
interesados, cuentan con un término de 15 dias habiles posteriores a la

manifestacion de interés a los propietarios o poseedores sobre su intencién de
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usar, gozar o afectar los terrenos, bienes o derechos de que se trate. Existe un
formato para notificar a la Secretaria de Energia (SENER) del inicio de negociaciones.

Posteriormente, se establece que la negociacion para proceder a la ocupacion
superficial para el desarrollo de los proyectos del sector energético es de 180 dias
naturales. A fin de garantizar que los procesos de negociacion se realicen de manera
transparente y con apego a la normatividad, se podra prever la participacion de
testigos sociales en los procesos de negociacion para la ocupacién superficial. Los
lineamientos para esta participacién fueron publicados en el Diario Oficial de la
Federacidon el 14 de octubre de 2016. Los testigos sociales deben informar a la
autoridad de cualquier situacién irregular para realizar las acciones que
salvaguarden los derechos de los propietarios o titulares de los terrenos, bienes o

derechos.

También se tiene previsto que los acuerdos que las partes en la negociacion
alcancen debera constar por escrito y basarse en los lineamientos y modelos de

contrato que emitio la SENER el 2 de junio de 2016.

Luego de los 180 dias para la negociacion de la ocupacion superficial, la Ley de
Hidrocarburos dispone de un mecanismo de mediacién a cargo de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) para propiciar que los
propietarios o titulares de los terrenos lleguen a un acuerdo con el Promovente del
proyecto, de no alcanzarse ese acuerdo se podra prever la constitucion de las

servidumbres legales.

La constitucidon de servidumbres legales por via administrativa corresponde a la
SEDATU, sin embargo, para el caso de hidrocarburos la SENER solicitard a dicha
Dependencia la constitucidon de la misma. Existe una propuesta de lineamientos
para regular el procedimiento de servidumbre legal por via administrativa por parte
de la SEDATU pero no esta publicada en el DOF. A la fecha no se ha realizado ningtin
tramite de servidumbre legal.

Es importante sefalar que para el sector hidrocarburos no aplica la expropiacion

pues la normativa en dicha materia no es aplicable a este sector, pues para ello
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existen las normas especiales mencionadas anteriormente, es decir, la ocupacion

superficial o la servidumbre legal.

3.2.5. Obligaciones Laborales.

Para los fines de esta investigacién se consideraron las obligaciones laborales
vinculadas a la seguridad operativa de los trabajadores de las industrias extractivas.
Si bien el tema de obligaciones laborales puede cubrir otras dreas de interés, se
considerd que solamente este rubro es de relevancia para las actividades del Grupo

de Trabajo de EITI México en Temas Socioambientales (GTT2).

Consideraciones para el Sector Minero.

De acuerdo con los datos de la Coordinacién de Afiliacidon y Vigencia del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) durante 2017 el nUmero de personas empleadas
en la industria minero-metalurgica alcanzé un total de 371,566, lo cual representé
el 1.9% del total de empleos registrados por el IMSS para el pais en ese afio!’. Si
bien ha sido del interés del GTT2 buscar dimensionar la cantidad de empleos
informales en la industria minera, no ha sido posible encontrar cifras que brinden

referencias para este objetivo.

En lo relacionado con la normatividad de seguridad industrial en el sector minero, la
Secretaria del Trabajo y Prevencién Social (STPS) ha publicado dos Normas Oficiales
Mexicanas especificas para el sector y esta la autoridad regulatoria para vigilar su

cumplimiento!?:

Tabla 8. Normas de Seguridad Laboral para el Sector Minero

Norma Descripcion

NOM-023-STPS-2012 Establece los requisitos minimos de seguridad y salud
ESTADO: DEFINITIVA en el trabajo para prevenir riesgos a los trabajadores

1 http://www.sgm.gob.mx/productos/pdf/Anuario_2017_Edicion_2018.pdf
12 http://asinom.stps.gob.mx:8145/Centro/CentroMarcoNormativo.aspx
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gue desarrollan actividades en las minas subterraneas

y a cielo abierto.

NOM-032-STPS-2008 Establece condiciones y requisitos de seguridad en las
ESTADO: DEFINITIVA instalaciones y funcionamiento de las minas
subterrdneas de carbon para prevenir riesgos a los

trabajadores que laboren en ellas.

Consideraciones para el Sector Hidrocarburos.

La normatividad del sector hidrocarburos en materia de obligaciones laborales vinculadas a
seguridad industrial se encuentra regulada por la ASEA. En el Articulo 5 de la Ley de la Agencia se

definen los distintos instrumentos con los que cuenta para supervisar a las empresas del sector!3:

e Regular a través de lineamientos, directrices, criterios u otras disposiciones
administrativas de caracter general necesarias en las materias de su competenciay, en su
caso, normas oficiales mexicanas (...) en materia de Seguridad Industrial y Seguridad

Operativa.

e Emitir las bases y criterios para que los Regulados adopten las mejores préacticas de
Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y proteccién al medio ambiente que resulten

aplicables a las actividades del Sector.

e Coordinar un programa de certificacién en Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y
protecciéon al medio ambiente, en relacidn con el cumplimiento de la normatividad vy
estdndares de desempeiio, con base en el principio de autogestién y conforme a los

requisitos técnicos que para tal efecto establezca.

Dentro de los mecanismos de supervision en seguridad laboral de la ASEA, destaca el
establecimiento del Sistema de Administraciéon de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y
Proteccién al Medio Ambiente (SASISOPA), el cual es descrito en el Capitulo Ill de la Ley de la

Agencia.

El Articulo 12 de la Ley menciona que todas las entidades reguladas por la Agencia deberan contar

con este Sistema, el cual debera considerar como minimo cuestiones tales como:

13 https://www.gob.mx/asea/acciones-y-programas/leyes-y-normas-del-sector
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e La politica de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y proteccién al medio ambiente;

e La evaluacion de la integridad fisica y operativa de las instalaciones mediante
procedimientos, instrumentos y metodologias reconocidos en el Sector Hidrocarburos;

e El establecimiento de objetivos, metas e indicadores para evaluar el desempefio en
Seguridad Industrial y Seguridad Operativa, asi como de la implementacion del Sistema

de Administracion.

Para tal efecto, la Agencia ha establecido también las Disposiciones administrativas de cardcter
general que establecen los Lineamientos para la conformacion, implementacion y autorizacion de
los SASISOPA, las cuales fueron publicadas el 13 de mayo de 2016 en el Diario Oficial de la
Federacién'*. De igual forma, el 24 de enero de 2017 se publicaron las Disposiciones
Administrativas de caracter general que establecen los Lineamientos para llevar a cabo las

Auditorias Externas a la operacion y el desempefio de dichos Sistemas?®.

Finalmente, el Articulo 15 de la Ley de la ASEA menciona que la Agencia elaborard un informe
anual de desempefio de los Sistemas de Administracion del Sector, con el objeto de actualizar la
normatividad en la materia de su competencia, conforme a las mejores practicas y estandares
internacionales. Es importante subrayar que no existe informacién publica disponible sobre
dichos informes anuales ni tampoco sobre los resultados de las auditorias realizados a los
SASISOPAS de los entes regulados.

14 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/333751/DACG_SASISOPA_DOF_13_MAY_2016.pdf
15 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/188707/2017_01_24 MAT_semarnat_Auditor_a_SASISOPA.pdf
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4.

4.1.

INFORMACION PUBLICA RELEVANTE EN TORNO A LOS
ASPECTOS SOCIOAMBIENTALES DE LAS INDUSTRIAS

EXTRACTIVAS

Informacion publica relevante en temas seleccionados.

4.1.1. Permisos ambientales.

Las actividades provenientes de las industrias extractivas demanda el
establecimiento de compromisos sustentables de los recursos en sus diferentes
etapas del proceso de aprovechamiento de los mismos.

En este sentido, durante las distintas fases en las que estdn inmersos el
aprovechamiento de recursos, los sectores de hidrocarburos y minero tienen que
apegarse a la normatividad ambiental especifica vigente, la cual se conforma por un

sistema complejo de permisos emitidos por las autoridades competentes.

De manera particular, la Ley General del Equilibro Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente sefala en su Articulo 28 que “La evaluacion del impacto ambiental es el
procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se
sujetard la realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio
ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin
de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para
ello, en los casos en que se determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes
pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requerirdn

previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental de la Secretaria:
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I Industria del petrdleo, petroquimica, siderurgica, papelera, azucarera, del

cemento y eléctrica;

Ill.  Exploracion, explotacion y beneficio de minerales y sustancias reservadas a la
Federacion en los términos de las Leyes Minera y Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional en Metria Nuclear.” 1

Asimismo, esta Ley establece en su Articulo 30 que para obtener la autorizaciéon a
que se refiere el Articulo 28 antes mencionado, los interesados deberdn presentar a
la Secretaria (SEMARNAT) una Manifestacién de Impacto Ambiental (MIA) y si se
trata de actividades consideradas altamente riesgosas en los términos de la presente
Ley, la manifestacion debera incluir el Estudio de Riesgo Ambiental (ERA)

correspondiente.

El Articulo 35 define que una vez presentada la MIA, la Secretaria iniciara el
procedimiento de evaluacion, para lo cual revisard que la solicitud se ajuste a las
formalidades previstas en esta Ley, su Reglamento y las normas oficiales mexicanas

aplicables.

Este procedimiento prevalece de manera recurrente en las diferentes etapas por las
gue se encuentra inmerso el desarrollo de las actividades de hidrocarburos y
mineras en cumplimiento a la normatividad ambiental vigente en el pais, ademas de

otros requerimientos vinculadas con la misma.

Sector Hidrocarburos.

En el marco de las actividades del sector hidrocarburos vinculadas a la materia
ambiental, compete a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA), como érgano administrativo
desconcentrado de la SEMARNAT, regular y supervisar, bajo criterios de seguridad
industrial, seguridad operativa y proteccidon al medio ambiente, las instalaciones y
actividades del sector hidrocarburos, incluyendo las relativas al desmantelamiento

y abandono de instalaciones, asi como el control integral de residuos.

16 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148 050618.pdf
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La ASEA desea avanzar hacia un modelo integral de autorizaciones y permisos que

busque abarcar toda la cadena productiva del sector, destacando de manera

particular las actividades en materia de exploracién y extraccion de hidrocarburos

tanto para recursos convencionales como no convencionales.

En ambos casos, prevalece la disposicién de cumplir con diversos tramites en

materia de impacto ambiental concerniente al sector hidrocarburos, ante lo cual la

ASEA ha incluido un catalogo de fichas técnicas en su pdagina web, los cuales se

refieren y se localizan en:

Tabla 9. Fichas Técnicas ASEA de Tramites y Servicios en Materia Ambiental en el

Sector Hidrocarburos.

Tramite Homoclave

Web site

Aviso de no ASEA-00-005
requerimiento de

autorizacion en materia

de impacto ambiental

para actividades del

sector hidrocarburos.

http://187.191.71.208/Bu
scadorTramites/fichasnew
/ASEA-00-005.pdf

Autorizacion de MIA ASEA-00-015-A
Particular del sector

hidrocarburos, no incluye

actividad altamente

riesgosa.

http://187.191.71.208/Bu
scadorTramites/fichasnew
/ASEA-00-015-A.pdf

Autorizacion de la MIA ASEA-00-015-B
Regional del sector

hidrocarburos, incluye

actividades altamente

riesgosas.

http://187.191.71.208/Bu
scadorTramites/fichasnew
/ASEA-00-015-B.pdf
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Autorizacion de la MIA ASEA-00-015-C
Particular del sector

hidrocarburos, incluye

actividades altamente

riesgosas.

http://187.191.71.208/Bu
scadorTramites/fichasnew
/ASEA-00-015-C.pdf

Autorizacion de la MIA ASEA-00-024 http://187.191.71.208/Bu
Regional del sector scadorTramites/fichasnew
hidrocarburos, no incluye /ASEA-00-024.pdf
actividades altamente

riesgosas.

Aviso de Cambio de ASEA-00-017 http://187.191.71.208/Bu
Titularidad de la scadorTramites/fichasnew
Autorizacion de Impacto /ASEA-00-017.pdf
Ambiental para

actividades del sector

hidrocarburos.

Aviso de Desistimiento de ASEA-00-018 http://187.191.71.208/Bu
la Autorizacién en scadorTramites/fichasnew
Materia de Impacto /ASEA-00-018.pdf
Ambiental para

actividades del sector

hidrocarburos.

Programa para la ASEA-00-030 http://187.191.71.208/Bu
prevencion de accidentes scadorTramites/fichasnew
para actividades del /ASEA-00-030.pdf

sector hidrocarburos.

Presentacion del estudio ASEA-00-032 http://187.191.71.208/Bu

de riesgo ambiental para

empresas que realizan

scadorTramites/fichasnew
/ASEA-00-032.pdf
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actividades altamente
riesgosas del sector

hidrocarburos.

Solicitud de exencion de ASEA-00-038 http://187.191.71.208/Bu
la presentacion de la scadorTramites/fichasnew
Manifestacion de /ASEA-00-038.pdf

Impacto Ambiental para
actividades del sector

hidrocarburos.

Modificaciones de la ASEA-00-039 http://187.191.71.208/Bu
Obra, Actividad o Plazos y scadorTramites/fichasnew
Términos Establecidos a /ASEA-00-039.pdf

Proyectos Autorizados en
Materia de Impacto
Ambiental para
Actividades del sector

hidrocarburos.

Recepcion, evaluacion y ASEA-00-041 http://187.191.71.208/Bu
resolucion del informe scadorTramites/fichasnew
preventivo para /ASEA-00-041.pdf

actividades del sector

hidrocarburos.

Adicionalmente, la ASEA también ha incluido otros tramites relacionados con el
ambito ambiental, en lo que se refiere a las tematicas atmosféricas, de cambio de
uso de suelo, para residuos peligrosos y actividades riesgosas y para residuos de
manejo especial, asi como en el caso de suelos contaminados. En el Anexo 2 se

presenta el catdlogo de fichas técnicas de dichos temas.

Sector Minero.
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El cumplimiento de las obligaciones ambientales es un requisito fundamental que

deben apegarse los tenedores de una concesién minera en sus diferentes etapas del

proceso minero (prospeccion, exploracion, explotacidon y beneficios y cierre y

remediacion), tal y como podra observarse conforme al siguiente modelo general:

Figura 5. Etapas del Proceso Minero.

Al terminar una  operacion
minera, su cierre se vuelve un
tema estratégico de planeacion y
programacion. De manera previa y
durante el cierre (cese de
actividades mineras y retiro de
equipo) se deben realizar trabajos
de remediacion, mientras que en
el post — cierre son principalmente
de monitoreo y mantenimiento
ambiental.

Previo al analisis final para validar
que las reservas son favorables
para su explotacion y beneficio, se
utilizan los resultados de la
exploracion para la elaboracion de
un estudio de factibilidad vy
evaluacion econémica con fines de
explotacién y comercializacion.

Cierrey
Remediacion

Prospeccion |y

Etapas del
Proceso
Minero

Identificacion de las dreas de
interés, sus caracteristicas
generales y anomalias geoldgicas
que indican una  probable
mineralizacion, a través de, entre
otros, una visita al campo,
informacion documental y la
aplicacion de métodos geoldgicos
indirectos.

Exploracién

Evaluacion o  reconocimiento |
detallado del area de interés a
fin de confirmar las
caracteristicas fisicas y quimicas
que indiquen la existencia de un
deposito mineral, el
dimensionamiento y forma del
yacimiento. Lo anterior implica la
obtencion de informacion
geoldgica mediante toma de
muestras directas.

Fuente: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/31184/principales_tr_mites_y_permisos_ambientales_en_el_proceso_minero.pdf

Etapa del Proceso Minero: Prospeccion.

Etapa del Proceso Minero: Exploracion.

En esta etapa, no estan sujetas a un procedimiento de evaluacion de impacto

ambiental las obras de prospeccién gravimétrica, geoldgica superficial,

geoeléctrica, magnetotelurica, de susceptibilidad magnética y densidad.

En el marco del proceso de exploracién, las obras y actividades relacionadas con

la exploracién de minerales y sustancias reservadas a la Federacidon estdn

sujetas al cumplimiento de la Evaluacién de Impacto Ambiental ante la

SEMARNAT, previo a la presentacién de un Informe Preventivo (IP) o una

Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA). Este procedimiento esta disponible

y accesible en:
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https://www.gob.mx/tramites/ficha/autorizacion-de-la-mia-particular-sin-
actividad-altamente-riesgosa/SEMARNAT466

Cabe destacar que en el caso del desarrollo de un proyecto o actividad minera
en un Area Natural Protegida (ANP), considerando que su declaratoria lo
permita, se debe presentar una MIA, requisito que de igual manera es necesario
cuando se realice un cambio de uso de suelo en terrenos forestales ante la

SEMARNAT, cuyo procedimiento para su obtencién se describe en:

https://www.gob.mx/tramites/ficha/solicitud-de-cambio-de-uso-de-suelo-
forestal-e-impacto-ambiental/SEMARNAT258

En el caso particular del desarrollo de obras de exploracién y explotacién minera
dentro de ANP, se debe de contar con la autorizacién por parte de la Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), siguiendo un proceso

descrito en:

https://www.gob.mx/tramites/ficha/obras-y-trabajos-de-exploracion-y-
explotacion-mineras/CNANP5140

Etapa del Proceso Minero: Explotacion y Beneficio de Minerales.

Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA):

Para cualquier obra y/o actividad de explotacion y beneficio de minerales y
sustancias reservadas a la Federacidén se requiere la autorizaciéon en materia de
impacto ambiental a través de la presentacion de la MIA Yy, si las actividades son
consideradas altamente riesgosas, se deberd incluir un Estudio de Riesgo
Ambiental (ERA), cuyos requisitos y tramites estan disponibles de manera

abierta para el:
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Procedimiento MIA: https://www.gob.mx/tramites/ficha/autorizacion-de-

la-mia-particular-sin-actividad-altamente-
riesgosa/SEMARNAT466

Procedimiento ERA: https://www.gob.mx/semarnat/documentos/tramite-
semarnat-07-008

Cabe mencionar que si se requiere realizar obras y/o actividades
complementarias en un area distinta a la autorizada, se debe proceder a la
autorizacion en materia de impacto ambiental a través del inicio de la

presentacion de un Informe Preventivo (IP), procedimiento descrito en:

https://www.gob.mx/semarnat/documentos/tramite-semarnat-04-001

Adicionalmente a lo anterior, si se tiene interés en realizar obras como sistemas
de lixiviacién de oro, plata o cobre, asi como una presa de jales, éstas deberan

cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas correspondientes.

Residuos Mineros:

Los desarrolladores de proyectos mineros que generen residuos de la industria
minera metallrgica deberdn apegarse a la legislacion en materia de prevencion

y gestidn integral de los residuos, la cual se encuentra en el ambito federal.

Los generadores de estos residuos deberan presentar ante la SEMARNAT, de
conformidad con la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos (LGPGIR), un Plan de Manejo que debe registrarse ante dicha

Dependencia, de conformidad con el siguiente procedimiento:

https://www.gob.mx/tramites/ficha/registro-de-planes-de-manejo-de-
residuos-peligrosos/SEMARNAT289

Emisiones a la Atmdsfera:

En materia de prevencion y control de la contaminacion atmosférica, la Licencia
Ambiental Unica (LAU) se expide por parte de SEMARNAT a las industrias
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considerada fuentes fijas de jurisdiccion federal'’, siguiendo para su obtencidn
el procedimiento siguiente:

https://www.gob.mx/tramites/ficha/registro-de-planes-de-manejo-de-
residuos-peligrosos/SEMARNAT289

Adicionalmente, los responsables de fuentes fijas de jurisdiccién federal
deberan de mantener una Cédula de Operacidon Anual (COA), presentada ante
SEMARNAT durante el primer cuatrimestre de cada afo, que constituye un
instrumento de seguimiento a la regulacidn industrial, como se puede observar

su procedimiento de presentacion:

https://www.gob.mx/tramites/ficha/cedula-de-operacion-anual-
coa/SEMARNAT259

Agua:

La Comisidon Nacional del Agua (CONAGUA) es la autoridad competente para el
otorgamiento de concesiones y permisos de los diferentes procesos en que

estén involucradas las actividades mineras.

En este sentido, la explotacién uso o aprovechamiento de las aguas nacionales
estd regulado por un amplio marco juridico que abarca los dispuesto en el Art.
27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), la Ley
General de Bienes Nacionales y la Ley de Aguas Nacionales y su reglamento,

entre otras.

Para la obtencion de una concesion otorgada por la CONAGUA debe de
apegarse al procedimiento descrito en el sitio oficial de tramites de la Comisidn,

a saber:

17

Una fuente fija de jurisdiccion federal es toda instalacion establecida en un solo lugar, que tenga como finalidad
desarrollar operaciones o procesos industriales, de servicios o actividades que generen o puedan generar
emisiones contaminantes (olores, gases o particulas sélidas o liquidas) a la atmadsfera y que se encuentre
incluida dentro de los sectores industriales de jurisdiccion federal.
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https://www.gob.mx/conagua/acciones-y-programas/tramites-de-la-

comision-nacional-del-agua

Es importante resaltar que, conforme a la legislacién en materia de mineria, las
concesiones mineras tienen el derecho de aprovechar las aguas provenientes
del laboreo de minas!®, y para tal efecto se debe de obtener el permiso de
descarga de aguas residuales en cuerpos receptores que sean viene nacionales,
asi como apegarse a las normas oficiales mexicanas aplicables, cuyo

procedimiento se puede seguir en:

https://www.gob.mx/conagua/acciones-y-programas/tramites-de-

administracion-del-agua

Etapa del Proceso Minero: Cierre y Remediacion.

e Durante todo el proceso de aprovechamiento de una concesidn minera estan
presentes diversas acciones para subsanar su impacto ecoldgico, enfatizando
gue en su fase final debe representar un tema estratégico de planeacién y
programacion. La “Guia para la presentacion de la manifestacion de impacto
ambiental, Minero, modalidad particular’'® establece que para la etapa de post
— operacion o abandono del sitio, se debe presentar ante la SEMARNAT la
descripcién de un programa tentativo, en el cual se haga énfasis en las medidas

de rehabilitacién, compensacion y restitucion:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/121006/Guia MIA-

Particular Minero.pdf

Por otra parte, en lo concerniente a acciones de remediacién relacionadas con
una emergencia ambiental o cuando exista un pasivo ambiental, se debera de
establecer un programa en la materia para la eliminacién o reduccion de los

contaminantes a nivel seguro para la salud y el ambiente.

18 Se entiende por aguas provenientes del laboreo de las minas, aquéllas del subsuelo que necesariamente deban
extraerse para permitir la realizacion de obras y trabajos de exploracidn y explotacion.
19 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/121006/Guia_MIA-Particular_Minero.pdf
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https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/155842/3 programas

de remediacion y conclusiones.pdf

Con base en el analisis de la informacion disponible para los sectores hidrocarburos
y minero en el dmbito de los procedimientos de tramitacién y expedicion de
permisos ambientales, considerando las distintas variables fijadas para este
apartado, se puede definir que existen avances importantes en la integracién de la
informacién por parte de las autoridades ambientales segun corresponda para cada

sector.

Consideraciones y Recomendaciones

e La ASEA presenta en su sitio Web un catdlogo de fichas técnicas para orientar
a los usuarios sobre los procedimientos de los distintos trdmites que estan bajo
su competencia, que si bien denotan un esfuerzo por mostrar una
transparencia y orientacién de los procedimientos a seguir, se considera que
cuenta con una brecha de oportunidad amplia para robustecer este sistema,
toda vez que no permite mds alternativas como podrian ser la publicacién de

formatos, flujogramas o infografias.

e Asimismo, se considera que la ASEA puede avanzar en la consolidacidn de un
sistema de gestion en linea, que facilite la realizacion confiable y expedita del
esquema de tramites en que es responsable, agregando controles de seguridad

en materia de digitalizacidn y de firma electrdnica avanzada.

e En el dmbito minero, SEMARNAT cuenta con un esquema en linea de gestién
de tramites con mayor avance que el que se tiene, como se ha mencionado, en
el sector hidrocarburos. No obstante, los esfuerzos en este rubro solo podran
reflejarse en mejores practicas si los usuarios cumplen con los procedimientos
establecidos en materia ambiental y si la autoridad lleva a cabo la
implementacién transparente y expedita de sus procesos de expedicién de

permisos.

e En todos los casos, la Gaceta Ecoldgica es un instrumento limitado para el

seguimiento a los trdmites y permisos ambientales.
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4.1.2. Impacto social.

Los temas de impacto social se abordan de manera diferente entre los sectores de
mineria e hidrocarburos, debido particularmente a los cambios en el marco

regulatorio del sector hidrocarburos de 2013.

A partir del articulo 118 y especialmente en el articulo 121 de la Ley de
Hidrocarburos se establece que los interesados en obtener un permiso o una
autorizacion para desarrollar proyectos en materia de Hidrocarburos, asi como los
Asignatarios y Contratistas, deberan presentar a la Secretaria de Energia una
Evaluacién de Impacto Social. La Secretaria de Energia (SENER) emitird la resoluciéon
y las recomendaciones que correspondan. La resolucion de la SENER debe ser

presentada para efectos de la autorizacidon de impacto ambiental.

En seguimiento a esta normativa, se emitieron las Disposiciones Administrativas de
Caracter General sobre la Evaluacion de Impacto Social en el sector Energético en
junio de 2018, en las cuales se define como Impacto Social a todos los cambios y
consecuencias, positivas o negativas, que resultan del desarrollo de un Proyecto que
se pueden experimentar de forma perceptual o fisica, individual o colectiva,
gue pueden incidir en la forma de vida de las mujeres y hombres integrantes de una
comunidad, su cultura, su cohesién, estabilidad, temores y aspiraciones, servicios e
instalaciones, actividades econdémicas, sus sistemas de toma de decisiones, su

entorno fisico, su salud y bienestar, al igual que en sus derechos.

Estas Disposiciones que aplican a los proyectos del sector hidrocarburos sefialan con
claridad que debe realizarse la identificacién de las comunidades conforme a la
informacién geografica oficial, distinguiendo, segun corresponda, los municipios,
localidades, Areas Geoestadisticas Bdsicas y unidades minimas del Marco
Geoestadistico Nacional vigente, por cada una de las dreas que conforman el Area
de Influencia del Proyecto. De igual forma debe identificar la caracterizacidn,
prediccién y valoracion de los Impactos Sociales, positivos y negativos, que podrian
derivarse del Proyecto; definir un Plan de Gestion Social y propone un formato para
facilitar el llenado de la informacién cumpliendo con el objetivo que se busca en la

elaboracion de la Manifestacién de Impacto Social.
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La informacidn acerca de las Disposiciones, asi como los requisitos para realizar el

tramite son facilmente accesibles en los portales de SENER y Datos Abiertos.

https://www.gob.mx/sener/articulos/tramite-evaluacion-de-impacto-social-

evis?idiom=es

https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5524885&fecha=01/06/2018

Ahora bien, el documento de Evaluacion de Impacto Social y el dictamen de la SENER
sobre la misma con relacién a un Proyecto en especifico se encuentra vinculada a
los campos a los que se da seguimiento en la pagina de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos (CNH) en el sitio “Rondas México”, administracion de contratos. Esto
permite conocer el estatus con relacidon al impacto social en cada uno de los

contratos que se han celebrado para exploracién y extraccién.

https://rondasmexico.gob.mx/

Con relacidn al andlisis de la disponibilidad de informacidn sobre este aspecto para
el sector minero, debe sefalarse que ese sector no esta obligado a presentar ningln
documento especifico sobre impacto social. Como informacién disponible al
respecto, se puede sefalar la Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA). En los
documentos guia para la elaboracién de la MIA se dice que este documento debe
contener una “Caracterizacidn y analisis del sistema ambiental” con el fin de incluir
el analisis del medio socioecondmico en el estudio de impacto ambiental. Sefiala
gue esto debe hacerse por los impactos de la nueva infraestructura y resalta que el
medio fisico y social estan intimamente vinculados, de tal manera que el social se
comporta al mismo tiempo como sistema receptor de las alteraciones producidas
en el medio fisico y como generador de modificaciones en este mismo medio. Si bien
esta caracterizaciéon aporta informacion, no cubre los aspectos necesarios

inherentes a una evaluacion completa de impacto social.

Se puede conocer, a través de la Gaceta Ecoldgica, los proyectos que van ingresando

para obtener la autorizacion de la MIA, pero no puede consultarse la misma, ni
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tampoco se puede conocer el resolutivo, a menos que se tenga el numero de

bitdcora o clave del Proyecto.

En este vinculo es posible revisar las MIA’s de proyectos que estan, o estuvieron,
sometidos a consulta publica.

http://consultaspublicas.semarnat.gob.mx/proyectopublico/historicoconsultas

Por otra parte, en los informes de sustentabilidad de las empresas mineras que
operan en México y sobre el cual se ha hecho un andlisis en este mismo documento
a partir de revisar su informacion con el Estandar GRI se encuentra que existen
categorias que pueden ayudar a identificar las acciones que pudieran estar
realizando las empresas con relacién a aspectos vinculados con el impacto social.
Por ejemplo, se brinda informacidn sobre derechos humanos, relaciones
comunitarias, participacion de grupos de interés, gestién de riesgos y cumplimiento
legal y en cada una de estas se desglosan indicadores especificos sobre acciones que

desarrolla la empresa.

La limitante con esta informacién radica en que es voluntario por parte de las
empresas que tengan el Estandar de Global Reporting Initiative (GRI) asi como su
publicacién y por ende tampoco puede ser sujeto de un analisis a lo largo del tiempo
ni se tienen lineas base establecidas a la fecha. De igual forma, es posible que las
acciones que se lleven a cabo no necesariamente sean resultado de un proceso

participativo previo con la comunidad.

Consideraciones y Recomendaciones

e Es positivo que el sector hidrocarburos tenga en su marco normativo la
obligatoriedad de la presentacion de una Evaluacién de Impacto Social (EVIS) y
qgue la autoridad (SENER) deba dar un dictamen, asi como que pueda

consultarse.

e Se recomienda dar seguimiento y publicar los planes de Gestion Social que
cada EVIS incluye, toda vez que son el instrumento que conjunta las medidas

de ampliacion de impactos positivos y las medidas de prevencién y mitigacion
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de impactos negativos; asi como las acciones y recursos humanos y financieros
gue implementara el promovente del Proyecto en materia de comunicacién,
participacién, atencion de quejas, inversidon social y otras acciones que
permitan garantizar la sostenibilidad del Proyecto y el respeto a los derechos

humanos.

e El sector minero puede seguir avanzando en los temas de impacto social
aprovechando los procesos de EITI y la identificacion de variables sociales de

relevancia a través del Estandar GRI.

4.1.3. Consultas publicas.

La Consulta Publica es un mecanismo de participacién previsto en la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental que se inicia cuando cualquier persona de la comunidad de que
se trate solicite a la SEMARNAT celebrar una consulta publica a fin de conocer algun
Proyecto que se vaya a realizar en una zona o comunidad. Esta solicitud procede
Unicamente en el plazo de 10 dias contados a partir de la publicacién del aviso de la
presentacion de la Manifestacién de Impacto Ambiental (MIA). La Secretaria
responderd en 5 dias si la consulta procede. De proceder la realizacidn de la consulta,

la convocatoria se hace a través de la Gaceta Ecoldgica y periddicos locales.

La forma de conocer la fecha en la que se inicia el proceso de Proceso de Evaluacion
de Impacto Ambiental, que inicia con la presentacién de la MIA, se da a través de su
publicacién en la Gaceta Ecoldgica y la Unica manera de ubicar un Proyecto es via
una busqueda cronolégica. Es importante resaltar que no es posible acceder ala MIA

completa en esta base de datos.

http://sinat.semarnat.gob.mx/Gaceta/aniosgaceta

Un avance en este tema es la creacién de un micrositio en la pagina de la SEMARNAT
en el que es posible consultar los proyectos que tienen y los que han tenido una

consulta publica.

http://consultaspublicas.semarnat.gob.mx/proyectopublico/
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En el sitio es posible encontrar el periodo en el cual se realizé la consulta publica, la
MIA, el expediente del tramite, el visor geografico y también se puede llenar un
formato para opinar sobre el Proyecto, especificamente lo relacionado a la MIA.
También puede encontrarse un histérico de todos los tramites relacionados con el

Proyecto.

http://consultaspublicas.semarnat.gob.mx/llenado/23QR2018TD119

De acuerdo al Reglamento de la Direccién General de Equilibrio Ecoldgico vy
Proteccién Ambiental, los comentarios y observaciones que realicen los interesados
en el marco de la consulta publica deberan incorporarse al expediente del proyecto

en cuestion.

Cabe seiialar que en la informacién que se presenta en el sitio no hay datos sobre la
propia consulta publica, ni documentos que hagan mencién de sus resultados o si

eso se incorpord al expediente.

Este proceso de consulta publica es el mismo para el sector hidrocarburos y para el
minero. Cabe sefialar que el sector hidrocarburos cuenta con normatividad para
desarrollar la Consulta Previa, Libre e Informada a pueblos indigenas, de acuerdo al
Convenio 169 de la OIT.

Consideraciones y Recomendaciones

e La Consulta Publica estd estrictamente vinculada a los tiempos establecidos
para el proceso de la Manifestacion de Impacto Ambiental, y sélo se presenta
si alguien la solicita, es decir, no forma parte de un proceso de socializacién de
la informacion a actores que pudieran verse impactados por el desarrollo del

Proyecto.

e Se considera relevante modernizar el formato de la Gaceta Ecolégica a datos
abiertos a fin de que la sociedad en general pueda monitorear de manera mas

agil los proyectos que inician el proceso de evaluacién de impacto ambiental.
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e El micrositio de consultas es una buena base para poder incorporar
informacién sobre cdmo se dan las consultas publicas, participantes vy
resultados, de forma tal que no solamente se conozca en cudles proyectos se
solicita consulta sino cémo funciona como mecanismo de participacién

ciudadana y su impacto.

4.1.4. Inspecciones, accidentes, sanciones y multas.

Como se ha mencionado anteriormente, para la regulaciéon del sector minero el
Articulo 169 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente
(LGEEPA), brinda a la Procuraduria Federal de Proteccion Ambiental la autoridad
para realizar inspecciones para verificar el cumplimiento de la normatividad
ambiental. Asimismo, el Capitulo IV del Titulo Sexto de la Ley le otorga la capacidad
de apoyar a la SEMARNAT en la determinacidn de sanciones administrativas por el

incumplimiento de la regulacién ambiental.

Para el caso del sector hidrocarburos, La normatividad del sector hidrocarburos en
materia de vigilancia, sanciones y multas se encuentra regulada por la ASEA. En el
Articulo 5 de la Ley de la Agencia se definen las distintas atribuciones con las que

cuenta para vigilar y sancionar a las empresas del sector.

Tanto la PROFEPA como la ASEA cuentan con mecanismos de denuncia ciudadana
segln se encuentra estipulado en el Articulo 189 de la LGEEPA, el cual indica que
toda persona, grupos sociales, organizaciones no gubernamentales, asociaciones y
sociedades podran denunciar ante la PROFEPA o ante otras autoridades todo hecho,
acto u omision que produzca o pueda producir desequilibrio ecolégico o dafios al
ambiente o a los recursos naturales, o contravenga las disposiciones de la presente
Ley y de los demds ordenamientos que regulen materias relacionadas con la

proteccion al ambiente y la preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico.

De acuerdo a sus atribuciones, la PROFEPA puede decidir si actua en seguimiento a
una denuncia ciudadana pero este representa un mecanismo para cualquier
promovente que debe ser documentado por la Procuraduria y disponible si es
requerida en términos de lo establecido por la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.
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Ala fecha no existe informacidn publicada sobre inspecciones, accidentes, sanciones
y multas por parte de la PROFEPA ni de la ASEA. De igual forma, no se encuentran
publicadas en ninglin medio las empresas que han sido o se encuentran sancionadas

por estas autoridades.

Es importante resaltar que en caso de accidentes que afecten la integridad de los
trabajadores, la Secretaria del Trabajo y Previsidon Social tiene la facultad de
intervernir y sancionar, al igual que la Procuraduria General de la Republica en caso
de pérdidas humanas. Asi mismo, si existen derrames y contaminacidon de mantos
friaticos o cuerpos de agua podran imponer multas y sanciones la Secretaria de Salud
y la Comisién Nacional del Agua.

En cualquier caso, no existe una base de datos que vincule un evento de accidente
de las industrias extractivas con las sanciones y multas impuestas por las distintas

autoridades.

Por otra parte, dentro de los mecanismos de supervision en seguridad industrial y
mitigacion de riesgos de la ASEA, destaca el establecimiento del Sistema de
Administracién de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccién al Medio

Ambiente (SASISOPA), el cual es descrito en el Capitulo Ill de la Ley de la Agencia.

El Articulo 12 de la Ley menciona que todas las entidades reguladas por la Agencia

deberdn contar con este Sistema, el cual debera considerar como minimo cuestiones

tales como:

J La politica de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y proteccién al medio
ambiente;

. La evaluacion de la integridad fisica y operativa de las instalaciones mediante

procedimientos, instrumentos y metodologias reconocidos en el Sector

Hidrocarburos; y

. El establecimiento de objetivos, metas e indicadores para evaluar el
desempeiio en Seguridad Industrial y Seguridad Operativa, asi como de la

implementacién del Sistema de Administracion.
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Asimismo, el Articulo 15 de la Ley de la ASEA menciona que la Agencia elaborara un
informe anual de desempefio de los Sistemas de Administracion del Sector, con el
objeto de actualizar la normatividad en la materia de su competencia, conforme a

las mejores practicas y estandares internacionales.

Es importante subrayar que no existe informacién publica disponible sobre dichos
informes anuales ni tampoco sobre los resultados de las auditorias realizados a los
SASISOPAS de los entes regulados.

Consideraciones y Recomendaciones.

e Contar con informacién publica disponible sobre las empresas que han
incumplido gravemente con la regulacion ambiental es de vital importancia para
la gobernanza del sector de industrias extractivas. Cualquier paso en esa
direccion que puedan brindar la PROFEPA y la ASEA sera de beneficio para

proceso de EITI México.

e Asimismo, es de gran relevancia hacer del conocimiento publico las medidas
gue se han tomado para resarcir el dafio ambiental causado por accidentes que
han derivado en responsabilidades ambientales. Por ello se recomienda
ampliamente brindar en la practica al Fondo de Responsabilidad Ambiental las

facultades por las cuales fue establecido en la LFRA.

e Se recomienda ampliamente a la ASEA a generar una versién publica del
Informe Anual y resultados de las auditorias realizadas a los SASISOPAS de los

entes regulados en exploracidn y extraccién de hidrocarburos.

4.2. Analisis de informacion disponible sobre los aspectos socioambientales de las industrias

extractivas.

4.2.1. Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros.
(Fondo Minero).
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Antecedentes.

En octubre de 2018, CartoCritica?® presentd el Estudio EITI. Reporte Subnacional en
Materia de Mineria: Zacatecas (en adelante, Estudio de CartoCritica sobre Mineria),
un extenso ejercicio de andlisis sobre el origen de los ingresos del sector minero, su
manejo, distribucién y transferencia en los tres niveles de gobierno con el enfoque

principal de conocer el flujo de los recursos a nivel subnacional??.

La elaboracién del Estudio de CartoCritica sobre Mineria brinda elementos de
relevancia para el analisis de las practicas de divulgacién de informacion del FMP y
por ello esta seccion del Reporte retomard extensamente su analisis y principales

conclusiones en materia de transparencia a nivel federal.

La ejecucién de del Estudio de CartoCritica sobre Mineria se basa en una
metodologia practica de trazabilidad de los recursos, es decir del origen y destino
con apego a los criterios del Estandar EITI. El estudio describe a nivel Federal el flujo
de los ingresos y su distribucion, destacando el caso del Estado de Zacatecas bajo un

enfoque de transferencias de recursos.

Contexto: Los ingresos publicos provenientes del sector minero.
Los pagos identificados que realizan los titulares de concesiones o asignaciones

mineras a entidades de gobierno, son de cuatro tipos:

1) Por concepto de tramites: existen cuotas tipificadas en la Ley Federal de
Derechos (LFD) para las solicitudes de concesion/asignacion, prorrogas,

estudios, registros, revisién, planos o dictdmenes (Arts. 63 al 67).

2) Pago de derechos: contribuciones por el uso o aprovechamiento de bienes del
dominio publico de la Nacidn, tipificados, tanto su obligatoriedad, periodicidad

y consecuencias de no pago, en los Arts. 263 al 270 de la LFD.

20

21

Estudio elaborado por CartoCritica, la cual es una iniciativa civil mexicana e independiente, sin fines de lucro,
que promueve la transparencia y el acceso publico a la informacién socioambiental georreferenciada, en
formatos abiertos, para alcanzar la gestidn integral del territorio, el respeto a los derechos humanos y la
conservacion de la diversidad bioldgica y cultural (http://www.cartocritica.org.mx).

Los "gobiernos subnacionales" son los gobiernos de las siguientes instancias en que se divide un pais: En México
serian los gobiernos de los estados, en otros paises los gobiernos de las provincias o departamentos,
dependiendo de su divisidn politica.
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3) Pago de impuestos: obligaciones fiscales por actividad econdmica (IVA, ISR,
IETU).

4) Contraprestaciones: pagos propuestos en caso de concurso (prima por

descubrimiento y/o contraprestacion econdémica), Art. 13-BIS, Ley Minera (LM).

Actualmente se reconocen dos figuras principales que administran los ingresos
mineros a nivel federal: el Fondo Minero, quien administra un porcentaje de los
ingresos recibidos por el pago de los derechos mineros especial, adicional y
extraordinario; y la SHCP, a través del Servicio de Administracidn Tributaria (SAT),
quien retiene el 20% de los derechos mencionados y es transferido a la Tesoreria de
la Federacion (TESOFE), y recibe el total del pago del derecho minero de superficie
y los ingresos correspondientes a la recaudacidon impuestos. De estos, solo los
derechos mineros administrados por el Fondo Minero tienen trazabilidad
subnacional, ya que la recaudacion del SAT se mezcla con otros ingresos en la
TESOFE vy, aunque existan transferencias de estas figuras hacia las entidades
federativas y/o sus municipios, no se identifica el origen de los recursos, lo que

imposibilita su rastreo.

Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros

En el marco de la insercidon de los nuevos derechos mineros (Arts. 268 al 270, LFD),
se cred el Fondo Minero, alojado en la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU), con el objetivo de integrar la recaudacidon del 77.5% que se
obtenga del cobro de los mismos, y emplear dichos recursos en inversion fisica con
un impacto social, ambiental y de desarrollo urbano positivo?2. Ademds, asigna el
2.5% a la SEDATU para gastos de operacion y el 20% restante se transfiere a la
TESOFE como parte de la Recaudacion Federal Participable (RFP)?3. El Fondo Minero,
através del Banco de Ahorro Nacional y Servicios Financieros (BANSEFI), redistribuye
los ingresos dando el 62.5% a los municipios en los que tuvo lugar la explotaciéon de
minerales y el 37.5% restante a la entidad federativa correspondiente (Art. 275,
LFD). La reparticion entre las localidades se determina con base en el porcentaje del

valor de la actividad extractiva en el sitio respecto del valor total de la actividad en

22 Arts. 271y 275de la LFD, 2017.
3 Art. 2° de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), 2018.

Pagina 66 de 149



Aspectos Ambientales y Sociales para Divulgar en el Contexto EITI México

el territorio nacional®*, de acuerdo al registro estadistico de produccién minera

elaborado anualmente por la Secretaria de Economia (SE)?°.

Al respecto, en la LFD?® se establecié un mecanismo para la aplicacién de los
ingresos mineros, en el cual, estados y municipios presentan los proyectos que
pretenden financiar con los recursos mineros, ante su Comité de Desarrollo Regional
(CDR) —se conforma uno por cada entidad federativa de las zonas mineras —, el cual
es quién decide en qué proyectos se invertird, trimestralmente, el dinero recabado.
La SEDATU puede hacer recomendaciones técnicas a los proyectos, y esta obligada
a vigilar y verificar la correcta aplicacion de los recursos. El flujo de ingresos mineros,
asi como su mecanismo de aplicacién, se representa graficamente en la siguiente
Figura.

24

25
26

Art. 11 de los Lineamientos para la aplicacion de los recursos del Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable
de Estados y Municipios Mineros.
http://www.siam.economia.gob.mx/work/models/siam/Resource/indices/indice_2016.pdf

Art. 275, LFD.
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Figura 6. Flujo y mecanismo de aplicacion de ingresos mineros. Fuente: EITI. Reporte Subnacional en Materia de Mineria: Zacatecas
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El tipo de proyectos en los que se pueden ejercer los recursos del Fondo Minero
incluyen:
“l. La construccién, remodelacidn y equipamiento de centros escolares, asi como

de espacios publicos urbanos;

II. Obras de pavimentacién y mantenimiento de calles y caminos locales, de
instalacion y mantenimiento de alumbrado publico, respetuosas con el
ambiente, asi como de servicios publicos basados en la eficiencia energética y

las energias renovables;

[ll. Obras de infraestructura para la proteccion ambiental, como rellenos
sanitarios, plantas de tratamiento de agua, instalacion y mantenimiento de
obras de drenaje publico, manejo integral de residuos sélidos urbanos, mejora
y monitoreo de calidad del aire, agua y suelo, asi como para el suministro de

agua potable;

IV. Obras que preserven dareas naturales, como por ejemplo proteccidn,
restauracion, rescate o rehabilitacion de ecosistemas acudticos y terrestres, y

para la conservaciéon y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, y

V. Obras que afecten de manera positiva la movilidad urbana, incluyendo sistemas
de trenes suburbanos, metrocable de transporte o equivalentes, o cualquier
otro sistema de transporte publico respetuoso con el ambiente y de bajas

emisiones de carbono.”

Practicas de Divulgacion del Fondo Minero

La informacidn en linea del Fondo Minero?’ se encuentra integrada a la plataforma
del Gobierno Federal como parte de las Acciones y Programas de la SEDATU,
teniendo un enfoque principal en el desarrollo de proyectos de infraestructura

social para beneficiar a las poblaciones aledafias a las zonas de extraccién minera.

27

https://www.gob.mx/sedatu/acciones-y-programas/fondo-minero-para-el-desarrollo-regional-sustentable
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A diferencia del Fondo Mexicano del Petrdéleo para la Estabilizacion y el Desarrollo
(FMP), que tiene un perfil financiero a detalle, el Fondo Minero maneja solo los
montos anuales disponibles desde el 2014, cuyas cifras son aportadas por la
Secretaria de Economia, de acuerdo con el registro estadistico de produccién
minera. En este sentido, no se cuenta con una serie estadistica consolidada vy, por
ende, se carece de un manejo de datos abiertos.

En general, la informacion disponible del Fondo Minero en Internet incluye material
documental relacionado con su marco legal, reglas de operacion, distribucidon de
recursos por Estados y Municipios, proyectos de inversién y fichas técnicas de

inversion fisica, entre otros.

A un mayor detalle, el Estudio de CartoCritica sobre Mineria resalta que en la pagina
oficial del Fondo Minero, se indican los montos totales de tres afos, 2014, 2015 y
2016, para este ultimo se registré un monto de $3,339,293,494.93 pesos. En dicho
sitio, existe un listado de documentos disponibles, uno de los cuales contiene datos
sobre la distribucién de los recursos para el afio 2016%2. El documento estd en
formato PDF, y contiene informacion respecto a los montos transferidos a cada
entidad, indicando la cantidad correspondiente al gobierno del estado y la cantidad
depositada a los municipios, de los cuales se desglosa monto por municipio

contemplado.

En el mismo sitio web del Fondo Minero, como se menciond anteriormente, existe
un apartado con los proyectos de inversion fisica aprobados por entidad federativa,
en los cuales se accede a un listado con nombre de proyecto, el monto autorizado
y el municipio asociado; sin embrago, no se indica a qué afio pertenece dicha
informacion?®. Ademas, los datos vienen en formato PDF, por lo que no se puede
extraer la informacién para trabajar con ella, a menos que se realice la captura

manual de la misma.

28
29

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/285861/Distribucio_nFondoMinero_2016_completo.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/298292/ZAC_PIF_ene2018.pdf. Si bien el archivo al que se
accede para Zacatecas en dicha liga contiene en el nombre “ene2018”, no se indica si los datos pertenecen a
2017, o algun periodo diferente.
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Asimismo, en el Estudio de CartoCritica sobre Mineria se identificd otra informacién
faltante: no hay un listado de concesiones ni asignaciones por estado y municipios,
ni de la superficie comprometida para dicha actividad, y tampoco es posible
identificar el origen del recurso, es decir, no es posible conocer el pago
correspondiente por proyecto o compafia minera. Por otro lado, se realizaron
busquedas en el portal del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros
(BANSEFI), pero no se encontré un documento con el registro de las transferencias

realizadas por el concepto minero.

Hallazgos y Recomendaciones del Estudio de CartoCritica sobre Mineria.

En el caso del Fondo Minero, quien es sujeto obligado del ambito federal, en
términos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LGTAIP), se identificé un portal web adscrito al de la SEDATU, en el cual, en materia

de gestidn de los recursos recibidos, se publican:

1) Datos anuales a partir de 2014 en formato cerrado sobre los montos
distribuidos por entidad federativa, indicando el monto total que corresponde
a municipios y desglosando la cantidad correspondiente por municipio

asignado.

2) Listados por entidad, con los proyectos de inversion fisica aprobados indicando

municipio, nombre del proyecto y monto autorizado.

Con independencia del estatus actual de transparencia proactiva de cada uno de los
elementos de informacion sefialados, se hace una recomendacion general de los

elementos de informacién que deberian ser publicos y abiertos en todo momento:

1) Proyectos mineros. Listado anual de concesiones y asignaciones mineras en el

pais, indicando: fecha de concesidén/asignacién, vigencia, entidad(es)
federativa(s), municipio(s), superficie, mineral(es) en extracciéon, volumen de
produccién anual, estatus de actividad (exploracidon/extraccion), derechos

obligados correspondientes en ese afio, estatus de pago de dichos derechos.
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2) Ingresos. Etiquetar el recurso econdmico recibido por proyecto minero al
difundir los ingresos anuales, e indicar en un informe anual: fecha en que se
recibe el ingreso (al menos mes y afio), nombre del titular y del proyecto,
entidad(es) y municipio(s) correspondientes, concepto de pago (derecho al que

corresponde el pago), monto recibido.

3) Distribuciéon. Anualmente, indicar de forma integrada y desagregada en qué
proporcién se distribuyen los recursos econdmicos por entidad y municipio, de
acuerdo a la informacién publicada por la Secretaria de Economia (porcentaje
del valor de la actividad extractiva en el sitio respecto del valor total de la
actividad en el territorio nacional). Publicar un listado, de las transferencias
realizadas indicando: fecha, receptor (entidad o municipio), monto, proyecto

asignado para el ejercicio de dicho recurso.

4) Gestion. Conformacion de CDR por entidad federativa, quien debe publicar de
forma accesible (una liga directa a la informacidn generada): actas de sesiones
trimestrales, listado de proyectos y montos propuestos por entidades y
municipios (indicando fecha en la que reciben la propuesta), listado de
proyectos aprobados, montos y fecha de emisidn de la resolucién por entidad
y municipio. En términos de verificacién y cumplimiento de los ejercicios3°, el
CDR, debe publicar los procedimientos y mecanismos de verificaciéon, para el
control y seguimiento de las operaciones de los proyectos aprobados y la
informacién presentada por los responsables de la ejecucidn de los proyectos

gue comprueben su ejercicio.

Comentarios Finales.

Las recomendaciones del Estudio de CartoCritica sobre Mineria sobre las practicas
de transparencia y divulgacion de informacién del Fondo minero son relevantes
para mejorar el funcionamiento tanto de su sitio web como para el Portal EITI
México. Ademas permiten contextualizar la relevancia de los préximos pasos para

generar mayor transparencia a nivel subnacional.

30

Reglas de Operacion de los CDR, Art. 33
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4.2.2. Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacién y el Desarrollo.

Antecedentes

En octubre de 2018, CartoCritica3! presentd el Estudio EITI. Reporte Subnacional en
Materia de Hidrocarburos: Tabasco (en adelante, Estudio de CartoCritica sobre
Hidrocarburos), un extenso ejercicio de analisis sobre el origen de los ingresos del
sector hidrocarburos en el dmbito de la exploracién y explotacién petrolera, su
manejo, distribucién y transferencia en los tres niveles de gobierno, a raiz de la
implementacién del nuevo modelo energético resultado de la Reforma Energética
en México. El enfoque principal del estudio fue conocer el nivel de transparencia

en el flujo de los recursos a nivel subnacional®.

La elaboracién del Estudio de CartoCritica sobre Hidrocarburos da elementos de
gran relevancia para el analisis de las practicas de divulgacidon de informacion del
FMP y por ello esta seccion del Reporte retomard extensamente su andlisis y

principales conclusiones en materia de transparencia a nivel federal.

La ejecuciéon de Estudio de CartoCritica sobre Hidrocarburos se basa en una
metodologia practica de trazabilidad de los recursos, es decir del origen y destino
con apego a los criterios del Estandar EITI, que podria profundizarse a un nivel de
detalles del uso de los mismos si se reflejara un mayor compromiso de
transparencia y rendicion de cuentas de los sujetos obligados a transparentar y

permitir el acceso a su informacion.

Estudio elaborado por CartoCritica, la cual es una iniciativa civil mexicana e independiente, sin fines de lucro,
gue promueve la transparencia y el acceso publico a la informacién socioambiental georreferenciada, en
formatos abiertos, para alcanzar la gestién integral del territorio, el respeto a los derechos humanos vy la
conservacion de la diversidad bioldgica y cultural (http://www.cartocritica.org.mx).

Los "gobiernos subnacionales" son los gobiernos de las siguientes instancias en que se divide un pais: En México
serian los gobiernos de los estados, en otros paises los gobiernos de las provincias o departamentos,
dependiendo de su divisidn politica.
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El Estudio de CartoCritica sobre Hidrocarburos describe a nivel Federal el flujo de
los ingresos y su distribucién, destacando el caso del Estado de Tabasco bajo un

enfoque de transferencias de recursos.

Contexto: Los ingresos publicos en materia de hidrocarburos.

A partir de la implementacion de la Reforma Energética, los recursos provenientes
del sector hidrocarburos en materia de exploracidon y extraccién petrolera se
generan principalmente por un modelo de contratos abiertos al sector privado y de
las asignaciones otorgadas a las Empresas Productivas del Estado, en particular en

el caso de PEMEX a través de dos figuras receptoras:

e El Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo (FMP); y

e Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Impuesto sobre |3 Renta | n
Impuesto por actividad de exploracién = SHCP I
y extraccidn de hidrocarburos
Contratos —
Cuota Contractual
ul Bono de Firma
i_| Contraprestacion Fondo Mexicano del
- Petrileo parz la
r - - Estabilizacidn y el
= Derecho por utilidad compartida Desarrallo
Derecho de extraccidn de
Contraprestaciones H” hidrocarburos
| Derecho de exploracidn de
hidracarburas
o Dividendo Estatal |
Impuestos Impuesto sobre |a Renta - SHCP
Impuesto por actividad de exploracién
y extraccidn de hidrocarburos
Fuente: EITI. Reporte Subnacional en Materia de Hidrocarburos: Tabasco

Se destaca que el FMP, creado en 2013 y entrando en operacién en 2015, el cual

tiene como objetivo recibir y administrar los recursos derivados de las
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contraprestaciones indicadas en los contratos de exploracidon y extraccion de
hidrocarburos, asi como de los derechos pagados por PEMEX, teniendo como

institucion fiduciaria al Banco de México.

El FMP, ademas de realizar los pagos establecidos en las asignaciones o contratos,
se realizan transferencia tanto ordinarias como extraordinarias, segun sea el caso,

a los siguientes destinos:

e Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios (FEIP);
e Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF);
e Fondo de Extraccién de Hidrocarburos (FEH);

e Fondos Sectoriales CONACYT — SENER (Hidrocarburos y Sustentabilidad
energética) y Fondo de Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico del
Instituto Mexicano del Petréleo; y

e Tesoreria de la Federacion (TESOFE) — Distribuidos a la Auditoria Superior de la
Federacidn, al Presupuesto de Egresos de la Federacién, a los Municipios
Exportadores (ME), a la Reserva del Fondo, si hay remanente de lo anterior

hasta alcanzar un 3% del PIB y transferencias extraordinarias.

Flujo de ingresos por hidrocarburos y las transferencias subnacionales.
A partir de que el Estudio de CartoCritica sobre Hidrocarburos considera a los dos
grandes receptores de ingresos petrolero, el FMP y la SHCP, se identificé a los

ingresos y fondos que realizan transferencias subnacionales, siendo estos:

e Porel FMP: El Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades
Federativas (FEIEF), el Fondo de Extraccion de Hidrocarburos

(FEH) y Municipios Exportadores (ME).

e Porla SHCP: El Fondo para Entidades Federativas y Municipios
Productores de Hidrocarburos (FEMPH).
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De este analisis, se detectd que no existe referencia sobre el curso y asignacion final:
ISR petrolero y Dividendo Estatales.

Practicas de Divulgacion del Fondo Méxicano del Petréleo

La pagina web del FMP estd organizada sobre la base de seis ejes de informacion,
de los cuales dos estan relacionados sobre la estructura y organizacion del sector
hidrocarburos y del Fondo, asi como de tres secciones relacionadas con el origen,

manejo y transferencia de los recursos, siendo éstas las siguientes:

e Administracion de los ingresos petroleros;
e Administracion de los aspectos financieros de los Contratos; y

e Administracion de la Reserva de Largo Plazo.

Adicionalmente, como sujeto obligado, se dispone de un apartado de Transparencia

y Rendicién de Cuentas.

Las tres secciones referidas a la administracién de recursos contemplan, en el caso
de ingresos petroleros, los montos recibidos por Asignaciones y Contratos de
manera independiente, transferencias realizadas a la Tesoreria de la Federacién
(TESOFE) y su origen y destino; para los aspectos financieros de los Contratos, se
incluye informacion de los Contratos registrados ante el Fondo y de acuerdo a su
actividad, asi como los indicadores generales de la renta petrolera del Estado
administrada por el FMP y las herramientas para la determinacién de las
contraprestaciones de los mismos y sobre la Reserva de Largo Plazo, se especifican
datos sobre su constitucion, estimacién de ingresos e informacién de politicas

relacionadas con dicha Reserva.

La plataforma tiene un enfoque financiero y ofrece alternativas de descarga en
datos abiertos para el uso de informacién en materia de ingresos petroleros, con la
posibilidad de obtener series de tiempo desde el 2015 a la actualidad en torno a los
recursos recibidos por Asignaciones y/o Contrato y transferencias de los mismos a

los distintos fondos e instrumentos financieros que contempla el FMP, asi como los
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origenes y destinos de la Renta Petrolera del Estado Administrada por el Fondo.

Adicionalmente, los montos totales de ingresos y transferencias limita la posibilidad

de conocer cuanto pago cada contratista y en qué drea contractual se refiere.

Hallazgos y Recomendaciones del Estudio de CartoCritica sobre Hidrocarburos.

La informacién disponible en materia de flujos de los ingresos petroleros
transferidos en los ambitos Estatal y Municipal es aun limitada y a pesar del
esfuerzo de transparencia y rendicién de cuentas en todos los niveles prevalece
condiciones de carencia e incompleta informacién, acceso limitado, poca
claridad, formatos cerrados, falta de estructura y no homologada, entre otras

condiciones.

A nivel Federal, los recursos disponibles del FMP y la SHCP, recomienda el
estudio, deberian de contar con plataformas independientes para conocer con
mayor profundidad informacién sobre los proyectos ejecutados a nivele
subnacional y los montos utilizados. Asimismo, existe un vacio de informacion
para el caso del Impuesto sobre la Renta (ISR) de contratos y asignaciones y al
dividendo estatal.

El Estudio observa que el Estandar EITI establece requisitos para que la
informacién sea publica y abierta, lo cual se presentan casos en que podria
contravenir con situaciones de reserva, pero destaca recomendaciones de valor
como la sugerida para el FMP en el sentido de esquematizar, a través de

visualizaciones de datos, el flujo de recursos petroleros en los que participa.

Se recomienda también contar con una base de datos por proyecto donde se
indique nombre del mismo, ubicacidn, superficie, contratista, pagos realizados

por concepto, mes/afio del pago y rendimientos de inversiones de ser el caso.

Por otra parte, el Estudio también observa que las figuras receptoras de las

transferencias del FMP, en particular aquellas con trascendencia subnacional
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4.2.3.

(FEH, FEIEF y ME) no tienen plataformas independientes para difundir los datos

respecto a las transferencias subsecuentes y tampoco presentan un informe

respecto a la gestién del recurso recibido.

e En el Ambito Estatal, de acuerdo con el caso de estudio de Tabasco, deben ser

publicos y abiertos todos los datos de los flujos en materia de hidrocarburos,

con variables como ingresos, transferencias y gastos, mientras que a nivel

Municipal, éste esfuerzo debe ser mayor.

Comentarios Finales.

Las recomendaciones del Estudio de CartoCritica sobre Hidrocarburos sobre las

practicas de transparencia y divulgacion de informacion del FMP son relevantes

para mejorar el funcionamiento tanto de su sitio web como para el Portal EITI

México. Ademads permiten contextualizar la relevancia de los préximos pasos para

generar mayor transparencia a nivel subnacional.

Reportes de sustentabilidad de las empresas, incluyendo el Programa de Apoyo a

la Comunidad y Medio Ambiente de Petréleos Mexicanos.

4.2.3.1.

Empresas del Sector Minero.

Metodologia

Analizar las diversas practicas de Divulgacion de las empresas requiere la
definicion de una metodologia que sirva de base y referencia que ayude
a clasificar la informacién sobre temas socioambientales de relevancia.
Para poder realizar dicho analisis y conocer mas sobre las caracteristicas
de la informacion que las empresas mineras presentan en sus Reportes
de Sustentabilidad, se busco informacién sobre estandares e indicadores

aceptados a nivel global.

De esta manera, se eligieron los indicadores del Reporte de Sostenibilidad

elaborados por el Global Reporting Initiative (GRI). GRI es una
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organizacion independiente de estandares internacionales enfocada
desde 1997 en ayudar a las empresas, gobiernos y organizaciones de la
sociedad civil a comprender y comunicar sus impactos en temas como
cambio climdtico, derechos humanos, corrupcién, biodiversidad, entre

otros.

Los indicadores GRI son los mds comunmente utilizados a nivel global.
Existen compafiias que los han utilizado por mds de una década para
reportar y monitorear tanto los impactos de sus operaciones como la
forma en que contribuyen directa o indirectamente con los grupos de
interés a raiz de sus operaciones, sus productos y/o servicios y sus

relaciones de negocios.

Ademads, los indicadores GRI estan alineados con otros marcos
importantes a nivel global incluyendo las Directrices de la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y los Principios
del Pacto Mundial de Naciones Unidas. Para este analisis se utilizé la

version G4 del GRI publicada en mayo de 2013.

De cerca de 200 indicadores para la industria minera, se seleccionaron 55
relacionados con los objetivos de esta consultoria y ubicados en las
siguientes categorias: Agua, Biodiversidad, Innovacién y Eficiencia,
Emisiones, Efluentes y Residuos, Desempeiio ambiental, Gestion de la
cadena de suministro, Gestién de riesgos y cumplimiento legal, Derechos
Humanos, Participacién con los grupos de interés, Relaciones
comunitarias, compromiso y clima laboral, Gobierno corporativo y

Anticorrupcidn.

En cada categoria hay informacién detallada que los diferentes

indicadores que se resumen en el cuadro siguiente:

Categorias Indicadores GRI para Empresas Mineras
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Agua

Biodiversidad

Innovacion y

Eficiencia

Emisiones

Efluentes y
Residuos

Desempeio
ambiental

Nivel de consumo y fuentes de agua afectadas
por captacion, ademads de porcentaje y volumen

de agua reciclada.

Instalaciones ubicadas o cercanas a dreas
protegidas y/o de gran valor para |la
biodiversidad, impactos significativos, habitats
protegidos y restaurados, especies en peligro de
extincion dentro de areas afectadas por las
operaciones, cantidad de superficie afectada o
rehabilitada y si cuentan con planes de gestién de

biodiversidad.

Tipo y volumen de materiales, porcentaje de
materiales reciclados, consumo energético
interno y reduccion del mismo, asi como el grado
de mitigacion del impacto ambiental de los

productos y servicios.

Emisiones directas e indirectas de gases de efecto
invernadero y reduccion de las mismas, también

reporte de otras emisiones significativas.

Vertido de aguas, residuos y tipo de tratamiento,
reporte de derrames significativos, residuos
peligrosos transportados internacionalmente,
masas de agua y habitats afectados por vertidos
y escorrentia, importes de rocas, escombros y

lodos.

Desglose de los gastos y las inversiones

ambientales.

Pagina 80 de 149



Aspectos Ambientales y Sociales para Divulgar en el Contexto EITI México

Gestion de cadena

de suministro

Gestion de riesgos
y cumplimiento

legal

Derechos

Humanos

Participacion con
los grupos de

interés

Impactos ambientales negativos significativos,
reales y potenciales, en la cadena de suministro,

y medidas al respecto.

Valor monetario de multas significativas por
incumplimiento de legislacion  ambiental.
Numero de reclamaciones sobre impactos
ambientales resuelto mediante mecanismos
formales de reclamacién. Consecuencias
econdmicas y otros riesgos y oportunidades que

se derivan del cambio climatico.

Contratos y acuerdos que incluyen clausulas de
DH, capacitacion en temas de DH, centros vy
proveedores con riesgo de explotacion infantil
y/o trabajo forzoso, nimero de casos de violacion
de derechos de pueblos indigenas y medidas
adoptadas, numero de reclamaciones sobre
derechos  humanos  resueltos  mediante
mecanismos formales y nimero de operaciones

en o cercanas a pueblos indigenas.

Identificacion y definicion de los Grupos de
Interés, comunicacién con los mismos y sus

temas importantes.
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Desarrollo e impacto de la inversion en
infraestructuras y tipos de servicio, centros
donde se han implementado programas d
desarrollo, evaluaciones de impacto vy
participacién de la comunidad local. Centros con
impactos negativos sobre las comunidades,

Relaciones nimero de reclamaciones sobre impactos

comunitarias sociales resueltas mediante  mecanismos
formales, asi como disputas significativas por el
uso de tierra y derechos de las poblaciones
indigenas. También numero de personas
desplazadas y/o rebuscadas por obras, asi como
planes de cierre de mina.

. Numero de huelgas y cierres patronales
Compromiso y

. superiores a una semana de duracion, por pais.
Clima Laboral P » POrp

Cargos con responsabilidad en cuestiones
econdmicas, ambientales y sociales y si se rinde

. cuentas ante organo superior de gobierno.
Gobierno 8 P 8

. También reportar los procesos de consulta entre
Corporativo

grupos de interés y el drgano superior de

gobierno en dichos temas.

Incidentes confirmados de corrupcién y medidas
Anticorrupcion tomadas.

Por otra parte, se identificaron 15 empresas mineras interesadas en
reportar conforme al estandar EITI en México, las cuales se enlistan a
continuacion: Grupo México, Fresnillo PLC, Gold Corp, Pefioles, Agnico
Eagle, Torex, Plata Panamericana, Alamos Gold, New Gold, Ternun (Las

Encinas), Argonaut Gold, Frisco, Pefia Colorada, Nemisa y Baramin.
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El primer paso para comenzar con el andlisis de informacidn consistio en
realizar una busqueda via internet sobre la disponibilidad de informacion
de sustentabilidad que las mencionadas empresas reportan. Los

resultados de dicha busqueda fueron los siguientes:

Disponibilidad del Reporte

Empresa Sustentabilidad
Grupo México v
Fresnillo PLC v
Gold Corp v
Pefioles v
Agnico Eagle v
Torex v
Plata Panamericana v
Ternium (Las Encinas) v
Alamos Gold v (2016)
New Gold v (2016)
Argonaut Gold Reporte Ejecutivo
Frisco Corporativo
Pefna Colorada No disponible
Nemisa No disponible
Baramin No disponible
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A partir de los reportes de sustentabilidad recabados, se revisé la
disponibilidad de Ila informacion referente a los indicadores
seleccionados. De cada reporte se registro si la informacion fue reportada

y en qué numero de pdagina del reporte se encontraba en el documento.

Cabe sefalar que la revision y registro de informacién respecto de cada
uno de los indicadores GRI, considera Unicamente la disponibilidad de
misma dentro de los Reportes de Sustentabilidad anual publicados por las
empresas. Dicho registro no considera ni la calidad ni la veracidad de la
informacién; para ello, GRI recomienda realizar auditorias externas para

validacion.

Esta consultoria reconoce que es posible que las empresas cuenten con
informacién que fue registrada como “no disponible” y que incluso puede
estar publicada fuera de su documento de Reporte anual. Sin embargo,
este andlisis sélo contempla la disponibilidad de la informacién en los
documentos marcados como Reporte de  Sustentabilidad
correspondientes al afio 2017 y en algunos casos se registré la version
2016, por ser la ultima versién disponible.

Resultados del Analisis

Actualmente, 12 de las 15 empresas mineras que participan en EITI
México publican en sus sitios web los Reportes anuales de
Sustentabilidad. De las cuales 7 realizan sus reportes en base a la

metodologia de GRI para divulgacidn de informacién en sus reportes.

El registro de informacidn fue posible respecto a 10 de las 12 empresas
con Reporte de Sustentabilidad excluyendo a Argonaut Gold debido a que
su reporte es ejecutivo y no cuenta con detalles especificos respecto a la
informacién que reporta, y Frisco, debido a que la informacién del reporte
es presentada como parte del Grupo Carso, lo que impide tener un

registro de la informacion exclusivamente referente a la actividad minera.
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En el caso de las empresas Pefia Colorada, Nemisa y Baramin, no se
localizaron reportes anuales de sustentabilidad. Se encontré que Pefia
Colorada vende su produccién de pellets de hierro Unicamente para
consumo nacional a sus dos inversionistas propietarios, AcerorMittal y
Ternum.3® Nemisa es el segundo mayor productor de cobre, pero su
produccion representa solo el 7% de la produccién nacional.3* En cuanto
a Baramin, aunque es el principal productor de barita en México, éste
representa sdlo el 2.1% en el valor de la produccién nacional de minerales

no metdlicos.3®

Por lo anterior, el presente analisis incluye informacidn Unicamente de las
siguientes empresas: Grupo México, Fresnillo PLC, Gold Corp, Pefioles,
Agnico Eagle, Torex, Plata Panamericana, Alamos Gold, New Gold y

Ternun (Las Encinas).

33
34
35

http://www.pcolorada.com
https://www.camimex.org.mx/files/6114/6852/9435/info2016.pdf pag. 33
https://www.camimex.org.mx/files/8415/0092/9445/Info2017.pdf pag. 56
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Tabla 10. Resultados del Analisis.

Compromiso cadenade  riesgosy  Gobiemo Participacion  Relaciones
Anticorrupcion  Biodiversidad yclma  Derechos Desempefio Efluentesy  Emisiones Metodologia  suministro cumplimiento  corporativo Innovaciony  grupos de comunitarias
Empresa 1) 6) laboral (1) humanos (9) ambiental (1) residuos (6) @ GRI (1) ) legal (3) 2) eficiencia (5)  interés (4) ©)
Agnico 3 1 6 1 9 1 6 4 1 0 2 0 5 0 8 a 85%
Alamos Gold 2 1 2 0 7 0 3 2 1 0 1 1 2 4 4 30 55%
Fresnillo 3 1 2 1 2 1 0 2 0 0 2 2 3 4 6 29 53%
Goldcorp 3 1 6 1 9 1 5 4 1 1 3 2 4 4 7 52 95%
Grupo Mexico 3 0 6 1 8 1 6 4 1 1 2 2 5 4 8 52 95%
New Gold 2 1 6 1 4 0 4 2 1 0 2 2 4 4 9 2 6%
Pan American 2 0 5 1 5 0 4 3 1 0 0 0 1 4 7 3 60%
Pefioles 3 1 5 1 8 0 6 4 1 0 2 0 4 3 8 46 84%
Ternium 0 0 4 0 0 1 2 2 0 0 0 1 4 1 3 18 33%
Torex 2 0 2 1 5 0 2 2 0 0 0 1 1 1 4 21 38%
Total 23 6 44 8 57 5 38 29 7 2 14 1 3 29 64 370
Porcentaje 71% 60% 73% 80% 63% 50% 63% 73% 70% 20% 47% 55% 66% 73% 80% 67%
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Observaciones del Analisis
A partir de los resultados obtenidos es posible visualizar algunas
consideraciones importantes sobre la disponibilidad de informacién en los

Reportes de Sostenibilidad de las empresas mineras operando en México:

e EI50% de las empresas publican informacion referente a materiales

utilizados que son reciclados.

e El 90% reporta detalles de su consumo energético interno y 70%

sobre su reduccidon en consumo.

e 90% reporta su consumo de agua y el 80% tiene informacidn de agua
reciclada y reutilizada. Sin embargo, sélo el 40% especifica
caracteristicas de las masas de agua y habitats relacionados afectados
significativamente por vertidos y escorrentia procedentes de la
organizacidon, siendo que el 80% de las empresas si reporta

informacién referente al vertido de agua.

e El 100% de las empresas publica informaciéon sobre superficie
afectada o rehabilitada y sobre sus actividades de proteccién o
restauracion de habitats, pero sélo el 60% describe los impactos mas
significativos en la biodiversidad de dareas protegidas o de alta
biodiversidad derivados de las actividades, productos y servicios y el
70% incluye informacién sobre sus planes de gestion de la

biodiversidad.

e El 100% de las empresas informa sobre sus emisiones directas de
gases de efecto invernadero, pero solo 7 de ellas detallan informacion
sobre su reduccidon y unicamente 5 identifican consecuencias
econdmicas y otros riesgos y oportunidades que se derivan del

cambio climatico.

e El 80% reporta el peso de sus residuos, pero solo el 40% identifica

aquellos que son considerados peligrosos.

e En el aspecto ambiental, también cabe destacar que sélo el 20%
reporta informacién sobre impactos ambientales en la cadena de

suministro, igual que sobre el numero de reclamaciones sobre
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impactos ambientales que se hayan procesado mediante

mecanismos formales de reclamacion.

En cuanto a la capacitacién de personal de seguridad en tema de
derechos humanos, es el 60% de las empresas las que reportan

informacién al respecto.

Aunque el 90% informa sobre casos de violacidn, o proteccion, de
derechos de los pueblos indigenas, sélo el 50% reporta contar con

mecanismos formales de reclamacién sobre derechos humanos.

El 100% de las empresas reportan informacion referente a programas
de desarrollo que han implementado, evaluaciones de impactos y
participaciéon de la comunidad local. Sin embargo, solo el 50%
identifica centros con efectos negativos significativos, posibles o
reales sobre las comunidades locales. Ademads, hay un 30% que no

incluye informacién referente a planes de cierre de mina.

Grupo México y Gold Corp cuentan con mayor detalle de informacién
referente a los indicadores seleccionados que son objeto de esta
consultoria, ambas con el 95% de informacidn disponible incluida en
sus Reportes de Sustentabilidad. Seguidos por Pefioles y Agnico con

el 84% de informacidén disponible y New Gold con el 75%.

Las empresas que reportaron informacién del 100% de los

indicadores seleccionados por categoria se encuentra en el siguiente

cuadro:
Categoria Empresas
Derechos Humanos Agnico y Goldcorp reportaron
informacioén de los 9 indicadores
seleccionados.
Biodiversidad Agnico, Goldcorp, Grupo México y

New Gold reportaron sobre los 6

indicadores de la categoria.
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Efluentes y Residuos Agnico, Grupo México y Pefioles
detallaron informacién de los 6
indicadores.

Relaciones Comunitarias  Grupo México, New Gold y Pefioles
abarcaron los 8 indicadores
seleccionados.

Innovacion y Eficiencia Agnico y Grupo México reunieron
informacién de los 5 indicadores

Emisiones Agnico, Goldcorp, Grupo México y

Pefioles abarcaron los 4 indicadores

Recomendaciones sobre las Practicas de Divulgacion y Conclusiones.

Una recomendacién general para todas las empresas es cuidar la calidad
y valor de informacidon que se publica en sus Reportes de Sustentabilidad.
Lo anterior teniendo en consideracion que hay temas que requieren un
nivel de detalle mayor y que sea relevante especificar informacion
conforme a datos cuantitativos, comparativos, de clasificacion vy

descriptivos.

También es importante identificar quién sera el receptor de toda la
informacidn que se publica en los Reportes de Sustentabilidad, es decir, a
quién se dirige el reporte. Esto tendiente a considerar que no sera el
mismo interés que puede tener un inversionista al que puede tener un
miembro de la comunidad donde opera la empresa, por mencionar un
ejemplo. Si la empresa desea publicar informacion util y relevante para
todos sus grupos de interés, serd importante cuidar la identificacion de
temas relevantes para cada uno de los grupos y verificar que todos los

temas sean atendidos dentro del reporte.

En cuanto a la posibilidad de facilitar la localizaciéon de informacién, se
recomienda enlazar desde los indices y tablas del GRI hacia la(s) paginas
en donde se localiza el contenido sobre los diversos indicadores. Algunas

empresas ya lo realizan asi y es de gran utilidad para la identificacion
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rapida de temas o datos en especifico que cualquiera de los grupos de

interés se interese en encontrar dentro del reporte.

Finalmente, la realizacidn de este ejercicio permite:

e Profundizar en la informacién disponible sobre los indicadores de

alguna categoria especifica.

e  Utilizar esta informacion para el didlogo al interior de EITI sobre areas
de oportunidad en transparencia y divulgacién de informacion de las

empresas mineras en México.

e Dar seguimiento a indicadores especificos de interés del Grupo de
Trabajo EITI.

4.2.3.2. Programa de Apoyo a la Comunidad y Medio Ambiente (PACMA) de
PEMEX.

Contexto del Programa

El Programa de Apoyo a la Comunidad y Medio Ambiente (PACMA) es una
estrategia de Responsabilidad Social Corporativa de PEMEX, en beneficio
de la poblacién que habita en las localidades que se encuentran dentro

del area de influencia de sus actividades.

Se describe como el primer programa de desarrollo social en México que
ha logrado la colaboracidn de los sectores publico y privado a través de

las aportaciones de proveedores y contratistas de PEMEX.

De acuerdo a las Reglas de Operacion de julio de 201735, el objetivo
principal del PACMA es que PEMEX, sus Empresas Productivas Subsidiarias
(EPS) y, en su caso, Empresas Filiales (EF) puedan obtener, ampliar y

consolidar la Licencia Social para Operar (LSO), a través de Programas,

36 Direccién General de Petréleos Mexicanos, Programa de Apoyo a la Comunidad y Medio ambiente, Reglas de
Operacion p. 3. Disponible en:
http://www.mxnpi.space/pacma3/Documentos/Transparencia/2017/05_ANEXO%20PACMA%202017.pdf
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Obras y Acciones (PROAS), permitiendo desarrollo humano, generacion
de capacidades productivas, atencion de rezagos sociales; forjar
desarrollo sustentable comunitario en las comunidades de las areas de

influencia de la Empresa Productiva del Estado.

La operacion del Programa se apoya en el desarrollo de un esquema
proactivo de largo plazo en el que se plantean las estrategias y acciones
para prevenir o minimizar los efectos negativos del impacto ambiental; asi
como maximizar los beneficios sociales y econdmicos de la presencia de

PEMEX, sus EPS o EF en las zonas petroleras.

En el mismo documento de referencia se sefiala que la estrategia del
PACMA cuenta con diferentes mecanismos de inclusién y apoyo, en un
marco de absoluta transparencia a través de documentos de gestion y

sistemas de informacidn abierta, con los siguientes objetivos:

e Contribuir con la generacién de valor para PEMEX, sus EPS y, en su

caso, EF.

e Buscar lacontinuidad en la operaciéon de PEMEX; sus EPS y, en su caso,
EF.

e Coadyuvar al desarrollo de proyectos, planes y gestiones de negocio

gue implemente PEMEX, sus EPS y, en su caso, EF.
e Implementar acciones de Responsabilidad Social.

e Crear conciencia en el personal de PEMEX, sus EPS y, en su caso, EF,

para que sus actividades sean acordes con la Responsabilidad Social.

De manera general, los Programas, Obras y Acciones (PROAS) que se
realizan se definen con base en el resultado del diagndstico que se realice
(Diagndsticos municipales), las solicitudes de apoyo que presente la
poblacién a través de las autoridades correspondientes, otros
mecanismos de captacion y las necesidades operativas de PEMEX, sus EPS

y, en su caso, EF. Los PROAS se registran en las Cédulas, donde se
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establece el presupuesto, el cronograma general de actividades y se
asignan a cada proveedor o contratista.

Las reglas de operaciéon especifican que el registro y gestion de los
procesos u operaciones del PACMA se llevaradn a cabo a través de sistemas
de informacion abierta, de acceso libre y disponible a través de

plataformas de internet.

Si bien la pagina oficial del PACMA3’ sefiala que se encuentra en
construccion, al momento es posible conocer el desempeiio reciente de
este Programa a través del Informe de Sustentabilidad 201738, que detalla
cudles acciones se realizaron en ese periodo, cudntas y en cudles estados

y en qué ejes estratégicos.

Asimismo, se esta trabajando en una memoria documental con motivo del
cierre de la administracion 2012-2018 que sera también un documento de

consulta sobre los componentes y el desempefio del Programa.

Practicas de Divulgacion de Informaciéon del PACMA
A efectos de apoyar los trabajos de esta consultoria, el drea del Programa
facilito la propuesta del Mapa de Sitio que en breve saldra al publico para

difundir sus contenidos, con la siguiente estructura de contenido:

Cédulas

e Empresas

e Acerca del PACMA

e Acciones consolidadas
e Documentos

e Transparencia

e Diagnésticos municipales

37
38

WWW.pacma.org.mx

http://www.pemex.com/etica-e-
integridad/sustentable/informes/Documents/inf_sustentabilidad_2017_esp.pdf, p- 59
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e Preguntas frecuentes

e Comentarios

La informacion que el PACMA podria brindar acerca de su funcionamiento
e impacto puede ser muy relevante para la sociedad pues no obstante la
apertura en el sector energético, PEMEX sigue siendo el principal
operador en la industria petrolera y sus contratos y actividades tienen un
impacto significativo en las comunidades y el medio ambiente. Por ello se
requiere que el contenido sea accesible y que enfatice aquellos aspectos

gue resultan necesarios en el marco de los compromisos de transparencia.

Observaciones y Recomendaciones
Considerando el momento de revisién de dicha plataforma, el presente
ejercicio se enfoca en comentar algunos puntos que se consideran

relevantes para la presentacion del futuro sitio web del Programa.

Algunos puntos que se observan necesarios para la presentacion de la

informacién en una pagina de Internet son los siguientes:

Categoria de Datos Recomendaciones

e Incluir diagramas o infografias para
explicar las Reglas de Operacidn del
PACMA a una audiencia no
especializada.

e Incluir el fundamento institucional del

Contexto del Programa
Programa.

e Presentar diagramas o infografias con
informacidén sobre el proceso de
decisiones considerando los actores
externos a PEMEX

Informacion Historica e Presentar agregados por Estados,

de Implementacion PROAS por estrategias, municipios
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Cédulas de
Seguimiento de
Proyectos

Biblioteca /
Documentos

Mecanismos de
atencion a actores de

interés

regiones en las que se implementan
proyectos del Programa.

Incluir apoyo visual por medio de mapas
o descripciones de proyectos
georeferenciadas.

Considerar incluir Indicadores Claves de
Desempeno y acciones de mejora.
Indicar el origen de la propuesta de cada
Proyecto, los criterios de seleccidn, asi
como la sinergia con otros objetivos o
actores regionales/nacionales.

Presentar su vinculacién con los
Diagndsticos Municipales llevados a
cabo.

Indicar los mecanismos de participacion
social utilizados.

Incluir los Lineamientos para la Gestion
de la Licencia Social aprobados en Ia
sesion del Consejo de Administracion de
PEMEX de marzo de 2017.

Incluir  cualquier otro documento
derivado de reuniones de consejos que
puedan ser relevantes en el manejo del
Programa.

Presentar las minutas de reuniones que
se han llevado a cabo para la seleccion y
seguimiento de PROAS

Indicar los métodos de participacion
social utilizados.

Definir mecanismos tanto para
empresas, gobiernos o publico en
general que les permita conocer como

solicitar informacidn o dar seguimiento a
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los PROAS no solo a través de las
cédulas, sino desde otros espacios de

participacion.

Adicionalmente se presentan las siguientes recomendaciones para
fortalecer la transparencia de los mecanismos de Licencia Social de
PEMEX:

e Evaluar las practicas de divulgacion de informacién de los otros
instrumentos de Licencia Social para Operar descritos en el Informe
de Sustentabilidad 20173° de PEMEX, tales como: donaciones, Obras
de Beneficio Mutuo (OBM), Contratos Integrales de Exploracion y
Produccidon (CIEPs), Anexo Desarrollo Sustentable (DS) y Clausula RS
KMZ.

e Vincular la informacién de la pagina web del PACMA con la
Plataforma EITI, particularmente para la actualizacién de Cédulas de
los PROAS.

e Asimismo, una de las principales inquietudes del equipo PACMA es
buscar mecanismos para generar informacién presupuestal
complementaria por parte de los municipios donde trabajan. Esta es
un darea donde el proceso EITI México pudiera brindar apoyo

complementario a PEMEX.

39

http://www.pemex.com/etica-e-
integridad/sustentable/informes/Documents/inf_sustentabilidad_2017_esp.pdf, Pg. 54
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5. INDICADORES DE ASPECTOS SOCIOAMBIENTALES PARA
INCLUIR EN LA PLATAFORMA EITI MEXICO

5.1. Hoja de Ruta para Indicadores de Aspectos Socioambientales en la Plataforma EITI

Meéxico.

La inclusidn de temas socioambientales en el Estdndar EITI es, a nivel internacional y en
México, un proyecto en proceso que requiere capacidad de analisis, flexibilidad y voluntad
de todos los participantes para que su incorporacion sea de verdadera utilidad al proceso

nacional.

En ese sentido, el requisito 7 del Estandar EITI sobre Resultados e Impacto menciona que
“la divulgacién de los datos de las industrias extractivas sirve de poco si no existe una
conciencia publica y una comprensidn sobre el significado de las cifras, asi como un debate
publico sobre el mejor uso que se les puede dar a los ingresos provenientes de los recursos.
Los informes EITI conllevan el desarrollo de los Principios EITl en tanto contribuyan al debate

publico”.

Los procesos de divulgacién contribuirdn efectivamente con el debate publico en la medida
gue sean oportunos desde el punto de vista temporal, apropiados desde el punto de vista
sociocultural, suficientes y relevantes desde el punto de vista de la calidad de la

informacion.

Entre los elementos de este Reporte de Investigacién se ha presentado el contexto
regulatorio y de gobernanza de las industrias extractivas en temas socioambientales, y en
funcién de las brechas identificadas se han generado recomendaciones sobre areas de
interés en las cuales es posible llevar a cabo acciones para avanzar en la transparencia y

divulgacidn de informacidn de los sectores hidrocarburos y minero.

En este sentido, algunos de los principales hallazgos de este trabajo que son relevantes

para las actividades a futuro son los siguientes:
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Existe informacidn disponible en las diversas plataformas de informacion revisadas en
este Reporte sobre tramites relacionados a aspectos socioambientales de las industrias
extractivas. Sin embargo, la mayoria de la informacién disponible esta orientada a los
peticionarios de permisos, es decir, los desarrolladores de los proyectos, estando por

ello limitada al seguimiento de aspectos por parte de la sociedad en general.

Asimismo, tanto la PROFEPA como la ASEA brindan informaciéon muy limitada sobre las
actividades de monitoreo y vigilancia en materia de industrias extractivas, asi como

informacién contextual sobre inspecciones, multas y sanciones emitidas.

Se aprecia que a partir de la reforma energética de 2013 el sector hidrocarburos avanzé
en su marco normativo para incorporar diversos mecanismos de transparencia sobre la
regulacién social y ambiental, pero prevalecen brechas importantes de transparencia

para brindar informacidn veraz, relevante y actualizada a la ciudadania.

En el sector minero. se ha resaltado la importancia de que los reguladores continden
avanzando en la evaluacidn de temas de impacto social y la identificacion de variables

sociales de relevancia para la industria en México.

Actualmente los mecanismos de participacion ciudadana en el desarrollo e
implementacién de proyectos del sector de industrias extractivas son limitados, poco

visibles y con nulo seguimiento.

Por ello, y si bien la generacidn de indicadores socioambientales para la plataforma EITI se

considera de vital importancia, en el desarrollo de esta consultoria se ha demostrado que

existen actividades previas significativas para poder establecer dichos indicadores y

garantizar de esta forma su sostenibilidad y relevancia.

Por ello se propone la elaboracién de una Hoja de Ruta para avanzar en actividades de

transparencia y divulgacién de informacién relevantes a corto y mediano plazo. Dichas

propuestas que se presentaran se orientan con base en lo siguiente:

Los lineamientos de Estandar EITI 2016;

Los compromisos que el GMN de EITI México ha asumido en materia de evaluacion de

aspectos socioambientales; y
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Los hallazgos de esta consultoria.

Las actividades propuestas se presentan a continuacion:

Mejorar las practicas de transparencia y divulgacién de informacion de la Gaceta
Ecoldgica de SEMARNAT y ASEA.

Como se ha mencionado en secciones anteriores, es imperativo modernizar el formato de

la Gaceta Ecoldgica a fin de que la sociedad en general pueda monitorear de manera mas

agil los proyectos que inician el proceso de evaluacion de impacto ambiental. Actualmente

esta base de datos ofrece informacién limitada para el seguimiento a los tramites y

permisos ambientales, particularmente para el caso de los proyectos de infraestructura que

no llevaron a cabo una consulta publica.

Los pasos sugeridos son los siguientes:

Crear un Grupo de Trabajo con la ASEA y SEMARNAT para proponer mejoras al sitio de
la Gaceta Ecoldgica, con el objetivo de analizar informacién contextual sobre los
distintos tramites y etapas en el desarrollo de proyectos de las industrias extractivas

gue son publicados en esta plataforma y que pudiera irse incorporando en el futuro.

Solicitar a la ASEA y SEMARNAT evaluar la viabilidad y recursos necesarios para montar
la informacion de la Gaceta Ecoldgica en formato de datos abiertos. En particular con
el objetivo de contar de manera consolidada con todas las Manifestaciones de Impacto
Ambiental y sus resolutivos, y no solamente las de aquellos proyectos que llevaron a

cabo consultas publicas, como se encuentra actualmente.

Evaluar la viabilidad de transparentar informacién contextual sobre los procesos de

consulta llevados a cabo.

Disefiar una plataforma de busqueda de proyectos en base a criterios como: a) tipo y
alcance de proyecto, b) municipio y estado donde se ubica, c) actividades de

seguimiento y monitoreo posteriores al otorgamiento de permisos.

Implementar marcadores georeferenciados que permitan vincular los expedientes de

cada proyecto con el municipio donde se ubican.
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6. Vincular las herramientas de seguimiento georeferenciado del Portal EITI México con
la plataforma de informacion de la Gaceta Ecolégica.

Incorporar las Cédulas de los Proyectos del PACMA a Plataforma EITI.

Uno de los requerimientos mas significativos del Estandar EITI es el de la divulgacién de
informacién relacionada a los gastos sociales y el impacto del sector extractivo en la
economia, lo cual brinda elementos a las partes interesadas a evaluar si el sector extractivo
esta generando los impactos econdmicos y sociales deseados en el pais. Los requisitos de
EITI relacionados con los gastos sociales y econdmicos incluyen: (6.1) los gastos sociales de
las empresas; (6.2) los gastos cuasi —fiscales de las empresas de participacién estatal; y (6.3)

un resumen de la contribucion del sector extractivo a la economia.

En la experiencia internacional, la generacién de informacidon sobre pagos sociales y
ambientales (normados y voluntarios), sobre los programas de beneficios a las
comunidades, asi como la informacién de los efectos y cambios sociales asociados a la
industria extractiva ha cobrado relevancia dentro de EITl. M3s aun, la divulgacion de dicha

informacién ocupa un lugar preponderante en los procesos de innovacion del Estandar.

Por ello la relevancia de contar con informacion sobre el PACMA de PEMEX dentro del Portal
EITI México. Las cédulas de seguimiento a los proyectos representan una herramienta util
para conocer cada una de las acciones que se estan realizando y las empresas que laboran

en la zona y que participan en el Programa a través de sus aportaciones.

Si bien el sitio web del Programa se encuentra bajo disefio actualmente, se recomienda
ampliamente tomar en consideracion la oportunidad de vincular la informacidn sobre las
cédulas de los PROAS con la informacion contextualizada y georreferenciada que ofrece el
Portal EITI México una vez se encuentre disponible en linea. Esto brindaria informacién

relevante para:

e Contextualizar el desarrollo e implementaciéon de proyectos sociales y ambientales

vinculados a los municipios petroleros del pais;
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e Brindar informacién de relevancia para futuros ejercicios de EITI México a nivel

subnacional; y

e la posibilidad de vincular el presupuesto ejercido por los PROAS con otros fondos y

recursos de caracter estatal y municipal.

Publicar el Saldo de los Fideicomisos de Abandono de la Ley de Ingresos sobre

Hidrocarburos en el Portal EITI.

Durante 2017 el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) realiz6 el Reporte
Contribuciones fiscales y requlacion relacionadas con temas ambientales*® para analizar las
implicaciones de incorporar variables socioambientales en el proceso EITI de México. El
objetivo de IMCO era brindar elementos al GMN de México en la revisién de los distintos
flujos de recursos de caracter socioambiental que pudieran agregar valor al proceso EITl en
el pais, asi como facilitar el didlogo necesario para buscar innovar en la implementacién de

esta iniciativa.

Dentro de las propuestas de este Reporte se incluyd la posibilidad de transparentar la
informacidn acerca de las contribuciones del Fideicomiso de Abandono de acuerdo con la
Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos. La obligacién de constituir un Fideicomiso de esta
naturaleza por parte de los contratistas del Estado se encuentra también descrita en cada

uno de los contratos petroleros firmados por la CNH.

La publicacién de informacién por parte de las empresas sobre el saldo y estatus de sus
respectivos Fideicomisos permitiria dar a conocer al publico el cumplimiento y los recursos
destinados a remediar los posibles pasivos ambientales al finalizar las actividades de

explotacién de hidrocarburos.

Es importante mencionar que bajo el principio de maxima publicidad y sin afectar los
principios de confidencialidad de dichos contratos, esta informacion puede ser requerida a
las autoridades competentes (CNH y FMP) pero también es necesario considerar que sera

necesario el visto bueno por parte de las empresas contratistas del Estado.

40 https://imco.org.mx/competitividad/iniciativa-para-la-transparencia-de-las-industrias-extractivas-eiti-en-

mexico/
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Los pasos sugeridos son los siguientes:

1. Solicitar al FMP y la CNH evaluar la posibilidad de publicar informacion acerca de las
contribuciones trimestrales que realizan las empresas a sus Fideicomisos de Abandono,

asi como las autorizaciones necesarias para su divulgacion.

2. Establecer los acuerdos necesarios dentro del proceso EITI México para lograr la

publicacidn de esta informacion.

3. Publicar estainformacién en el sistema de monitoreo de contratos petroleros del Portal
Rondas México de la CNH vy el sitio web del FMP.

4. Proveer esta informacién para que se incorpore a las herramientas de seguimiento

georreferenciado del Portal EITI México.

Incorporar informacion cuantitativa publicada por las empresas mineras a la Plataforma
EITI

Dentro de las actividades de esta consultoria se llevd a cabo una evaluacién cuantitativa de
la informacion publicada por las empresas mineras en temas socioambientales en base al
Estandar Global Reporting Initiative. A partir de los resultados obtenidos es posible
visualizar algunas consideraciones importantes sobre la disponibilidad de informacién en

los Reportes de Sostenibilidad de las empresas mineras operando en México.

Si bien existe diversidad en los criterios de disponibilidad de informacién en la industria

minera, el ejercicio de analisis bajo una metodologia estandarizada permite:

e Profundizar en la informacion disponible sobre los indicadores mas relevantes para

distintas audiencias.

e  Utilizar esta informacidn para el didlogo al interior de EITI sobre dreas de oportunidad

en transparencia y divulgacion de informacién de las empresas mineras en México.

e Darseguimiento alo largo del tiempo a indicadores especificos de interés del Grupo de

Trabajo Técnico 2 de EITI México.
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e Servir de referencia a los reguladores del sector minero en el estudio de estos temas

para realizar las modificaciones que se consideren necesarias al marco normativo.

Con esto en mente se sugieren las siguientes actividades para el Grupo de Trabajo

Técnico 2:

1. Revisar adetalle los resultados de esta consultoria sobre los Reportes de Sostenibilidad,

asi como la disponibilidad y calidad de la informacién divulgada.

2. Seleccionar los indicadores de mayor relevancia para los objetivos del Grupo y de ser

necesario, ajustarlos segun sus prioridades.

3. Evaluar la periodicidad con la cual se podria solicitar de manera voluntaria la

actualizacion de los indicadores por parte de las empresas mineras en EITI.

4. Agregar lainformacion publicada por las empresas mineras a la Plataforma EITI.

La incorporacién de México al Estandar EITI ha abierto la puerta a discusiones necesarias y
valiosas. Los comentarios y recomendaciones que se realizan se hacen con la intencién de
elevar la transparencia reconociendo los esfuerzos que se han hecho por avanzar en la

regulacién, la divulgacién de informacién y la rendicién de cuentas.

Los hallazgos de esta consultoria son parte de un proceso integral que avanza gracias al
compromiso y trabajo continuo de los participantes del Grupo Multiparticipe Nacional; la
propuesta de la hoja de ruta se sustenta en esa base y en el interés manifestado para que
se transparente el uso y aprovechamiento de los recursos de las industrias extractivas de

México y esto tenga un efecto en el bienestar de los mexicanos.
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6. CONCLUSIONES

El objetivo de este documento ha sido realizar la documentacién contextual de los temas
relevantes seleccionados por el Grupo de Trabajo de EITI México desde una perspectiva

socioambiental.

Para ello se buscé plasmar de forma clara y concisa los instrumentos de regulaciéon que existen
tanto en mineria como hidrocarburos, asi como los mecanismos de monitoreo, evaluacién y
vigilancia existentes y posteriores al otorgamiento de permisos. Como resultado de este analisis

se presentan las siguientes observaciones:

e En todos los temas valorados existe una ausencia de mecanismos de participacion
ciudadana parainvolucrar a la sociedad en como utilizar los recursos o para el seguimiento

en el cumplimiento de los compromisos ambientales por parte de las empresas;

e Existe una clara dificultad para identificar la cantidad y destino de los recursos obtenidos
por el uso y explotacion de recursos naturales, asi como esos flujos de capital se reflejan
en las medidas tomadas para disminuir los impactos negativos en la poblacién o

compensar por la disminucién de los activos ambientales;

e Asimismo, existe una clara dificultad para identificar la cantidad y destino de los recursos
obtenidos por pagos de multas, sanciones y responsabilidades ambientales por parte de
las empresas del sector, y como la forma en que estos flujos de capital se reflejan en

medidas para resarcir el dafio ambiental provocado en la poblacién; y

e En la mayoria de los casos, el marco legal existente es adecuado para brindar mayor
informacién a la ciudadania sobre estos temas pero no se encuentra del todo en
funcionamiento. Por ejemplo, el Sistema Nacional de Seguros de Riesgo Ambiental y el
Fondo de Responsabilidad Ambiental son dos instrumentos regulatorios que podrian
abonar en gran medida en la transparencia sobre la gestion y cuidado de los recursos
naturales del pais.

Tomando esto en consideracion se presentan las siguientes recomendaciones:
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Recomendar a la ASEA y SEMARNAT la revision de los mecanismos de participacion
ciudadana para las industrias extractivas. En ese sentido, el Grupo de Trabajo de EITI

México puede contribuir al objetivo de divulgacion de informacién en la ciudadania;

Exhortar a la PROFEPA y la ASEA brindar mayor transparencia sobre las actividades de
monitoreo y vigilancia en materia de industrias extractivas, asi como informacion

contextual sobre inspecciones, multas y sanciones emitidas;

En el caso particular del tema de expropiaciones en el sector minero, identificar mejoras
al proceso regulatorio que permita a la poblacién tener conocimiento en caso de que un

interesado someta una solicitud de ocupacion o expropiacion; y

Brindar en la practica al Sistema Nacional de Seguros de Riesgo Ambiental y al Fondo de

Responsabilidad Ambiental las facultades para los cuales fueron establecidos en la LFRA.
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Anexo A.1.
Fichas técnicas sobre tramites y procesos que las industrias extractivas deben

realizar para su operacion

Tramite ASEA-00-015-B (Tramite Manifestacion de Impacto Ambiental Regional, Sector Hidrocarburos)

Modalidad: No aplica

. .. Institucién /Organizacion P ., .
Tipo de Tramite /Org Ambito de Aplicacion Datos Abiertos
Otorgante
ASEA (en caso de no
o pertenecer al sector Proyectos de (X) ()
Autorizacién . . . .
utorizaci hidrocarburos, a través de infraestructura Si No
la SEMARNAT)

La Evaluacidn de Impacto Ambiental es el procedimiento a través del cual la
SEMARNAT establece las condiciones a que se sujetara la realizacién de obras y
actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente
y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus
efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos que determine
Objetivo / Descripcion: | ¢| Reglamento, se requerira la autorizacién en materia de impacto ambiental.

La Manifestacién de Impacto Ambiental (MIA) es el documento que presenta el
solicitante mediante el cual se da a conocer, con base en estudios, el impacto
ambiental, significativo y potencial que generaria una obra o actividad, asi como la
forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo.

Fundamento Juridico

Federal Estatal Municipal

Ley General de Equilibro Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente y su
Reglamento

Ley de la Agencia Nacional de N/A N/A
Seguridad Industrial y de
Protecciéon al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos

Breve Descripcion Legal:

La Ley General del Equilibro Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauraciéon del equilibrio
ecoldgico, asi como a la proteccién al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su
soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto propiciar el
desarrollo sustentable.
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Esta Ley sefialan en su Capitulo Il sobre Distribucion de Competencias y Coordinacién, Art. 5, fraccién X que son
facultades de la Federaciéon “La evaluacidn del impacto ambiental de las obras o actividades a que se refiere el Art.
28 de esta Ley y, en su caso, la expedicidn de las autorizaciones correspondientes.”.

Por su parte, el Art. 28 sefiala “La evaluacidn del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria
establece las condiciones a que se sujetard la realizacién de obras y actividades que puedan causar desequilibrio
ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente
y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio
ambiente. Para ello, en los casos en que se determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan
llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requerirdn previamente la autorizacion en materia de
impacto ambiental de la Secretaria:

Il. Industria del petréleo, petroquimica, siderurgica, papelera, azucarera, del cemento y eléctrica;
IIl. Exploracién, explotacién y beneficio de minerales y sustancias reservadas a la Federacién en los términos de las
Leyes Minera y Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear.

El Articulo 30 de la Ley sefiala que para obtener la autorizacidon que se refiere el Articulo 28, los interesados deberan
presentar a la Secretaria una manifestacion de impacto ambiental, la cual debera contener, por lo menos, una
descripcién de los posibles efectos en el o los ecosistemas que pudieran ser afectados por la obra o actividad de que
se trate, considerando el conjunto de los elementos que confirman dichos ecosistemas, asi como las medidas
preventivas, de mitigacién y las demas necesarias para evitar y reducir al minimo los efectos negativos sobre el
ambiente.

Cuando se trate de actividades consideradas altamente riesgosas en los términos de la presente Ley, la manifestacion
deberad incluir el estudio de riesgo correspondiente.

En el Articulo 34 de la Ley se especifica que “Una vez que la Secretaria reciba una manifestacién de impacto ambiental
e integre el expediente a que se refiere el articulo 35, pondra esta a disposicion del publico, con el fin de que pueda
ser consultada por cualquier persona”.

En el mismo articulo se sefala que la Secretaria, a solicitud de cualquier persona de la comunidad de que se trate,
podra llevar a cabo una consulta publica y se definen las bases.

El Articulo 35 precisa que, una vez presentada la MIA, la Secretaria iniciara el procedimiento de evaluacién, para lo
cual revisard que la solicitud se ajuste a las formalidades previstas en esta Ley, su Reglamento y las normas oficiales
mexicanas aplicables, e integrara el expediente respectivo en un plazo no mayor de 10 dias. Este mismo Articulo
sefiala los elementos a considerar en la resolucién que emita la Secretaria.

En el Articulo 35BIS se sefiala que, en el plazo de sesenta dias contados a partir de la recepcion de la manifestaciéon
de impacto ambiental, la Secretaria debera emitir la resolucién correspondiente. Excepcionalmente, cuando por la
complejidad y las dimensiones de una obra o actividad se requiera de un plazo mayor para su evaluacion, éste se
podra ampliar hasta por 60 dias adicionales, siempre que se justifique conforme a lo dispuesto en el reglamento de
la presente Ley.
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HIDROCARBUROS
Derivado de los cambios en el marco juridico a partir de la reforma energética y la creacién de la ASEA, se determina
gue lo relacionado al sector hidrocarburos pasa a ser competencia de la ASEA.

Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccidén al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
articulos:3 fraccidn. Xl, 5 fraccidn XVIIl y 7 fraccidon I. Fecha de publicacién en el Diario Oficial de la Federacién: 2014-
08-11. Fecha de entrada en vigor: 2014-08-12.

Especificamente: Art. 7. Fraccién |. Autorizaciones en materia de impacto y riesgo ambiental del Sector
Hidrocarburos: de carbono ductos; instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacién de residuos
peligrosos; aprovechamientos forestales en selvas tropicales, y especies de dificil regeneracion; asi como obras y
actividades en humedales, manglares, alagunas, rios, lagos y esteros conectados con el mar, litorales o las zonas
federales de las dreas antes mencionadas en términos de la Ley General del Equilibro Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente y del Reglamento de la Materia.

Requisitos y Documentacion:

pw

N WU

Escrito libre donde solicite la evaluacidn de la Manifestacién de Impacto Ambiental, firmado en original por la
persona fisica (duefo) o el Representante Legal en caso de personas morales. Original y copia para su acuse.
El escrito libre debe contener los datos generales del proyecto, del promovente y del responsable del estudio
de impacto ambiental, descripcion de las obras o actividades y, en su caso, de los programas o planes parciales
de desarrollo, vinculacion con los instrumentos de planeacién y ordenamientos juridicos aplicables, descripcidon
del Sistema Ambiental Regional (SAR) y sefialamiento de tendencias del desarrollo y deterioro de la region,
identificacion, caracterizacién y evaluacion de los impactos ambientales, acumulativos y residuales del sistema
ambiental regional, estrategias para la prevencion y mitigacién de impactos ambientales, acumulativos y
residuales del sistema ambiental regional, prondsticos ambientales regionales y evaluacién de alternativas,
identificacion de los instrumentos metodoldgicos y elementos técnicos que sustentan los resultados de la
manifestacion de impacto ambiental.
Resumen del contenido de la manifestacidon de impacto ambiental
Las tablas A y B enunciadas en el articulo 194-H de la Ley Federal de Derechos debidamente firmada por la
persona fisica o el representante Legal. Original.
Carta de responsiva del responsable del estudio de impacto ambiental debidamente firmado. original.
Comprobante de pago de derechos. Original y copia.
Formato e5. Original
Identificacion oficial vigente del firmante (Credencial para votar INE, Pasaporte, Cédula Profesional o Cartilla
del Servicio Militar). Original y copia simple para cotejo.
Documento que acredite la personalidad juridica.
a) Para el caso de personas fisicas: carta poder firmada ante dos testigos, acompafiada de copias simples
de las identificaciones oficiales vigentes.
b) Para el caso de personas morales: Poder Notarial, sélo en el caso de que la representacion y las
actuaciones para las que se encuentre facultado no se encuentren contenidas desde el Acta
Constitutiva. Original o copia certificada y copia simple para cotejo.
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Breve Descripcion Procedimiento:

Tramite Presencial Tramite en Linea

1. Reunir los requisitos y documentos. No aplica

2. Realizar el pago de derechos.

3. Presentarse en el Area de Atencidn al Regulado,
ubicada en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209,
Jardines en la Montaia, Delegacién Tlalpan, C.P.
14210, Ciudad de México, en los siguientes
horarios:

a) La recepcién de tramites o solicitudes de los
Regulados serd de lunes a viernes de las 9:30 a
las 15:00 horas.

b) La entrega de notificaciones relacionadas con
sus tramites o solicitudes, tendra un horario de
atencion de lunes a viernes de
9:30 a 15:00 horas y de 16:00 a 18:00 horas.

Meétrica

Dias del Periodo del Tramite .. Costo *
Duracion

Criterios entre:
a) 543,344
b) $86,686

Se emite dictamen por Unica
c) $130,028

60 w
ocasion

(Fundamento: Articulo 194H de la Ley
Federal de Derechos)

ASEA:
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-031.pdf

Paginas web: | CONAMER:
https://www.gob.mx/tramites (Medio ambiente / Impacto y riesgo ambiental sector
hidrocarburos)

Se determina el monto de acuerdo con si es individual o regional y segun los criterios ambientales si se trata de zonas naturales
protegidas, si requiere cambios de uso de suelo en areas forestales, selvas o zonas aridas, o si se manejardn sustancias altamente
riesgosas. Informacion al 30 de noviembre de 2018.
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Fichas técnicas sobre tramites y procesos que las industrias extractivas deben

realizar para su operacion

Tramite SEMARNAT-04-002-B (Tramite Manifestacidon de Impacto Ambiental para el Sector Minero)

Modalidad: No aplica

. P Institucion /Organizacion < . .
Tipo de Tramite TG g Ambito de Aplicacién Datos Abiertos
Otorgante
Autorizacién SEMARNAT Proyectos de (X) ()
infraestructura Si No

La Evaluacidn de Impacto Ambiental es el procedimiento a través del cual la
SEMARNAT establece las condiciones a que se sujetara la realizacién de obras y
actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente
y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus
efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos que determine
Objetivo / Descripcién: | ¢ Reglamento, se requerird la autorizacién en materia de impacto ambiental.

La Manifestacién de Impacto Ambiental (MIA) es el documento que presenta el
solicitante mediante el cual se da a conocer, con base en estudios, el impacto
ambiental, significativo y potencial que generaria una obra o actividad, asi como la
forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo.

Fundamento Juridico

Federal Estatal Municipal

Ley General de Equilibro Ecoldgico

. ) N/A N/A
y la Protecciéon al Ambiente / /

Breve Descripcion Legal:

La Ley General del Equilibro Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracién del equilibrio
ecoldgico, asi como a la proteccién al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su
soberania y jurisdiccidon. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto propiciar el
desarrollo sustentable.

Esta Ley sefialan en su Capitulo Il sobre Distribucion de Competencias y Coordinacidn, Art. 5, fraccion X que son
facultades de la Federaciéon “La evaluacidn del impacto ambiental de las obras o actividades a que se refiere el Art.
28 de esta Ley y, en su caso, la expedicidn de las autorizaciones correspondientes.”.
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Por su parte, el Art. 28 sefiala “La evaluacidn del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria
establece las condiciones a que se sujetara la realizacién de obras y actividades que puedan causar desequilibrio
ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente
y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio
ambiente. Para ello, en los casos en que se determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan
llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requerirdn previamente la autorizacion en materia de
impacto ambiental de la Secretaria:

IIl. Industria del petréleo, petroquimica, siderurgica, papelera, azucarera, del cemento y eléctrica;
lIl. Exploracién, explotacién y beneficio de minerales y sustancias reservadas a la Federacién en los términos de las
Leyes Minera y Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear.

El Articulo 30 de la Ley sefiala que para obtener la autorizacidon que se refiere el Articulo 28, los interesados deberan
presentar a la Secretaria una manifestacion de impacto ambiental, la cual deberd contener, por lo menos, una
descripcién de los posibles efectos en el o los ecosistemas que pudieran ser afectados por la obra o actividad de que
se trate, considerando el conjunto de los elementos que confirman dichos ecosistemas, asi como las medidas
preventivas, de mitigacion y las demds necesarias para evitar y reducir al minimo los efectos negativos sobre el
ambiente.

Cuando se trate de actividades consideradas altamente riesgosas en los términos de la presente Ley, la manifestacion
deberad incluir el estudio de riesgo correspondiente.

En el Articulo 34 de la Ley se especifica que “Una vez que la Secretaria reciba una Manifestacion de Impacto
Ambiental e integre el expediente a que se refiere el articulo 35, pondra esta a disposicion del publico, con el fin de
gue pueda ser consultada por cualquier persona”.

En el mismo articulo se seiala que la Secretaria, a solicitud de cualquier persona de la comunidad de que se trate,
podra llevar a cabo una consulta publica y se definen las bases.

El Articulo 35 precisa que, una vez presentada la MIA, la Secretaria iniciara el procedimiento de evaluacién, para lo
cual revisard que la solicitud se ajuste a las formalidades previstas en esta Ley, su Reglamento y las normas oficiales
mexicanas aplicables, e integrara el expediente respectivo en un plazo no mayor de 10 dias. Este mismo Articulo
sefiala los elementos a considerar en la resolucién que emita la Secretaria.

En el Articulo 35BIS se sefiala que, en el plazo de sesenta dias contados a partir de la recepcion de la manifestaciéon
de impacto ambiental, la Secretaria debera emitir la resolucién correspondiente. Excepcionalmente, cuando por la
complejidad y las dimensiones de una obra o actividad se requiera de un plazo mayor para su evaluacion, éste se
podra ampliar hasta por 60 dias adicionales, siempre que se justifique conforme a lo dispuesto en el reglamento de
la presente Ley.




Aspectos Ambientales y Sociales para Divulgar en el Contexto EITI México

Requisitos y Documentacion:

1.

10.

11.

Escrito libre. Este documento debe contener el nombre, denominacidon o razén social de quién o quiénes
promuevan, en su caso de su representante legal, domicilio para recibir notificaciones, asi como nombre de la
persona o personas autorizadas para recibirlas, la peticién que se formula, los hechos o razones que dan motivo
a la peticién, el érgano administrativo a que se dirigen y lugar y fecha de su emision. El escrito debera estar
firmado por el interesado o su representante legal.

Identificacion oficial vigente.

Acta Constitutiva para el caso de personas morales (este documento puede presentarse en copia certificada y
copia simple para cotejo la cual debera estar legible y ser la misma que el instrumento legal que se estd
presentando).

De ser el caso, Poder Notarial para representantes legales (este documento puede presentarse en copia
certificada y copia simple para cotejo la cual debera estar legible y ser la misma que el instrumento legal que se
estd presentando).

De ser el caso, la representacion de las personas fisicas debera acreditarse mediante carta poder firmada ante
dos testigos.

Manifestacién de impacto ambiental, modalidad particular. Documento impreso, que contenga la informacién
del Articulo 12 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente en materia
de Evaluacién del Impacto Ambiental:

|.- Datos generales del proyecto del promovente y del responsable del estudio de impacto ambiental.

I.- Descripcidn del proyecto, Vinculacién con los ordenamientos juridicos aplicables en materia ambiental y en
su caso con la regulacidn sobre uso del suelo.

lll.- Descripcion del sistema ambiental y sefialamiento de la problematica ambiental detectada en el area de
influencia del Proyecto.

IV.- Identificacion descripcion y evaluacidn de los impactos ambientales.

V.- Medidas preventivas y de mitigacién de los impactos ambientales.

V.- Prondsticos ambientales y en su caso evaluacidon de alternativas.

VIl.-ldentificacién de los instrumentos metodoldgicos.

VIII.- Elementos técnicos que sustentan la informacion sefialada en las fracciones anteriores.

Resumen del contenido de la manifestacidn de impacto ambiental particular.

Medio magnético conteniendo la manifestacidon de impacto ambiental, modalidad particular (el cual debera
contener el resumen ejecutivo, la manifestacidon de impacto ambiental y sus anexos, dichos medios magnéticos
deberan contener la misma informacién que el impreso. Uno de los discos debera sefialarse para consulta al
publico).

Declaracién bajo protesta de decir verdad de quien(es) elaboraron la manifestacion de impacto ambiental, la
cual deberd estar fundamentada en el articulo 35-Bis-1 de la LGEEPA y/o articulo 36 del Reglamento de la
LGEEPA.

Comprobante de pago de derechos, productos o aprovechamientos (legible y completa), tablas A y B mediante
las cuales realizo el célculo del monto pagado, formato e5cinco y hoja de ayuda (opcional). Original y copia.
Estudio de riesgo y sus anexos, 1 impreso y 2 medios magnéticos que deberan contener la misma informacién
que el impreso.
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Breve Descripcién Procedimiento:

Tramite Presencial Tramite en Linea

Para proyectos del sector minero acuda a la https://sinatec.semarnat.gob.mx/
delegacion de SEMARNAT en el estado que
corresponda.
Métrica
Dias del Periodo del Tramite - .
Duracién E $33 1210:?) $130,028.30
Plazo maximo de 60 dias habiles ntre eIy e
que puede ampliarse hasta 120, Se emite el dictamen por Unica .
. . - (Fundamento: Articulo 194H de la Ley
dependiendo de la complejidad ocasion
Federal de Derechos)
del proyecto

SEMARNAT
https://www.gob.mx/tramites/ficha/autorizacion-de-la-mia-particular-sin-
actividad-altamente-riesgosa/SEMARNAT466

Paginas web:
CONAMER:

https://www.gob.mx/tramites

Se determina el monto de acuerdo con si es individual o regional y segln los criterios ambientales si se trata de zonas naturales
protegidas, si requiere cambios de uso de suelo en areas forestales, selvas o zonas aridas, o si se manejaran sustancias altamente
riesgosas. Informacion al 30 de noviembre de 2018.
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Fichas técnicas sobre tramites y procesos que las industrias extractivas deben

realizar para su operacion

Tramite ASEA-00-015-B (Licencia Ambiental Unica)

Modalidad: No aplica

. L. Institucion /O izacié < L, .
Tipo de Tramite SR O Ambito de Aplicacién Datos Abiertos
Otorgante
SEMARNAT (en caso del (X) ()
Autorizacién sector hidrocarburos, a i No
través de la ASEA)

La Licencia Ambiental Unica (LAU) es una autorizacién basada en la regulacién
ambiental vigente para la operaciéon y funcionamiento de las Fuentes Fijas de
Jurisdiccién Federal en materia de atmdsfera; permite coordinar en un solo proceso
la evaluacién, dictamen y resolucién de los trdmites ambientales que los
responsables de establecimientos industriales deben cumplir ante la SEMARNAT en
materia de impacto y riesgo ambiental, emisiones a la atmdsfera, generacion y
tratamiento de residuos peligrosos; y en particular, ante la Comisién Nacional del
Agua lo que se refiere a la descarga de aguas residuales y tramites conexos
relacionados con cuerpos de agua y bienes nacionales. Las bases para su operacién
Objetivo / Descripcién: | e encuentran contenidas en los acuerdos secretariales publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de abril de 1997 y el 9 de abril de 1998.

La LAU aplica a los sectores industriales establecidos en la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, los cuales se refieren a fuentes fijas de
jurisdiccion federal; éstas son: las industrias quimicas, del petréleo y petroquimica,
de pinturas y tintas, automotriz, de celulosa y papel, metalurgica, del vidrio, de
generacién de energia eléctrica, del asbesto, cementera y calera y de tratamiento
de residuos peligrosos (LGEEPA, Articulo 111 Bis)

Fundamento Juridico

Federal Estatal Municipal

Ley General de Equilibro Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente y su
reglamento

Ley de la Agencia Nacional de N/A N/A
Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos y su
reglamento
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Breve Descripcion Legal:

1) Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, articulo 111 Bis. Fecha de publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion: 1988-01-28. Fecha de entrada en vigor de la Ultima reforma: 2017-01-25.

2) Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Prevencién y
Control de la Contaminacidn de la Atmdsfera, articulos: 18 y 19. Fecha de publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién:1988-11-25. Fecha de entrada en vigor de la Ultima reforma: 2015-03-02.

3) Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, articulo 12, fraccién |, inciso n. Fecha de publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacién 2014-10-31.
Fecha de entrada en vigor: 2015-03-02.

4) ACUERDO que establece los mecanismos y procedimientos para obtener la Licencia Ambiental Unica, mediante
un trdmite Unico, asi como la actualizacion de la informacién de emisiones mediante una cédula de operacién. Fecha
de publicacion en Diario Oficial de la Federacidén: 1997-04-11. Fecha de entrada en vigor: 1997-06-17.

5) ACUERDO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al diverso que establece los procedimientos
para obtener la licencia ambiental Unica, mediante un tramite Unico, asi como la actualizacién de la informacién de
emisiones mediante una cédula de operacidn anual, publicado el 11 de abril de 1997.Fecha de publicacion el Diario
Oficial de la Federacion 1998-04-09. Fecha de entrada en vigor: 1998-04-10

Se emite por Unica vez y en forma definitiva conforme a la actividad productiva principal y la localizacién del
establecimiento. Es Unica por establecimiento industrial; esto permite su principal caracteristica: el enfoque integral
con el cual se analizan los impactos al aire, agua y suelo de las actividades econdmicas que de manera aislada se
realizaban en los diferentes permisos, autorizaciones y licencias. Su seguimiento anual se hace mediante la Cédula
de Operacidn Anual (COA). Tiene que renovarse por cambio de giro industrial o de localizacion y debe actualizarse
por aumento de la produccidn, cambios de proceso, ampliacidn de instalaciones, manifestacién de nuevos residuos
peligrosos o cambio de razdn social.

Requisitos y Documentacion:

1. Escrito libre en el que solicite la Licencia Ambiental Unica del Sector Hidrocarburos firmado en original por la
persona fisica (duefio) o el Representante Legal en caso de personas morales. Original y copia para su acuse.

2. Formato de Solicitud de Licencia Ambiental Unica para Establecimientos Industriales de Jurisdiccién Federal.
(FF-SEMARNAT-033). Firmado en original por la persona fisica (duefio) o el Representante Legal en caso de
personas morales. Original y copia para su acuse.

3. Anexos del formato de Solicitud de Licencia Ambiental Unica.

Respaldo electrénico

Identificacion oficial vigente del firmante (Credencial para votar IFE/INE, Pasaporte, Cédula Profesional o Cartilla

del Servicio Militar). Copia.

Para acreditar la representacion de persona fisica

carta poder simple firmada ante dos testigos. Original.

Para acreditar la representacion de personas morales, poder notarial. Copia certificada

. Comprobante de pago de derechos. Original

10. Formato e5cinco. Original

vk

© 0N
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Breve Descripcién Procedimiento:

Tramite Presencial Tramite en Linea

1. Reunir los requisitos y
documentos. No aplica
2. Realizar el pago de derechos

PARA MINERIA
En los Espacios de Contacto Ciudadano de la
SEMARNAT en cada estado de la Republica.

PARA HIDROCARBUROS

Presentarse en el Area de Atencién al Regulado,
ubicada en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines
4209, Jardines en la Montafia, Delegacion
Tlalpan, C.P. 14210, Ciudad de México

Métrica
Dias del Periodo del Tramite Duracion Costo ”
40 a 70 dias habiles
Se podra ampliar hasta por 60 dias a) Recepcion y evaluacion de solicitud
mas cuando se haya solicitado de licencia $2,653.50

autorizacién de impacto b) Actualizacién de la licencia

Se emite por Unica ocasién

ambiental, algun servicio de aguas $1,326.75
nacionales o cuando la Secretaria (Fundamento: Articulo 194-0 de la
asi lo requiera por la complejidad Ley Federal de Derechos)
o las dimensiones de la obra o
actividad.
SEMARNAT

https://www.gob.mx/tramites/ficha/licencia-ambiental-unica/SEMARNAT261

ASEA:
Paginas web: http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-03-001.pdf
CONAMER:

https://www.gob.mx/tramites/ficha/licencia-ambiental-unica/SEMARNAT261

Informacion al 30 de noviembre de 2018.
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Fichas técnicas sobre tramites y procesos que las industrias extractivas deben

realizar para su operacion

Tramite ASEA-00-031 Cambio Uso de Suelo

Tipo de Tramite Institucion /Organizacién Ambito de Aplicacién Datos Abiertos
Otorgante
Autorizacién SEMARNAT (en caso del (X) ()
sector hidrocarburos, a Si No
través de la ASEA)

Objetivo / Descripcidn: Se presenta cuando se pretenda realizar la remocion total o parcial de la
vegetacion de los terrenos forestales para destinarlos a actividades no forestales
o cuando dicha remocidn se realice en terrenos forestales incendiados
acreditando fehacientemente que el ecosistema forestal se ha regenerado
totalmente.

Fundamento Juridico

Federal Estatal Municipal
Ley General de Desarrollo Forestal N/A N/A
Sustentable, articulos 58 fraccion |

y 117.

Breve Descripcion Legal:

La Ley General de Desarrollo Forestal es Reglamentaria del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sus disposiciones son de orden e interés publico y de observancia general en todo el territorio
nacional, y tiene por objeto regular y fomentar el manejo integral y sustentable de los territorios forestales, la
conservacién, proteccion, restauracidn, produccion, ordenacion, el cultivo, manejo y aprovechamiento de los
ecosistemas forestales del pais y sus recursos; asi como distribuir las competencias que en materia forestal
correspondan a la Federacidn, las Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
Meéxico, bajo el principio de concurrencia previsto en el articulo 73, fraccion XXIX-G de la CPEUM, con el fin de
propiciar el desarrollo forestal sustentable.

De acuerdo con el Articulo 69, fraccidn |, corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
otorgar la autorizacion para el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, por excepcidn.

En la seccién Séptima de dicha Ley, Del Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales, el Art. 93 indica que “La
Secretaria autorizard el cambio de uso de suelo en terrenos forestales por excepcion, previa opinion técnica de los
miembros del Consejo Estatal Forestal de que se trate y con base en los estudios técnicos justificativos cuyo contenido
se establecerd en el Reglamento, los cuales demuestren que la biodiversidad de los ecosistemas que se verdn
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afectados se mantenga, y que la erosion de los suelos, el deterioro de la calidad del agua o la disminucion en su
captacion se mitiguen en las dreas afectadas por la remocion de la vegetacion forestal.

En las autorizaciones de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, la Secretaria deberd dar respuesta
debidamente fundada y motivada a las opiniones técnicas emitidas por los miembros del Consejo Estatal Forestal de
que se trate.

Las autorizaciones que se emitan deberdn integrar un programa de rescate y reubicacion de especies de la flora y
fauna afectadas y su adaptacion al nuevo hdbitat conforme se establezca en el Reglamento. Dichas autorizaciones
deberdn sujetarse a lo que, en su caso, dispongan los programas de ordenamientos ecoldgicos correspondientes, las
Normas Oficiales Mexicanas y demds disposiciones legales y reglamentarias aplicables.”

Con relacidn al seguimiento, en el Articulo 96 se sefiala “Los titulares de autorizaciones de cambio de uso de suelo en
terrenos forestales deberdn presentar los informes periddicos sobre la ejecucion y desarrollo del mismo, en los
términos que establezca el Reglamento de la presente Ley.”

Con relacién al Fondo Forestal Mexicano, en el articulo 98 de la misma Ley se sefiala “Los interesados en el cambio
de uso de suelo en terrenos forestales, deberdn comprobar que realizaron el depdsito ante el Fondo Forestal
Mexicano, por concepto de compensacion ambiental, para que se lleven a cabo acciones de restauracion de los
ecosistemas que se afecten, preferentemente dentro de la cuenca hidrogrdfica en donde se ubique la autorizacion
del proyecto, en los términos y condiciones que establezca el Reglamento”.

Por su parte, el Fondo Forestal se define, segun el Capitulo Il de la referida Ley, articulo 139 como “El Fondo Forestal
Mexicano serd el instrumento para promover la conservacion, incremento aprovechamiento sustentable y
restauracion de los recursos forestales y sus recursos asociados, facilitando el acceso a los servicios financieros en el
mercado, impulsando proyectos que contribuyan a la integracion y competitividad de la cadena productiva y
desarrollando los mecanismos de cobro y pago de bienes y servicios ambientales. Para garantizar un manejo mds
eficiente de los recursos del Fondo se podrdn utilizar los servicios de la banca privada.”

Con relacion a la utilizacion de las compensaciones ambientales, el Articulo 140 sefiala: “...Los recursos obtenidos
por concepto o de compensacion ambiental para actividades de reforestacion o restauracion y su mantenimiento
podrdn también ser utilizados para la proteccion de los recursos forestales”.

Requisitos y Documentacion:

1) Escrito libre, en el que se solicite el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, firmado en original por la
persona fisica (duefio) o el Representante Legal en caso de personas morales. Original y copia para su acuse.

2) Formato FF-SEMARNAT-030 y sus anexos.

3) Estudio Técnico (sélo para cuando se vaya a realizar un cambio de uso de suelo en terreno forestal incendiado),
asi como en formato electrénico (debe presentarse en electrénico editable). Original.

4) Comprobante de pago de derechos. Original o Copia Certificada.
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Breve Descripcién Procedimiento:

Tramite Presencial Tramite en Linea

1. Para proyectos del sector hidrocarburos acuda
con su solicitud y la documentacion solicitada al No aplica
Area de Atencién al Regulado de ASEA en los
horarios establecidos.

2. Para proyectos del sector minero acuda a la
delegacién de SEMARNAT en el estado que
corresponda.

Meétrica

Dias del Periodo del Tramite Duracion Concesion Costo *

Por la recepcidn, evaluacion y

60 dias habiles Se emite por Unica vez dictamen de los estudios técnicos

justificativos y, en su caso, la

autorizacion de cambio de uso de

suelo en terrenos forestales, se

pagara el derecho de

cambio de uso de suelo de terrenos

forestales, conforme a las siguientes

cuotas:

|. Hasta 1 hectarea...............

$1,149.86

II. De mas de 1 hectarea hasta 10

hectdreas .....coocceeeeeeeeevccccnnnnnen,

$1,592.09

lll. De mas de 10 hectareas hasta 50

hectdreas .....ooccceeeeeeevcccvvnveeveeennn,

$3,361.09

IV. De mas de 50 hectdreas hasta

200 hectdreas ....ccccveeeeeevcnvnnrveeneennnn.

$6,722.19

V. M3s de 200 hectareas. $10,260.19
Cuando la solicitud se refiera a
terrenos incendiados que
requieran de un dictamen especial,
se pagara adicionalmente el 20%
de las cuotas establecidas en las
fracciones anteriores.
(Fundamento: Articulo 194M de la
Ley Federal de Derechos)

Informacion al 30 de noviembre de 2018.
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Paginas web: SEMARNAT:
https://www.gob.mx/tramites/ficha/solicitud-de-cambio-de-uso-de-
suelo-en-terrenos-forestales/SEMARNAT237

https://www.gob.mx/tramites/ficha/solicitud-de-cambio-de-uso-de-
suelo-forestal-e-impacto-ambiental/SEMARNAT258

ASEA:
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-031.pdf

CONAMER:
https://www.gob.mx/tramites (Medio ambiente/Forestal y suelos)



https://www.gob.mx/tramites
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Fichas técnicas sobre tramites y procesos que las industrias extractivas deben

realizar para su operacion

Tramite CNA-01-003 Concesion de Aprovechamiento de Aguas Superficiales

Modalidad A) General / Modalidad B) Con Requerimiento de Manifestacion de Impacto Ambiental

Institucién /Organizacion

Ambito de Aplicacién Datos Abiertos
Otorgante

Tipo de Tramite

Aguas Nacionales y
Descarga de Aguas
Residuales

() (X)
Si No

Comisién Nacional del

Concesiones y Permisos Agua (CONAGUA)

Modalidad A:
Usar, aprovechar o explotar las aguas nacionales superficiales del territorio nacional
como rios, presas, arroyos, lagos, manantiales, esteros, canales, entre otros.

Objetivo / Descripcion: | Modalidad B:

Cuando el aprovechamiento sea para uso agricola con mas de 100 hectareas,
acuicola y para el uso de agua que tenga como fin la desalinizacién. Con
Requerimiento de Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA).

Fundamento Juridico

Federal Estatal Municipal

Art. 27 CPEUM
Ley General de Bienes Nacionales
Ley de Aguas Nacionales y su
reglamento

N/A N/A

Breve Descripcion Legal:

El Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su primer parrafo que “La
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada”.

En cualquier modalidad en las que se manifieste la existencia de agua en territorio mexicano “..el dominio de la
Nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata,
por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrd realizarse sino mediante
concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes ...”.
(Parrafo sexto del Art. 27 CPEUM)

Cabe destacar que la legislacién civil local del Distrito Federal y la Federal determina que “el agua es un bien porque
es un recurso natural que no es susceptible de apropiacion, en virtud de que se encuentra dentro de la clasificacién
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de bienes de uso comun y estos tienen como caracteristicas que son inalienables e imprescriptibles, lo cual quiere
decir que no se pueden enajenar, ni se pueden adjudicar en propiedad a los particulares, ni se puede adquirir el
derecho de propiedad por el transcurso de un determinado plazo.””

En este contexto, la Ley General de Bienes Nacionales tiene por objeto establecer los bienes que constituyen el
patrimonio de la Nacidn y el régimen de dominio publico de los bienes de la Federacidn, entre otros preceptos,
destacando en su Articulo 17 que “Las concesiones sobre bienes de dominio directo de la Nacidn cuyo otorgamiento
autoriza el pdrrafo sexto del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos...”.

Por su parte, la Ley de Aguas Nacionales define como una "Concesién" al Titulo que otorga el Ejecutivo Federal, a
través de "la Comisién Nacional del Agua™" o del Organismo de Cuenca que corresponda, conforme a sus respectivas
competencias, para la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, y de sus bienes publicos
inherentes, a las personas fisicas o morales de caracter publico y privado, excepto los titulos de asignacién”.

Esta Ley y su Reglamento constituyen las normas especificas y de detalle sobre todos los aspectos juridicos
inherentes para el otorgamiento de las concesiones para explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales, en cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo sexto del Articulo 27 Constitucional.

Requisitos y Documentacion:

e Solicitudes de Datos Generales y de Servicios del tramite CNA-01-003 Concesion de aprovechamiento de
aguas superficiales o mediante un escrito que contenga la informacidn sefialada en ambas solicitudes;

e Presentar identificacién oficial vigente con fotografia y firma. En el caso de persona moral también debera
llevar acta constitutiva y poder notarial para actos de administracion;

e Nombre y domicilio del solicitante;

e Caracteristicas del aprovechamiento: Ubicaciéon; Niumero de aprovechamiento; Fuente de abastecimiento
(rio, manantial, arroyo, estero, canal, lago, laguna, bordo, mar, presa); Nombre de la fuente; Es afluente de;
Punto de extraccion;

e Informacion del predio;

e Croquis que indique la ubicacién del predio y puntos de descarga de las aguas residuales;

e Acreditar la propiedad o posesidn del inmueble o posesidn de las superficies a beneficiar (sélo uso agricola);

e Indicar el uso inicial que se le dara al agua;

e El documento que acredite la constitucion de las servidumbres que se requieran;

e Régimen de la demanda y volimenes anuales solicitados;

e Duracion de la concesidn que se solicita;

e Memoria técnica con los planos que contengan la descripcion y caracteristicas de las obras a realizar;

e Documentacién técnica que soporte la solicitud en términos del volumen de consumo requerido y las
condiciones de cantidad y calidad de la descarga de aguas residuales respectivas;

e Proyecto de las obras a realizar o las caracteristicas de las obras existentes para su extraccion vy
aprovechamiento; y

e Comprobante del pago de derechos del tramite.

sk

http://www.revistas.unam.mx/index.php/matices/article/view/25724

Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con funciones de Derecho
Publico en materia de gestidon de las aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes, con autonomia técnica, ejecutiva,
administrativa, presupuestal y de gestion.
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Breve Descripcién Procedimiento:

‘ Tramite Presencial Tramite en Linea ‘
3. Acuda con su solicitud y la documentacion 1. Para realizar el tramite electrdnico es necesario
solicitada al Centros Integrales de Servicios (CIS) contar con RFCy FIEL.
o Ventanillas Unicas (VU) de la CONAGUA. 2. Ingresar al portal de la Comisidon Nacional del
4. Presentacion de la documentacién solicitada. Agua y seleccione: Tramites y Servicios /

Tramites Electrénicos / Tramites de
Concesiones y Asignaciones de Aguas
Nacionales / Tramite Electrénico.

Diagrama de Flujo

http://www.conagua.gob.mx/CONAGUAQ7/Contenido/Documentos/Manual_de_procedi
mientos/Flujograma_03.pdf

Métrica
60 5—-30 afios S 3,894.27 M.N.
Costo ™"
Dias Tramite Duracién Concesion / Permiso (Fundamento: Articulo 192 Fracc. |
de la Ley Federal de Derechos)

CONAGUA:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/207673/CNA_01_003_ABRIL_2017.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/105089/CNA-01-003.pdf

CONAGUA (Diagrama de Flujo):

Paginas web: http://www.conagua.gob.mx/CONAGUAQ7/Contenido/Documentos/Manual_de_p
rocedimientos/Flujograma_03.pdf

COFEMER:
https://www.gob.mx/cntse-rfts/ficha/tecnica/CONAGUA-01-003-A

*okk

Por cada titulo de asignacidn o concesion para explotar, usar o aprovechar aguas nacionales incluyendo su registro. Informacién
al 30 de noviembre de 2018.
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Fichas técnicas sobre tramites y procesos que las industrias extractivas deben

realizar para su operacion

Tramite CNA-01-004 Concesion de Aprovechamiento de Aguas Subterraneas

Modalidad A) General / Modalidad B) Con Requerimiento de Manifestacion de Impacto Ambiental

Institucién /Organizacién

Ambito de Aplicacién Datos Abiertos
Otorgante

Tipo de Tramite

Aguas Nacionales y
Descarga de Aguas
Residuales

() (X)
Si No

Comision Nacional del

Concesiones y Permisos Agua (CONAGUA)

Modalidad A:

Concesion para cuando requieras explotar, usar o aprovechar aguas del subsuelo en
aquellas zonas en que, por causa del interés publico, el Ejecutivo Federal las haya
reglamentado, establecido zona de veda o declarado su reserva. Sin Requerimiento
de Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA).

Objetivo / Descripcion: | Modalidad B:

Concesion para cuando requieras explotar, usar o aprovechar aguas del subsuelo en
aquellas zonas en que, por causa del interés publico, el Ejecutivo Federal las haya
reglamentado, establecido zona de veda o declarado su reserva. Con Requerimiento
de Manifestacién de Impacto Ambiental (MIA).

Fundamento Juridico

Federal Estatal Municipal

Art. 27 CPEUM
Ley General de Bienes Nacionales
Ley de Aguas Nacionales y su
reglamento

N/A N/A

Breve Descripcion Legal:

El Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su primer parrafo que “La
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,

constituyendo la propiedad privada”.

En cualquier modalidad en las que se manifieste la existencia de agua en territorio mexicano “..el dominio de la
Naciodn es inalienable e imprescriptible y la explotacidn, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata,
por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrd realizarse sino mediante




Aspectos Ambientales y Sociales para Divulgar en el Contexto EITI México

concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes ...” .
(Parrafo sexto del Art. 27 CPEUM)

Cabe destacar que la legislacidn civil local del Distrito Federal y la Federal determina que “el agua es un bien porque
es un recurso natural que no es susceptible de apropiacién, en virtud de que se encuentra dentro de la clasificacion
de bienes de uso comun y estos tienen como caracteristicas que son inalienables e imprescriptibles, lo cual quiere
decir que no se pueden enajenar, ni se pueden adjudicar en propiedad a los particulares, ni se puede adquirir el
derecho de propiedad por el transcurso de un determinado plazo.””

En este contexto, la Ley General de Bienes Nacionales tiene por objeto establecer los bienes que constituyen el
patrimonio de la Nacidn y el régimen de dominio publico de los bienes de la Federacién, entre otros preceptos,
destacando en su Articulo 17 que “Las concesiones sobre bienes de dominio directo de la Nacidn cuyo otorgamiento
autoriza el pdrrafo sexto del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos...”.

Por su parte, la Ley de Aguas Nacionales define como una "Concesion" al Titulo que otorga el Ejecutivo Federal, a
través de "la Comisién Nacional del Agua™" o del Organismo de Cuenca que corresponda, conforme a sus respectivas
competencias, para la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, y de sus bienes publicos
inherentes, a las personas fisicas o morales de caracter publico y privado, excepto los titulos de asignacion”.

Esta Ley y su Reglamento constituyen las normas especificas y de detalle sobre todos los aspectos juridicos
inherentes para el otorgamiento de las concesiones para explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales, en cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo sexto del Articulo 27 Constitucional.

Requisitos y Documentacion:

e Nombre y domicilio del solicitante;

e Informacién general y ubicacion del predio donde se localiza el aprovechamiento: Nombre, Ubicacion;
Acreditar la propiedad o posesion del inmueble en el que se localizara la extraccién de aguas, asi como los
relativos a la propiedad o posesion de las superficies a beneficiar (sélo uso agricola);

e Un croquis que indique la ubicacién del predio con los puntos de referencia que permitan su localizacién y
la del sitio donde se realizara la extraccidn de las aguas nacionales, asi como los puntos donde efectuara la
descarga de las aguas residuales;

e El volumen de extraccion y consumo requeridos;

e Indicar el uso inicial que se le dara al agua. Cuando dicho volumen se pretenda destinar a diferentes usos, se
efectuard el desglose correspondiente para cada uno de ellos;

e Memoria técnica con los planos que contengan la descripcidn y caracteristicas de las obras a realizar para
efectuar la explotacidn, uso o aprovechamiento de las aguas, asi como la disposicion y tratamiento de las
aguas residuales resultantes y demas medidas para prevenir la contaminacién de los cuerpos receptores, a
efecto de cumplir con lo dispuesto en la Ley;

e La documentacién técnica que soporte la solicitud en términos del volumen de consumo requerido y las
condiciones de cantidad y calidad de la descarga de aguas residuales respectivas;

sk

http://www.revistas.unam.mx/index.php/matices/article/view/25724

Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con funciones de Derecho
Publico en materia de gestidon de las aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes, con autonomia técnica, ejecutiva,
administrativa, presupuestal y de gestion.
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e Proyecto de las obras a realizar o las caracteristicas de las obras existentes para su extraccidn vy
aprovechamiento, asi como las respectivas para su descarga, incluyendo tratamiento de las aguas residuales
y los procesos y medidas para el reldiso del agua, en su caso, y restauracién del recurso hidrico;

e Duracion de la concesidn o asignacién que se solicita;

e Para Modalidad B, anexar el resolutivo de la manifestacién de impacto ambiental o la exencién de la misma
para los siguientes casos: uso agricola con mas de 100 hectareas, uso acuicola y uso del agua con fines de
desalinizacién y para todas las asignaciones; y

e Comprobante del pago de derechos del tramite.

Breve Descripcién Procedimiento:

Tramite Presencial Tramite en Linea

5. Acuda con su solicitud y la documentacién 3. Para realizar el tramite electrdénico es necesario
solicitada al Centros Integrales de Servicios (CIS) contar con RFCy FIEL.
o Ventanillas Unicas (VU) de la CONAGUA. 4. Ingresar al portal de la Comisién Nacional del
6. Presentacion de la documentacidn solicitada. Agua y seleccione: Tramites y Servicios / Tramites

Electronicos / Tramites de Concesiones vy
Asignaciones de Aguas Nacionales / Tramite
Electrénico.

Diagrama de Flujo

http://www.conagua.gob.mx/CONAGUAO7/Contenido/Documentos/Procedimiento/D%2
OCNA%2001%20004%20CONCESION%20DE%20APROVECHAMIENTO%20DE%20AGUAS%
20SUBTERRANEAS/CNA%2001%20004%20FLUJOGRAMA.pdf

Métrica
60 5 —30 afios $3,894.27 M.N.
Costo ™"
Dias del Periodo del Tramite Duracién Concesidon (Fundamento: Articulo 192 Fracc. |
de la Ley Federal de Derechos)

*okk

Por cada titulo de asignacién o concesion para explotar, usar o aprovechar aguas nacionales incluyendo su registro. Informacién
al 30 de noviembre de 2018.
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Paginas web:

CONAGUA:

CONAGUA (Diagrama de Flujo):

COFEMER:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/399922/CNA_01_004 oct.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/399934/CNA-01-004_oct.pdf

https://www.gob.mx/tramites/ficha/aprovechamiento-de-aguas-
subterraneas/CONAGUA4520
https://www.gob.mx/tramites/ficha/aprovechamiento-de-aguas-
subterraneas/CONAGUA4521

https://www.gob.mx/cntse-rfts/tramite/ficha/5697¢99d8217e6bc82001ca0
https://www.gob.mx/cntse-rfts/tramite/ficha/5697dc3a8217e6bc82001d9c

http://www.conagua.gob.mx/CONAGUAQ7/Contenido/Documentos/Procedi
miento/D%20CNA%2001%20004%20CONCESION%20DE%20APROVECHAMIE
NTO%20DE%20AGUAS%20SUBTERRANEAS/CNA%2001%20004%20FLUJOGR
AMA.pdf

https://www.gob.mx/cntse-rfts/ficha/tecnica/CONAGUA-01-004-A
https://www.gob.mx/cntse-rfts/ficha/tecnica/CONAGUA-01-004-B
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Fichas técnicas sobre tramites y procesos que las industrias extractivas deben

realizar para su operacion

Tramite CNA-01-001 Permiso de Descarga de Aguas Residuales

Institucién /Organizacién

Ambito de Aplicacién Datos Abiertos
Otorgante

Tipo de Tramite

Aguas Nacionales y
Descarga de Aguas
Residuales

() (X)
Si No

Comision Nacional del

Concesiones y Permisos Agua (CONAGUA)

Permiso para las personas fisicas o morales que viertan, infiltren, depositen o
inyecten aguas residuales a un cuerpo receptor de propiedad nacional (corriente o
depdsito natural de agua: rio, cuenca, vaso, presa, cauce o zona marina), en forma
permanente o intermitente, o bien cuando se infiltren en terrenos, sean o no bienes
nacionales, y puedan contaminar el subsuelo o los acuiferos.

Objetivo / Descripcion:

Fundamento Juridico

Federal Estatal Municipal
Art. 27 CPEUM Reglamentacion Aplicable para la
Ley de Aguas Nacionales y su Leyes Estatales para el Uso Prestacion de los Servicios de Agua
Reglamento (LAN); Eficiente del Agua y Descargas de Potable, Alcantarillado, Tratamiento
Ley Federal de Derechos (LFD) y Aguas Residuales. y Disposicion de Aguas Residuales a
Normas Oficiales Mexicanas. Nivel Doméstico o Industrial.

Breve Descripcion Legal:

El Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su primer parrafo que “La
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada”.

En cualquier modalidad en las que se manifieste la existencia de agua en territorio mexicano “..el dominio de la
Nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata,
por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrd realizarse sino mediante
concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes ...”.
(Parrafo sexto del Art. 27 CPEUM)

Cabe destacar que el Art. 115 CPEU establece facultades a nivel Municipal relacionadas con el servicio de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicidn de sus aguas residuales.
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En este contexto, se puede precisar que “La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion del Ambiente
(LGEEPA) establece criterios para prevenir y controlar la contaminacién del agua, los cuales incluyen la importancia
ambiental del tema, las obligaciones del Estado en la materia y el tratamiento de las descargas de aguas residuales.
Estos criterios deben considerarse en la expedicidn de normas; en el tipo de tratamiento que debe aplicarse a las
aguas residuales; en el establecimiento de zonas reglamentadas, de veda o de reserva; en las concesiones,
asignaciones y permisos; y en los trabajos hidroldgicos en cuencas, cauces y aguas subterraneas. De acuerdo con la
LGEEPA, corresponde a la SEMARNAT expedir las Normas Oficiales Mexicanas para prevenir y controlar la
contaminacién de las aguas nacionales". *

Requisitos y Documentacion:

e Solicitudes de Datos Generales y de Servicios del tramite CONAGUA-01-001 Permiso de descarga de aguas
residuales;

e Nombre, domicilio y giro o actividad de la persona fisica o moral que realice la descarga;

e Informacion general: ubicacién y croquis de localizacion del predio donde se genera o generard la descarga
de las aguas residuales (de donde provienen);

e Nombre, ubicacidn y tipo del predio o cuerpo(s) receptor(es) en el(los) que se verteran las aguas residuales
(rio, lago, presa, mar, suelo, subsuelo, etc.); en su caso, croquis de localizacién de las estructuras e
instalaciones para el manejo y control de las aguas residuales;

e Uso del agua que da origen a la descarga;

e Descripcién de la procedencia de la descarga;

e Régimen de los distintos puntos de descarga: Gasto promedio de la descarga (m3/dia), Numero de dias al
afio que descarga o descargara y Descarga anual (m3/afio);

e Numero del titulo de concesion de la fuente de abastecimiento, en su caso;

e Indicar si existen o no dispositivos para tratar las aguas residuales y en qué consisten;

e Descripcion del proyecto de las obras de descarga a realizar o las caracteristicas de las obras existentes, en
Su €aso;

e Memoria técnica que fundamente la forma en que el solicitante cumplird las normas, condiciones y
especificaciones técnicas establecidas; incluir la relaciéon de insumos utilizados en los procesos que generan
las descargas de aguas residuales y de otros insumos que generen desechos que sean descargados en los
cuerpos receptores;

e Caracteristicas fisico — quimicas y bacterioldgicas de la descarga (una vez que se esta generando la descarga);

e Descripcidn, en su caso, de los sistemas y procesos para el tratamiento de aguas residuales;

e Medidas de reuso del agua, en su caso; y

e Comprobante del pago de derechos del tramite; Quedan exceptuadas de cumplir con la caracterizacidn fisico
— quimica y bacteriolégica y de la memoria técnica:

o Las poblaciones con menos de 2,500 habitantes; y

o Las empresas que en su proceso o actividad productiva no utilicen como materia prima sustancias
que generen en sus descargas de aguas residuales metales pesados, cianuros u drgano téxicos y su
volumen de descarga no exceda de 300 metros cubicos al dia.

*

https://www.cemda.org.mx/wp-content/uploads/2011/12/agua-mexico_001.pdf
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Breve Descripcién Procedimiento:

Tramite Presencial Tramite en Linea

7. Acuda con su solicitud y la documentacion 5. Para realizar el trdmite electrdnico es necesario
solicitada al Centros Integrales de Servicios (CIS) contar con RFCy FIEL.
o Ventanillas Unicas (VU) de la CONAGUA. 6. Ingresar al portal de la Comisidn Nacional del
8. Presentacion de la documentacidn solicitada. Agua y seleccione: Acciones y Programas /

Tramites de la Comision Nacional del Agua /
Tramites de Administracién del Agua.

Diagrama de Flujo

http://www.conagua.gob.mx/CONAGUAO7/Contenido/Documentos/Procedimiento/A%2
OCNA%2001%20001%20PERMISO0%20DE%20DESCARGA%20DE%20AGUAS%20RESIDUAL
ES/CNA%2001%20001%20FLUJOGRAMA.pdf

Métrica

$5,334.00 M.N. ™
(Descargas provenientes de
procesos industriales)
60 5-30 afios
$1,778.00 M.N.
(Descargas provenientes de
procesos no industriales)

Costo
(Fundamento: Articulo 192 Fracc.
Il'y lll de la Ley Federal de
Derechos)

Dias del Periodo del Tramite Duracién Concesion

CONAGUA:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/399919/CNA_01_001_oct.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/399941/CONAGUA-01-001_oct.pdf
A LWESNLLE https://www.gob.mx/tramites/ficha/permiso-para-descargar-aguas-
residuales/CONAGUAS45
https://www.gob.mx/cntse-rfts/tramite/ficha/5697dd518217e6bc82001e5d

sk

Informacion al 30 de noviembre de 2018.
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CONAGUA (Diagrama de Flujo):
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUAQ7/Contenido/Documentos/Procedimient
0/A%20CNA%2001%20001%20PERMISO0%20DE%20DESCARGA%20DE%20AGUAS%
20RESIDUALES/CNA%2001%20001%20FLUJOGRAMA. . pdf

COFEMER:
https://www.gob.mx/cntse-rfts/ficha/tecnica/CONAGUA-01-001
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Fichas técnicas sobre tramites y procesos que las industrias extractivas deben

realizar para su operacion

Tramite SEMARNAT 01-001 Concesion de Zona Federal Maritimo Terrestre

. . Institucidon /Organizacion L ., .
Tipo de Tramite /Org Ambito de Aplicacion Datos Abiertos

Otorgante
. Secr.etarla de Medio Zona Federal Maritimo () (X)
Concesiones Ambiente y Recursos .
Terrestre Si No

Naturales (SEMARNAT).

Objetivo / Descripcion:

Obtencion de derechos a usar o aprovechar de manera sustentable una superficie
de playa, zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o a cualquier otro
depdsito formado con aguas maritimas.

Fundamento Juridico

Federal

Estatal

Municipal

Art. 27 CPEUM
Ley General del Equilibrio Ecolégico
y Proteccidn al Ambiente
Ley General de Bienes Nacionales.
Ley Organica de la Administracién
Publica Federal.

Ley Federal de Derechos.
Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Reglamento para el Usoy
Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar
(“RUAMAT”).

SEMARNAT podra establecer
convenios o acuerdos de
coordinacion, con el objeto de que
los gobiernos de las entidades
federativas, con la participacion, en
su caso, de sus Municipios o
demarcacidn territorial de la Ciudad
de México, asuman el control de
acciones para la proteccion,
preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico y la proteccidn
al ambiente de la ZOFEMAT.

Constancia Expedida por la
Autoridad Municipal Competente en
el uso del suelo conforme en los
Programas de Ordenamiento
Ecoldgico Territorial y/o Programa
de Desarrollo Urbanos.

Breve Descripcion Legal:

El Marco Normativo de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) contempla diversas
disposiciones de caracter juridico que determinan el ambito de su competencia y funciones organicas en materia de
la concesidn de Zona Federal Maritimo Terrestre, destacando las siguientes:




Aspectos Ambientales y Sociales para Divulgar en el Contexto EITI México

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su primer parrafo que
“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada”.

Cabe destacar que “Son propiedad de la Nacidn las aguas de los mares territoriales en la extensién y términos
que fije el Derecho Internacional;...”. (Parrafo quinto del Art. 27 CPEUM)

Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccidn al Ambiente.

La Federacion, por conducto de la SEMARNAT, tiene la facultad sobre el manejo de la ZOFEMAT, y podra
suscribir convenios o acuerdos de coordinacion, con el objeto de que los gobiernos de las entidades
federativas, con la participacion, en su caso, de sus Municipios o demarcacién territorial de la Ciudad de
México, asuman las siguientes facultades: El control de acciones para la proteccidn, preservacion y
restauracién del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente de la ZOFEMAT.

Adicionalmente existen otras disposiciones juridicas vinculadas con el manejo de la ZOFEMAT, destacando:

Ley General de Bienes Nacionales.

Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

Ley Federal de Derechos.

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

El Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar (“RUAMAT”).

Requisitos y Documentacion:

Solicitudes de Tramite SEMARNAT 01-001 Concesion de Zona Federal Maritimo Terrestre;

Presentar acreditacién de la personalidad juridica de persona fisica o moral y, en su caso, representante legal
autorizado;

Nombre y domicilio del solicitante;

Informacidn del Plano de Levantamiento Topografico con base en la NOM-146-SEMARNAT-2005 y de Juego
de fotografias recientes a color (minimo 4);

Duracion de la concesidn que se solicita;

Memoria técnica si dichas obras y/o instalaciones fueron realizadas por cuenta del solicitante, presentar
planos arquitecténicos y memorias descriptivas de las obras. Si dichas obras y/o instalaciones no fueron
realizadas por cuenta del solicitante, presentar escrito libre que reporte las caracteristicas, volimenes de
extraccién, valor comercial y uso a que vayan a destinarse;

Para el caso de que existan obras y/o instalaciones y si dichas obras y/o instalaciones fueron realizadas con
o sin autorizacién de impacto ambiental, se debera anexar ademas resolucion de PROFEPA en la que se
establezca el impacto o dafio ambiental y para el caso de obras y/o instalaciones por realizar conforme
legislacién en materia de Evaluacién de Impacto Ambiental;

Constancia Expedida por la Autoridad Municipal Competente en el uso del suelo conforme en los Programas
de Ordenamiento Ecoldgico Territorial y/o Programa de Desarrollo Urbanos; y

Comprobante del pago de derechos del tramite.
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Tramite Presencial

En los Espacios de Contacto Ciudadano (ECC)
distribuidos en las 17 Delegaciones Federales de la
SEMARNAT de los Estados con litoral de costa y en la
Ciudad de México en el ECC de la Direccion General de
Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros
(DGZFMTACQ),

Tramite en Linea

No disponible inicio del Tramite SEMARNAT 01-001

Concesion de Zona Federal Maritimo Terrestre.

Solo aplica para consultar sobre el estado de la
solicitud del Tramite SEMARNAT 01-001 a través del
Sistema Nacional de Tramites (SINAT):

http://sinat.semarnat.gob.mx/Autorizacion/logueo

Métrica
200 Dias Naturales Por afios fijados $ 2,496.63 M.N.
Costo *
Periodo Maximo Duracion Concesion (PRI AHEns L5 -0
Fracc. | de la Ley Federal de
Derechos)

SEMARNAT:

terrrestre/SEMARNAT219

COFEMER:

https://www.gob.mx/tramites/ficha/concesion-de-zona-federal-maritimo-

https://www.gob.mx/cntse-rfts/ficha/tecnica/SEMARNAT-01-001

Paginas web: |  sijstema Nacional de Tramites (SINAT):

Ley Federal de Derechos:

http://sinat.semarnat.gob.mx/Autorizacion/logueo

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/107_221217.pdf

*

Por cada titulo de asignacién o concesion para explotar, usar o aprovechar aguas nacionales incluyendo su registro.

Informacion al 30 de noviembre de 2018.



http://sinat.semarnat.gob.mx/Autorizacion/logueo
http://sinat.semarnat.gob.mx/Autorizacion/logueo
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Anexo A.2.

Catalogo de Tramites ASA en los Temas Atmosféricos, Cambio de Uso de Suelo, Residuos Peligrosos y

Actividades Riesgosas, Residuos de Manejo Especial y Suelos Contaminados.

Tematica

Tramite

Homoclave

Web site

Estudio justificativo de ASEA-00-008 http://187.191.71.208/

caracteristicas BuscadorTramites/ficha

especiales para ductos y snew/ASEA-00-008.pdf

chimeneas para

actividades del sector

hidrocarburos.

Incorporacion al ASEA-00-009 http://187.191.71.208/

Programa de Reduccidn BuscadorTramites/ficha

de Emisiones snew/ASEA-00-009.pdf

Contaminantes a la

Atmosfera para

actividades del Sector

Hidrocarburos.

Licencia de ASEA-00-010 http://187.191.71.208/
Atmosférica funcionamiento para BuscadorTramites/ficha

fuentes fijas para snew/ASEA-00-010.pdf

actividades del sector

hidrocarburos.

Permiso para la ASEA-00-012 http://187.191.71.208/

combustién a cielo BuscadorTramites/ficha

abierto para actividades snew/ASEA-00-012.pdf

del sector

hidrocarburos.

Licencia Ambiental ASEA-03-001 http://187.191.71.208/

Unica del sector BuscadorTramites/ficha

hidrocarburos. snew/ASEA-03-001.pdf

Cédula de Operacion ASEA-00-052 http://187.191.71.208/

Anual del sector BuscadorTramites/ficha

hidrocarburos. snew/ASEA-00-052.pdf

Solicitud de ASEA-00-031 http://187.191.71.208/

Cambio de Uso de
Suelo

Autorizacién de cambio
de uso de suelo en
terrenos forestales para
actividades del sector
hidrocarburos.

BuscadorTramites/ficha
snew/ASEA-00-031.pdf



http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-008.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-008.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-008.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-009.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-009.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-009.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-010.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-010.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-010.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-012.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-012.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-012.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-03-001.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-03-001.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-03-001.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-052.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-052.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-052.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-031.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-031.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-031.pdf
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Tematica

Homoclave

Web site

Residuos Peligrosos y
Actividades Riesgosas

Autorizacién para el
manejo de residuos
peligrosos para
actividades del sector
hidrocarburos.
Incineracion.

ASEA-00-001-A

http://187.191.71.208/

BuscadorTramites/ficha
snew/ASEA-00-001-

A.pdf

Autorizacién para el
manejo de residuos
peligrosos para
actividades del sector
hidrocarburos.
Inyeccion profunda.

ASEA-00-001-B

http://187.191.71.208/
BuscadorTramites/ficha
snew/ASEA-00-001-

B.pdf

Autorizacién para el
manejo de residuos
peligrosos para
actividades del sector
hidrocarburos. Reciclaje
o0 Co — procesamiento.

ASEA-00-001-C

http://187.191.71.208/
BuscadorTramites/ficha
snew/ASEA-00-001-

C.pdf

Autorizacidn para el
manejo de residuos
peligrosos para
actividades del sector
hidrocarburos.
Reutilizacién.

ASEA-00-001-D

http://187.191.71.208/
BuscadorTramites/ficha
snew/ASEA-00-001-

D.pdf

Autorizacién para
manejo de residuos
peligrosos para
actividades del sector
hidrocarburos.
Transporte.

ASEA-00-001-E

http://187.191.71.208/
BuscadorTramites/ficha
snew/ASEA-00-001-

E.pdf

Autorizacién para el
tratamiento de residuos
peligrosos para
actividades del sector
hidrocarburos.
Tratamiento.

ASEA-00-001-H

http://187.191.71.208/
BuscadorTramites/ficha
snew/ASEA-00-001-

H.pdf



http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-001-A.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-001-A.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-001-A.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-001-A.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-001-B.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-001-B.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-001-B.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-001-B.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-001-C.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-001-C.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-001-C.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-001-C.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-001-D.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-001-D.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-001-D.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-001-D.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-001-E.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-001-E.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-001-E.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-001-E.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-001-H.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-001-H.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-001-H.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-001-H.pdf
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Tematica

Homoclave

Web site

Residuos Peligrosos y
Actividades Riesgosas

Autorizacién para el
manejo de residuos
peligrosos para
actividades del sector
hidrocarburos. Centro
de Acopio.

ASEA-00-001-I

http://187.191.71.208/

BuscadorTramites/ficha
snew/ASEA-00-001-

l.pdf

Aviso de cierre de
instalaciones de
disposicion final de
residuos peligrosos para
actividades del sector
hidrocarburos.

ASEA-00-004-A

http://187.191.71.208/
BuscadorTramites/ficha
snew/ASEA-00-004-

A.pdf

Aviso de cierre de
instalaciones de
grandes y pequefios
generadores de
residuos peligrosos, asi
como de prestadores de
servicio (excepto
disposicidn final) en el
manejo de residuos
peligrosos para
actividades del sector
hidrocarburos.

ASEA-00-004-B

http://187.191.71.208/
BuscadorTramites/ficha
snew/ASEA-00-004-

A.pdf

Aviso de cierre de
instalaciones de
microgeneradores de
residuos peligrosos para
actividades del sector
hidrocarburos.

ASEA-00-004-C

http://187.191.71.208/
BuscadorTramites/ficha
snew/ASEA-00-004-

C.pdf

Aviso de suspensién de
generacién de residuos
peligrosos para
actividades del sector
hidrocarburos.

ASEA-00-006

http://187.191.71.208/
BuscadorTramites/ficha
snew/ASEA-00-006.pdf



http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-001-I.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-001-I.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-001-I.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-001-I.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-004-A.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-004-A.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-004-A.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-004-A.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-004-A.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-004-A.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-004-A.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-004-A.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-004-C.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-004-C.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-004-C.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-004-C.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-006.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-006.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-006.pdf
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Tematica

Homoclave

Web site

Residuos Peligrosos y
Actividades Riesgosas

http://187.191.71.208/

Modificacién a los ASEA-00-011

registros y BuscadorTramites/ficha
autorizaciones en snew/ASEA-00-011.pdf
materia de residuos

peligrosos para

actividades del sector

hidrocarburos.

Prérroga al ASEA-00-014 http://187.191.71.208/
almacenamiento de BuscadorTramites/ficha
residuos peligrosos para snew/ASEA-00-014.pdf
actividades del sector

hidrocarburos.

Registro de ASEA-00-016 http://187.191.71.208/
generadores de BuscadorTramites/ficha
residuos peligrosos para snew/ASEA-00-016.pdf
actividades del sector

hidrocarburos.

Registro de Plan de ASEA-00-033 http://187.191.71.208/
Manejo de residuos BuscadorTramites/ficha
peligrosos para snew/ASEA-00-033.pdf
actividades del sector

hidrocarburos.

Programa para la ASEA-00-030 http://187.191.71.208/
Prevencion de BuscadorTramites/ficha
Accidentes para snew/ASEA-00-030.pdf
actividades del sector

hidrocarburos

Autorizacion para la ASEA-00-040 http://187.191.71.208/

disposicién final de
residuos peligrosos para
actividades del sector
hidrocarburos.

BuscadorTramites/ficha
snew/ASEA-00-040.pdf



http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-011.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-011.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-011.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-014.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-014.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-014.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-016.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-016.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-016.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-033.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-033.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-033.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-030.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-030.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-030.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-040.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-040.pdf
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/ASEA-00-040.pdf
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Tematica

Homoclave

Web site

Residuos de Manejo
Especial

Prérroga de
Almacenamiento de
Residuos de Manejo
Especial del Sector
Hidrocarburos.

ASEA-03-003-A

https://www.gob.mx/c
ms/uploads/attachment
/file/370496/ASEA-03-
003-A.PDF

Prérroga de
autorizaciones de
Residuos de Manejo
Especial del Sector
Hidrocarburos.

ASEA-03-004-A

https://www.gob.mx/c
ms/uploads/attachment
/[file/370497/ASEA-03-
004-A.PDF

Solicitud de Cancelacién
de Registro de Residuos
de Manejo Especial del
Sector Hidrocarburos.

ASEA-03-005-A

https://www.gob.mx/c
ms/uploads/attachment
/file/370498/ASEA-03-
005-A.PDF

Autorizacién de Centro
de Acopio de Residuos
de Manejo Especial del
Sector Hidrocarburos.

ASEA-03-006-A

https://www.gob.mx/c
ms/uploads/attachment
/file/370499/ASEA-03-
006-A.PDF

Autorizacién de
Disposicion Final de
Residuos de Manejo
Especial del Sector
Hidrocarburos.

ASEA-03-007-A

https://www.gob.mx/c
ms/uploads/attachment
/file/370500/ASEA-03-
007-A.PDF

Autorizacion de
Reciclaje o Co -
procesamiento de
Residuos de Manejo
Especial del Sector
Hidrocarburos.

ASEA-03-008-A

https://www.gob.mx/c
ms/uploads/attachment
/file/370501/ASEA-03-
008-A.PDF

Autorizacién de
Reutilizacién de
Residuos de Manejo
Especial del Sector
Hidrocarburos.

ASEA-03-009-A

https://www.gob.mx/c
ms/uploads/attachment
/file/370502/ASEA-03-
009-A.PDF



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/370496/ASEA-03-003-A.PDF
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/370496/ASEA-03-003-A.PDF
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/370496/ASEA-03-003-A.PDF
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/370496/ASEA-03-003-A.PDF
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/370497/ASEA-03-004-A.PDF
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/370497/ASEA-03-004-A.PDF
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/370497/ASEA-03-004-A.PDF
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/370497/ASEA-03-004-A.PDF
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/370498/ASEA-03-005-A.PDF
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/370498/ASEA-03-005-A.PDF
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/370498/ASEA-03-005-A.PDF
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/370498/ASEA-03-005-A.PDF
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/370499/ASEA-03-006-A.PDF
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/370499/ASEA-03-006-A.PDF
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/370499/ASEA-03-006-A.PDF
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/370499/ASEA-03-006-A.PDF
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/370500/ASEA-03-007-A.PDF
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/370500/ASEA-03-007-A.PDF
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/370500/ASEA-03-007-A.PDF
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/370500/ASEA-03-007-A.PDF
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/370501/ASEA-03-008-A.PDF
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/370501/ASEA-03-008-A.PDF
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/370501/ASEA-03-008-A.PDF
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/370501/ASEA-03-008-A.PDF
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/370502/ASEA-03-009-A.PDF
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/370502/ASEA-03-009-A.PDF
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/370502/ASEA-03-009-A.PDF
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/370502/ASEA-03-009-A.PDF
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Tematica

Homoclave

Web site

Residuos de Manejo
Especial

Autorizacién de
Recoleccién y
Transporte de Residuos
de Manejo Especial del
Sector Hidrocarburos.

ASEA-03-010-A

https://www.gob.mx/c
ms/uploads/attachment
/file/370503/ASEA-03-
010-A.PDF

Autorizacién de
Tratamiento de
Residuos de Manejo
Especial del Sector
Hidrocarburos.

ASEA-03-011-A

https://www.gob.mx/c
ms/uploads/attachment
/file/370504/ASEA-03-
011-A.PDF

Registro de Generador ASEA-03-12-A https://www.gob.mx/c
de Residuos de Manejo ms/uploads/attachment
Especial del Sector /[file/370505/ASEA-03-
Hidrocarburos. 012-A.PDF

Informe anual de ASEA-03-13-A https://www.gob.mx/c

Residuos de Manejo
Especial del Sector
Hidrocarburos.

ms/uploads/attachment
/file/370506/ASEA-03-
013-A.PDF

Informe de conclusion
de actividades
registradas o
autorizadas de Residuos
de Manejo Especial del
Sector Hidrocarburos.

ASEA-03-014-A

https://www.gob.mx/c
ms/uploads/attachment
/file/370507/ASEA-03-
014-A.PDF

Informe de generacién
por caso fortuito o
fuerza mayor de
Residuos de Manejo
Especial del Sector
Hidrocarburos.

ASEA-03-015-A

https://www.gob.mx/c
ms/uploads/attachment
/file/370507/ASEA-03-
014-A.PDF

Suelos Contaminados

Autorizacién para el
tratamiento de suelos
contaminados para
actividades del sector
hidrocarburos.

ASEA-00-001-G

http://187.191.71.208/
BuscadorTramites/ficha
snew/ASEA-00-001-

G.pdf

Autorizacién para la
transferencia de sitios
contaminados para
actividades del sector
hidrocarburos.

ASEA-00-002

http://187.191.71.208/
BuscadorTramites/ficha
snew/ASEA-00-002.pdf
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Aspectos Ambientales y Sociales para Divulgar en el Contexto EITI México

Tematica

Homoclave

Web site

Suelos Contaminados

Conclusién del
programa de
remediacion de suelos
contaminados para
actividades del sector
hidrocarburos.

ASEA-00-007

http://187.191.71.208/

BuscadorTramites/ficha
snew/ASEA-00-007.pdf

Propuesta de
remediacidn de sitios
contaminados por
emergencia ambiental
para actividades del
sector hidrocarburos.

ASEA-00-013-A

http://187.191.71.208/
BuscadorTramites/ficha
snew/ASEA-00-013-

A.pdf

Propuesta de
remediacion de sitios
contaminados por
pasivo ambiental para
actividades del sector
hidrocarburos.

ASEA-00-013-B

http://187.191.71.208/
BuscadorTramites/ficha
snew/ASEA-00-013-

B.pdf
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SIGLAS Y ACRONIMOS

AFE Inversiones de Perforacién Autorizados

AMEXCID Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo

ANP Areas Naturales Protegidas

ASEA Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos

BANSEFI Banco de Ahorro Nacional y Servicios Financieros

CDR Comité de Desarrollo Regional

CIEPs Contratos Integrales de Exploracion y Produccion

CNH Comision Nacional de Hidrocarburos

CNSF Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas

COA Cédula de Operacion Anual

CONACYT Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

CONAGUA Comisidn Nacional del Agua

CONANP Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

DOF Diario Oficial de la Federacion

DS Desarrollo Sustentable

EF Empresas Filiales

EITI Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas

EPS Empresas Productivas Subsidiarias

ERA Estudio de Riesgo Ambiental

FCMA Fondo Conjunto México — Alemania

FEH Fondo de Extraccion de Hidrocarburos

FEIEF Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas

FEIP Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Presupuestarios

FEMPH Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de
Hidrocarburos

FMP Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacién y el Desarrollo

Glz Agencia Alemana de Cooperacién al Desarrollo

GRI Global Reporting Initiative

GTT2 Grupo de Trabajo de EITI México en Temas Socioambientales

IETU Impuesto Empresarial a Tasa Unica

IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social

INDAABIN Instituto Nacional de Administracion de Avallos de Bienes Nacionales



ISR Impuesto sobre la Renta

IVA Impuesto al valor agregado

LAU Licencia Ambiental Unica

LEFRA Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

LFD Ley Federal de Derechos

LGEEPA Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

LGTAIP Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental

LH Ley de Hidrocarburos

LM Ley Minera

LSO Licencia Social para Operar

ME Municipios Exportadores

MIA Manifestacion de Impacto Ambiental

NOM Norma Oficial Mexicana

OBM Obras de Beneficio Mutuo

OCDE Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos

OEE Operator Extra Expenses

PACMA Programa de Apoyo a la Comunidad y Medio Ambiente

PEMEX Petréleos Mexicanos

PIB Producto Interno Bruto

PROAS Programas, Obras y Acciones

PROFEPA Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente

RENE Registro Nacional de Emisiones

RFP Recaudacién Federal Participable

SASISOPA Sistema de Administracidon de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y
Proteccion al Medio Ambiente

SAT Servicio de Administracién Tributaria

SE Secretaria de Economia

SEDATU Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SENER Secretaria de Energia

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SRE Secretaria de Relaciones Exteriores

STPS Secretaria del Trabajo y Prevencién Social

TESOFE Tesoreria de la Federacidn

usD Dolares de los Estados Unidos de América

ZOFEMAT Zona Federal Maritimo Terrestre
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Cooperacion Técnica entre México y Alemania:

Fondo Conjunto México-Alemania
(P.N. 15.2031.1-004.00)

TAREA GENERAL:

Administrador Independiente para los Informes EITI 2019 de México
(Anos fiscales 2017 y 2018)

1 ANTECEDENTES

El 8 de junio de 2015 se cred el Fondo Conjunto México-Alemania (FCMA) como parte
de los acuerdos de las Negociaciones Intergubernamentales sobre la Cooperacion
para el Desarrollo Sustentable, Medio Ambiente y Cambio Climatico, en el marco de la
12 Comision Binacional México — Alemania.

La coordinacion e implementacion del Fondo Conjunto estd a cargo de la Agencia
Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID) de la Secretaria
de Relaciones Exteriores de México y de la Agencia Alemana de Cooperacion al
Desarrollo (G1Z) en México.

El FCMA es un instrumento para la cooperacion al desarrollo, cuyo principal objetivo
es facilitar a México y Alemania la colaboracién entre pares por medio de un
financiamiento por partes iguales y mediante decisiones coordinadas. Sus areas
teméticas de trabajo son: Gobernanza Democratica, Estado de Derecho, Derechos
Humanos, Seguridad Publica e Inclusién Social.

Hasta el momento, el FCMA ha aprobado tres proyectos: 1) Prevencion de la
migracién no acompafada de nifias, nifios y adolescentes del Tridngulo Norte de
Centroamérica; 2) Apoyo a la Transparencia y Rendicibn de Cuentas de las
Actividades Extractivas; y 3) Proyecto piloto de Municipios Fronterizos de Derechos
Humanos.

Los presentes Términos de Referencia relativos al “Administrador Independiente para
el Informe EITI 2019 de México (afios fiscales 2017 y 2018)”, se enmarcan en el Plan
Operativo Anual 2019 del segundo proyecto “Apoyo a la Transparencia y Rendicion de
Cuentas de las Actividades Extractivas”, el cual se implementa desde abril de 2016.

El 27 de junio de 2019 se llevé a cabo reunion de los Grupos de Trabajo Técnico 1y 3
y se acordd que en los informes 2017 y 2018 se integraran los temas Ambiental-Social
y el enfoque de género.

El proyecto de cooperacién consiste en acompafiar el compromiso de México en la
Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI) mediante el
desarrollo de capacidades, el intercambio de experiencias a nivel mundial y regional, el
desarrollo y/o mejora de herramientas tecnolégicas, la difusién y publicidad del
proceso, asi como el apoyo para la ejecucion del Plan de Trabajo para la
implementacion del estandar. Las decisiones de EITI en México son responsabilidad
de un Grupo Multiparticipe Nacional (GMN) integrado por representantes del gobierno
federal, las industrias extractivas y la sociedad civil. Para la ejecucion del proyecto, el
FCMA trabaja en primera linea con la Secretaria de Economia (SE), como unidad
responsable de la Secretaria Técnica del GMN, asi como con los otros representantes
del Grupo Multiparticipe Nacional.

1.1 LA INICIATIVA PARA LA TRANSPARENCIA DE LAS INDUSTRIAS
EXTRACTIVAS

La iniciativa para la transparencia de las industrias extractivas (EITI) es un estandar



internacional para mejorar la transparencia y la rendicién de cuentas en los sectores
petroleros, gasiferos y mineros. La implementacién de EITI tiene dos componentes
basicos.

e Transparencia: las compafias petroleras, gasiferas y mineras divulgan
informacidn sobre sus operaciones, incluidos los pagos al gobierno para un afo
base especifico; y el gobierno divulga lo que recibe y otros datos relevantes
sobre la industria. Las cifras son conciliadas por un Administrador
Independiente y son publicadas anualmente junto con otra informacion sobre
las industrias extractivas, de acuerdo con el estandar EITI.

¢ Rendicién de cuentas: se crea un grupo de multiparticipes (Grupo Multiparticipe
Nacional o GMN, para el caso de estos términos de referencia) con
representantes del gobierno, de las compafilas que realizan actividades
extractivas y de la sociedad civil, para que supervise el proceso, comunique los
datos de la presentacion de informacién al EITI y promueva la integracién del
EITI en esfuerzos de transparencia mas amplios.

El estandar EITI recomienda a los grupos de multiparticipes que exploren enfoques
innovadores para ampliar la implementacion del EITI con el fin de aumentar la
integridad de la presentacion de informacién al EITI y la comprension publica de los
ingresos y para alentar altos estandares de transparencia y rendicion de cuentas en la
vida publica, en las operaciones del gobierno y en los negocios. El estandar EITI*
estipula los requisitos que deben cumplir los paises implementadores. Puede
obtenerse mas informacion en www.eiti.org.

Es un requisito del estandar que el GMN apruebe los términos de referencia para el
Administrador Independiente (requisito 4.9.iii), con debida cuenta de los objetivos y el
alcance acordado del EITI segun se estipulan en el plan de trabajo del GMN. Las
deliberaciones sobre estos asuntos deben estar de acuerdo con las normas y los
procedimientos de gobernanza interna del GMN (véase el requisito 1.4.b). EITI
requiere que, durante toda la implementacion, el proceso de toma de decisiones sea
inclusivo y que se trate a cada sector como un socio.

Es un requisito que el Administrador Independiente sea percibido por el GMN como
creible, confiable y técnicamente competente (requisito 4.9.b.i). El GMN vy el
Administrador Independiente deben abordar todas las inquietudes con respecto a
conflictos de interés. El Informe EITI preparado por el Administrador Independiente se
presentara al GMN para su aprobacién y se pondra a disposicion del publico de
acuerdo con el requisito 7.1.

Estos términos de referencia incluyen “procedimientos acordados” para la
presentacion de informacion al EITI (véase la seccion 4) de acuerdo con el requisito
4.9.b.iii del EITI. ElI Consejo Internacional del EITI ha desarrollado estos
procedimientos para promover una mayor coherencia y fiabilidad en la presentacion de
informacion al EITI. El proceso EITI se debe utilizar para complementar, para evaluar y
para mejorar los sistemas de presentacion de informacién y de auditoria existentes. El

https://eiti.org/sites/default/files/documents/a4 _spanish_standard_web.pdf ;
https://eiti.org/es/documento/nota-guia-29-elaboracion-informes-nivel-proyecto
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Consejo recomienda que el proceso dependa tanto como sea posible de los
procedimientos y de las instituciones existentes, incluidos los sistemas de recopilacién
y de auditoria de datos, los complemente y los evallie de forma critica. De esta
manera, el proceso EITI tiene el potencial de generar recomendaciones importantes
para fortalecer otros sistemas de supervision.

1.2 EL PROCESO DE ADHESION DE MEXICO AL ESTANDAR EITI Y SU
IMPLEMENTACION

La Alianza para el Gobierno Abierto (AGA) es un esfuerzo multilateral voluntario
fundado en 2011; se trata de una coalicion entre los gobiernos y la sociedad civil de
los paises miembros para promover la participacion ciudadana, incrementar la
transparencia, combatir la corrupciéon y usar la tecnologia e innovacién para la
divulgacion y el acceso a la informacion. México como pais miembro de AGA,
establecio como un compromiso del Plan de Accion 2013 - 2015 de la AGA, publicado
el 29 de enero de 2014, su adhesion a la Iniciativa para la Transparencia de las
Industrias Extractivas.

Posteriormente, el gobierno mexicano emitié, el 6 enero de 2015, en la reunion del
Diadlogo Econdmico de Alto Nivel México - Estados Unidos, una declaracion publica e
inequivoca de su intencién de adherirse a EITI; para formalizar la participacion del
gobierno federal en la implementacion del estandar, el 14 de junio de 2015, se acord6
conformar un Grupo Intersecretarial (Gl) integrado por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, mediante la Subsecretaria de Ingresos, la Secretaria de Economia
(SE), por medio de la Subsecretaria de Mineria y la SENER, por conducto de la
Subsecretaria de Hidrocarburos.

Este grupo es presidido de forma rotatoria durante un afio por cada uno de sus
miembros, actualmente lo preside la Secretaria de Economia. Las funciones de
Secretaria Técnica (ST) del proceso EITI México se ejercieron por la Subsecretaria de
Hidrocarburos hasta el 11 de abril de 2019, fecha en la que, por acuerdo del GlI, se
asumieron por la Secretaria de Economia, a través de la Subsecretaria de Mineria.

El gobierno de México invit6 a Petréleos Mexicanos (PEMEX), por su papel
preponderante en la industria petrolera del pais; a la Asociacibn Mexicana de
Empresas de Hidrocarburos (AMEXHI), que agrupa a las principales empresas del
sector hidrocarburos con una importancia creciente en esta industria; y a la Camara
Minera de México (CAMIMEX) que agrupa a empresas que representan alrededor del
90% de la produccion minera del pais. En septiembre de 2015, la industria ya contaba
con sus representantes y suplentes ante el GMN.

En la agenda de sociedad civil ha estado presente el tema de la transparencia y
rendicién de cuentas en las industrias extractivas desde hace varios afios. Como se
menciond anteriormente, el Plan de Accién 2013 — 2015 de AGA, elaborado bajo la
coordinacion de un Secretariado Técnico Tripartita (gobierno federal, Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos y Sociedad Civil, por medio de
Fundar Centro de Andlisis e Investigacibn (FUNDAR), apoyado por un Comité
Coordinador de Sociedad Civil) establecié el compromiso No. 26, relativo a la adhesion
de México a EITI.

A partir de ese compromiso, un grupo impulsor de sociedad civil, conformado por
Transparencia Mexicana (TM), FUNDAR y Proyecto sobre Organizacion, Desarrollo
Educaciéon e Investigacion (PODER), comenzé a coordinar la participacion libre,
transparente y plural de actores de la sociedad interesados en temas relacionados con
la transparencia en las industrias extractivas. Es asi que el 29 de abril de 2016,
sociedad civil designé a sus representantes y suplentes ante el GMN.

Una vez que los tres sectores designaron a sus representantes y suplentes, el 22 de
noviembre de 2016 se llevo a cabo la primera reunion del GMN en el cual se formalizé



el grupo y se firmaron los Principios EITI México que establecen las bases que regiran
los trabajos de dicho grupo.

En la segunda reunion del GMN, celebrada el 14 de julio de 2017, los miembros del
Grupo aprobaron por unanimidad las Reglas de Operacion que establecen las
disposiciones bajo las cuales esta integrado el grupo y sus normas de funcionamiento.
Estas Reglas de Operacion atienden lo establecido en el estandar.

En esta reunién también se aprobaron, por unanimidad, los Objetivos Pais que reflejan
las prioridades nacionales en materia de transparencia y rendicion de cuentas en las
industrias extractivas identificadas por los tres sectores. Los Objetivos Pais son la
base para el desarrollo y elaboraciéon del Plan de Trabajo para la implementacion del
estandar EITI en México.

El 31 de agosto de 2017 se llevé a cabo la tercera reunién del GMN para presentar a
consideracion de sus miembros el Plan de Trabajo para la implementacion de EITI, la
Hoja de Ruta para la divulgacion de beneficiarios reales y la aprobacion de la
presentacion de la candidatura de México al estandar.

El GMN resolvié por unanimidad aprobar el Plan de Trabajo y su glosario de términos,
la Hoja de Ruta para la divulgacibn de beneficiarios reales y acordd que el
Subsecretario de Ingresos, lider del proceso y presidente del GMN presentara al
Consejo Internacional de EITI la solicitud de candidatura de México. EI 1 de
septiembre de 2017 se presentd la solicitud de candidatura de México al Consejo
Internacional de EITI, misma que fue aceptada por el Consejo durante su 382 reunion,
celebrada el 25 de octubre de 2017 en Manila, Filipinas.

Con fecha 1 de noviembre de 2017, el Presidente del Consejo Internacional EITI
informd al Subsecretario de Mineria de la Secretaria de Economia y Presidente en
turno del GMN, la decision del Consejo en el sentido de aceptar a México como pais
candidato.

Como parte de los trabajos efectuados, la SHCP, a través de la Unidad de Evaluacion
del Desempefio y en colaboracion con diferentes actores involucrados en las
actividades extractivas, han desarrollado el Portal Web EITI México
https://eiti.transparenciapresupuestaria.gob.mx/swb/eiti/lhome y el Primer Informe Pais
gue fue publicado formalmente el 24 de abril de 2019.

Se trabajara en la elaboracién del segundo y tercer informe, asi como en la
actualizacion del portal.

2 OBJETIVO

En nombre del gobierno de México y del Grupo Multiparticipe Nacional EITI México, la
Agencia de Cooperacion Alemana al Desarrollo (GlZ) busca una firma competente y
creible, sin conflictos de interés, para que preste los servicios de Administrador
Independiente de acuerdo con el estandar EITI. Los objetivos de la asignacién son:

2.1 ELABORAR LOS INFORMES EITI MEXICO PARA LOS ANOS FISCALES
2017y 2018

El Informe EITI se debe elaborar conforme al estandar EITI y a la seccién 3 de estos
términos de referencia. Se entiende por Informe EITI México toda la informacion vy
datos que deben ser divulgados de acuerdo con el estandar EITI, asi como los flujos
de caracter ambiental acordados por el GMN (Anexo 3), en adelante, la informacion
requerida. Esta puede ser divulgada en un Informe EITI o puede tratarse de
informacion que esté publicamente disponible, asi como datos recopilados como parte


https://eiti.transparenciapresupuestaria.gob.mx/swb/eiti/home

del proceso EITI.

2.2

ELABORAR UN DIAGNOSTICO DE LA DIVULGACION SISTEMATICA DE
INFORMACION

El diagndstico debera:

3

Identificar las entidades gubernamentales (incluidas, si fuese el caso, entidades
gubernamentales subnacionales) y las empresas (incluido PEMEX, como
empresa Productiva del Estado) responsables, en su caso, de generar, recopilar,
mantener y/o publicar la informacion requerida;

Evaluar la disponibilidad de la informacion requerida, la periodicidad de su
actualizacion, el grado de desagregacién, la exhaustividad de la informacion y
los mecanismos de aseguramiento de la calidad de la informacién, considerando
lo publicado en el portal EITI
(https://eiti.transparenciapresupuestaria.gob.mx/swb/eiti/home) y en el
primer informe; y

Presentar observaciones y comentarios sobre las brechas identificadas respecto
a lo requerido en el estandar EITI y aquella acordada por el GMN y las posibles
maneras de cerrar dichas brechas. Se debera presentar una hoja de ruta con las
acciones sugeridas a realizarse de manera inmediata, y en el corto y mediano
plazo.

TAREAS, RESPONSABILIDADES, TIEMPO ESTIMADO y CRONOGRAMA DE
ACTIVIDADES

El trabajo del Administrador Independiente consta de cinco fases conceptuales (ver
figura 1). Esas fases se pueden superponer y también puede haber cierta repeticion
entre ellas. La presentaciéon de informacién al EITI generalmente esta precedida por un
trabajo de alcance que a veces realiza el Administrador Independiente y a veces el
GMN u otros consultores.

A continuacion, se detallan las responsabilidades del Administrador Independiente en
cada fase.

Figura 1. Resumen del proceso de presentacion de informacién al EITI y resultados a
entregar
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El analisis de alcance correspondiente al primer informe, ejercicio fiscal 2016 tuvo la
finalidad de identificar la informacion para cumplir con los requisitos del estandar. El
alcance fij6 la base para la produccion de un Informe EITI oportuno, completo,
confiable y comprensible. Implicé examinar cuestiones como el ejercicio fiscal que se
debia informar, la informacién contextual que forma parte del Informe EITI, la revision
de los tipos de garantias necesarias para asegurar que los datos presentados por las
entidades declarantes fueran creibles, la determinacién de los flujos significativos de
ingresos del petréleo, el gas y la mineria y, en consecuencia, a cuales compaiiias y
entidades gubernamentales se les debe exigir la presentacion de informacion.

En primer lugar, conforme con el estandar EITI la informacion a reportar no referida a
ingresos se encuentra detallada en el Anexo 1. Informacién contextual (distinta de
impuestos e ingresos). Asimismo, en lo que concierne a la divulgacion de los
impuestos y de los ingresos conforme al Requisito 4 del estandar EITI, el Grupo de
Trabajo Técnico 1 (GTT 1) prepar6 una propuesta de flujos, materialidad, umbrales y
empresas a reportar de acuerdo con este requisito. Los resultados del GTT 1 se
utilizaron para el llenado de las tablas del Anexo 2: declaracion de importancia
relativa. Finalmente, el GMN ha acordado, a propuesta del Grupo de Trabajo Técnico
2 (GTT 2), la inclusion de informacion adicional que se especifica en el Anexo 3.
Flujos de caréacter socio ambiental y de género.



El resumen ejecutivo y la relatoria de las actividades, acuerdos y conclusiones de los
grupos de trabajo técnico forman parte del Anexo 4. Grupos de Trabajo Técnico.

El GMN podra incorporar, antes de la firma del contrato, mayores datos sobre la
informacién disponible.

3.1 FASE 1: ANALISIS PRELIMINAR E INFORME INICIAL

Objetivo: El objetivo de la fase inicial es confirmar que el alcance del proceso de
presentacion de la informacidon requerida se haya definido claramente, incluidas las
plantillas correspondientes, los procedimientos para la recopilacion de datos y el
cronograma para la publicacion del Informe EITI. El informe inicial, por lo tanto, debe
asegurar que haya comprension mutua entre el GMN y el Administrador Independiente
respecto del alcance del Informe EITI y del trabajo que se debe llevar a cabo.

La propuesta del GMN para el alcance del Informe EITI, que debera ser analizada y
confirmada con el Administrador Independiente durante el periodo inicial, esta
expresada en los Anexos 1,2y 3.

Durante la realizacion de los trabajos indicados en estos términos de referencia debera
existir una comunicacion fluida entre los representantes del GMN y el Administrador
Independiente, misma que sera coordinada por la Secretaria Técnica.

Se espera que el Administrador Independiente se encargue de las siguientes tareas
durante la fase inicial:

3.1.1 Analisis

El Administrador Independiente debe analizar los antecedentes pertinentes, incluidas
las medidas de gobernanza y las politicas fiscales en las industrias extractivas, los
resultados de trabajos de alcance preliminares, asi como estudios y reportes
relacionados con el proceso EITI México. Se presenta una lista de documentos en el
Anexo 4. Grupos de Trabajo Técnico y en el Anexo 5. Documentos de respaldo.

3.1.2 Revision

El Administrador Independiente debe revisar el alcance propuesto por el GMN en los
Anexos 1, 2y 3 con enfoque especifico en lo siguiente

3.1.2.1 Revision de informacioén

Para cada uno de los rubros de informacion listados en los Anexo 1. Informacion
contextual; Anexo 2. Declaracion de importancia relativa; y Anexo 3. Flujos de
caracter ambiental el Administrador Independiente deberd revisar los aspectos
detallados a continuacion:

a. Entidad gubernamental y/o empresa (incluyendo PEMEX) responsable, en su
caso, de generar, recopilar, mantener y/o publicar la informacion.

b. Nivel de desagregacion de la informacion
c. Exhaustividad de la informacion
d. Periodicidad de actualizacion y/o publicaciéon de la informacion

e. Enlaces directos a la fuente en linea (URLs) donde se encuentra la informacion,



en caso de estar disponible.

Procedimientos de aseguramiento de la calidad de la informacion, incluyendo
auditoria o control por los organismos de auditoria y control pertinentes.

Determinar:

e En caso de que la informacion esté disponible para ser divulgada
sistematicamente de inmediato, proveer el enlace correspondiente y de ser
necesario instrucciones para su acceso.

e En caso de que la informacion esté disponible, pero haya limitaciones
menores (por ejemplo, limitaciones de formato, accesibilidad, etc.) que
puedan ser subsanadas, identificar las acciones necesarias para resolver
dichas limitaciones.

e En caso de que la informacién no esté disponible, pero cuyas limitaciones
de acceso y publicidad sélo puedan ser subsanadas con acciones
medianamente complejas que requieran un horizonte mas alla del corto
plazo, identificar dichas acciones. Limitaciones de esta naturaleza pueden
incluir reformas legislativas necesarias, cambios en regulaciones o
actualizaciones importantes de las plataformas informaticas y tecnologicas.

e En el supuesto de que la informacién no esté disponible en cualquiera de
los dos casos anteriores o bien que ésta, para estar disponible, necesite
reformas poco probables de completarse en el futuro previsible, identificar
la forma en que la informacién pueda ser recopilada indicando claramente
el o los responsables (Administrador Independiente, GMN, otra entidad)
para estos Informes EITI México de los afios fiscales 2017 y 2018.

3.1.2.2 Reuvision de informacién de ingresos fiscales y otros flujos de ingresos

a.

Revisar que los ingresos que debera abarcar el Informe EITI tal como propone el
GMN en el Anexo 2 cubren exhaustivamente lo establecido en el requisito 4 del
estandar.

Revisar la exhaustividad de la cobertura de empresas y entidades del gobierno
gue tienen la obligacion de informar, segun la definicion del GMN en el Anexo 2
y de conformidad con el requisito 4 del EITI.

Asesorar al GMN en el analisis de los procedimientos de auditoria y
aseguramiento en las empresas y las entidades del gobierno que participan en el
proceso de presentacion de informacion al EITI. Esto incluye el estudio de las
leyes y los reglamentos pertinentes, cualquier reforma planificada o en marcha y
si esos procedimientos se ajustan a las normas internacionales.

Asesorar al GMN sobre las plantillas para la presentacion de informacion en
funcion de los flujos de beneficios acordados que se deben informar y las
entidades declarantes. EI Administrador Independiente debera actualizar las
plantilas y la informacion correspondiente a fin de que sea considerado y
aprobado por el GMN.

Revisar la importancia relativa de los flujos de caracter ambiental descritos en el
Anexo 3.



3.1.3 Elaboracién de los informes

Con base en los puntos anteriores (3.1.2.1 y 3.1.2.2), segun correspondan, elaborar
los informes:

a. Sobre ingresos fiscales y otros flujos a ser cubiertos: Incluya una
declaracién de importancia relativa (Anexo 2 y 3) que confirme las decisiones
del GMN respecto de los pagos y los ingresos que debe abarcar el Informe EITI,
incluidos:

¢ La definicion de importancia relativa y de los umbrales, asi como los flujos
de ingresos resultantes que deban incluirse conforme con el Requisito
4.1(b).

¢ La venta de la porcién de la produccion que corresponde al Estado u otros
ingresos cobrados en especie de conformidad con el Requisito 4.2.

e La cobertura de las disposiciones de infraestructura y los acuerdos de
trueque conforme con el Requisito 4.3.

e La cobertura de los ingresos por transporte conforme con el requisito 4.4.

e La divulgacién y la conciliacion de los pagos hechos a las empresas
estatales y recibidos de ellas de conformidad con el requisito 4.5.

e La importancia relativa y la inclusién de los pagos subnacionales directos
de conformidad con el requisito 4.6.

e El nivel y el tipo de desagregacion de los Informes EITI conforme con el
requisito 4.7

e La importancia relativa y la inclusién de las transferencias subnacionales
de conformidad con el requisito 5.2.

e La cobertura de los gastos sociales conforme con el Requisito 6.1.

¢ Los flujos de caracter ambiental descritos en el Anexo 3.

b. Sobre las empresas y entidades gubernamentales que deberan reportar:
incluya una declaracién de importancia relativa (Anexos 2 y 3) que confirme las
decisiones del GMN respecto de las compafias y las entidades
gubernamentales que deben presentar informacion, incluidas:

e Las compafias, incluso empresas estatales, que realizan pagos
significativos al Estado y que deberan presentar informacion segun el
requisito 4.1 (c).

e Las entidades del gobierno, incluidas las empresas estatales y las
entidades gubernamentales subnacionales, que reciben pagos
significativos y que deberan presentar una informacion segun el requisito
4.1(c-d), 4.5y 4.6.

e Cualquier obstaculo a la divulgacion exhaustiva del gobierno del total de
ingresos recibidos de cada uno de los flujos de beneficios acordados en el
alcance del Informe EITI, incluidos los ingresos por debajo de los umbrales
de importancia relativa acordados (requisito 4.1 (d).

e Las compaiiias, incluso empresas estatales, que realizan los pagos
descritos en el Anexo 3



c. Sobre el aseguramiento de la calidad de la informacion: con base en el
andlisis de los procedimientos de auditoria y aseguramiento en las compafias y
en las entidades del gobierno que participen en el proceso de presentacion de
informacién al EITI, confirme qué informacioén le deben presentar las empresas y
las entidades del gobierno participantes al Administrador Independiente para
garantizar la credibilidad de los datos de acuerdo con el requisito 4.9.

El Administrador Independiente debera ejercer su criterio y aplicar los estandares
profesionales internacionales adecuados? para elaborar un procedimiento que
permita sustentar los Informes EITI completos y fiables. ElI Administrador
Independiente debera aplicar su criterio profesional para determinar en qué
grado se puede confiar en los controles y los marcos de auditoria existentes de
las compafiias y de los gobiernos. Cuando el Administrador Independiente y el
GMN lo consideren necesario, las garantias pueden incluir:

e Solicitar que un funcionario de alto rango de la compafiia o del gobierno de
cada entidad declarante certifigue que el formulario de presentacion de
informacién es un registro completo y exacto.

e Solicitar una carta de confirmacion del auditor externo de las compafias
que certifique que la informacion presentada es completa y que concuerda
con los estados financieros auditados. EI GMN puede decidir realizar
cualquiera de estos procedimientos por etapas, de modo que la carta de
confirmacién se pueda integrar al programa de trabajo habitual del auditor
de la compafiia. En los casos en que algunas compafias no estén
obligadas por ley a tener un auditor externo y, por lo tanto, no puedan
proporcionar el aseguramiento mencionado, se debera indicar esta
situacion claramente y sefialar si hay alguna reforma planificada o en
marcha.

e Cuando sea pertinente y factible, solicitar que las entidades
gubernamentales declarantes obtengan un certificado de la exactitud de
las divulgaciones del gobierno por parte de su auditor externo o
equivalente.

Los informes deberan documentar las opciones consideradas y el justificativo de
los aseguramientos que se deben presentar.

d. Sobre larevision descrita en la seccidon 3.1.2.2, y la evaluacién correspondiente
a los puntos a), b) y c¢) inmediatamente anteriores incluya una opinion sobre la
factibilidad de que para cada rubro la informacion sea divulgada
sistematicamente incluyendo los correspondientes a los ingresos fiscales y otros
flujos de ingresos esperados en el Requisito 4. (4.1. y 4.2) (Tabla 1 en Anexo 2),
los ingresos divulgados unilateralmente por el gobierno (Tabla 2 en Anexo 2),
flujos de beneficios adicionales (Tabla 4 en Anexo 2), las transacciones
relacionadas con empresas estatales y transferencias subnacionales (Tabla 6 en
Anexo 2).y los flujos de caracter ambiental (Anexo 3).

2 por ejemplo, ISA 505 con respecto a confirmaciones externas, ISA 530 con respecto a muestras de
auditorias, ISA 500 con respecto a pruebas de auditorias, ISRS 4400 con respecto al compromiso de
cumplir con procedimientos acordados respecto de la informacién financiera e ISRS 4410 con respecto a
compromisos de compilacidn.



e. Incorpore los resultados de la revisibn sefialada en el punto 3.1.2.2 de esta
seccién tomando en consideracion el Anexo 1, para confirmar la disponibilidad
de informacién distinta a flujos ya sea que esté publicamente disponible o forme
parte de los informes EITI. Los informes deberdn contener observaciones y
comentarios sobre las brechas identificadas respecto a lo requerido en el
estandar EITI y las posibles maneras de cerrar dichas brechas y contener una
hoja de ruta con las acciones sugeridas a realizarse de manera inmediata, y en
el corto y mediano plazo.

f. Confirme las plantillas para la presentacion de informacion y todos los
procedimientos o las disposiciones referidas a la proteccién de informacion
confidencial. EI Administrador Independiente debe también elaborar orientacion
para las entidades declarantes sobre el modo de completar las plantillas para la
presentacion de informacion y ofrecer capacitacion a las entidades declarantes.

3.2 FASE 2: RECOPILACION DE DATOS

Objetivo: El propésito de la segunda fase del trabajo es reunir los datos para los
Informes EITI de acuerdo con el alcance confirmado en el informe inicial. EI| GMN y la
Secretaria Técnica proporcionaran los detalles de contacto de las entidades
declarantes y colaboraran con el Administrador Independiente para garantizar la plena
participacién de todas las entidades declarantes.

Se espera que el Administrador Independiente se encargue de las siguientes tareas
durante la fase de recopilacion de datos:

3.2.1 Distribucidon de plantillas y recopilacién de informacion

Distribuir las plantillas para la presentacion de informacion y recopilar los formularios
completados y los documentos de respaldo asociados directamente de las entidades
declarantes participantes, asi como toda la informacion contextual u otra cuya
recopilacion el GMN le haya encargado al Administrador Independiente.

3.2.2 Aclaracién de deficiencias y discrepancias

Contactar directamente a las entidades declarantes para aclarar las deficiencias y las
discrepancias en la informacion.

3.3 FASE 3: CONCILIACION INICIAL
Obijetivo: El propésito de esta fase es completar una compilacion y conciliacion

iniciales de la informacién contextual y los datos sobre ingresos con miras a identificar
las deficiencias y las discrepancias que se deban investigar mejor.



3.3.1 Recopilar lainformacién

El Administrador Independiente debera compilar una base de datos con los datos
sobre pagos e ingresos proporcionados por las entidades declarantes.

3.3.2 Conciliar lainformacioén

El Administrador Independiente deberd hacer una conciliacibn completa de la
informacién divulgada por las entidades declarantes e identificar todas las
discrepancias (incluso compensarlas) de acuerdo con el alcance acordado y cualquier
otra deficiencia en los datos proporcionados (p. €j. garantias).

3.3.3 Identificar discrepancias

El Administrador Independiente deberd identificar cualquier discrepancia que supere el
margen de error acordado establecido de acuerdo con el GMN.

3.4 FASE 4: INVESTIGACION DE LAS DISCREPANCIAS Y BORRADOR DE LOS
INFORMES EITI

Objetivo: El propdsito de esta fase es investigar todas las discrepancias que se
identifiguen en la conciliacién inicial y elaborar un borrador del Informe EITI para los
ejercicios 2017 y 2018, que compile la informacion contextual, concilie datos
financieros y expligue todas las discrepancias que superen el margen de error
determinado por el GMN cuando corresponda.

3.4.1 Aclaracion de discrepancias

El Administrador Independiente debera contactar a las entidades declarantes para
aclarar las causas de todas las discrepancias importantes u otras discrepancias en los
datos informados y para reunir datos adicionales de las entidades declarantes en
cuestion.

3.4.2 Presentaciéon del borrador de los Informes EITI al GMN

El Administrador Independiente debera presentar un borrador de los Informes EITI al
GMN para recibir comentarios donde se concilie de modo integral la informacion
divulgada por las entidades declarantes, se identifiquen todas las discrepancias y se
informen datos contextuales y de otro tipo solicitados por el GMN. Los datos
financieros se deben desagregar al nivel de detalle acordado por el GMN y de acuerdo
con el requisito 4.7.

El borrador de los Informes EITI debe:

a. Describir la metodologia adoptada para la conciliacion de los pagos de las
compafias y los ingresos del gobierno y demostrar la aplicacion de
estandares profesionales internacionales.

b. Incluir una descripcion de todos los flujos de ingresos, las definiciones de
importancia relativa relacionadas y los umbrales respectivos (requisito 4.1]).

c. Incluir una evaluacion del Administrador Independiente sobre la integridad y
la fiabilidad de los datos (financieros) presentados, incluso un resumen



informativo de la tarea realizada por el Administrador Independiente y las
limitaciones de la evaluacion proporcionada.

d. Indicar la cobertura del ejercicio de conciliaciébn con base en la divulgacion
del gobierno de los ingresos totales de acuerdo con el requisito 4.1(d).

e. Incluir una evaluacibn de si todas las compafiias y las entidades
gubernamentales comprendidas en el alcance acordado del proceso de
presentacién de informacién al EITI proporcionaron la informacion solicitada.
El Informe EITI debera revelar toda brecha o deficiencia en la presentacion
de informacién al Administrador Independiente, incluido el nombre de
cualquier entidad que haya omitido cumplir con los procedimientos
acordados, y una evaluacion de si es probable que esto pueda haber tenido
un efecto significativo sobre la integridad del informe.

f.  Documentar si los estados financieros de las compafias y las entidades del
gobierno participantes fueron sometidos a una auditoria en los ejercicios
financieros que abarca el Informe EITI. Debe divulgarse toda brecha o
deficiencia. En caso de que los estados financieros auditados estén a
disposicién del publico, se recomienda que el Informe EITI sugiera a los
lectores como acceder a esa informacion.

g. Incluir informacion contextual de acuerdo con los requisitos 2, 3, 5y 6 vy
otros datos solicitados por el GMN. La informacion contextual debe tener
fuentes claras de acuerdo con los procedimientos acordados por el
Administrador Independiente y el GMN.

3.4.3 Recomendaciones para fortalecer el proceso de presentacion de
informacién

El Administrador Independiente deberd hacer recomendaciones para fortalecer el
proceso de presentacion de informacion en el futuro, incluida cualquier recomendacion
sobre las practicas de auditoria y las reformas necesarias para que se ajusten a los
estandares internacionales.

3.4.4 Recomendaciones al Consejo EITI para fortalecer la plantilla de términos
de referencia.

Se recomienda al Administrador Independiente que le haga recomendaciones al
Consejo del EITI para fortalecer la plantilla de términos de referencia para los servicios
de Administradores Independientes conforme con el estandar EITI.

3.4.5 Resultados del estudio de factibilidad para la divulgaciéon sisteméatica de
lainformacion.

El informe final debera incluir los resultados del estudio de factibilidad de la divulgacién
sistematica de la informacién requerida. En particular debera:



¢ Identificar las entidades gubernamentales (incluidas, si fuese el caso, entidades
gubernamentales subnacionales) y las empresas (incluido PEMEX, como
empresa Productiva del Estado) responsables, en su caso, de generar, recopilar,
mantener y/o publicar la informacion requerida;

e Evaluar la disponibilidad de la informacién requerida, la periodicidad de su
actualizacion, el grado de desagregacion, la exhaustividad de la informacion y
los mecanismos de aseguramiento de la calidad de la informacién; asi como la
divulgacion previamente implementada y

e Presentar observaciones y comentarios sobre las brechas identificadas respecto
a lo requerido en el estandar EITI y las posibles maneras de cerrar dichas
brechas. Se debera presentar una hoja de ruta con las acciones sugeridas a
realizarse de manera inmediata, y en el corto y mediano plazo.

3.5 FASE 5: INFORMES EITI FINAL

Obijetivo: El propésito de esta fase es garantizar que todos los comentarios del GMN
sobre el borrador de los Informes se hayan considerado e incorporado en los Informes
EITI finales.



3.5.1 Presentacién de los Informes EITI al GMN

El Administrador Independiente presentara los Informes EITI al GMN para su
aprobacién. EI GMN avalara los Informes y supervisara su publicacion por parte de la
Secretaria Técnica. En caso de que partes interesadas ajenas al Administrador
Independiente decidan incluir comentarios adicionales en los Informes EITI u opiniones
sobre los Informes, debera indicarse claramente la autoria.

3.5.2 Generaciéon de archivos de datos electrénicos

El Administrador Independiente debera generar archivos de datos electrénicos® que se
puedan publicar junto con los Informes finales.

3.5.3 Presentaciéon de datos resumidos al Secretariado Internacional

Tras la aprobacion del GMN, el Administrador Independiente debera presentar datos
resumidos del Informe EITI en formato electrénico al Secretariado Internacional, segln
el formato estandarizado de presentacién de informacion disponible en la Secretaria
Internacional.*

3.5.4 Edicion del informe

El Administrador Independiente tomara las medidas adecuadas para garantizar que los
informes sean comprensibles. Esto incluye garantizar que tenga niveles altos de
legibilidad tipogréfica, legibilidad linguistica y utilidad. El Informe debera ser editado
por un editor profesional y/o disefiado por un disefiador grafico profesional.

3.5.5 Presentacién de toda la informacion reunida durante la conciliacion

El Administrador Independiente debera presentar a la Secretaria Técnica todos los
datos reunidos durante la conciliaciéon que estén disponibles, incluida la informacion de
contacto de todas las instituciones contactadas durante el proceso de presentacién de
informacion.

3.6 PLAZO DE EJECUCION Y CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

La ejecucion del trabajo relacionado tendra un plazo maximo de 14 semanas. Se
espera que la tarea comience el diciembre de 2019 y culmine con la finalizacién
de los Informes EITI (afio fiscal 2017 y afio fiscal 2018) en febrero de 2020. El
cronograma propuesto es el siguiente:

3 Los archivos pueden estar en formato CSV o Excel y deben contener las tablas y las cifras del informe
impreso. De acuerdo con el requisito 7.1.c, el grupo de multiparticipes debe hacer que los informes
EITI esten disponibles en linea en formato de datos abiertos (xIsx 0 csv).

4 Se puede encontrar la versibn mas reciente de la plantila de datos resumidos en:
https://eiti.org/document/eiti-summary-data-template



https://eiti.org/document/eiti-summary-data-template

SEMANAS

TAREAS 112|3|4|5|6|7|8|9]|10|1T]12|13

Firma del Contrato

Fase 1: andlisis preliminar

Fase I: Preparacion del Informe inicial

Informe Inicial

Fase 2: Recopilacion de datos

Fase 3: Conciliacion inicial

Informe de conciliacion inicial

Fase 4 Investigacion de discrepancias

Fase 4: Borrador delInforme

Borrador del Informe

Fase 5: Informe final

Informe final

Las actividades estaran sujetas al pedido de la Secretaria Técnica y, en su caso, a los
tiempos que ésta estipule.

4. PRODUCTOS A ENTREGAR
Producto 1. Informe inicial

Producto 2 Informe de conciliacion inicial



Producto 3. Borrador de los informes finales
Producto 4. Informes EITI México 2019 (afio fiscal 2017 y 2018).

o Los informes finales y su respectivo resumen ejecutivo deberan ser
presentados en formato electrénico

Los avances Yy el resultado final del diagnéstico de la divulgacidon sistematica de la
informacién requerida formaran parte del informe inicial, el borrador del informe final
y el informe final.

Todos los productos parciales se entregaran de forma electronica junto con una
presentacién ejecutiva a la Secretaria Técnica, quien la compartird con el Grupo de
Trabajo Técnico para la validacion de avances.

Los informes finales deberan ser presentados de manera electrénica junto con una
presentacion ejecutiva a la Secretaria Técnica y al Grupo Multiparticipe Nacional.

4 PERFIL DE LA PERSONA MORAL

La conciliacion de los pagos de las compafiias y de los ingresos del gobierno debe ser
realizada por un Administrador Independiente que aplique estandares profesionales
internacionales (requisito 4.9). Es un requisito que el Administrador Independiente sea
creible, confiable y técnicamente competente (ibidem). Los licitantes deben respetar (y
mostrar cémo aplicardn) los estandares profesionales adecuados para la
conciliacién/los procedimientos acordados en la preparacién de su informe.

El Administrador Independiente debera demostrar:

o Conocimientos especializados y experiencia en los sectores del petréleo, el
gas y la mineria en México.

. Conocimientos especializados de contabilidad, auditoria, analisis financiero y
de materia fiscal.

o Antecedentes demostrables en trabajos similares. No se requiere experiencia
previa en la presentacion de informacion al EITI, pero seria una ventaja.

Para garantizar la calidad y la independencia del ejercicio, los Administradores
Independientes deberan divulgar en su propuesta todo conflicto de interés real o
potencial y hacer un comentario acerca del modo en que se pueden evitar tales
conflictos.

La candidatura debera incluir una presentacion corta de la empresa, incluyendo sus
afos de experiencia y el portafolio de trabajos con relacién de clientes y las fechas en
que éstos fueron llevados a cabo de forma cronoldgica, asi como un listado de
referencias (empresa, nombre completo y cargo, teléfono de contacto y correo
electronico).

5 GASTOS DE VIAJE

Las actividades necesarias para esta consultoria estan previstas para realizarse en
Ciudad de México.



En caso de que el consultor considere gastos de traslado para realizar los productos
solicitados, éstos correran por cuenta de la empresa consultora y deberan reflejarse en
la oferta econdémica.

6 ENTRADAS DEL CLIENTE Y PERSONAL DE LA CONTRAPARTE
La Agencia Alemana para la Cooperacién al Desarrollo es la entidad contratante.

El punto de contacto para la comunicacion entre el Administrador Independiente y los
miembros de los Grupos de Trabajo Técnico y del GMN sera la Secretaria Técnica
EITI México.

7 REQUISITOS PARA POSTULARSE
Los requisitos para postularse son:

e Entregar un perfil de la instancia que se esta postulando, resaltando la experiencia
gue se solicita.

e Entregar una propuesta técnica que incluya un plan de trabajo, basado en estos
TDR.

e Entregar una oferta econdémica que desglose los impuestos, e identifique rubros de
gastos, entre otros, lo relativo a viajes, si es que son considerados por el consultor.

8 REQUISITOS A CUBRIR EN CASO DE SER SELECCIONADO

En caso de ser seleccionado para llevar a cabo la presente consultoria, se debera
contar con los siguientes documentos:
Para persona moral:

e Copia del Acta Constitutiva de la Empresa

e Poder Notarial del Representante Legal

¢ RFC (Cédula Fiscal)

e Registro Patronal ante el IMSS

e Curriculum de la instancia y de los consultores

e Factura muestra

¢ Datos bancarios (copia edo. de cuenta —encabezado)

e Comprobante de domicilio actualizado

¢ Identificacion oficial del Representante Legal o del consultor(a).
e Oferta técnica-financiera (en formato GlZ)

9 CONDICIONES DE PAGO

Se otorgaran hasta 3 pagos de acuerdo con los siguientes intervalos:

Productos Porcentaje de pago
A la firma del contrato Hasta el 25 % del monto total del contrato
Tras la entrega del informe de Hasta el 25% del monto total del contrato

conciliacién inicial

Tras la aprobacién del GMN y la Hasta el 50 % del monto total del contrato
publicacion del Informe EITI]




Ciudad de México, a 29 de octubre de 2019



Términos de Referencia (TdR)

ANEXO 1

giz

ANEXO 1 — INFORMACION CONTEXTUAL (DISTINTA DE IMPUESTOS E INGRESOS)

Informacion disponible

Fuente, en su caso URL

Marco legal y régimen fiscal

- Requisito 2.1

Leyes y reglamentos
relevantes al sector

Mineria

Las leyes y reglamentos aplicables pueden ser
consultadas en el Sistema Integral de Administracién
Minera (SIAM).

Hidrocarburos

Las leyes y reglamentos aplicables pueden ser
consultadas en la pagina de la Comision Nacional de
Hidrocarburos (CNH).

http://www.siam.economia.gob.mx/es/siam/Im

http://cnh.gob.mx/regulacion/Marco.aspx

Reformas legales
propuestas/en curso

Sin informacion al momento

Otra informacion relevante

Las mas recientes reformas constitucionales en materia

del marco regulatorio

energética pueden encontrarse publicadas en el Diario

http://reformas.gob.mx/reforma-energetica/que-es



http://www.siam.economia.gob.mx/es/siam/lm
http://cnh.gob.mx/regulacion/Marco.aspx
http://reformas.gob.mx/reforma-energetica/que-es

Oficial de la Federacion, y en las paginas web del
gobierno de México.

Otorgamientos de licencias (para cada sector: hidrocarburos, mineria) — Requisito 2.2" .

5

Descripcion del proceso de
adjudicaciony
transferencia de licencias

Mineria

La informacidn sobre estos procedimientos puede
consultarse en la pagina web de la Secretaria de
Economia.

Hidrocarburos
La informacién sobre estos procedimientos puede

consultarse en la pagina de la Secretaria de Energia.

https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/mineria-guias-de-
tramites-mineros?state=published

Video sobre el procedimiento para solicitar algin Acto, Contrato o
Convenio.
https://www.youtube.com/watch?v=NhOCv7X67U4&t=36s

https://www.gob.mx/sener/documentos/manuales-de-
procedimientos-88679

Criterios técnicos y
financieros utilizados en
adjudicacion

Mineria
Consultar la pagina de la Secretaria de Economia

Hidrocarburos
Consultar la pagina de la CNH.

https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/solicitud-de-
concesion-de-exploracion-o-de-asighacion-minera-formato-se-10-
001

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/151 110814.pdf

5 Nota guia 4: Asignaciones de licencias, https://eiti.org/guidance-notes-and-standard-terms-reference#GN4



https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/mineria-guias-de-tramites-mineros?state=published
https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/mineria-guias-de-tramites-mineros?state=published
https://www.youtube.com/watch?v=Nh0Cv7X67U4&t=36s
https://www.gob.mx/sener/documentos/manuales-de-procedimientos-88679
https://www.gob.mx/sener/documentos/manuales-de-procedimientos-88679
https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/solicitud-de-concesion-de-exploracion-o-de-asignacion-minera-formato-se-10-001
https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/solicitud-de-concesion-de-exploracion-o-de-asignacion-minera-formato-se-10-001
https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/solicitud-de-concesion-de-exploracion-o-de-asignacion-minera-formato-se-10-001
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/151_110814.pdf
https://eiti.org/guidance-notes-and-standard-terms-reference#GN4

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Req LMin 31
1014.pdf

https://www.gob.mx/cnh

Receptores de licencias
otorgadas o transferidas

Mineria

La Direccion de Cartografia y Concesiones Mineras
supervisa el dictamen para la expedicion de titulos de
concesidn y asignacién minera ademas de coordinar la
elaboracion de titulos de concesidn y de asignacion
minera, asi como los titulos adjudicados a través de
concurso.

Hidrocarburos

El Centro Nacional de Informacion de Hidrocarburos
(CNIH) es el responsable del acopio, resguardo,
administracién y publicacion de la informacién obtenida
de las actividades de Reconocimiento y Exploracion
Superficial, asi como de Exploraciéon y Extraccion de
hidrocarburos.

https://portalagsl.economia.gob.mx/arcqis/apps/webappviewer
/index.html?id=1f22bal130b0e40d888bfc3b7fb5d3blb

https://portal.cnih.cnh.gob.mx/normatividad.php

Procedimientos
ad-hoc (distintos a los
descritos en (a)

No aplica

Registro de licencias (permiso, titulo, contrato, concesion para cada sector: hidrocarburos, mineria)- Requisito 2.3

Titulares

Mineria
Consultar la pagina de la SE, donde se muestran los
datos generales de los titulos de concesiones mineras.

Hidrocarburos

https://portalagsl.economia.gob.mx/arcgis/apps/webappviewer
/index.html?id=1f22bal130b0e40d888bfc3b7fb5d3blb



http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LMin_311014.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LMin_311014.pdf
https://www.gob.mx/cnh
https://portalags1.economia.gob.mx/arcgis/apps/webappviewer/index.html?id=1f22ba130b0e40d888bfc3b7fb5d3b1b
https://portalags1.economia.gob.mx/arcgis/apps/webappviewer/index.html?id=1f22ba130b0e40d888bfc3b7fb5d3b1b
https://portal.cnih.cnh.gob.mx/normatividad.php
https://portalags1.economia.gob.mx/arcgis/apps/webappviewer/index.html?id=1f22ba130b0e40d888bfc3b7fb5d3b1b
https://portalags1.economia.gob.mx/arcgis/apps/webappviewer/index.html?id=1f22ba130b0e40d888bfc3b7fb5d3b1b

Consultar la pagina de Rondas México

http://www.desi.economia.gob.mx/minas/01.Concesiones_Mineria.
csv

https://rondasmexico.gob.mx/#AdmindeContratos

Coordenadas

Mineria
Consultar el Mapa interactivo de concesiones mineras
en México.

Hidrocarburos
Consultar la Béveda Digital de Contratos de la CNH.

https://portalagsl.economia.gob.mx/arcgis/apps/webappviewer
/index.htm!?id=1f22bal130b0e40d888bfc3b7fb5d3blb

https://portal.cnih.cnh.gob.mx/iicnih2/?Ing=es MX

Fechas de solicitud,
adjudicacion y duracién.

Mineria
Consultar la pagina del Sistema de Administracidn
Minera (SIAM).

Hidrocarburos
Consultar la pagina del Centro Nacional de Informacion
de Hidrocarburos (CNIH)

https://portalagsl.economia.gob.mx/arcqis/apps/webappviewer
/index.htm!?id=1f22bal130b0e40d888bfc3b7fb5d3blb

http://www.desi.economia.gob.mx/minas/01.Concesiones_Mineria.
csv

https://portal.cnih.cnh.gob.mx/

Materia prima

Mineria
Consultar la pagina del INEGI.

Hidrocarburos
Consultar la pagina de CNH.

http://www.beta.inegi.org.mx/temas/mineria/

http://www.desi.economia.gob.mx/minas/02.Produccion_Mineria.c
sV



https://rondasmexico.gob.mx/#AdmindeContratos
https://portalags1.economia.gob.mx/arcgis/apps/webappviewer/index.html?id=1f22ba130b0e40d888bfc3b7fb5d3b1b
https://portalags1.economia.gob.mx/arcgis/apps/webappviewer/index.html?id=1f22ba130b0e40d888bfc3b7fb5d3b1b
https://portal.cnih.cnh.gob.mx/iicnih2/?lng=es_MX
https://portalags1.economia.gob.mx/arcgis/apps/webappviewer/index.html?id=1f22ba130b0e40d888bfc3b7fb5d3b1b
https://portalags1.economia.gob.mx/arcgis/apps/webappviewer/index.html?id=1f22ba130b0e40d888bfc3b7fb5d3b1b
https://portal.cnih.cnh.gob.mx/
http://www.beta.inegi.org.mx/temas/mineria/

https://www.gob.mx/cnh/articulos/centro-nacional-de-informacion-
de-hidrocarburos-cnih-64831

Contratos (Requisito 2.4) °

Hidrocarburos

Consultar la pagina de la CNH.

https://rondasmexico.gob.mx/#AdmindeContratos

Mineria

Consultar la pagina de la Direccién General de Minas.

http://www.desi.economia.gob.mx/minas/01.Concesiones Mineria.
csv

https://portalagsl.economia.gob.mx/arcgis/apps/webappviewer
/index.html?id=1f22bal130b0e40d888bfc3b7fb5d3blb

Beneficiarios reales en cada

sector: hidrocarburos y mineria — Requisito 2.5’

Propietarios legales
(accionistas, personas
juridicas o naturales)

Consultar Hoja de Ruta de Beneficiarios Reales

https://eiti.org/document/mexico-beneficial-ownership-roadmap

Beneficiarios finales (o
reales)

Consultar Hoja de Ruta de Beneficiarios Reales

https://eiti.org/document/mexico-beneficial-ownership-roadmap

Personas politicamente
expuestas

Consultar la pagina de la Unidad de Inteligencia
Financiera

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/46540/Personas
Politicamente Expuestas Nacionales.pdf

Participacién estatal — Requisito 2.6 ®

6 Nota guia 7: Transparencia de los contratos, https://eiti.org/guidance-notes-and-standard-terms-reference#GN7

7 Términos de referencia para el piloto de beneficiarios reales, https://eiti.org/files/TOR%20Beneficial%20ownership%20pilot.pdf y plantilla para declaracion de
beneficiarios reales, https://eiti.org/files/Template-beneficial-ownership-declaration-form.doc

8 Nota guia 18: Participacion de las empresas estatales en la presentacidn de informacién al EITI, https://eiti.org/files/GN/Guidance note 18 SOEs EN.pdf



https://www.gob.mx/cnh/articulos/centro-nacional-de-informacion-de-hidrocarburos-cnih-64831
https://www.gob.mx/cnh/articulos/centro-nacional-de-informacion-de-hidrocarburos-cnih-64831
https://rondasmexico.gob.mx/#AdmindeContratos
http://www.desi.economia.gob.mx/minas/01.Concesiones_Mineria.csv
http://www.desi.economia.gob.mx/minas/01.Concesiones_Mineria.csv
https://portalags1.economia.gob.mx/arcgis/apps/webappviewer/index.html?id=1f22ba130b0e40d888bfc3b7fb5d3b1b
https://portalags1.economia.gob.mx/arcgis/apps/webappviewer/index.html?id=1f22ba130b0e40d888bfc3b7fb5d3b1b
https://eiti.org/document/mexico-beneficial-ownership-roadmap
https://eiti.org/document/mexico-beneficial-ownership-roadmap
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/46540/Personas%20_Politicamente_Expuestas_Nacionales.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/46540/Personas%20_Politicamente_Expuestas_Nacionales.pdf
https://eiti.org/files/TOR%20Beneficial%20ownership%20pilot.pdf
https://eiti.org/files/Template-beneficial-ownership-declaration-form.doc
https://eiti.org/files/GN/Guidance_note_18_SOEs_EN.pdf

Relacién financiera entre
PEMEX vy el Estado

Consultar la pagina de Petréleos Mexicanos
Informes Trimestrales de la SHCP

http://www.pemex.com/ri/finanzas/Paginas/resultados.aspx
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas Publica

s/Espanol

Titularidad de PEMEX en
otras empresas extractivas

Sin informacion

Otros arreglos (cuasi-
fiscales, garantias de
préstamos, pago de
préstamos,

Sin informacién

Exploracion — Requisito 3.1

Actividades de exploracién
significativas por sector:
hidrocarburos y mineria

Mineria
Consultar la pdgina Servicio Geolégico Mexicano.

Hidrocarburos
Consultar en la pagina de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos.

http://www.sgm.gob.mx/Gobmx/Informes/Asignaciones-
mineras.html

https://www.gob.mx/cnh/articulos/autorizaciones-de-
reconocimiento-y-exploracion-superficial-ares

Reservas (petréleo, gas y
minerales)

Mineria
Consultar la pagina Servicio Geoldgico Mexicano.

Hidrocarburos

Consultar el Sistema de Informacion de Hidrocarburos.

https://www.sgm.gob.mx/Web/MuseoVirtual/Aplicaciones geologic
as/Yacimientos-minerales-en-Mexico.html

https://portal.cnih.cnh.gob.mx/dashboard-sih.php

Produccién — Requisito 3.2



http://www.pemex.com/ri/finanzas/Paginas/resultados.aspx
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Espanol
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Espanol
http://www.sgm.gob.mx/Gobmx/Informes/Asignaciones-mineras.html
http://www.sgm.gob.mx/Gobmx/Informes/Asignaciones-mineras.html
https://www.gob.mx/cnh/articulos/autorizaciones-de-reconocimiento-y-exploracion-superficial-ares
https://www.gob.mx/cnh/articulos/autorizaciones-de-reconocimiento-y-exploracion-superficial-ares
https://www.sgm.gob.mx/Web/MuseoVirtual/Aplicaciones_geologicas/Yacimientos-minerales-en-Mexico.html
https://www.sgm.gob.mx/Web/MuseoVirtual/Aplicaciones_geologicas/Yacimientos-minerales-en-Mexico.html
https://portal.cnih.cnh.gob.mx/dashboard-sih.php

Valores de produccién
(petrdleo, gas y de los
minerales significativos)
incluyendo fuente y
método de cdlculo y de
estar disponible
desagregado por region.

Mineria
En el sector minero, la informacién puede ser
consultada en la pagina de la DGM.

Hidrocarburos
Consultar la pagina la CNH.

http://www.siam.economia.gob.mx/es/siam/Transparencia

https://portal.cnih.cnh.gob.mx/dashboards.php

https://portal.cnih.cnh.gob.mx/dashboard-sih.php

Volumenes de produccién
(petrdleo, gas y de los
minerales significativos)
incluyendo fuente y
método de calculoy de
estar disponible
desagregado por region.

Mineria
Consultar la pagina del INEGI.

Hidrocarburos
Consultar la pagina de SENER y CNH.

http://www.Ssiam.economia.gob.mx/es/siam/Transparencia

http://sie.energia.gob.mx/bdiController.do?action=temas&fromCua

dros=true

https://portal.cnih.cnh.gob.mx/dashboard-sih.php

Exportacion — Requisito 3.3

Volumenes totales
incluyendo método de
calculo.

Mineria
Consultar la pagina del INEGI.

Hidrocarburos
Consultar la pagina del INEGI

http://www.siam.economia.gob.mx/es/siam/Transparencia

http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/

https://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/



http://www.siam.economia.gob.mx/es/siam/Transparencia
https://portal.cnih.cnh.gob.mx/dashboards.php
https://portal.cnih.cnh.gob.mx/dashboard-sih.php
http://www.siam.economia.gob.mx/es/siam/Transparencia
http://sie.energia.gob.mx/bdiController.do?action=temas&fromCuadros=true
http://sie.energia.gob.mx/bdiController.do?action=temas&fromCuadros=true
https://portal.cnih.cnh.gob.mx/dashboard-sih.php
http://www.siam.economia.gob.mx/es/siam/Transparencia
http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/
http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/

Valores de exportacion
(petrdleo, gas y de los
minerales significativos)
incluyendo fuente y
método de cdlculo.

Mineria
Consultar la pagina del INEGI.

Hidrocarburos
Consultar la pagina del INEGI.

http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/

http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/

https://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/

Distribucion de los ingresos

de las industrias extractivas — Requisito 5.1

Registrados en
presupuesto nacional.

Mineria

Consultar la pagina del Fondo Regional para el
Desarrollo Sustentable de Estados y Municipios Mineros
(Fondo Minero).

Hidrocarburos
Consultar el Fondo Mexicano del Petréleo.

https://www.gob.mx/sedatu/acciones-y-programas/fondo-minero-

para-el-desarrollo-regional-sustentable

http://www.fmped.org.mx/

Registrados fuera del
presupuesto (fondos
soberanos de inversion y/o
ahorro, fondos de
desarrollo, entidades
subnacionales, empresas
estatales, u otras distintas
al presupuesto nacional).

Mineria
Consultar la pagina del Fondo Minero.

Hidrocarburos
Consultar el Fondo Mexicano del Petrdleo.

https://www.gob.mx/sedatu/acciones-y-programas/fondo-minero-

para-el-desarrollo-regional-sustentable

http://www.fmped.org.mx/

Clasificacién de ingresos
nacionales segun
estandares internacionales
(Ej. FMI).

Mineria
Consultar la pagina del INEGI.

Hidrocarburos
Consultar la pagina del INEGI.

http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/

http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/

https://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/



http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/
http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/
https://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/
https://www.gob.mx/sedatu/acciones-y-programas/fondo-minero-para-el-desarrollo-regional-sustentable
https://www.gob.mx/sedatu/acciones-y-programas/fondo-minero-para-el-desarrollo-regional-sustentable
http://www.fmped.org.mx/
https://www.gob.mx/sedatu/acciones-y-programas/fondo-minero-para-el-desarrollo-regional-sustentable
https://www.gob.mx/sedatu/acciones-y-programas/fondo-minero-para-el-desarrollo-regional-sustentable
http://www.fmped.org.mx/
http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/
http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/
https://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/

Transferencias subnacionales — Requisito 5.2

Transferencias
mandatadas por ley u otro
estatuto desde gobierno
nacional a subnacionales.

Mineria
Consultar la pagina del Fondo Minero.

Hidrocarburos
Consultar el Fondo Mexicano del Petréleo.

https://www.gob.mx/sedatu/acciones-y-programas/fondo-minero-
para-el-desarrollo-regional-sustentable

http://www.fmped.org.mx/

Férmula de reparto de
ingresos que son
transferidos.

Mineria
Consultar la pagina del Fondo Minero.

Hidrocarburos
Consultar el Fondo Mexicano del Petrdleo.

https://www.gob.mx/sedatu/acciones-y-programas/fondo-minero-
para-el-desarrollo-regional-sustentable

http://www.fmped.org.mx/

Cantidades efectivamente
transferidas (mandatadas
por ley).

Mineria
Consultar la pagina del Fondo Minero.

Hidrocarburos
Consultar el Fondo Mexicano del Petrdleo.

https://www.gob.mx/sedatu/acciones-y-programas/fondo-minero-

para-el-desarrollo-regional-sustentable

http://www.fmped.org.mx/

Trasferencias
discrecionales o ad-hoc.

Sin informacion.

Gestion de los ingresos y de

los gastos — Requisito 5.3

Ingresos de las industrias
extractivas destinados a
programas o regiones
geograficas especificas.

Mineria
Consultar la pagina del Fondo Minero.

Hidrocarburos
Consultar la pagina de Petréleos Mexicanos.

https://www.gob.mx/sedatu/acciones-y-programas/fondo-minero-

para-el-desarrollo-regional-sustentable

http://www.pemex.com/etica-e-

integridad/social/inversion social/Paginas/default.aspx



https://www.gob.mx/sedatu/acciones-y-programas/fondo-minero-para-el-desarrollo-regional-sustentable
https://www.gob.mx/sedatu/acciones-y-programas/fondo-minero-para-el-desarrollo-regional-sustentable
http://www.fmped.org.mx/
https://www.gob.mx/sedatu/acciones-y-programas/fondo-minero-para-el-desarrollo-regional-sustentable
https://www.gob.mx/sedatu/acciones-y-programas/fondo-minero-para-el-desarrollo-regional-sustentable
http://www.fmped.org.mx/
https://www.gob.mx/sedatu/acciones-y-programas/fondo-minero-para-el-desarrollo-regional-sustentable
https://www.gob.mx/sedatu/acciones-y-programas/fondo-minero-para-el-desarrollo-regional-sustentable
http://www.fmped.org.mx/
https://www.gob.mx/sedatu/acciones-y-programas/fondo-minero-para-el-desarrollo-regional-sustentable
https://www.gob.mx/sedatu/acciones-y-programas/fondo-minero-para-el-desarrollo-regional-sustentable
http://www.pemex.com/etica-e-integridad/social/inversion_social/Paginas/default.aspx
http://www.pemex.com/etica-e-integridad/social/inversion_social/Paginas/default.aspx

Procesos de presupuesto y
auditoria.

Mineria
Consultar la pagina de la Cdmara Minera de México.

Hidrocarburos
Consultar la pagina de PEMEX.

https://www.camimex.org.mx/index.php/seccionesl/publicaciones/

informe-anual/informe-anual-2017/

http://www.pemex.com/acerca/gobierno-

corporativo/consejo/Paginas/caud-actas-acuerdos.aspx

Informacidn sobre
sostenibilidad (podria
incluir proyecciones de
produccidn, precios y
dependencia fiscal).

Mineria
Consultar la pagina de CAMIMEX.

Hidrocarburos

Consultar la pagina de PEMEX.

Consultar el Programa de Apoyo a la Comunidades y
Medio Ambiente de PEMEX (PACMA)

https://www.camimex.org.mx/index.php/seccionesl/sustentabilida

d/medio-ambiente/

http://www.pemex.com/etica-e-

integridad/sustentable/Paginas/default.aspx

Contribucion del sector extr

activo a la economia

PIB (desagregado o no por
actividad econdmica, inc.
Mineria informal)

Mineria
Consultar la pagina del INEGI.

Hidrocarburos
Consultar la pagina del INEGI.

http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/

http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/
https://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/

Ingresos totales del
Estado, y porcion de los
ingresos provenientes de
industrias extractivas

Mineria

Consultar la pagina del INEGI.
Hidrocarburos

Consultar la pagina del INEGI.

http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/

http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/
https://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/

Exportaciones totales y
porcién correspondientes
a industrias extractivas

Mineria

Consultar la pagina del INEGI.
Hidrocarburos

Consultar la pagina del INEGI.

http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/

http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/
https://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/



https://www.camimex.org.mx/index.php/secciones1/publicaciones/informe-anual/informe-anual-2017/
https://www.camimex.org.mx/index.php/secciones1/publicaciones/informe-anual/informe-anual-2017/
http://www.pemex.com/acerca/gobierno-corporativo/consejo/Paginas/caud-actas-acuerdos.aspx
http://www.pemex.com/acerca/gobierno-corporativo/consejo/Paginas/caud-actas-acuerdos.aspx
https://www.camimex.org.mx/index.php/secciones1/sustentabilidad/medio-ambiente/
https://www.camimex.org.mx/index.php/secciones1/sustentabilidad/medio-ambiente/
http://www.pemex.com/etica-e-integridad/sustentable/Paginas/default.aspx
http://www.pemex.com/etica-e-integridad/sustentable/Paginas/default.aspx
http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/
http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/
https://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/
http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/
http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/
https://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/
http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/
http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/
https://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/

Empleo con enfoque de
género */

Mineria

Consultar la pagina del INEGI.

Hidrocarburos

Consultar la pagina del INEGI.

http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/

http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/

https://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/

Regiones/zonas de
produccién

Mineria

Consultar la pagina del INEGI.

Hidrocarburos

Consultar la pagina del INEGI.

http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/

https://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/

* El alcance de este enfoque en los reportes 2017 y 2018 se definira de acuerdo a la informacién disponible por los responsables de publicarla.

El GMN podréa incorporar, antes de la firma del contrato, mayores datos sobre la informacién requerida y disponible.



http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/
http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/
https://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/
http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/
https://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/

ANEXO 2

Términos de Referencia (TdR) ng

ANEXO 2 — DECLARACION DE IMPORTANCIA RELATIVA

El propdsito de esta declaracidon de importancia relativa es que el Administrador Independiente comprenda el trabajo de alcance y las decisiones asociadas
gue ya hayan sido tomadas por el GMN o por otros consultores. El Administrador Independiente confirma la comprensidn conjunta del alcance de los
servicios en el informe inicial. El anexo 2 enumera asuntos relevantes, incluso cualquier estudio de alcance realizado anteriormente.

1. Impuestos e ingresos que debe abarcar el Informe EITI (requisitos 4.1 y 4.2)°

Con respecto a los flujos de ingresos enunciados en los requisitos 4.1(a) a 4.1(c), el GMN ha acordado que los siguientes flujos de ingresos del sector
extractivos son importantes y se deben conciliar en el Informe EITI:

Tabla 1. Ingresos importantes que se deben conciliar (afio fiscal -2017 y 2018). Cifras en millones de pesos

Flujo de ingresos Valor estimado y participacion | Receptor gubernamental Comentario adicional
en el total de los ingresos de las sobre el trabajo que
industrias extractivas debera realizar el

Administrador
Independiente segun
sea necesario

9 Nota guia 13: sobre la definicibn de importancia  relativa, umbrales para la  presentacion de informacién y entidades declarantes,
https://eiti.org/files/Guidance%20note%200n%20defining%20materiality 0.pdf



https://eiti.org/files/Guidance%20note%20on%20defining%20materiality_0.pdf

Lista de los pagos e ingresos significativos acordados por el
GMN para su divulgacion conforme al requisito 4.1 del

estandar. Mineria Mineria
Mineria 1. SAT
1. Impuesto sobre la renta 2. SAT
2. Derecho sobre mineria 3. SAT
3. Derecho especial sobre mineria 4. SAT
4. Derecho extraordinario sobre mineria 5. SGM
5. Pago de prima por descubrimiento . Hidrocarburos
Hidrocarburos Hidrocarburos 1. SAT
1. Derecho por la Utilidad Compartida 2. SAT
Derecho de Extraccidn de Hidrocarburos 3. SAT
Impuesto sobre la renta 4. SAT
Ingreso por dividendos 5. SAT

Impuesto por la actividad de exploracidn y extraccion
Bono a la firma
7. Aprovechamientos a la CNH

ok wnN

La importancia relativa y la inclusién de la participacion en la
produccién que le corresponde al Estado cobrada en especie
(requisito 4.2), cuando corresponda.
Mineria

e No aplica
Hidrocarburos

e Existen contratos de produccién compartida y de

licencia

El GMN ha acordado que los flujos de ingresos del sector extractivo que se enumeran en la tabla 2 deben ser divulgados unilateralmente por el gobierno en
el Informe EITl y no requeriran conciliacion con cifras de las compafiias. Los motivos de la divulgacién unilateral en lugar de la conciliacidn deben ser
documentados por el grupo de multiparticipes.




Tabla 2. Ingresos importantes que deben ser divulgados unilateralmente por el gobierno Cifras en millones de pesos

Flujo de ingresos Valor estimado y participacion Receptor gubernamental Comentario adicional
en el total de los ingresos de las sobre las fuentes de
industrias extractivas datos y el trabajo que

debera realizar el
Administrador
Independiente segun
sea necesario

Lista de los pagos e ingresos acordados por el GMN para su

divulgacidn unilateral conforme al requisito 4 del estandar.

Mineria Mineria Mineria

1. Derecho de Mineria de las Salinas 1. SAT
2. Contraprestaciones Econdmicas al SGM 2. SGM
3. Derecho sobre la Zona Federal Maritimo Terrestre 3. SAT
4. Derecho Adicional sobre mineria 4. SAT
Hidrocarburos Hidrocarburos Hidrocarburos
1. Derecho de Exploracién de Hidrocarburos 1. SAT
2. Regalias 2. FMP
3. Cuota Contractual para la Fase Exploratoria 3. FMP

El GMN ha acordado que los siguientes flujos de ingresos del sector extractivo no tienen importancia y no deben ser conciliados ni divulgados

unilateralmente por el gobierno en el Informe EITI.

Tabla 3. Flujos de ingresos sin importancia provenientes del sector extractivo que deberdn ser excluidos del Informe EITI Cifras en millones de pesos




Flujo de ingresos Valor estimado y participacion Receptor gubernamental Comentario adicional
(%) en el total de los ingresos sobre fuentes de datos y
de las industrias extractivas justificativo para

concluir que el flujo de
ingresos no es
importante

Lista de los pagos e ingresos acordados por el GMN que

no se divulgaran conforme al requisito 4.1 del estandar ya

gue no son significativos ni materiales.

Mineria Mineria Mineria

1. Ingresos por venta de bienes y prestacion de 1. SGM
servicios del SGM
2. Derecho por tramites ante la Direccion General 2. SAT

de Minas
Hidrocarburos

1. Contraprestaciones en los Contratos de Licencia
2. Contraprestacion en los Contratos de Utilidad
Compartida y de Produccidon Compartida

Hidrocarburos

Hidrocarburos

1. FMP
2. FMP

2. Flujos de beneficios adicionales:

Con respecto a los flujos de beneficios enunciados en los requisitos 4.2 a 4.4, el GMN ha acordado lo siguiente:

Tabla 4. Flujos de beneficios adicionales

Flujo de beneficios

éAplicable/importante?

Valor estimado y

participacion (%) en el
total de los ingresos de

Receptor
gubernamental

Comentario adicional sobre
las fuentes de datos y el
trabajo que debera realizar




las industrias
extractivas

el Administrador
Independiente seglin sea
necesario

La importancia relativa y la inclusién de
infraestructura y acuerdos de trueque (requisito
4.3)

No aplica

La importancia relativa y la inclusion de ingresos
por transporte (requisito 4.4)

Mineria: No aplica

Hidrocarburos. Ver
Reporte sobre
transporte de gas
natural. Esteban

Manteca
Pagos significativos de las empresas a las IAEEH
entidades gubernamentales subnacionales
conforme al requisito 4.6
La importancia relativa y la inclusién de pagos Pendiente
sociales obligatorios (requisito 6.1[a])
La importancia relativa y la inclusién de pagos Pendiente




sociales voluntarios (requisito 6.1[b])

3. Compaiiias declarantes(requisito 2.6)

El GMN ha acordado que cualquier compaiiia que realice pagos por arriba de un umbral determinado (por definir) respecto de los flujos de ingresos
importantes identificados en la tabla 1 se debe incluir en el Informe EITI:

Tabla 5. Compaiiias que se deben incluir en el Informe EITI

Compaiiias Sector Comentario adicional sobre el trabajo que debera realizar el Administrador
Independiente seglin sea necesario

PEMEX Hidrocarburos

Empresas de AMEXHI (Por
definir)

Empresas CAMIMEX (Por
definir)

4. Transacciones entre gobiernos (requisito 4.6)
Tabla 6. Transacciones entre gobiernos incluidas en el alcance del Informe EITI

UEIE U éAplicable/importante? | Flujo financiero Empresa estatal Organismo Comentario adicional sobre el trabajo

gubernamental | que debera realizar el Administrador
Independiente seglin sea necesario

La divulgacidény la No aplica Para el caso de PEMEX, como empresa
conciliacion de los productiva del Estado, no se identificaron




pagos recibidos y
hechos por empresas
estatales (requisito 4.5)

transacciones de este tipo.

Transacciones éAplicable/ Flujo financieroy | Organismo Organismo Comentario adicional sobre el trabajo
importante? formula de gubernamental gubernamental | que debera realizar el Administrador
participacion en ejecutor de la receptor de la | Independiente segln sea necesario
los ingresos transferencia transferencia
La importancia relativa | Siaplica Mineria: SAT

y la inclusidn de las
transferencias
subnacionales conforme
con el requisito 5.2

Considerar las
transferencias al
Fondo Regional
para el Desarrollo
Sustentable de
Estadosy
Municipios
Mineros (Fondo
Minero)

Considerar las
transferencias al
Fondo para las
Entidades
Federativas y
Municipios
Productores de
Hidrocarburos




El GMN podréa incorporar antes de la firma del contrato mayores datos sobre la informacion disponible. Esta en proceso la apertura de una
plataforma electronica EITI México.



Términos de Referencia (TdR)

ANEXO 3

giz

ANEXO 3 - FLUJOS AMBIENTALES

El GMN ha acordado que las empresas identificadas en el Anexo 2 como obligadas a reportar, deberan divulgar de manera unilateral los flujos descritos en
esta tabla. El Administrador Independiente debera revisar la posibilidad de realizar la conciliacién de estos pagos y desagregarla por empresa y proyecto., o
en su caso, identificar las brechas para hacerlo y proponer acciones para resolverlo.

Comentario adicional sobre las

Flujo de ingresos y otros aspectos socioambientales Valor estimado y Receptor .
e . fuentes de datos y el trabajo que
participacion en el total de gubernamental ! . . .
los ingresos de las industrias debera realizar el Administrador
g . Independiente segtin sea
extractivas .
necesario
Pago de derechos por la explotacion, _
uso o aprovechamiento de aguas nacionales No determinado SAT
Pago de derechos por uso o aprovechamiento de bienes de
No determinado SAT

dominio publico de la Nacién como cuerpos receptores de las
descargas de aguas residuales

Pago por compensacidn ambiental, derivada del cambio de

No determinado

Fondo Forestal

Articulo 98, Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable

uso de suelo de terrenos forestales Mexicano
Otros Aspectos Ambientales y Sociales: Informes de _ SEMARNAT/ ASEA/
Cumplimiento (MIA, ETJ, IP, COA), Actas de Inspeccion y No determinado PROFEPA
vigilancia, EVIS (Evaluacion de Impacto Social),
Pago de derechos por el uso, goce o aprovechamiento de las

No determinado SAT

playas, la zona federal maritimo terrestre y los terrenos
ganados al mar o a cualquier otro depdsito de aguas maritimas




ANEXO 3

Términos de Referencia (TdR) glz

El GMN podra incorporar antes de la firma del contrato mayores datos sobre la informacién requerida y -disponible. Est4 en proceso la apertura
de una plataforma electrénica EITI México.



ANEXO 4

Términos de Referencia (TdR) glz

ANEXO 4 — DOCUMENTACION GRUPOS DE TRABAJO TECNICO

Grupo de Trabajo Técnico 1 - Definicion de materialidad e identificacion de flujos para el

primer informe EITI

1.

12 Reunidén del GTT 1, 7 de diciembre de 2017
https://www.dropbox.com/s/5ess76mgr2kulpg/Minuta GTT1 R1 7dicl17.pdf?dI=0

22 Reunién del GTT1, 18 de enero de 2018
https://www.dropbox.com/s/vddpjré6x15kg5p7/Minuta GTT 1 R2 18enel8.pdf?dl=0

32 Reunién del GTT 1, 1 de febrero de 2018
https://www.dropbox.com/s/o4cycblnygt2cda/Minuta GTT 1 R3 1feb18.pdf?dI=0

42 Reunion del GTT 1, 15 de febrero de 2018
https://www.dropbox.com/s/tb8fd06me7atgmu/Minuta GTT 1 R4 15feb18.pdf?dI=
0

52 Reunidén del GTT 1, 1 de marzo de 2018
https://www.dropbox.com/s/jwswxgciloOudx2/Minuta GTT 1 R5 1marl8.pdf?dI=0

Grupo de Trabajo Técnico 2 - Definicion de informacidn y flujos de caracter social y

ambiental a incluir en el primer informe EITI

1.

12 Reunidn del GTT 2, 7 de diciembre de 2017
https://www.dropbox.com/s/6jel4uhlylefpcf/Minuta GTT2 R1 7dicl17.pdf?dI=0

22 Reunidén del GTT 2, 18 de enero de 2018.
https://www.dropbox.com/s/8xpsrOpwuOllegu/Minuta GTT 2 R2 18ene2018.pdf?dI
=0

32 Reunidén del GTT 2, 1 de febrero de 2018
https://www.dropbox.com/s/dr4ephe7extpgod/Minuta GTT 2 R3 1Feb2018.pdf?dl=
0



https://www.dropbox.com/s/5ess76mgr2kulpg/Minuta_GTT1_R1_7dic17.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/vddpjr6x15kg5p7/Minuta_GTT_1_R2_18ene18.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/o4cycblnygt2cda/Minuta_GTT_1_R3_1feb18.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/tb8fd06me7atgmu/Minuta_GTT_1_R4_15feb18.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/tb8fd06me7atgmu/Minuta_GTT_1_R4_15feb18.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/jwswxgcilo0udx2/Minuta_GTT_1_R5_1mar18.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/6je14uhlylefpcf/Minuta_GTT2_R1_7dic17.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/8xpsr0pwu0llegu/Minuta_GTT_2_R2_18ene2018.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/8xpsr0pwu0llegu/Minuta_GTT_2_R2_18ene2018.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/dr4ephe7extpqod/Minuta_GTT_2_R3_1Feb2018.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/dr4ephe7extpqod/Minuta_GTT_2_R3_1Feb2018.pdf?dl=0

ANEXO 5
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ANEXO 5 - DOCUMENTOS DE RESPALDO

Documentos sobre las medidas de gobernanza y las politicas fiscales en las industrias
extractivas, incluidas las leyes y los reglamentos aplicables

Mineria.

e Ley Minera
http://www.siam.economia.gob.mx/swb/work/models/siam/Resource/18/1/images/L
EY MINERA 2006.pdf

e Reglamento de la Ley Minera
http://www.siam.economia.gob.mx/swb/work/models/siam/Resource/18/1/images/R
EGLAMENTO DE LA LEY MINERA.pdf

e Manual de Servicios al Publico en Materia Minera
http://www.siam.economia.gob.mx/swb/work/models/siam/Resource/18/1/images/
MANUAL SERV AL PUBLICO MATERIA MINERA.pdf

e Leyde Inversién Extranjera
http://www.siam.economia.gob.mx/swb/work/models/siam/Resource/18/1/images/L
EY INVERSION EXTRANJERA.pdf

e Reglamento de Ley de Inversion Extranjera y del Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras
http://www.siam.economia.gob.mx/swb/work/models/siam/Resource/18/1/images/R
EGLAMENTO DE LA LEY INVERSION EXTRANJERA.pdf

e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
http://www.siam.economia.gob.mx/swb/work/models/siam/Resource/18/1/images/L
EY GRAL. del EQUI.ECOL.y PROTECCION AL AMBIENTE.pdf

e Norma Oficial Mexicana NOM-120-SEMARNAT-1997
http://www.siam.economia.gob.mx/swb/work/models/siam/Resource/18/1/images/
NOM-ECOL-120.pdf

e Norma Oficial Mexicana NOM-023-STPS-2003
http://www.siam.economia.gob.mx/swb/work/models/siam/Resource/18/1/images/
NOM-023-STPS-SEGURIDAD EN LAS MINAS.pdf

e Norma Oficial Mexicana NOM-141-SEMARNAT-2003
http://www.siam.economia.gob.mx/swb/work/models/siam/Resource/18/1/images/
NOM-141 PRESA DE JALES.pdf



http://www.siam.economia.gob.mx/swb/work/models/siam/Resource/18/1/images/LEY_MINERA_2006.pdf
http://www.siam.economia.gob.mx/swb/work/models/siam/Resource/18/1/images/LEY_MINERA_2006.pdf
http://www.siam.economia.gob.mx/swb/work/models/siam/Resource/18/1/images/REGLAMENTO_DE_LA_LEY_MINERA.pdf
http://www.siam.economia.gob.mx/swb/work/models/siam/Resource/18/1/images/REGLAMENTO_DE_LA_LEY_MINERA.pdf
http://www.siam.economia.gob.mx/swb/work/models/siam/Resource/18/1/images/MANUAL_SERV_AL_PUBLICO_MATERIA_MINERA.pdf
http://www.siam.economia.gob.mx/swb/work/models/siam/Resource/18/1/images/MANUAL_SERV_AL_PUBLICO_MATERIA_MINERA.pdf
http://www.siam.economia.gob.mx/swb/work/models/siam/Resource/18/1/images/LEY_INVERSION_EXTRANJERA.pdf
http://www.siam.economia.gob.mx/swb/work/models/siam/Resource/18/1/images/LEY_INVERSION_EXTRANJERA.pdf
http://www.siam.economia.gob.mx/swb/work/models/siam/Resource/18/1/images/REGLAMENTO_DE_LA_LEY_INVERSION_EXTRANJERA.pdf
http://www.siam.economia.gob.mx/swb/work/models/siam/Resource/18/1/images/REGLAMENTO_DE_LA_LEY_INVERSION_EXTRANJERA.pdf
http://www.siam.economia.gob.mx/swb/work/models/siam/Resource/18/1/images/LEY_GRAL._del_EQUI.ECOL.y_PROTECCION_AL_AMBIENTE.pdf
http://www.siam.economia.gob.mx/swb/work/models/siam/Resource/18/1/images/LEY_GRAL._del_EQUI.ECOL.y_PROTECCION_AL_AMBIENTE.pdf
http://www.siam.economia.gob.mx/swb/work/models/siam/Resource/18/1/images/NOM-ECOL-120.pdf
http://www.siam.economia.gob.mx/swb/work/models/siam/Resource/18/1/images/NOM-ECOL-120.pdf
http://www.siam.economia.gob.mx/swb/work/models/siam/Resource/18/1/images/NOM-023-STPS-SEGURIDAD_EN_LAS_MINAS.pdf
http://www.siam.economia.gob.mx/swb/work/models/siam/Resource/18/1/images/NOM-023-STPS-SEGURIDAD_EN_LAS_MINAS.pdf
http://www.siam.economia.gob.mx/swb/work/models/siam/Resource/18/1/images/NOM-141_PRESA_DE_JALES.pdf
http://www.siam.economia.gob.mx/swb/work/models/siam/Resource/18/1/images/NOM-141_PRESA_DE_JALES.pdf

Hidrocarburos

e Marco legal para hidrocarburos
http://cnh.gob.mx/regulacion/Marco.aspx

Planes de trabajo y otros documentos del EITI

e Declaracion de Principios EITI México
https://www.dropbox.com/s/etdral35nnr39jj/28.5%20-
%20Declaraci%C3%B3n%20de%20Princip%C3%ADos%20EITI%20MX.pdf?dI=0

e Reglas de operaciéon del GMN
https://www.dropbox.com/s/mi2b7gjpebdt4u0/41.10%20-
%20Reglas%20de%200peraci%C3%B3n%20del%20GMN.pdf?dI=0

e Plan de trabajo para la implementacién de EITI en México
https://www.dropbox.com/s/tsrxsObbbiibcb1/7%20-
%20%20PlandeTrabajo%20EITI%20Mx.pdf?dI=0

e Hoja de ruta para la divulgacién de beneficiarios reales
https://www.dropbox.com/s/sbzn8l0v0pd717u/8%20-
%20%20H0ja%20de%20Ruta%20BR.pdf?dI=0

e Actas de las reuniones del GMN

o 12 Reunién del GMN https://www.dropbox.com/s/8eo0254vfacue7ds/1.%20-
%20Acta%20de%201a%20Primera%20Reuni%C3%B3n%20del%20GMN.pdf?dl=
0

o 22 Reunién del GMN https://www.dropbox.com/s/atox4ouvioiifn9/3.1.-
%20Acta%20de%201a%20Segunda%20Reuni%C3%B3n%20del%20GMN.pdf?dl
=0

o 32 Reunién del GMN https://www.dropbox.com/s/ko19m7n7jzy60tm/9.-
%20Acta%203a%20Reuni%C3%B3n%20GMN.pdf?dI=0

e Formulario de solicitud de candidatura
https://eiti.org/sites/default/files/documents/2.-
formulario solicitud eiti mx 1sepl17.pdf

Informes EITI anteriores

e Informe EITI Ejercicio 2016

Informes de Validacion

e No aplica

Otros documentos pertinentes (p. ej., informes anuales de actividades)

e Estudio de Alcance EITI para México. “Sector Hidrocarburos”. Elaborado por Oscar A.
Lépez Velarde Pérez. Consultor de Ernst & Young. Febrero 2016.
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https://www.dropbox.com/s/mmbhgb5r8vr24px/5.-
%20Estudio%20de%20Alcance%20Hidrocarburos %2018%20Feb%202016.pdf?dI=0

Estudio de Alcance EITI 2016 “Transparencia y Mineria en México” Elaborado por
Francisco Bataller, Consultor Independiente del Banco Mundial. Abril 2016.
https://www.dropbox.com/s/ht08199knisc6i0/4.-
%20Transparencia%20y%20Miner%C3%ADa%20en%20M%C3%A9xico Estudio%20de
%20Alcance%20EITI Borrador%20para%200pini%C3%B3n%20y%20comentarios %207
%20abril%202016.pdf?dI=0

Reporte de Investigacién EITI. Sector Mineria. Elaborado por Federico Kunz para el
Instituto Mexicano para la Competitividad. Agosto de 2016.
http://imco.org.mx/wp-content/uploads/2016/11/2016-EITI-
Iniciativa_transparencia_industrias_extractivas-Documento.pdf

Relatoria de la sesién — Transparencia fiscal y regulatoria del sector mineria. Luis
Mauricio Torres Alcocer, IMCO. 8 de noviembre de 2016.
https://www.dropbox.com/s/k1u5tlpan3ydblj/8.-%20EITI-
Iniciativa_transparencia_industrias extractivas-Relatoria.pdf?d|=0

Reporte de Investigacidn EITI. Sector Hidrocarburos. Elaborado por Gonzalo Monroy.
Preparado para el IMCO. Noviembre de 2016.
https://www.dropbox.com/s/5|84c51alhac8ku/9.-%202016-EITI-
Reporte_investigaci%C3%B3n_hidrocarburos-Documento.pdf?dI=0

Relatoria de la Sesién “Transparencia Fiscal y Regulatoria del Sector Hidrocarburos.
Elaborado por Luis Mauricio Alcocer. IMCO. 23 de noviembre de 2016.
http://imco.org.mx/wp-content/uploads/2016/11/2016-EITI-Mesa-Analisis-
Hidrocarburos-Relatoria.pdf

“Mas alla de los gobiernos”. Jonas Moberg y Eddie Rich. Traduccién al espafiol por el
Instituto Mexicano para la Competitividad. Noviembre de 2016.
http://imco.org.mx/wp-content/uploads/2016/11/2016-EITI-Mas _alla_gobiernos-

Libro.pdf

“El sector de hidrocarburos en la Reforma Energética: retrocesos y perspectivas”
Fundar Centro de Analisis e Investigacion, A.C.

http://redextractivas.org/wp-
content/uploads/2016/11/ReformaEnergeticaRetrocesosyPerspectivas.pdf

Estudio: “Mejores practicas internacionales para la transparencia en la administracién
de contratos”. Recomendaciones a la Comisién Nacional de Hidrocarburos del
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, elaborado por el Natural Resource
Governace.

https://www.gob.mx/cnh/documentos/relacion-con-ong-s

“Las actividades extractivas en México: Estado actual. Anuario 2016. Fundar Centro de
Anilisis e Investigacion, A.C. 2017.
https://www.dropbox.com/s/g85mkbsu6kbv89f/13.-%20Anuario2016FINAL.pdf?dI=0
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https://www.dropbox.com/s/g85mkbsu6kbv89f/13.-%20Anuario2016FINAL.pdf?dl=0

Reporte: Contribuciones fiscales y regulacion relacionadas con temas ambientales.
Elaborado por Ramén Olivas Gastélum. Reporte preparado para el IMCO. 7 de febrero
de 2017.
http://imco.org.mx/wp-content/uploads/2017/03/Reporte-IMCO-10042017.pdf

Relatoria de la sesion “Temas Ambientales en el Estandar EITI”. Elaborada por Regina
Portilla y Luis Mauricio Alcocer. IMCO. Marzo de 2017.
http://imco.org.mx/wp-content/uploads/2017/03/Relatori%CC%81a-Mesa-de-
Ana%CC%81lisis-AMBIENTALES-EITI-IMCO-.pdf

“Manual del Inversionista en el Sector Minero Mexicano”. Secretaria de Economia. 28
de febrero de 2017.
https://www.gob.mx/se/documentos/manual-del-inversionista-en-el-sector-minero-
mexicano?state=published

Reporte: Contribuciones sociales fiscales, monetarias y en especie de las Industrias
Minera y de Hidrocarburos en México. Elaborado por Rocio Moreno Lépez con la
asistencia de Atzimba Baltazar para el IMCO. Marzo de 2017.
http://imco.org.mx/wp-content/uploads/2017/03/Reporte-de-investigacio%CC%81n-
Contribuciones-sociales-fiscales.pdf

Relatoria de la Sesién: “Temas Sociales en el Estandar EITI”. Elaborada por Regina
Portilla y Luis Mauricio Alcocer. IMCO. Marzo de 2017.
http://imco.org.mx/wp-content/uploads/2017/03/Relatori%CC%81a-Mesa-de-
Ana%CC%81lisis-Temas-Sociales-EITI-IMCO.pdf
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ANEXO 6

TABLA DE CONTENIDO PARA LOS INFORMES PAIS Afio FISCAL 2017 Y ANO FISCAL 2018.

EITI — MEXICO
1. Antecedentes.
2. Resumen ejecutivo del estudio de factibilidad de la divulgacién sistemdtica de la

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

informacién

Marco juridico de las industrias extractivas

Régimen para la exploracion y extraccion de hidrocarburos
Régimen para la exploracion, explotacidn y beneficio de minerales
Régimen fiscal general

Beneficiarios reales

Participacion estatal (Estos capitulos seria actualizacién)
Indicadores operativos hidrocarburos

Indicadores operativos mineria

Divulgacién de los flujos recibidos por el estado derivados de las industrias
extractivas

Recopilacion y conciliacion de ingresos

Divulgacién del destino de los flujos para el estado derivados de las industrias
extractivas

Transparencia en el sector de hidrocarburos
Economia mexicana

Materialidad del sector de hidrocarburos
Materialidad del sector minero

Resumen de requisitos EITI

Bibliografia / referencias




20. Agregar capitulo Ambiental Social. / Revisar perspectiva y enfoque de género.
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