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MdOC			شركة	نفط	الوسَط			
MdR			شركة	مصافي	الوسَط	
MDTF				الصندوق	الاستئماني	متعدد	المانحین		
MIM			وزارة	الصناعة	والمعادن		
MNR			وزارة	الموارد	الطبیعیة	بإقلیم(	كردستان	العراق(	
MOC			شركة	نفط	میسان		
MoO				وزارة	النفط	
MoF				وزارة	المالیة		
MOU				مذكرة	تفاھم	
MSG				مجلس	أصحاب	المصلحة	
NGO				منظمة	غیر	حكومیة		
NOC				شركة	نفط	وطنیة		
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SBA				اتفاق	احتیاطي	
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TSC				عقود	الخدمات	الفنیة	
UN				الأمم	المتحدة	

UNDP			برنامج	الأمم	المتحدة	الإنمائي		
USD			دولار	أمریكي		
VAT			ضریبة	القیمة	المضافة		
WB				البنك	الدولي
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	تنفیذي	ملخص

	لم	الأوبك	منظمة	بلدان	من	منطقةٍ 	في)	EITI(	الاستخراجیة	الصناعات	في	الشفافیة	مبادرة	معیار	تطبیق	مجال	في	ریادي	بدورٍ 	العراق	اضطلع
	بشأن	لشفافیةا	لتحقیق	المبذولة	الجھود	أن	كما.	الاستخراجیة	صناعاتھا	بشأن	المعلومات	عن	الإفصاح	في	الدولیة	الممارسات	بأفضل	بعد	تلتزم

	تلك	ییرمعا	صیاغة	في	رائداً 	العراق	من	جعلت	المیزانیة،	إیرادات	من)	%90	من	أكثر(	الأسد	نصیب	تمثل	والتي	للدولة،	النفطیة	الصادرات
	من	واحداً 	یزال	ولا	بشحنة،	شحنة	أساس	على	نفطھ	مبیعات	بمطابقة	یقوم	المبادرة	بلدان	من	بلد	أول	العراق	كان.	العالمي	الصعید	على	المبادرة
	العراق	دىل	تتوفر	فإنھ	السیاسیة،	الإرادة	وُجدت	حیث	أنھ،	المصادقة	لھذه	الأولیة	النتائج	تظُھر.	بذلك	یقوم	المبادرة	بلدان	من	قلیلٍ 	عددٍ 	بین

	العقد	لالخ	البلاد	في	الأمني	الوضع	إلى	بالنظر	خاص	بشكل	بالملاحظة	جدیرٌ 	وھذا.	القطاع	ھذا	في	قویة	إقلیمیة	قیادة	لإثبات	والطموح	القدرة
	سیاسیة	رادةإ	إبداء	قیةالعرا	الاتحادیة	الحكومة	على	سیتعین	تقدم،	تحقیق	لمواصلة.	أوسع	نطاقٍ 	على	والإقلیمیة	السیاسیة	والظروف	المنصرم،

	المقترحة،	تصحیحیةال	والإجراءات	التوصیات	ستساعد.	القطاع	بقیة	لتشمل	النفط	مبیعات	إلى	جلبھا	من	تمكّنت	التي	الشفافیة	نطاق	لتوسیع	قویة
	.الھدف	ھذا	نحو	تقدم	إحراز	في	العراق	أدناه،	المذكورة

	یثح	الشفافیة،	مبادرة	إطار	في	نوعھ	من	فریدٌ )	كردستان	إقلیم	حكومة(	الكردیة	المنطقة	خارج	العراق	في	الاستخراجیة	الصناعات	قطاع
	المبادرة	معیار	بیقتط	بھا	ینبغي	التي	الكیفیة	على	مباشرة	انعكاسات	الأمر	لھذا.	بالكامل	والغاز	للنفط	القیمة	لسلسلة	بملكیتھا	الحكومة	تحتفظ
	أصحاب	ىلد	واضح	فھم	توفر	یعُدّ .	أوسع	نطاق	على	البلاد	في	تعمل	التي	الدولیة	فطالن	بشركات	الحكومة	علاقة	وعلى	العراقي،	السیاق	على

ً 	القطاع	بھا	یعمل	التي	للكیفیة	المصلحة ً 	شرطا 	المشاورات	شفتك	وقد.	المبادرة	الإبلاغ	لعملیات	الفنیة	التفاصیل	حول	مُجدیة	مداولات	لأي	مُسبقا
ً 	لیس	ذلك	أن	رغم.	واسع	نطاق	على	الثقة	انعدام	عن	فضلاً 	القطاع،	عمل	كیفیةب	یتعلق	فیما	الالتباس	بعض	عن	المصلحة	أصحاب	مع 	مطلوبا

	لنفطا	لصناعة	النطاق	لتحدید	الاستطلاعیة	الدراسات	بعض	إجراء	علیھا	أن	للمبادرة	الدولیة	الأمانة	وجدت	فقد	المصادقة،	دلیل	وفق	تحدیداً 
	ھذه	من	سیةالرئی	النتیجة	تتمثل.	التحدید	وجھ	على	بالعراق	المالیة	الجوانب	یاتخصوص	بعض	توضیح	بھدف	د،	الملحق	في	والمُدرجة	والغاز،
	النقاش	ءلإذكا	العراق،	في	الشفافیة	مبادرة	رھاتوف	أن	ینبغي	التي	المصداقیة	ذات	الإفصاحات	من	النوع	لھذا	واضحة	حاجة	ھناك	أن	في	العملیة
	.أوسع	طاقٍ ن	على	المحللین	مجتمع	قبِلَ	من	للاستخدام	موثوقة	حقائق	وإیجاد	الأدلة،	لىع	المبنیةّ	المستنیرة	السیاسات	صنع	عملیة	ودعم	العام،

	سینُتج	تنطبق	التي	المتطلبات	تنفیذ	في	المُحرَز	التقدم	فإن	العراق،	حالة	في	للتطبیق	قابلة	المبادرة	معیار	متطلبات	كل	لیست	أنھ	حین	في	
	لوكةالمم	والشركات	الحكومة		بین	والعلاقة	بالقطاع،	المتعلقة	المالیة	والشروط	قانونيال	الإطار.	واضح	بشكلٍّ 	كبیر	طلب	علیھا	معلومات
ً 	المُحتدِم	-	السیاسي	النقاش	صمیم	في	جمیعھا	تقع	الوطني،	دون	المستوى	ىعل	والتحویلات	للدولة، 	من	العدید	إنف	وبالمثل،.	العراق	في	-	غالبا

	الاحتیاطي	الاتفاق	مثل	الدولي،	المجتمع	من	بدعم	أوسع	نطاقٍ 	على	العامة	المالیة	الإدارة	عن	فضلاً 	والغاز،	بالنفط	المتعلقة	الإصلاحات
	أن	یتُوقع.	لشفافیةا	مبادرة	إطار	في	جید	بشكل	تعمل	للإبلاغ	عملیة	توفرھا	التي	السنویة	التشخیصیة	الأداة	من	ستستفید	الدولي،	النقد	لصندوق
	یؤمّن	قد	مما	رة،المباد	تنفیذ	عن	الناجمة	للتوصیات	النطاق	واسع	دعمٍ 	على	الحصول	العراق	في	فیةالشفا	مبادرة	لتنفیذ	الوطنیة	الملكیة	تضمن
	.المحلي	والواقع	الدولیة	الالتزامات	بین	المواءمة	تحقیق

	لعام	المبادرة	معیار	وفق	للعراق	المصادقة	عملیة	تبدأ	أن	على	للشفافیة	العالمیة	المبادرة	إدارة	مجلس	وافق	،2016	یونیو/	حزیران	2	في
	.2017	ینایر/	الثاني	كانون	1	في	2016

	
.	لمبادرةل	الدولیة	الأمانة	بھا	قامت	التي	المصلحة	أصحاب	مع	والمشاورات	البیانات	جمع	لأعمال	الأوّلي	والتقییم	النتائج	التقریر	ھذا	ویعرض

	میت	لم	أنھ	ورغم.	المبادرة	معیار	بشأن	العراق	حققھ	الذي	التقدم	تقییم	في	2المصادقة	دلیل	وطبقّت	1المصادقة	إجراءات	الدولیة	الأمانة	اتبّعت	وقد
	من	22	أن	إلى	یخلص	الدولیة	للأمانة	الأوّلي	التقییم	فإن	جودتھ،	ضمان	من	التحقق	ولا	المصلحة	أصحاب	مجلس	قبِلَ	من	التقییم	مراجعة	بعد

ً "	كان	تحقیقھا	في	التقدم	أن	على	المتطلبات	تلك	بین	من	15	تقییم	تم.	قالعرا	في	كامل	بشكلٍ 	معالجتھا	یتم	لم	المبادرة	معیار	متطلبات 	غیر	تقدما
	وشمولیة	البیانات	جودة	بضمان	خاص	بشكلٍ 	العملیة	ھذه	خلال	من	تحدیدھا	تم	التي	المُقترحة	التصحیحیة	والإجراءات	التوصیات	تتعلق".	كافٍ 

	مع	لیةالما	والعلاقات	المالیة،	شبھ	النفقات	ذلك	في	بما	للدولة،	المملوكة	الشركات	لكوكذ	والصناعة	الحكومة	من	كلٍّ 	قبِلَ	من	الإبلاغ	عملیات
	.		الدولة	ملكیة	ومستوى	الحكومة،

	المصلحة،	أصحاب	مجموعات	كافة	مع	بالعمل	التزامھا	وأعلنت	2007	یولیو/	تموز	في	الشفافیة	مبادرة	بتنفیذ	العراقیة	الحكومة	التزمت	بدایةً،

																																																													

	https://beta.eiti.org/document/validation-procedures	1	
	https://beta.eiti.org/document/validation-guide	2		
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	أعلن.	2009	فبرایر/	شباط	في	قطر،	الدوحة،	في	المنعقد)	EITI(	الاستخراجیة	الصناعات	في	الشفافیة	لمبادرة	الرابع	العالمي	رالمؤتم	في	وذلك
	عراقال	في	الاستخراجیة	الصناعات	في	الشفافیة	مبادرة	إطلاق	مؤتمر	في	بالمبادرة	الرسمي	العراق	التزام	المالكي	نوري	الوزراء	رئیس

ً 	بلداً 	باعتباره	العراق	قبول	تم.	2010	ینایر/	الثاني	كانون	11-10	في)	العراق	يف	الشفافیة	مبادرة( 	ینایر/	الثاني	ونكان	10	في	للمبادرة	مُرشّحا
.	2010	سبتمبر/	أیلول	23-22	في	لھا	اجتماع	أول)	العراقي	المصلحة	أصحاب	مجلس(	المتعددین	المصلحة	أصحاب	مجموعة	عقدت.	2010
	.2012	دیسمبر/	الأول	كانون	12	في	بالمبادرة	ممتثلاً 	بلداً 	العراق		للمبادرة	الدولي	الإدارة	مجلس	اعتبر	فیة،الشفا	مبادرة	قواعد	وفق

	العامة	الاستنتاجات	

	ناتمخزو	لتطویر	الخاص	القطاع	لشركات	تراخیص	إصدار	بمقتضاه	یتم	نموذج	لىإ	والغاز	النفط	بشأن	التنظیمیة	طرالأ	معظم	تستند
ً 	أو	نقداً 	إما	للحكومة،	مدفوعاتٍ 	الشركات	وتقدّم	جیة،الإستخرا	الصناعات 	بنِیة	لكذ	یمثلّ	لا	كردستان،	إقلیم	حكومة	في	الوضع	باستثناء.	عینا

	ویلاتتح	ھي	العراق	في	والغاز	النفط	قطاع	في	المعاملات	من	العظمى	الغالبیة	فإن	ذلك،	من	وبدلاً .	العراق	في	الاستخراجیة	الصناعات	قطاع
	كومیةح	مدفوعات	-	متوقع	غیر	بشكل	وربما	-	الدولیین،	للمشترین	الحكومة	نفط	بیع	من	وعائدات	،للدولة	المملوكة	والشركات	الحكومة	داخل

	.العراق	في	الشفافیة	مبادرة	تنفیذ	كیفیة	على	انعكاساتھ	لھ	وھذا.	للشركات

	والتي	فنیة،ال	الخدمات	عقود	حسب.	الفنیة	الخدمات	عقود	یھعل	یطُلق	ما	وفق	العراق	في	النفط	خراجاست	یتم	كردستان،	إقلیم	حكومة	باستثناء	
ً 	تعُرف 	رسوم(	ةمُعینّ	عتبة	فوق	إنتاجھ	یتم	نفط	برمیل	لكل	ثابت	رسمٌ 	الخاصة	الشركات	من	لمجموعة	یدُفع	المخاطر،	ضد	الخدمة	عقودب	أیضا
ً 	المتكاملة	المتعاقدة	والغاز	النفط	اتشركل	یمكن).	التكالیف	استرداد(	النفط	إنتاج	في	نفقاتھا	لھا	وتسُدّد)	المكافأة 	المدفوعات	ذهھ	تلقيّ	رأسیا
ً 	عیناً،	أو	نقداً 	كاتللشر	الحكومیة 	أنواع	ثلاثة	ذَنإ	ھناك.	نقداً 	ولیس	عیناً،	التكالیف	واسترداد	المكافآت	لرسوم	مدفوعاتھا	تحصیل	تختار	ما	ودائما

	3:بغداد	علیھا	سیطرت	التي	العراق	مناطق	في	للحكومة	الشركات	مدفوعات	من	فقط

	تلقيّ	یتم	فكذلك	عیناً،	تدُفع	الرسوم	تلك	كانت	ولمّا.	)للشركات	المكافأة	رسوم	من	%35(	الشركات	على	الدخل	ضریبة	الحكومة	تقتطع	 -
	النفط	ویقلتس	الحكومیة	الشركة	بواسطة)	الحكومة	نفط	باقي	مع(	النفط	من	الكمیة	تلك	تبُاع	ذلك	بعد.	خام	نفط	شكل	ىعل	الدخل	ضریبة

	).سومو(

	.الفنیة	للخدمات	عقد	توقیع	عند	نقداً "	توقیع	مكافأة"	دفع	الشركات	من	یطُلب	كما	 -

	.سومو	شركة	من	یشترونھ	الذین	الخام	النفط	ثمن	یونالدول	النفط	تجار	یدفع	وأخیراً،	 -

	%5	تخصیص	المُفترض	من	كان	حین	في.	المبادرة	معیار	في	4.1	المتطلب	بدقة	ویغطیھا	للحكومة	تدُفع	التي	الثلاثة	المبالغ	أنواع	ھي	فقط	تلك	
	النھائیة	الدفعة	تأخیر	إلى	المتكررة	المیزانیة	أزمات	أدّت	،2015	عام	في	المتحدة	للأمم	التعویضات	لصندوق	النفط	مبیعات	عائدات	جمیع	من

	.2017	عام	إلى	للصندوق

ً 	العراق	كردستان	إقلیم	یمثلّ	 ً 	تحدیا 	بھا،	الخاص	والغاز	النفط	قانون	كردستان	اقلیم	حكومة	أصدرت	2007	عام	ففي.	بادرةالم	تنفیذ	أمام	رئیسیا
ً 	عقداً 	56	بمنح	الحین	ذلك	منذ	وقامت 	الجھات	من	حفنة	العراق	كردستان	في	والغاز	النفط	صناعة	على	یھُیمن).	PSCs(	الإنتاج	لتقاسم	تقلیدیا
	امع	في	كردستان	إقلیم	حكومة	علیھا	تسیطر	التي	المناطق	في	والغاز	النفط	إنتاج	من	%98	من	أكثر	على	شركات	أربع	استحوذت	حیث	،الفاعلة
2015	(Atlantic	Council,	2016)	.بعد	فشل	محاولات	إشراك	حكومة	إقلیم	كردستان	في	عملیة	الإبلاغ	في	إطار	المبادرة،	طلب	العراق	
	العالمیة	المبادرة	إدارة	مجلس	واستجاب	،2012	عامل	المبادرة	لتقریر	الإبلاغ	متطلبات	من	الإقلیم	ذلك	یستثني	رةللمباد	مُعدّلٍ 	بتنفیذٍ 	لھ	الموافقة
	إلى	میقُدَّ 	لمو	المبادرة،	في	كردستان	إقلیم	حكومة	مشاركة	تأمین	في	العراق	في	اللاحقة	المبادرة	تقاریر	من	أيٌ 	تفُلح	لم.	الطلب	لھذا	للشفافیة
	المُعدّل	نفیذلتل	الأوّلي	الطلب	یكن	لم	حین	ففي	ذلك،	على	وعلاوةً .	مُعدّل	تنفیذٍ 	على	للموافقة	جدید	طلب	أي	للشفافیة	العالمیة	ادرةالمب	إدارة	مجلس
	الجھة	أن	على	دلیل	یوجد	لا	فإنھ	كردستان،	إقلیم	حكومة	مع	العاملة	الشركات	مع	التواصل	من	الاتحادیة	العراق	حكومة	یمنع	2014	عام	في
	يف	تعمل	التي	الرئیسیة	الأربع	الشركات	من	بأيٍ 	اتصلت	قد	ادرةللمب	الوطنیة	الأمانة	أو	المصلحة،	أصحاب	مجلس	أو	المستقلة،	ریةالإدا

	.			المبادرةب	الخاصة	الإبلاغ	عملیة	في	شاركتھام	لتأمین	العراق	كردستان

ً 	العراق	واجھ 	الأول	المقام	في(	الدولة	علیھ	تھیمن	الذي	التعدین	قطاع	لتشمل	ادرةالمب	في	الإبلاغ	عملیة	نطاق	توسیع	في	المتمثل	التحدي	أیضا
ً 	الإیرادات	من	%0.1	من	بكثیر	أقل	الحكومة	منھ	تستمد	والذي	،)والمحاجر	البناء	لمواد 	مجلس	أن	ورغم.	المصلحة	أصحاب	لتقدیرات	وفقا

																																																													

	3	ما	لم	ینُص	على	خلاف	ذلك،	تشیر	"العراق"	أو	"حكومة	الاتحادیة	العراقیة"	إلى	المناطق	التي	تسیطر	علیھا	بغداد	ولا	تشمل	حكومة	إقلیم	كردستان.	
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	التحدید	نالآ	حتى	شامل	بشكلٍ 	یتم	لم	فإنھ	المبادرة،	إطار	في	غالإبلا	عملیة	نطاق	إلى	العام	التعدین	قطاع	ضم	باستمرار	قرر	المصلحة	أصحاب
	غیر	تانكردس	إقلیم	في	تعدینال	قطاع	بنِیة	فإن	أیضاً،	القدر	بنفس.	القطاع	ذلك	في	الحكومة	إلى	الشركات	مدفوعات	على	للنطاق	الأساسي
ً 	الدولة،	علیھا	تسیطر	والذي	العراق،	في	التعدین	قطاع	یبدو.	العراق	في	الشفافیة	مبادرة	تقاریر	من	واضحة 	مما	الغاز،و	النفط	بقطاع	شبیھا
	القرارات	خلال	من	المطابقة	من	التعدین	قطاع	استبعاد	أو	المعادن	من	الحكومة	مبیعات	مطابقة	إما	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	أن	یعني

	.النسبیة	بالجوھریة	المتعلقة

	عن	لمنبثقةا	التصحیحیة	الإجراءات	لتنفیذ	كفاءة	الطرق	أكثر	المبادرة	معیار	وفق	ةالمطلوب	الإفصاحات	تعمیم	سیكون	الحالات،	من	كثیر	في	
	تالجھا	من	وغیرھا	سومو،	وشركة	العلیا،	المالیة	الرقابة	وھیئة	المالیة،	لوزارة	الإنترنت	على	المواقع	توفرّ	أن	یمكن.	ھذه	المصادقة	عملیة

	لنفطیة،ا	العائدات	وتحویلات	ومخصّصات	والغاز،	النفط	وإیرادات	المیزانیة،	تنفیذ	حول	أفضل	بدرجة	أوانھا	في	البیانات	الأخرى	الحكومیة
	من	دةالاستفا	عبر.	مراجعتھا	بعد	العامة	الحسابات	مثل	الأخرى	الوثائق	عن	فضلاً 	العقود،	توقیع	ومكافآت	الشركات،	على	الدخل	وضریبة

ً 	الجاریة	الإصلاحات 	ملوكةالم	التسع	والشركات	النفط،	وزارة	مع	العمل	الشفافیة	مبادرةل	یمكن	ولة،للد	المملوكة	الشركات	إدارة	بشأن	حالیا
	والقروض	الشركات،	تلك	داخل	والمعاملات	للدولة،	المملوكة	الشركات	حیازات	عن	للإفصاح	سومو	وشركة	المنبع،	باتجاه	والعاملة	للدولة

	بین	معاملاتال	في	التشابك	فك	یعُدّ 	العراق،	في	الدولة	علیھا	تسیطر	تيال	والغاز	النفط	صناعة	في.	المالیة	شبھ	النفقات	وكذلك	والضمانات
ً 	للدولة	المملوكة	والشركات	الحكومة 	حاتالإصلا	تعُدّ 	الوقت،	نفس	في.	خاصة	بصورة	معقداً 	أمراً 	المبادرة	معیار	في	4.5	و	2.6	للمتطلبیْن	وفقا

	لعقود،ا	على	التفاوض	وإعادة	والغاز،	النفط	تراخیص	إدارة	في	الضعف	قاطن	لمعالجة	السبل	أفضل	النفط،	وزارة	أي	المختصة،	الوزارة	في
ً 	أوسع	تأثیرات	لھا	سیكون	الطرق	ھذه	أن	بالذكر	الجدیر	ومن.	المنفعة	وملكیة 	لمبادرةا	بمعیار	الامتثال	في	العراق	مساعدة	مجرد	تتجاوز	نطاقا
	.العراق	مع	الدولي	النقد	لصندوق	الاحتیاطي	تفاقالا	إزاء	التقدم	إثبات	في	المثال،	سبیل	على	المساعدة،	ویمكنھا

	النفط	مجال	في	تعمل	يالت	الكبیرة	لشركاتا	من	القلیل	العدد	فإن	العراق،	في	یةالشفاف	مبادرة	تنفیذ	أمام	الكبیرة	واللوجستیة	العملیة	التحدیات	رغم
	لتحدیاتا	ورغم.	معھ	التعامل	ویسھل	معروف	بالإبلاغ	تقوم	التي	الكیانات	عدد	أن	یعني	سومو	شركة	من	النفط	وتشتري	المنبع	باتجاه	والغاز
ً 	ھو	العراق	كردستان	في	بالمبادرة	یتعلق	فیما	الإبلاغ	نطاق	فإن	الھامة،	السیاسیة 	فقط	شركات	4	بوجود	القول	یمكن	حیث	نسبیاً،	واضحٌ 	أیضا
.	جوھریة	لیست	التعدین	قطاع	من	الإیرادات	بأن	القول	یمكن	،نفسھ	الوقت	وفي.	كردستان	إقلیم	لحكومة	جوھریة	مدفوعات	تقدم	النفط	لإنتاج
	یماف	أساسیة	ولكنھا	صعبة	قرارات	اتخاذ	خلال	من	المبادرة	معیار	متطلبات	جمیع	في	مُرضٍ 	تقدمٍ 	تحقیق	في	العراق	لنجاح	واضح	مجال	ھناك
	.البیانات	وموثوقیة	النسبیة،	والجوھریة	النطاق،	بتحدید	یتعلق

	التوصیات

	قائمة	یلي	یماف	نورد	تنفیذھا،	في	النظر	في	المصلحة	أصحاب	مجلس	یرغب	قد	محدّدة	تحسینات	بشأن	توصیات	التالي	التقریر	یتضمّن	بینما
	.الإصلاحات	لدعم	كأداة	المبادرة	من	أكبر	بصورة	الاستفادة	في	العراق	تساعد	أن	یمكن	التي	الاستراتیجیة	بالتوصیات

- 	 ً 	من	مثلاً 	الصناعة،	دائرة	مع	فعالیة	أكثر	بصورة	للانخراط	خطة	وضع	المصلحة	أصحاب	مجلس	لىع	ینبغي	،1.2	المتطلب	مع	تماشیا
	بمشاورات	القیام	المصلحة	أصحاب	مجلس	یضمن	أن	ینبغي	الصناعة،	اھتمام	لتحفیز).	IOCF(	النفط	لشركات	العراقي	المنتدى	خلال
	.				الصناعة	دائرة	أولویات	مع	متنسج	المبادرة	تنفیذ	أھداف	أن	من	للتأكّد	الصناعة	مع	مُكثفّة

-  ً 	زتعزی	في	النظر	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	الأعضاء	المدني	المجتمع	ممثلو	یرغب	قد	التنفیذ،	ولتعزیز	،1.3	المتطلب	مع	تماشیا
	توسیع	لأج	من	وذلك	الرئیسیة،	المبادرة	وثائق	حول	الأوسع	المجتمعیة	الدائرة	في	التأیید	لحشد	علیھا	الرسمي	الطابع	وإضفاء	آلیاتھم
	مجلس	حوكمة	في	ساسیةالأ	تحسیناتال	بعض	تؤدي	أن	یمُكن.	وتنفیذھا	المبادرة	إطار	في	الإبلاغ	عملیة	على	العامة	الرقابة	نطاق
ً 	أكثر	مشاركةٍ 	تشجیع	إلى	،عمل	كلغة	العربیة	اللغة	استخدام	مثل	المصلحة،	ابأصح 	لبالمتط	انظر(		المدني	المجتمع	جانب	من	نشاطا
1.4(.	

- 	 ً 	أحكام	یعجم	لتغطي	لدیھ	الداخلیة	الحوكمة	قواعد	تحدیث	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	ینبغي	التنفیذ،	ولتعزیز	،1.4	المتطلب	مع	تماشیا
	في	عضاءالأ	وتغییر	ترشیح	إجراءات	ونشر	العراق،	في	المبادرة	تنفیذ	أھداف	لتحقیق	مواتیة	تكون	لغویة	سیاسة	ووضع	،1.4	المتطلب
	تخاذا	بشأن	الداخلیة	إجراءاتھ	في	النظر	إعادة	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	ینبغي.	ولایتھم	مدة	ذلك	في	بما	ة،المصلح	أصحاب	مجلس

	قدم	ىعل	بالمبادرة	المعنیةّ	الدوائر	من	كلٍّ 	مع	والتعامل	الحالیة	الممارسات	مع	جلسللم	القانونیة	القواعد	تماشي	لضمان	وذلك	القرارات،
	وأ	المبادرة،	اجتماعات	لحضور	یومیة	بدلات	لصرف	نظام	ھناك	كان	إذا	ما	توضیح	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	ینبغي	كما.	المساواة
	وفي	المجلس	اجتماعات	الأعضاء	لحضور	عامة	سجلات	حفظ	في	والنظر	المصلحة،	أصحاب	مجلس	لأعضاء	المدفوعات	من	ذلك	غیر
	.الإنترنت	على	المجلس	اجتماعات	محاضر	نشر
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- 	 ً 	الدوائر	جمیع	من	المصلحة	أصحاب	مع	التشاور	المستقبل	في	المصلحة	أصحاب	مجلس	أعضاء	على	ینبغي	،1.5	المتطلب	مع	تماشیا
	ذلتبُ 	التي	الجھود	على	البناء	لمواصلة	وذلك	العمل،	خطة	في	ملائمة	بصورة	الوطنیة	الأولویات	تنعكس	أن	وضمان	بالمبادرة	المعنیة
	.المبادرة	تمتطلبا	مع	تتواءم	كي	العمل	بخطة	والنھوض	مؤخراً 

-  ً 	قوانینال	أوصاف	العراق	في	للمبادرة	المقبلة	لتقاریرا	تضمین	من	التأكّد	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	ینبغي	،2.1	المتطلب	مع	تماشیا
	یةالرئیس	الحكومیة	الجھات	أدوار	عن	عامة	لمحة	ذلك	في	بما	والغاز،	والنفط	التعدین	بقطاعات	المتعلقة	المالیة	والشروط	الرئیسیة

	استخدام	في	النظر	في	المصلحة	أصحاب	مجلس	یرغب	قد.	الجاریة	أو	الأخیرة	والإصلاحات	،القطاعات	على	الإشراف	في	شارِكةالم
	صناعةل	القانونیة	والبیئة	المالیة	الشروط	عن	بانتظام	المُحدّثة	للمعلومات	كمستودع	الإنترنت	على	العراق	في	الشفافیة	مبادرة	موقع
	.والغاز	والنفط	التعدین

- 	 ً 	وضوحب	تحدّد	العراق	في	الشفافیة	لمبادرة	المقبلة	التقاریر	أن	من	التأكّد	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	ینبغي	،2.2	المتطلب	مع	تماشیا
	قطاعات	من	كلٍّ 	في	الاستعراض	قید	الأعوام/	العام	خلال	نقلھا	أو	منحھا	تم	التي)	الفنیة	الخدمات	عقود	ذلك	في	بما(	التراخیص	عدد

.	العملیة	ممارسةال	في	تافھة	غیر	انحرافات	أي	على	الضوء	وتسلیط	التراخیص	ونقل	لمنح	الفعلیة	العملیة	ووصف	والغاز،	نفطوال	التعدین
	عملیات	ملتقیی	تسُتخدم	والتي)	منھا	لكلٍّ 	الترجیحیة	والأوزان(	والمالیة	الفنیة	المعاییر	توضیح	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	ینبغي

	مع	ذلك	يف	بما(	والغاز	للنفط	تقدیریة	عقود	لأي	بالنسبة	سواءً 	الفنیة،	الخدمات	عقود	اتحادات	في	سھموالأ	التراخیص	ونقل	تخصیص
ً 	المصلحة	أصحاب	مجلس	یرغب	قد.	ونقلھا	التعدین	تراخیص	بمنح	یتعلق	فیما	أو)	كردستان	إقلیم	حكومة 	كفاءة	لىع	التعلیق	في	أیضا

	.التافھة	غیر	الانحرافات	من	والحد	الإجراءات	وضیحلت	كوسیلة	ونقلھا	العقود	لتخصیص	الحالي	نظامال

	یشملھا	تيال	المعلومات	جمیع	تتضمّن	العراق	في	الشفافیة	لمبادرة	المقبلة	التقاریر	أن	من	التأكّد	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	ینبغي -
ً 	توفر	أو)	والتعدین	الغازو	النفط	قطاعات	من	كلٍّ 	ذلك	في	بما(	الجوھریة	للشركات	الممنوحة	التراخیص	لكافة	2.3	المتطلب 	لىإ	رابطا
ً 	المصلحة	أصحاب	مجلس	یرغب	قد.	للجمھور	متاحةً 	التراخیص	عن	المعلومات	تلك	تكون	حیث 	ارةوزو	النفط	وزارة	مع	العمل	في	أیضا

	وتوفیر	للجمھور	متاح	عقاري	مسح	نظام	خلال	من	الجوھریة	الشركات	لجمیع	التراخیص	معلومات	عن	للإفصاح	والمعادن	الصناعة
	.الإنترنت	على	السجل	ھذا	لمثل	مجاني	وصول

-  ً 	بشأن	الاتحادیة	الحكومة	سیاسة	لاستیضاح	الحكومة	ممثلي	مع	العمل	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	ینبغي	،2.4	المتطلب	مع	وتماشیا
	من	أو	قالعرا	في	الشفافیة	رةلمباد	المقبلة	التقاریر	خلال	من	إما	عقود،	عن	الإفصاح	فیھا	یتم	حالات	أي	وتوثیق	العقود	عن	الإفصاح
	مفصّل	استعراض	إجراء	على	المصلحة	أصحاب	مجلس	یشُجّع	كما	.الإنترنت	على	العراق	في	المبادرة	موقع	مثل:	أخرى	قنوات	خلال
	.الإقلیم	حكومة	في	العقود	عن	الإفصاح	ممارسات	توضیح	بھدف	كردستان،	إقلیم	حكومة	تنشرھا	الإنتاج	لتقاسم	عقود	لأي

-  ً 	یرالتقار	في	المنفعة	ملكیة	عن	الكشف	في	الحكومة	سیاسة	استیضاح	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	ینبغي	،2.5	المتطلب	مع	تماشیا
	المصلحة	بأصحا	مجلس	یرغب	قد.	الجوھریة	الشركات	لجمیع	القانونیة	الملكیة	عن	البیانات	وإتاحة	العراق	في	الشفافیة	لمبادرة	المقبلة
	بموجب	عدینتال	وتراخیص	الفنیة	الخدمات	عقود	اتحادات	في	الأسھم	ملكیة	نقل	عن	لإبلاغا	بھا	یسُھم	أن	نیمك	التي	الكیفیة	في	النظر	في

	.المنفعة	ملكیة	عن	الكشف	على	العمل	دعم	في	2.2	المتطلب

	النطاق	تحدید	دراسات	أثناء	مناسب	بشكلٍ 	2.6	المتطلب	جوانب	كافة	مع	التعامل	یتم	أنھ	من	التأكّد	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	ینبغي -
	تحدید	یتسنى	كيل	للدولة	المملوكة	للشركات	تعریفھ	بوضوح	المجلس	یصیغ	أن	ینبغي	كما.	العراق	في	الشفافیة	لمبادرة	المقبلة	للتقاریر
	دملقاا	ریرالتق	في	المصلحة	أصحاب	مجلس	یدُرج	أن	یجب.	بالمبادرة	الخاصة	الإبلاغ	عملیة	نطاق	في	تقع	التي	للدولة	المملوكة	الشركات
	لحكومةا	بین	العملي	الواقع	في	المالیة	العلاقات	توضیح	مع	لھا،	التابعة	والشركات	للدولة	المملوكة	بالشركات	شاملة	قائمة	للمبادرة

	العاملة	الشركات	إلى	للدولة	المملوكة	الشركات	أو	الحكومة	من	قروض	ضمانات	أو	قروض	أي	وكذلك	للدولة،	المملوكة	والشركات
	شركاتو	النفط	وزارة	مع	وثیق	بشكل	العمل	في	المصلحة	أصحاب	مجلس	یرغب	قد.	والغاز	والنفط	التعدین	مجالات	في	المنبع	باتجاه
	.مُحسّن	توقیت	أساس	وعلى	المبادرة	معیار	وفق	المطلوبة	المعلومات	لنشر	كوسیلة	الدوریة	الإفصاحات	بنِیة	لتشكیل	الوطنیة	النفط

-  ً 	حجم	نع	العراق	في	الشفافیة	لمبادرة	المقبلة	التقاریر	إفصاح	من	التأكّد	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	ینبغي	،3.2	المتطلب	مع	تماشیا
	لتحسینا	لمواصلة.	المنتجَة	ادنالمع	وكل	الطبیعي	والغاز	الخام	النفط	ذلك	في	بما	المنتجَة،	الإستخراجیة	السلع	لجمیع	وقیمتھ	الإنتاج
	حدیداً ت	أكثر	تحدیثات	إجراء	ذلك	في	بما	التعدین،	لقطاع	تغطیتھ	توسیع	في	المصلحة	أصحاب	مجلس	یرغب	قد	،3.1	المتطلب	بموجب
ً 	المحاجر	في	الحالي،	الإنتاج	عن	للبیانات 	.أساسا

-  ً 	دیدلتح	المتاحة	الخیارات	لبحث	شاملة	استطلاعیة	دراسة	إجراء	في	النظر	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	ینبغي	،4.1	المتطلب	مع	تماشیا
	أن	من	لتأكّدا	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	ینبغي.	القادم	المبادرة	لتقریر	المرجعیة	الشروط	على	الاتفاق	بلق	النسبیة	الجوھریة	عتبات
	عتبة	وأن	المطابقة،	نطاق	في	تضمینھا	تم	4.1)ب(	المتطلب	تحت	والمدرجة)	والتعدین	النفط	من	لكلٍّ (	الجوھریة	الإیرادات	تدفقات	كافة

	رجھاإد	تم	دق	المبادرة	في	الإبلاغ	عملیة	شمولیة	على	تؤثر	أن	یمكن	التي	المدفوعات	جمیع	أن	منتض	الشركات	لاختیار	النسبیة	الجوھریة
	تبةٍ ع	تحدید	كان	إذا	فیما	لنظرا	المصلحة	أصحاب	مجلس	وعلى.	بوضوح	الجوھریة	الشركات	ةقائم	تحدید	یجب	كما.	المطابقة	نطاق	في
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	ریرالتق	أن	من	التأكّد	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	ینبغي.	الأھداف	ھذه	قتحقی	ضمان	شأنھ	من	الشركات	لاختیار	النسبیة	للجوھریة
	حول	وبیانھا	إغفالھا،	مت	التي	الإیرادات	لتدفقات	النسبیة	للجوھریة	المستقلة	الإداریة	الجھة	تقییم	یتضمّن	العراق	في	الشفافیة	لمبادرة	القادم
	.الجوھریة	غیر	الشركات	من	الجوھریة	للإیرادات	واحد	جانب	من	الحكومي	الإفصاح	یتضمّن	ھوأن	التقریر	شمولیة

	نع	بالفعل	بجمعھا	یقوم	التي	البیانات	نشر	في	النظر	على	المصلحة	أصحاب	مجلس	یشُجّع	،4.2	المتطلب	ظل	في	التقدم	إحراز	لمواصلة -
ً أیض	المصلحة	أصحاب	مجلس	یرغب	وقد).	بھا	المرتبطة	المعلومات	مع(	الشحنة	حسب	مصنفةً 	مطابقتھا	تمت	التي	النفط	مبیعات 	في	ا
	عملیة	نلتضمی	وسیلة	باعتبارھا	)سومو(	النفط	سویقلت	الحكومیة	شركة	الإنترنت	على	تنشرھا	التي	المنتظمة	الإفصاحات	استخدام

	دّفةالمُھ	الجھود	إلى	الانضمام	في	النظر	المصلحة	أصحاب	لمجلس	مكنیُ .	الروتینیة	الحكومیة	الأنظمة	في	النفط	مبیعات	عن	بلاغالإ
	تتماشى	ةالعینی	الإیرادات	من	ھامبیعات	عن	الدولة	إفصاحات	أن	لضمان	إطار	توفیر	أجل	من	السلع	تجارة	حول	للشفافیة	العالمیة	مبادرةلل
	.الدولیة	الممارسات	أفضل	مع

	كلٍّ 	راسةد	على	المصلحة	أصحاب	مجلس	یشُجّع	كردستان،	إقلیم	حكومة	في	التحتیة	للبنِیة	اتفاقات	أو	مقایضات	على	دلیل	وجد	عدم	رغم -
	مقایضة	مكوّنات	أو	التحتیة	بالبنِیة	تتعلق	أحكام	وجود	إمكانیة	لتقییم	كردستان	إقلیم	حكومة	نشرتھا	التي	الإنتاج	تقاسم	عقود	شركات	من

	.4.3	المتطلب	مع	یتماشى	بما	الإنتاج	تقاسم	عقود	ضمن

-  ً 	يف	والعاملة	للدولة	المملوكة	الست	للشركات	المالیة	البیانات	مراجعة	على	بقوة	المصلحة	أصحاب	مجلس	یشُجّع	،4.4	المتطلب	مع	تماشیا
	زارةو	إلى	التحویلات	خلال	من	للحكومة،	محتملة	إیرادات	لأي	النسبیة	الجوھریة	لتقییم	والغاز	النفط	یقوتسو	وتوزیع	نقل	مجالات
	.المالیة

- 	 ً 	والجھات	للدولة	المملوكة	الشركات	بین	المعاملات	نطاق	توضیح	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	ینبغي	،4.5	المتطلب	مع	تماشیا
	لسمج	تعریف	إلى	واستناداً .	والغاز	والنفط	التعدین	قطاع	في	والشركات	للدولة	وكةالممل	الشركات	بین	وكذلك	الأخرى،	الحكومیة
	المقبلة	التقاریر	أن	من	التأكّد	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	ینبغي	،2.6	المتطلب	وفق	للدولة	المملوكة	للشركات	المصلحة	أصحاب
	یكتنف	الذي	ضوحالو	لعدم	ونظراً .	الاستعراض	قید	للعام	المالیة	تالمعاملا	لتلك	التفصیلیة	القیمة	عن	تفُصح	العراق	في	الشفافیة	لمبادرة
	طابقةم	كانت	إذا	فیما	النظر	على	المصلحة	أصحاب	مجلس	یشُجّع	للدولة،	المملوكة	والغاز	النفط	وشركات	الحكومة	بین	المالیة	العلاقات

	لحكومةا	بین	المعاملات	في	الشفافیة	لتحقیق	الأشمل	دفالھ	خدمة	إلى	ستؤدي)	صةمخصّ 	أو	قانونیة	كانت	سواءً (	المالیة	المعاملات	تلك
	.للدولة	المملوكة	والشركات

	علقةالمت	الإفصاحات	وتشكیل،	مجال،	تحدید	في	كردستان	إقلیم	لحكومة	لةاعّ الف	المشاركة	المصلحة	أصحاب	مجلس	نیؤمِّ 	أن	ینبغي -
ً 	العراق	في	الشفافیة	مبادرة	ضمن	الوطني	دون	المستوى	على	المباشرة	بالمدفوعات 	أصحاب	مجلس	یشُجّعو.	4.6	للمتطلب	وفقا
	تنفیذل	الإقلیمي	المستوى	على	بھا	خاصة	بنِیة	لإقامة	كردستان	إقلیم	وحكومة	النفط	وزارة	مع	العمل	كان	إذا	فیما	النظر	على	المصلحة
	بادرةلم	المصلحة	أصحاب	لمجلس	نیمك.	الوطني	دون	المستوى	على	المباشرة	للمدفوعات	كفاءة	أكثر	تغطیة	یضمن	أن	یمكن	المبادرة
	.الوطنیة	الشفافیة	مبادرة	ضمن	ذلك	بعد	إدراجھا	یمكن	والتي	بھ،	الخاصة	التقاریر	نشر	كردستان	إقلیم	بحكومة	الشفافیة

-  ً 	لةمفصّ 	تكون	مطابقاتھا	تتم	التي	المالیة	البیانات	جمیع	أن	من	التأكّد	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	ینبغي	،4.7	المتطلب	مع	تماشیا
	وذلك	للمشروع،	تعریف	على	الاتفاق	على	المصلحة	أصحاب	مجلس	یشُجّع	كما.	الحكومیة	والجھة	الإیرادات،	وتدفق	الشركة،	حسب
	.المشاریع	مستوى	على	الإبلاغ	عملیات	في	الاتساق	لضمان

	العامة	والھیئة	للضرائب،	مةالعا	الھیئة	مع	العمل	في	المصلحة	أصحاب	مجلس	یرغب	قد	أكبر،	بصورة	4.8	المتطلب	تنفیذ	لتعزیز	 -
		الحسابات	لمراجعة	الأعلى	العراقي	والمجلس	العراقي،	المركزي	والبنك	المالیة،	ووزارة	النفط،	ووزارة	سومو،	وشركة	للجمارك،
	.الحالي	قیتالتو	من	حتى	أفضل	مُحسّن	بتوقیت	المبادرة	معلومات	نشر	وضمان	المبادرة	في	الرئیسیة	الإفصاحات	تعمیم	إمكانیة	لتقییم

-  ً ً 	المستخدمة	للممارسات	مراجعة	إجراء	من	التأكّد	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	ینبغي	،4.9	المتطلب	مع	تماشیا 	الحسابات	لمراجعة	فعلیا
	لوماتمع	موثوقیة	لضمان	إجراءات	على	الاتفاق	قبل	وذلك	المبادرة،	إطار	في	بالإبلاغ	تقوم	التي	الحكومیة	والجھات	الشركات	قبِلَ	من
ً 	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	ینبغي.	درةالمبا 	الشروط	مع	تتماشى	المستقلة	الإداریة	للجھة	المرجعیة	الشروط	أن	من	التأكّد	أیضا

	الشروط	عن	انحرافات	أي	على	الأخیر	المجلس	موافقة	وأن	للشفافیة،	العالمیة	المبادرة	إدارة	مجلس	علیھا	وافق	التي	القیاسیة	المرجعیة
ً 	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	ینبغي.	للمبادرة	النھائیة	التقاریر	في	صحیح	بشكل	توثیقھا	یتم	القیاسیة	المرجعیة 	قیام	من	لتأكّدا	أیضا
	قد	مبادرةال	تقاریر	في	عنھا	الإفصاح	تم	التي	والإیرادات	المدفوعات	كانت	إذا	ما	لتقییم	مستقلة	مراجعة	بإجراء	المستقلة	الإداریة	الجھة

ً و	للحسابات	مصداقیة	ذاتو	مستقلة	مراجعة	لعملیة	خضعت 	تلك	نتائج	تقریرھا	وتضمین	الحسابات،	لمراجعة	الدولیة	لمعاییرل	فقا
	.للمبادرة	السابقة	التوصیات	تنفیذ	لمتابعة	وصف	مع	المراجعة

-  ً 	یةالشفاف	ةلمبادر	المقبل	التقریر	إعداد	في	المستقلة	الإداریة	الجھة	مع	المصلحة	أصحاب	مجلس	ملیع	أن	یجب	،5.1	المتطلب	مع	تماشیا
	لأي	واضح	رحش	وتقدیم	،الوطنیة	المیزانیة	في	تسجیلھا	یتم	لم	الغاز	أو	النفط	أو	للتعدین	إیرادات	أي	بتعقّ 	بوضوح	یتم	لكي	العراق	في
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	بتتبعٍ 	القیام	في	النظر	المصلحة	أصحاب	لمجلس	یمكن	،5.3	المتطلب	إطار	في	التنفیذ	لتعزیز.	المیزانیة	خارج	من	لإیرادات	تخصیص
	ويالسن	التشخیص	من	الشكل	لھذا	یكون	أن	ویتُوقع.	محدّدة	لأغراض	المخصّصة	الاستخراجیة	الصناعات	عائدات	لإنفاق	شمولاً 	رأكث

	4.العراق	مع	الدولي	النقد	لصندوق	الاحتیاطي	للاتفاق	خاصة	أھمیة	العامة	الیةالم	للإدارة

-  ً 	أكّدتوال	الوطني	دون	المستوى	علی	للتحویلات	النسبیة	الجوھریة	بتقییم	المصلحة	أصحاب	جلسم	یقوم	أن	ینبغي	،5.2	المتطلب	مع	تماشیا
	بطةالمرت	الوطني	دون	المستوى	علی	التحویلات	لحساب	المُستخدمة	المحدّدة	المعادلة	تعطي	العراق	في	للمبادرة	المقبلة	التقاریر	أن	من

	أی	وعن	الوطني	دون	المستوى	علی	جوھریة	تحویلات	أي	نع	والإفصاح	حدة،	على	كلٍّ 	المحافظات	إلی	الاستخراجیة	المواد	بإیرادات
	وكل	لمركزیةا	الحكومة	بین	تحویلھ	تم	الذي	الفعليّ 	والمبلغ	الإیرادات	لتقاسم	المعنیةّ	عادلةالم	وفق	المحسوب	التحویل	مبلغ	بین	تباینات
	.الوطني	دون	المستوى	على	معنيّ 	كیان

- 	 ً 	أكّدلتل	یینالبرلمان	ذلك	في	بما	ینالمعنیّ 	المصلحة	أصحاب	مع	العمل	في	النظر	المصلحة	أصحاب	مجلسل	یمُكن	،5.3	المتطلب	مع	تماشیا
	كذلكو	المیزانیة،	في	وردت	كما	الإنتاج	حول	والافتراضات	النفط	أسعار	عن	إضافیة	معلومات	توفرّ	للمبادرة	المقبلة	التقاریر	أن	من

	.الإیرادات	توقعات

-  ً 	حسب	الإلزامیة	الاجتماعیة	النفقات	عن	الإبلاغات	تفصیل	من	أكّدالت	المصلحة	أصحاب	جلسم	على	ینبغي	،6.1	المتطلب	مع	وتماشیا
	وقد.	الإلزامیة	الاجتماعیة	اتالنفق	من)	ثالث	طرف(	حکومي	غیر	مستفید	أي	ودور	اسم	وتوضیح	منھا،	والمستفید	المدفوعات	نوع
ً 	المصلحة	أصحاب	مجلس	یرغب 	.الإلزامیة	الاجتماعیة	قاتالنف	مطابقة	إمكانیة	في	لنظرا	في	أیضا

-  ً 	الحصة	نتتضم	العراق	في	الشفافیة	لمبادرة	المقبلة	التقاریر	أن	من	التأكّد	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	ینبغي	،6.3	المتطلب	مع	تماشیا
	خراجیةالاست	عاتللصنا	-	والنسبیة	المطلقة	القیمة	حیث	من	-	والتوظیف	والصادرات	الحكومیة،	والإیرادات	الإجمالي،	المحلي	الناتج	من
ً 	المجلس	على	ینبغي	كما).		كردستان	إقلیم	ذلك	في	بما(	العراق	في	التعدین	وكذلك	والغاز،	النفط،	مجال	في 	كل	حدیدت	من	التأكّد	أیضا

	.بوضوح	الھامة	الإنتاج	أماكن

-  ً 	بنشاط،	ھال	ویرُوّج	،فھومةم	للمبادرة	لمقبلةا	التقاریر	تكون	أن	من	التأكّد	العراق	في	الشفافیة	مبادرة	على	ینبغي	،7.1	المتطلب	مع	تماشیا
	تتجاوز	الاتللاتص	استراتیجیة	وضع	في	النظر	العراق	في	الشفافیة	مبادرة	على	ینبغيو.	العام	النقاش	إذكاء	في	وتسُھم	،لجمھورل	ومُتاحةً 
	على	ینبغي	كما.	ملالع	خطة	في	تحدیدھا	تم	التي	الوطنیة	الأولویات	معالجة	إلى	مُمیزّة	كعلامة	بالمبادرة	الاعتراف	تحقیق	نظرتھا	في

	یرتقار	وجعل	استخدامھا،	وإعادة	عنھا،	والكشف	المبادرة،	بیانات	إلى	الوصول	بشأن	واضحة	سیاسة	على	الاتفاق	العراق	في	المبادرة
	.الإنترنت	على	المفتوحة	البیانات	بصیغة	متاحة	المبادرة

-  ً 	إقلیم	مةحكو	بشأن	المستفادة	الدروس	على	بناءً 	التصرف	كیفیة	في	النظر	صلحةالم	أصحاب	مجلس	على	ینبغي	،7.3	المتطلب	مع	تماشیا
ً 	المصلحة	أصحاب	لمجلس	مكنیُ 	كما.	ھناك	المصلحة	أصحاب	مع	المشاركة	لزیادة	المتاحة	الفرص	وتحدید	كردستان 	الاضطلاع	أیضا
	.بھ	الخاصة	التوصیات	صیاغة	مجال	في	استباقي	بدور

- 	 ً 	تأقیم	التي	الأنشطة	تعكس	السنویة	المرحلیة	التقاریر	أن	من	التأكّد	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	ینبغي	،7.4	المتطلب	مع	تماشیا
ً أیض	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	وینبغي.	العمل	خطة	مقابل	في	تحقق	الذي	التقدم	بوضوح	وتظُھر	الاستعراض،	قید	العام	خلال 	ا
	وجھات	یعكس	التقریر	أن	ومن	السنوي،	المرحلي	التقریر	في	مساھماتھم	لتقدیم	الفرصة	المصلحة	بأصحا	جمیع	إعطاء	من	التأكّد
	يالمرحل	التقریر	في	المدرجة	الأنشطة	من	كبیراً 	جزءاً 	تشكّل	الاجتماعات	في	الأمانة	موظفي	مشاركة	لأن	ونظراً .	كاف	نحوٍ 	على	نظرھم
	النظر	سالمجل	على	ینبغي	كما.	التقریر	یشملھا	أن	یجب	التي	الأنشطة	نوع	يف	النظر	في	المصلحة	أصحاب	مجلس	یرغب	فقد	السنوي،

	التي	طةللأنش	مشترك	فھم	وجود	وضمان	المصلحة،	أصحاب	بین	الحوار	لتحسین	العربیة	باللغة	سنویة	مرحلیة	تقاریر	ونشر	إعداد	في
	.الاستعراض	قید	العام	خلال	المجلس	نفذّھا

	

	

	

		

																																																													

4 https://www.imf.org/external/country/irq	
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		 	 	 			 المتطلبات الفئات

	مجلس	قِبلَ	من	الإشراف
 المصلحة	أصحاب

 	 	 	 		 #)1.1(	الحكومة	مشاركة
 	 	 	 		 #)1.2(	الصناعة	مشاركة
 	 	 	 		 #)1.3(	المدني	المجتمع	مشاركة
 	 	 	 		 #)1.4(	المصلحة	أصحاب	مجلس	حوكمة
 	 	 	 		 #)1.5(	العمل	خطة

 والعقود	التراخیص

 	 	 	 		 #)2.1(	القانوني	الإطار
 	 	 	 		 #)2.2(	التراخیص	تخصیص
 	 	 	 		 #)2.3(	التراخیص	سجل
 	 	 	 		 #)2.4(	العقود	عن	الإفصاح	بشأن	السیاسة
 	 	 	 		 #)2.5(	المنفعة	ملكیة

 	 	 	 		 #)2.6(	الدولة	مشاركة

 	الإنتاج	مراقبة
 	 	 	 		 #)3.1(		الاستكشاف	بیانات
 	 	 	 		 #)3.2(		الإنتاج	بیانات
 	 	 	 		 #)3.3(		التصدیر	بیانات

 الإیرادات	تحصیل

 	 	 	 		 #)4.1(		الشمولیة
 	 	 	 		 #)4.2(	العینیة	الإیرادات
 	 	 	 		 #)4.3(	المقایضة	اتفاقات
 	 	 	 		 #)4.4(	النقل	إیرادات
 	 	 	 		 #)4.5(	للدولة	المملوكة	الشركات	معاملات
 	 	 	 		 #)4.6(	الوطني	دون	المستوى	على	المباشرة	المدفوعات
 	 	 	 		 #)4.7(	البیانات	تفصیل
 	 	 	 		 #)4.8(	البیانات	توقیت
 	 	 	 		 #)4.9(	البیانات	جودة

 الإیرادات	تخصیص
 	 	 	 		 #)5.1(	الإیرادات	توزیع

 	 	 	 		 #)5.2(	الوطني	دون	المستوى	على	التحویلات
 	 	 	 		 #)5.3(	الإیرادات	ونفقات	إدارة

	الاجتماعي	الإسھام
 والاقتصادي

	

 	 	 	 		 #)6.1(	الإلزامیة	الاجتماعیة	النفقات
 	 	 	 		 #)6.2(	للدولة	المملوكة	للشركات	المالیة	شبھ	النفقات
 	 	 	 		 #)6.3(	الاقتصادي	الإسھام

 والآثار	النتائج

 	 	 	 		 #)7.1(	العام	النقاش
 	 	 	 		 #)7.2(	البیانات	إلى	الوصول	إمكانیة
 	 	 	 		 #)7.3(	التوصیات	تنفیذ	متابعة
 	 	 	 		 #)7.4(	المبادرة	تنفیذ	وآثار	نتائج
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 التقییم	بطاقة	مفتاح
		

	 
 .الأحوال	من	حال	بأي	المتطلب	من	الأعم	الھدف	یتحقق	لم.	المتطلب	ھذا	معالجة	في	تقدم	أي	البلد	یحقق	لم

	 
ً 	دالبل	حقق 	ھو	للمتطلب	الأعم	والھدف	معلقّة،	المتطلب	من	ھامة	عناصر	تزال	لا.	المتطلب	ھذا	استیفاء	نحو	كافٍ 	غیر	تقدما
 .التحقق	عن	یكون	ما	أبعد

	 
ً 	البلد	حقق  .بالمتطل	لھذا	الأعمّ 	الھدف	وتحقیق	المتطلب	من	ھامة	عناصر	تنفیذ	جاري.	المتطلب	ھذا	استیفاء	نحو	تقدما

		 
 .المبادرة	متطلبب	ممتثل	البلد

		 
 .المتطلب	من	أبعد	ھو	ما	البلد	حقق

		 
 .بالمبادرة	الامتثال	تقییم	عند	الاعتبار	في	أخذه	ینبغي	ولا	المتطلب،	ھذا	تنفیذ	یسُتحسن	أو	یشُجّع	فقط

	
 .البلد	على	ینطبق	لا	المتطلب	أن	المصلحة	أصحاب	مجلس	أثبت
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	مقدمة	

	المبادرة	في	الاشتراك	لمرحلة	مختصر	استعراض

	الدولیة	الأمانة	إلى	صالح	أحمد	برھم	الوزراء	رئیس	نائب	كتب.	2007	یولیو/	تموز	في	المبادرة	بتنفیذ	التزامھا	أولاً 	العراق	حكومة	أعلنت
	المؤتمر	وفي	.للمبادرة	للترشح	بطلب	التقدم	العراق	نیة	عن	رسميٍ 	إعلانٍ 	بمثابة	ذلك	وكان	،2008	فبرایر/	شباط	21	يف	الشفافیة	لمبادرة
	عن	يالشھرستان	صالح	إبراھیم	حسین	العراقي	النفط	وزیر	أعلن	2009	فبرایر/	شباط	في	قطر،	الدوحة،	في	عُقد	الذي	للمبادرة	الرابع	العالمي
ً 	الدین	محیي	علاء	اءالكھرب	لوزارة	العام	المفتش	تعیین	تم.	المصلحة	أصحاب	جمیع	مع	بالعمل	الرسمي	التزامھ ً 	أمینا 	في	افیةالشف	لمبادرة	عاما
	دیسمبر/	الأول	كانونو	أكتوبر/	الأول	تشرین	في	المدني	المجتمع	لمنظمات	عمل	ورش	انعقاد	أعقاب	وفي.	2009	مارس/	آذار	في	العراق
	11-10	في	عراقال	في	الشفافیة	مبادرة	إطلاق	مؤتمر	في	بالمبادرة	الرسمي	العراق	التزام	المالكي	نوري	الوزراء	رئیس	أعلن	،2009	عام
	2010	ینایر/	نيالثا	كانون	10	في	للمبادرة	كمرشح	العراق	بولق	تم.	(2012	International,	Smith	Adam)	2010	ینایر/	الثاني	كانون

(EITI,	2010)	.عقدت	مجموعة	أصحاب	المصلحة	المتعددین	مجلس(	أصحاب	المصلحة	العراقي	أول)	اجتماع	لھا	في	23-22	أیلول	سبتمبر/	
	كانون	12	في	بالمبادرة	ممتثلاً 	لداً ب	العراق	بتعیین	الشفافیة	لمبادرة	الدولي	الإدارة	مجلس	قام	الأول،	المصادقة	تقریر	إصدار	وبعد.	2010
	یمتثل	اأفریقی	وشمال	الأوسط	الشرق	منطقة	في	بلد	وأول	والغاز	النفط	احتیاطیات	حیث	من	العالم	في	بلد	أكبر	جعلھ	مما	،2012	دیسمبر/	الأول
	.(2012	EITI,)	المبادرة	بقواعد

	العمل	خطة	تنفیذ	في	حرَزالمُ 	العام	والتقدم	التنفیذ	أھداف	

	على	مباشر	تأثیرٌ 	لذلك	كان.	%100	بنسبة	للدولة	مملوكة	أنھا	حیث	المبادرة،	بلدان	بین	نوعھا	من	فریدة	العراق	في	والغاز	النفط	صناعة	تعُدّ 
	خطة	منتتض	لم	عام،	بشكلٍ .	الدولیین	والمشترین	سومو	شركة	بین	النفط	مبیعات	مطابقة	على	الأول	المقام	في	ركّز	والذي	المبادرة،	تنفیذ
	لعام(	لعم	خطة	أحدث	في	تغیرّ	الأمر	ذلك	أن	إلا.	المبادرة	تقریر	نشر	ھدف	ىسو	إضافیة	أھداف	أي	سنویاً،	بانتظام	تحدیثھا	یتم	والتي	العمل،
	التالیة	العامة	الأھداف	مرة	وللأ	تضمنت	حیث	،2016	عام	دیسمبر/	الأول	ونكان	16	في	المصلحة	أصحاب	مجلس	اعتمدھا	والتي	،)2017
	الطبیعیة	اردالمو	إیرادات	أثر	وتحسین	والمتابعة	العام	النقاش	تحفیز	ة؛الطبیعی	الموارد	إدارة	عن	المساءلة	آلیات	ودعم	تعزیز:	المبادرة	لتنفیذ
	.		القطاع	حوكمة	تدعم	التي	والسیاسات	القوانین	وتعزیز	وتوضیح	المستدامة؛	التنمیة	على

	المبادرة	في	التقاریر	إعداد	تاریخ

	بلداً 	العراق	إعلان	من	شھراً 	24	غضون	في	أي(	2011	سمبردی/	الأول	كانون	في	2009	لعام	العراق	في	الشفافیة	لمبادرة	الأول	التقریر	صدر
 ً 	الجھة	كانت.	2016	دیسمبر/	الأول	كانون	في	2015	لعام	تقریر	أحدث	ونشُر	،لاحق	عام	لكل	المطابقة	تقاریر	إنتاج	تم	وقد).	للمبادرة	مرشحا
	تقاریر	أربعة	مجموعھ	ما	تنتجأ	حیث	،PwC)(	برزكو	ووترھاوس	برایس	شركة	مع	مرتین	التعاقد	سبق.	KPMG	شركة	ھي	المستقلة	الإداریة
	تقاریر	لإنجاز)	EY	شركة(	السابقة	المستقلة	الإداریة	الجھة	مع	التعاقد	تم.	2014-2013و	2010-2009	المالیة	السنوات	غطّت	للمبادرة
	.2012	و	2011	لعاميْ 	المبادرة

	والصناعة	المدني،	والمجتمع	الحكومة،	مشاركة	ملخص

	منذ	تحدیثھا	یتم	ولم	2010	دیسمبر/	الأول	كانون	في	البدایة	في	اعتمُدت	التي	المرجعیة	الشروط	وفق	العراقي	المصلحة	بأصحا	مجلس	یعمل
	في	المبادرة	موقع	على	تنُشر	لا	الاجتماعات	محاضر	ولكن	عام،	كل	مرات	4-3	حواليْ 	المصلحة	أصحاب	مجلس	أعضاء	یجتمع	.الحین	ذلك

	.الإنترنت	على	العراق
	
	.العراقي	المصلحة	أصحاب	مجلس	بأعضاء	قائمة	أ	الملحق	نیتضمّ 		

	الخام	النفط	مُشتریي	لإشراك	الجھود	وبتضافر	،سومو	وشركة	العراقیة	الاتحادیة	الحكومة	من	قوي	بدعمٍ 	المبادرة	من	الأولى	المراحل	تمیزّت	
	القانوني	الأساس	وضع	ذلك	وشمل.	والإیرادات	المدفوعات	نبی	المطابقة	یتسنى	كي	الإبلاغ	عملیة	في	المشاركة	على	موافقتھم	وتأمین	العراقي
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	سومو	شركة	تبُرُمھا	التي	البیع	عقود	في	شرط	وإدراج	،2010	لعام	12	رقم	الرئاسي	الأمر	إصدار	خلال	من	العراق	في	الشفافیة	مبادرة	لتنفیذ
	.بالمبادرة	الخاصة	الإفصاح	بمتطلبات	بالامتثال	المشترین	یلُزم

	العراق	في	الاستخراجیة	للصناعة	ةالرئیسی	الملامح

	الحكومیة	الشركة	سبقت	التي	الشركات	بتطویره	قامت	حیث	،1927	عام	في	الأولى	الاكتشافات	من	ابتداءاً 	بسرعة	النفط	من	العراق	إنتاج	نما
	میعج	كانت.	جیرسي	نیو	أوف	أویل	ستاندارد	آند	موبیل	وشركة	شل،	وشركة	إیرانیة،-الأنجلو	النفط	شركة	مثل	النفط،	لتسویق	الحالیة

	غرب	وحقل	1953	عام	في	الرمیلة	حقل	ذلك	في	بما	الشیعیة،	الغالبیة	ذات	البصرة	بمدینة	المحیطة	الجنوبیة	المناطق	في	الكبرى	الاكتشافات
	في	انتاجھ	یشمل	معدنیة،	سلع	أي		العراق	ینتج	لا	بینما.	(2016	Administration,	Information	Energy	US)	1973	عام	في	القرنة
	وصخور	ة،والفوسفاتی	النیتروجینیة	والأسمدة	الجیري،	والحجر	والجبس،	والطین،	والأسمنت،	البنتونیت،	مثل	صناعیة	معادن	التعدین	قطاع

	ویجالتر	على	طویل	وقت	منذ	العراقیة	ولوجيالجی	المسح	ھیئة	دأبت.	والكبریت	السیلیكا،	ورمل	والحصى،	والرمل،	والملح،	الفوسفات،
ً 	12	في	للاستثمار 	والألومینا،	الصودیوم،	وكبریتات	الفوسفات،	ومعالجة	لاستخراج	محطات	ذلك	في	بما	الصناعیة،	للمعادن	مشروعا
	موقعھا	على	للتعدین	عامة	رؤیة	كردستان	إقلیم	مةحكو	أصدرت	كما.	(2015	Service,	Geological	US)	وغیرھا	الكالسیوم	وكربونات

	.(2015	Resources,	Natural	of	Ministry	KRG)	التفاصیل	من	قلیلال	سوى	تتضمن	لا	ھاولكن	الإنترنت،	على

	الإنتاج	عقود	تغطیھ	ذيال	العراق	في	النفط	ياحتیاط	إجمالي	من	برمیل	بلیون	80	على	العراق	جنوب	في	5العملاقة	الخمسة	النفط	حقول	تحتوي	
	العراق	شمال	في	السنیّة	الغالبیة	ذات	المناطق	في	النفطي	المخزون	رویقُدَّ 	.(2016	Economists,	Iraqi)	6برمیل	بلیون	91	یبلغ	والذي

	في	برمیل	بلیون	143	بـ	قدُّرت	والتي	الوطني	المستوى	على	المؤكدة	النفط	احتیاطیات	من	فقط	%17	بـ)	وخانقین	والموصل	كركوك	حول(
	احتیاطي	حیث	من	العالم	في	الخامس	المركز	العراق	یحتل.	(2016	Administration,	Information	Energy	US)	2015	عام	نھایة
	Information	Energy	US)	.الأوسط	الشرق	منطقة	في	الاحتیاطي	من	%18و	يالعالم	حتیاطيالا	من	%9	العراق	یمتلك	حیث	النفط،

Administration,	2016)	(US	Geological	Service,	2015)	(Hannam	&	Partners,	2015)	.تزید	الاحتیاطیات	النفطیة	المؤكدة	
	أعماق	على	ھغالبیت	تسُتخرج	حیث	الیابسة،	على	العراق	نفط	كل	ینُتج.	بأكملھا	المتحدة	الولایات	احتیاطي	عن	القرنة	وغرب	الرمیلة	حقليْ 	في
	من	بواحد		العراق	ویمتاز	.قدم	5000و	2000	مابین	یتراوح	عمق	على	منھ	%40-%30	یسُتخرج	بینما	،قدم	10,000	حواليْ 	تبلغ	ةضحل
	,Administration	Information	Energy	US)	1/10	العالمي	بالمعدل	مقارنةً 	2/3	ھو	العالم	في	الاستكشاف	نجاح	معدلات	أعلى

2016)	(Hannam	&	Partners,	2015)	.یبلغ	احتیاطيّ 	العراق	من	الغاز	الطبیعي	112	تریلیون	قدم	مكعب	حیث	یحتل	المرتبة	الثانیة	
	یدّتقَ 	فقد	ذلك،	ومع.	(2015	Partners,	&	Hannam)	البلاد	جنوب	في	بالنفط	الكمیة	ھذه	أرباع	ثلاثة	وترتبط	العالم،	مستوى	على	عشرة
	التي	البلدان	أكثر	ضمن	الرابع	المركز	العراق	احتل	2014	عام	وفي	الغاز،	على	تركز	التي	الاستكشاف	أعمال	للغاز	المحدودة	التحتیة	البنِیة
	.(2016	Administration,	Information	Energy	US)		العالم	في	الغاز	بإشعال	تقوم

	ملیون	4.1	من	یقرب	ما	إلى	لیصل	2015	و	2011	عاميْ 	بین	%58	نحو	النفط	من	العراق	انتاج	ارتفع	الأوبك،	منظمة	ضمن	منتِج	أكبر	كثاني	
ً 	برمیل ً 	الإنتاج	سجّل.	(2016	Group,	CME)	العالمي	الإنتاج	من	%3.7	حواليْ 	مایمثلّ	أي	-	یومیا ً 	رقما ً 	برمیل	ملیون	4.5	ھو	قیاسیا 	یومیا
	الجنوب،	في	النفط	حقول	من	الإنتاج	ھذا	من	%88	حواليْ 	جاء.	(2015	Insights,	Risk	Global)	2015	نوفمبر/	الثاني	تشرین	شھر	في
ً 	برمیل	450,000	الـ	أنُتجت	بینما 	Energy	US)	الأول	المقام	في	كردستان	إقلیم	حكومة	خلال	من	-	العراق	شمال	من	الأخرى	یومیا

Information	Administration,	2016)	.في	مناطق	العراق	التي	تسیطر	علیھا	بغداد،	صناعة	النفط	والغاز	مملوكة	بالكامل	للدولة،	ثحی	
	طنف	شركة:	النفط	لوزارة	تابعة	وطنیة	إنتاج	شركات	أربع	عن	بالنیابة	وذلك	،بھا	معترف	یةدول	شركة	40	إلى	الخام	النفط	سومو	شركة	تبیع

	عقود	لالخ	من	وتنُظّم	للحكومة،	بالكامل	مملوكة	العراقیة	النفط	صناعة	.الوسط	نفط	وشركة	میسان،	نفط	وشركة	الشمال،	نفط	وشركة	الجنوب،
:	العراق	في	ازوالغ	النفط	قطاع	في	العاملة	الدولیة	الشركات	تشمل.	الإنتاج	مقابل	برمیل	لكل	ثابتٌ 	سعرٌ 	للمشغّلین	عیدُفَ 	حیث	الفنیة،	للخدمة
	وبتروتشاینا،	موبیل،	وأكسون	وتوتال،	وبتروناس،	شل،	وشركات	،(CNPC(	الصینیة	الوطنیة	النفط	وشركة	،(BP(	البریطانیة	النفط	شركة
	أسعار	یھاف	ارتفعت	التي	الأوقات	في	الحكومة	استفادة	رغم.	جابكس	وشركة	لبحري،ا	للنفط	الصینیة	الوطنیة	والمؤسسة	وإیني،	أویل،	ولوك
	الاستثماریة	التكالیف	تغطیة	من	تتمكّن	كي	تناضل	الحكومة	أن	یعني	2014	عام	منتصف	منذ	العالمیة	الأسعار	في	الانخفاض	فإن	النفط،

	المؤمّل	من.	(2016	News,	Business	Iraq)	وحده	2015	عام	في	أمریكي	دولار	ملیار	10	قیمتھا	وصلت	دیون	تراكم	أدى	مما	للشركات،
	سیجعل	مما	یومیاً،	برمیل	ملیون	11.86	قدره	إجمالي	إنتاج	تحقیق	إلى	توقیعھا	تم	والتي	الفنیة	للخدمات	عشر	الأحد	الدولیة	العقود	تؤدي	أن

																																																													

ً 	یضم	بأنھ	العملاق	الحقل	یعُرّف	5 	.برمیل	بلیون	5	یتجاوز	الخام	النفط	من	احتیاطیا
6	 ُ 	.2016	ینایر/	الثاني	كانون	في	للبیانات	وفقا
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	برمیل	ملیون	12	من	النفط	إنتاج	توقعات	الحكومة	خفّضت	فقد	ذلك،	ومع.	(2016	Economists,	Iraqi)	العالم	في	للنفط	منتِج	أكبر	العراق
 ً ً 	برمیل	ملیون	6	إلى	یومیا 	عامب	ارنةً مق	الثلث	تقارب	بنسبة	المنبع	باتجاه	النفط	قطاع	في	السنوي	الاستثمار	ضالانخف	نظراً 	2020	عام	في	یومیا
	الطاقة	وكالة	وتقدّر.	(2016	,	Studies	Energy	for	Institute	Oxford	The)	2015	عام	في	أمریكي	دولار	ملیار	13	إلى	لیصل	2014
ً 	برمیل	لیونم	7	إنتاج	على	القدرة	لدیھ	العراق	أن	الدولیة 	یعتمد.		(2016	Agency,	Energy	International)	2040	عام	بحلول	فقط	یومیا
	المحلي	الناتج	من	%47و	الحكومیة	الإیرادات	من	%93و	الصادرات	قیمة	من	%95	النفط	شكّل	حیث	الخام،	النفط	على	كبیر	بشكلٍ 	العراق
	یتعرّض	،2016	عام	في	للبرمیل	أمریكي	دولار	45	إلى	انیةالمیز	في	نفطال	سعر	متوسط	بانخفاض.	(2015	IMF,)	2014	عام	في	الإجمالي
	.(2016	Bank,	World)	كبیر	لضغطٍ 	مانحة	جھات	من	المدعوم	ومةللحك	المالي	الوضع

	والشام	العراق	في	الإسلامیة	الدولة	بتنظیم	المرتبط	والتمرد	كردستان	إقلیم	حكومة	بین	السیاسیة	بالخلافات	العراق	شمال	في	النفط	إنتاج	ابتلُِي	
	،سومو	شركة	عبر	المنتجَ	النفط	وتسویق	الوطنیة	الحكومة	قبِلَ	من	العقود	جمیع	توقیع	یتم	أن	على	النفط	وزارة	إصرار	ورغم).	داعش(

	من	عقداً 	40	من	أكثر	ومنحت	الوطنیة،	التشریعات	انتظار	في	2007	عام	في	بھا	الخاص	والغاز	النفط	قانون	كردستان	إقلیم	حكومة	أصدرت
	for	Institute	Oxford	The)	وتوتال	موبیل،	وأكسون	شیفرون،	مثل	عالمیة	نفط	شركات	ذلك	في	بما	،نفطیة	لشركات	الإنتاج	تقاسم	عقود

Energy	Studies,	2016;	Crisis	Group,	2012)	.مع	ارتفاع	حدة	التوتر	بین	بغداد	وحكومة	إقلیم	كردستان	في	عام	،2014	عندما	أوقف	
	كردستان،	قلیمإ	حكومة	إلى	الوطنیة	المیزانیة	من	%17	بنسبة	الوطني	دون	المستوى	على	القانونیة	التحویلات	المالكي	نوري	الوزراء	رئیس

(NRGI,	2016)	انھار	 ً 	مقابل	الوطني	دون	المستوى	على	التحویل	عملیات	لاستئناف	2014	دیسمبر/	الأول	كانون	في	أبُرم	اتفاقٌ 	سریعا
	عام	بحلول.	(2016	Administration,	Information	Energy	US)	سومو	شركة	خلال	من	كردستان	إقلیم	حكومة	نفط	من	حصة	تسویق
ً 	أجنبیة،و	محلیة	لشركات	حقةمُستَ 	أمریكي	دولار	ملیار	25	إلى	یصل	بما	كردستان	إقلیم	حكومة	على	تراكمت	التي	الدیون	قدُّرت	،2016 	جزئیا
ً 	الدفع	بنظام	نفطیة	عقود	خلال	من 	.(2016	,	Studies	Energy	for	Institute	Oxford	The)	مقدما

	والتي	رة،البص	خام	تصُدّر	التي	الجنوبیة	الموانئ	من	بحراً 	المنقولة	الصادرات	على	عادةً 	الرسمیة	العراقیة	النفطیة	الصادرات	أرقام	تقتصر	
	أربع	أنُشئت	طاقتھا،	من	بأقل	تعمل	يالت	العمیة	وخور	البصرة	موانئ	إلى	بالإضافة.	2015	عام	في	النفط	صادرات	إجمالي	من	%85	شكّلت
	في	البلاد	في	الرئیسیة	الأنابیب	خطوط	معظم	تقع.	2016	عام	في	خامسة	نقطة	وأضیفت	،2015	عام	في	البصرة	قبالة	عائمة	نفط	منصات
	الشمالیة	ادراتالص	عتمدت	،2014	مارس/	آذار	في	وتركیا	العراق	بین	الرئیسي	الأنابیب	خط	إغلاق	بعد.	الخدمة	نطاق	خارج	تزال	ولا	الشمال
	ادراتص	مجموع	نصف	عن	یزید	بما	تستأثر	آسیا	تزال	لا	بینما.	كردستان	إقلیم	حكومة	أنشأتھما	التركي	جیھان	میناء	إلى	أنابیب	خطّيْ 	على
	عام	من	%70	بنحو	المتحدة،	الولایات	وھي	آسیا،	خارج	المستوردة	الدول	كبرى	إلى	الصادرات	انخفضت	،2015	عام	في	العراقیة	النفط

ً 	برمیل	229,000	إلى	لتصل	2001 	12	العراق	یدیر.	(2016	Administration,	Information	Energy	US)	2015	عام	في	یومیا
ً 	برمیل	ملیون	قدرھا	إسمیة	إجمالیة	بطاقة	كبیرة،	منھا	ثلاث	محلیة،	مصفاة 	,Resources	Fuel	Fossil	Oil,	of	Ministry	Iraqi)	یومیا
	حوالي	إلى	المحلیة	التكریر	طاقة	إجمالي	انخفض	2014	یونیو/	حزیران	في	بیجي	مصفاة	على	داعش	ھجمات	أعقاب	في	أنھ	غیر.	(2010

ً 	برمیل	600,000 	أثقل	وقود	زیوت	تنتج	المصافي	لأن	فنظراً 	ذلك،	ومع	.(2016	Administration,	Information	Energy	US)	یومیا
ً 	برمیل	100,000	المتوسط	في	العراق	یستورد	محلیاً،	مطلوب	ھو	مما 	مصافٍ 	أربع	افتتاح	المقرر	ومن	.الخفیفة	البترولیة	المنتجات	من	یومیا
ً 	برمیل	800,000	قدرھا	إجمالیة	بطاقة	جدیدة 	Information	Energy	US)	الواردات	على	الاعتماد	لتخفیف	2018	عام	بعد	یومیا

Administration,	2016).	

ً 	كان	التقدم	ولكن	للنقاش،	مطروحٌ 	والغاز	النفط	قطاع	في	التنظیمي	والإصلاح	طویلة	فترة	منذ 	لأول	قدُّم	لغازاو	للنفط	قانون	مشروع	ھناك.	بطیئا
	خلال	من	الأرباح	لتقاسم	وترتیبات	،(NOC)	وطنیة	نفط	وشركة	القطاع،	على	للإشراف	والغاز	طللنف	مجلس	إنشاء	ویقترح	2007	عام	في	مرة

	الخدمات	عقود	نظام	لتحویل	مقترحات	ھناك	كانت	كما.	(2015	Service,	Geological	US)	للمستقبل	وصندوق	،النفط	لعائدات	صندوق
	الحكومة	تقتسم	یثح	الإنتاج،	تقاسم	عقود	نظام	إلى	للعائد،	علیھ	متفق	بمعدل	النفط	لإنتاج	النفط	شركات	مع	الحكومة	تتعاقد	حیث	الحالي،	الفنیة

	یزال	لا	القانون	مشروع	كان	،2016	عام	نھایة	وحتى.	(2016	Economists,	Iraqi)	علیھا	متفقٍ 	ترتیبة	وفق	والأرباح	التكالیف	والشركات
	مؤشر	في	100	من	38	العراق	سجّل.	(2016	Export.gov,)	النفط	عائدات	اقتسام	مثل	القضایا	حول	السیاسیة	الخلافات	بسبب	متعثراً 
	,NRGI)	بلداً 	89	بین	من	61	المركز	یحتل	العراق	جعلت"	ضعیفة"	نتیجة	وھي	،2017	لعام	الطبیعیة	دالموار	حوكمة	لمعھد	الموارد	حوكمة
	Transparency)	2015	لعام	الدولیة	الشفافیة	لمنظمة	الفساد	كاتدرَ مُ 	مؤشر	وفق	بلداً 	168	بین	من	161	المركز	العراق	احتل.	(2017

International,	2015)،	والمركز	161	من	بین	189	بلداً 	وفق	تصنیف	ممارسة	أنشطة	الأعمال	للبنك	الدولي	لعام	2016،	(World	
Bank,	2016)،	وسجّل	3	من	100	في	مؤشر	الموازنة	المفتوحة	لشراكة	الموازنة	الدولیة	لعام	2016	(International	Budget	

Partnership,	2016)	.تم	التوصل	في	آیار	مایو/	2016	إلى	اتفاق	احتیاطي	قیمتھ	5.34	ملیار	دولار	أمریكي	لمدة	ثلاث	اتسنو	مع	
	لحكومةا	ىعل	والمتراكمة	متأخرةال	الإنتاج	تكالیف	دفعات	وتسدید	للدولة	المملوكة	البنوك	إصلاح	الاتفاق	ویشترط.	الدولي	النقد	صندوق
	.(2016	IMF,)	الأجنبیة	النفط	لشركات
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	المصادقة	عملیة	شرح	

	لعملیات	العراق،	بینھا	من	بلداً،	15	یخضح	أن	على	النرویج	أوسلو،	في	33	الـ	اجتماعھ	في	الشفافیة	لمبادرة	الدولي	الإدارة	مجلس	وافق
	.2017	ینایر/	الثاني	كانون	1	من	بدءاً 	مصادقة

	
		.المبادرة	عملیةل	أساسیة	سمة	المصادقة.	1	

	تنفیذ	انك	إذا	ما	یحدد	محاید	بتقییم	المصلحة	أصحاب	جمیع	تزوید	إلى	المصادقة	تھدف.	المبادرة	تنفیذ	عملیة	سمات	من	أساسیة	سمة	المصادقة
	والدروس	ة،ادرالمب	معیار	ھایشُجّع	التي	الأنشطة	وتنفیذ	المبادرة،	تأثیر	المصادقة	تتناول	كما.	المبادرة	معیار	أحكام	مع	یتفق	ما	بلدٍ 	في	المبادرة
	.مستقبلال	في	المبادرة	تنفیذ	حول	والتوصیات	،عنھا	أعربوا	قد	المصلحة	أصحاب	یكون	قد	مخاوف	أیة	وكذلك	المبادرة،	تنفیذ	من	المستفادة

ً 	المبادرة	معیار	من	الرابع	الفصل	یتضمّن	 	:مراحل	أربعة	من	المصادقة	عملیة	تتكونو.	7المصادقة	لعملیة	وصفا

	.المصلحة	أصحاب	مجلس	قبِلَ	من	ادقةالمص	لعملیة	الإعداد .1

		.للمبادرة	الدولیة	الأمانة	قبِلَ	من	المصلحة	أصحاب	مع	والتشاور	الأولیة	البیانات	جمع .2

	.للشفافیة	العالمیة	المبادرة	إدارة	مجلس	إلى	مباشرةً 	تقاریرھا	ترفع	مستقلة	إداریة	جھة	قبِلَ	من	للجودة	مستقل	ضمان .3

	.للشفافیة	العالمیة	المبادرة	إدارة	مجلس	قبَلَ	من	استعراض .4

	دةموحّ 	جراءاتإ	ذلك	في	بما	،لمصادقةوإجراءات أكثر تفصیلاً لعملیة ا	المبادرة،	متطلبات	تقییم	بشأن	مفصّلة	إرشادات	دلیل المصادقة	یتضمّن
	.دقةالمصا	بعملیة	تقوم	التي	للجھة	موحدة	مرجعیة	وشروط	،للمبادرة	الدولیة	الأمانة	قبِلَ	من	المصلحة	أصحاب	مع	والتشاور	البیانات	لجمع

ً 	لمصادقةا	عملیة	وليتُ 	أن	في	المصلحة	أصحاب	مجلس	رغب	ما	إذا:	"یلي	ما	على	ینص	بنداً 	المصادقة	دلیل	یتضمّن	 ً 	اھتماما 	مبتقیی	خاصا
ً 	الأنشطة	أو	الأھداف	بعض 	مل".	المصلحة	أصحاب	مجلس	من	طلب	على	بناءً 	ذلك	تحدید	فینبغي	المصلحة،	أصحاب	مجلس	عمل	لخطة	وفقا

	.النوع	ھذا	من	طلب	بأي	للمبادرة	الدولیة	الأمانة	العراقي	المصلحة	أصحاب	مجلس	غیبُلّ 

	:مراحل	ثلاث	على	المصلحة	أصحاب	مع	والتشاور	الأولیة	البیانات	جمع	بشأن	للمبادرة	الدولیة	الأمانة	عمل	أنُجِزَ 	المصادقة،	إجراءات	وفق

	المكتبي	الاستعراض.	1

ً 	الدولیة	الأمانة	أجرت	البلد،	زیارة	قبل ً 	استعراضا 	یلسب	على	ذلك	يف	بما	المبادرة،	بمعیار	البلد	بامتثال	المتعلقة	المتاحة	للوثائق	مفصّلاً 	مكتبیا
	:الحصر	لا	المثال

	الاتصال؛	وخطط	المیزانیات	مثل	الأخرى،	التخطیط	ووثائق	المبادرة	عمل	خطة -

	المجلس؛	اجتماعات	ومحاضر	المصلحة،	أصحاب	لمجلس	المرجعیة	الشروط -

	النطاق؛	لتحدید	الاستطلاعیة	والدراسات	الموجزة	التقاریر	مثل	الإضافیة،	والمعلومات	المبادرة،	تقاریر -

	ال؛الاتص	مواد -

	السنویة؛	المرحلیة	التقاریر -

	.الإنترنت	على	متوفرة	تكون	قد	المصادقة	بعملیة	صلة	ذات	أخرى	معلومات	أي	 -

																																																													

ً 	انظر		7 		https://eiti.org/validation.	أیضا
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 ً 	لمصلحةا	أصحاب	مجلس	یطلب	لم	.المصادقة	عملیة	بدء	بعد	اتخاذھا	تم	التي	الخطوات	الاعتبار	بعین	الأمانة	تأخذ	لم	المصادقة،	لإجراءات	وفقا
	.خاص	بشكل	فیھا	نظرلل	قضایا	أي	إدراج	العراقي

	البلد	زیارة.	2

.	المتحدة	العربیة	الإمارات	ودبي،	العراق،	بغداد،	في	الاجتماعات	كل	عُقدت.	2017	أبریل/	نیسان	9	-	1	الفترة	استغرقت	للبلد	زیارة	تمت
	بما	لآخرین،ا	الرئیسیین	المصلحة	وبأصحاب	المستقلة،	الإداریة	وبالجھة	وبأعضائھ،	المصلحة	أصحاب	بمجلس	للمبادرة	الدولیة	الأمانة	التقت
	جلسم	مع	الاجتماع	إلى	بالإضافة.	فیھ	مباشرةً 	تشارك	لا	ولكنھا	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	المُمَثلّین	المصلحة	أصحاب	مجموعات	ذلك	في

	إما)	المدني	والمجتمع	والشركات،	الحكومة،(	للمجلس	المُكوّنة	الأجزاء	مع	للمبادرة	الدولیة	الأمانة	اجتمعت	كمجموعة،	المصلحة	أصحاب
	عن	ةبحری	التعبیر	على	المصلحة	أصحاب	قدرة	لضمان	المناسبة	البروتوكولات	مراعاة	مع	الدوائر،	تلك	تمثل	مجموعات	مع	أو	فردي	بشكل
	.استشارتھم	جرت	الذین	المصلحة	بأصحاب	قائمة	ي	الملحق	یتضمّن.	السرّیة	على	الحفاظ	طلبات	واحترام	نظرھم	وجھات

	كامل	شكلٍ ب	الوصول	من	للمبادرة	الدولیة	الأمانة	تمكّن	من	للتأكّد	الحقائق	تقصّي	بعثة	أثناء	كبیرة	جھوداً 	للمبادرة	الوطنیة	الأمانة	موظفو	بذل	
	الدكتور	الوزراء	لمجلس	العام	الأمین	المبادرة،	رئیس	مع	اجتماعات	تعُقد	لم	ذلك،	ورغم.	الصلة	ذوي	المصلحة	لأصحاب	واسع	نطاقٍ 	وعلى
ً 	طلاً ب	المصلحة	أصحاب	مجلس	اعتبره	الذي	العلوم	بحر	إبراھیم	السابق	النفط	وزیر	ولا	اللعیبي	علي	جبار	النفط	وزیر	ولا	علاق،ال	مھدي 	فخریا
	لأمانةا	رسالة	أن	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	المدني	المجتمع	منظمات	أعضاء	بعض	قبِلَ	من	مخاوف	أثیرت	كما.	العراق	في	الشفافیة	لمبادرة
	جلسم	إلى	للمبادرة	الوطنیة	الأمانة	من	تعمیمھا	یتم	لم	المصادقة	عملیة	بدء	فیھا	تعلن	التي	المصلحة	أصحاب	مجلس	إلى	لمبادرةل	الدولیة
	.بدئھا	قبل	المھمة	بطبیعة	علمٍ 	على	منھم	البعض	یكن	لم	ولذلك	المصلحة،	أصحاب

	المبادرة	متطلبات	إزاء	المُحرَز	التقدم	عن	الإبلاغ.	3	

	لا	ولكنھ.	ةالمصادق	دلیل	وفق	المبادرة	متطلبات	إزاء	أحُرِز	الذي	للتقدم	للمبادرة	الدولیة	الأمانة	أجرتھ	الذي	الأوّلي	التقییم	تقریرال	ھذا	یتناول
ً 	یتضمّن 	.بالمبادرة	للامتثال	شاملاً 	تقییما

	.بارتلیت	سامو	ریتش،	وإدي	أوردینیس،	وجاي	،جوردي	وألیكس	فالفیردي،	وبابلو	بونسفورد،	فیكتور:	من	للمبادرة	الدولیة	الأمانة	فریق	تألّف	

	

	

	

	

	

	المصلحة	أصحاب	مجلس	قِبلَ	من	الإشراف	-	الأول	الجزء	

	الشفافیة	مبادرة	عملیة	على	الإشراف.	1

	عامة	لمحة	1.1

	.ادرةالمب	عمل	وخطة	المصلحة،	أصحاب	مجلس	وعمل	وحوكمة	البلد،	في	المبادرة	تنفیذ	وبیئة	المصلحة،	أصحاب	بمشاركة	القسم	ھذا	یتعلق
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	التقییم	1.2	

	#)1.1(	المبادرة	عملیة	في	الحكومة	مشاركة

	المُحرَز	التقدم	توثیق

	دعمل	المستوى	رفیعي	حكومیین	ممثلین	قبِلَ	من	مؤخراً 	صدرت	علنیة	تصریحات	على	محدودة	أدلة	سوى	تتوافر	لا	:العامة	التصریحات
	وصفحتھا	8الإنترنت	على	العراق	في	المبادرة	موقع	على	اللعیبي	علي	جبار	النفط	لوزیر	للمبادرة	داعم	علني	بیان	نشُر	فقد	ذلك	ومع	المبادرة،
	العملیة	ھذه	نطاق	خارج	البیان	ھذا	یعُدّ 	وبالتالي	بالمبادرة،	الخاصة	المصادقة	عملیة	بدء	بعد	أي	-	2017	فبرایر/	شباط	9	في	9فیسبوك	على
	المعنوي	الدعم"	وزارتھ	وتكریس"	القطاع	في	للشفافیة	العالمیة	بالمعاییر"	الشخصي	تزامھال	بیانھ	في	اللعیبي	الوزیر	أكّد.	المعلومات	لجمع

	.		المبادرة	لمتطلبات"	والعملي

	بھا	أدلى	التي	التصریحات	تلك	مثل	من	عدد	ھناك	كان	،2016-2013	الفترة	خلال	للمبادرة	الداعمة	العلنیة	التصریحات	في	فجوة	وجود	رغم
	حسین	شارك	10.مباشرةً 	وبعده	2013	عام	في	سیدني	في	للمبادرة	السادس	العالمي	المؤتمر	انعقاد	قبل	المستوى	رفیعو	حكومیون	ممثلون

	ین،الد	محیي	علاء	أدلى.	للمبادرة	الحكومة	دعم	وأكّد	المؤتمر،	في	الوقت	ذلك	في	الطاقة	لشؤون	العراقي	الوزراء	رئیس	نائب	الشھرستاني
	وسائل	في	العراق	في	ودورھا	المبادرة	حول	عامة	بتصریحات	بانتظام	الشفافیة،	لمبادرة	الوطني	لمنسقوا	الكھرباء	وزارة	في	العام	المفتش
ً 	ھناك).	7.1	المتطلب	انظر(	الوطنیة	الإعلام 	فطالن	قطاع	في	الشفافیة	لدعم	حكومیین	مسؤولین	قبِلَ	من	عامة	علنیة	تصریحات	من	أمثلة	أیضا
	11.والغاز

	في		للمبادرة	الوطنیة	للأمانة	بزیارة	قام	الوقت	ذلك	في	النفط	وزیر	المھدي	عبد	عادل	أن	2015	لعام	العراق	في	رةللمباد	السنوي	التقریر	شیریُ 
	.(2015	IEITI,)	للمبادرة	دعمھ	عن	للإعراب	2015	فبرایر/	شباط	في	النفط	بوزارة	مقرھا	في	العراق

	الشفافیة	بادرةم	تنفیذ	قیادة	یتولى	كبیر	حكومي	مسؤول	كأول	الكھرباء	وزارة	في	العام	المفتش	الدین	محیي	علاء	عُینّ	:المستوى	رفیعة	القیادة
	تكلیف	تضمّن	الذي	2010-12	المرسوم	الوزراء	مجلس	أصدر	،2010	ینایر/	الثاني	كانون	26	وفي.	2009	مارس/	آذار	في	العراق	في

	علي	رالدكتو	الوزراء	لمجلس	العام	الأمین	وتعیین	،المصلحة	أصحاب	مجلس	في	ممثلیھم	تحدیدب	قیامالب	الثلاث	المصلحة	أصحاب	مجموعات
ً 	العلاق 	كما.	(2012	International,	Smith	Adam)	المبادرة	لقیادة	الجدید	الكبیر	الحكومي	والمسؤول	المصلحة	أصحاب	لمجلس	رئیسا
	الأمین	اً،حالی.		المبادرة	لأعمال	الیومي	التنفیذ	عن	ومسؤول	العراق	في	الشفافیة	لمبادرة	وطني	كمنسق	الدین	محیي	لاءع	نفسھ	المرسوم	عینّ
	2014	عام	في	العلاق	علي	الدكتور	شقیقھ	محل	حل	الذي	العلاق،	مھدي	الدكتور	ھو	المصلحة	أصحاب	مجلس	ورئیس	الوزراء	لمجلس	العام
	.العراق	في	الشفافیة	لمبادرة	الوطني	المنسق	منصب	یشغل	الدین	محیي	علاء	یزال	ولا.	العراقي	المركزي	البنك	لقیادة	الأخیر	رُشِّح	أن	بعد

	توجد	ولا	،2012	عام	في	المبادرة	قواعد	وفق	بالمبادرة	ممتثل	كبلد	العراق	إعلان	منذ	الحكومة	مشاركة	مظاھر	تقلصت	:الفعّالة	المشاركة	
	واحدة	حالة	في	أنھ،	الاجتماعات	محاضر	تظُھر).	7.3	المتطلب	انظر(	المبادرة	تقاریر	في	الواردة	لتوصیاتا	بتنفیذ	الحكومة	لقیام	مؤشرات
	على	دلیل	ثمة	یبدو	لا	ذلك	بخلاف	ولكن	،(2016	MSG,)	المناطق	في	المعلومات	لنشر	عملیةٍ 	في		سومو	شركة	عن	ممثل	شارك	الأقل،	على
	.للمبادرة	الوطنیة	الأمانة	خلال	من	إلا	المعلومات	نشر	أنشطة	في	شاركوا	لحكومةا	ممثلي	أن

	الوزراء	لمجلس	العام	الأمین	تعیین	أكّد	الذيو	،المبادرة	في	الحكومة	مشاركة	على	مؤسسيال	الطابع	2010	لعام	12	رقم	الرئاسي	الأمر	أضفى
 ً 	المالیة،	وزارة	من(	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	العراقیة	الحكومة	من	أعضاء	أربعة	عضویة	على	ونصّ 	المصلحة	أصحاب	لمجلس	رئیسا
	.طنیةالو	النفط	شركة	عن	واحد	ممثل	إلى	بالإضافة	،)الحسابات	لمراجعة	الأعلى	العراقي	والمجلس	العراقي،	المركزي	والبنك	النفط،	ووزارة

																																																													

8	http://ieiti.org.iq/ArticleShow.aspx?ID=128		
9	https://www.facebook.com/iraqiEITI/			
	https://www.youtube.com/watch?v=0xdmKNmw17g. 	المثال	سبیل	على	انظر	10
 	المثال	سبیل	على	انظر	11

/?autoplay_reason=all_page_organic_allowed&video_container_type=0&video_chttps://www.facebook.com/oil201/videos/245748409211558
.reator_product_type=0&app_id=6628568379&live_video_guests=0	
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	أصحاب	مجلس	اجتماعات	محاضر	وتظُھر	عام،	مدیر	ستوىمب	عادةً 	رفیع،	مستوى	على	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	الحكومة	تمُثلّ	عامةً،	
	حضر	.السنویة	المرحلیة	والتقاریر	،العمل	وخطط	المبادرة،	تقاریر	واعتماد	مناقشة	في	نشِط	بدور	یضطلعون	الحكومة	ممثلي	أن	المصلحة
	حابأص	مجلس	رئیس	حضر.	الإطلاق	على	الآخر	البعض	یحضر	لم	بینما	بانتظام،	المصلحة	أصحاب	مجلس	اجتماعات	الحكومة	ممثلي	بعض

	غیاب	حالة	يف).	ب	الملحق	انظر(	2017	فبرایر/	شباط	إلى	2015	فبرایر/	شباط	من	الفترة	في	فقط	مرتین	العلاق	مھدي	الدكتور	المصلحة
ً 	الاجتماعات،	الدین	محیي	مھدي	الوطني	المنسق	یرأس	العلاق،	الدكتور ).	1.4	المتطلب	انظر(	المصلحة	أصحاب	لمجلس	الداخلي	للنظام	وفقا
	كونتت	،المثال	سبیل	على.	المصلحة	أصحاب	مجلس	مناقشات	في"	الحكومة"	ممثلي	بدور	یضطلعون	ما	كثیراً 	الوطنیة	الأمانة	موظفي	أن	ویبدو
	المجتمع	یمثلان	المصلحة	أصحاب	مجلس	من	وعضوین	الأمانة	موظفي	من	ثلاثة	من	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	المظاریف	فتح	لجنة
	من	اءأعض	وثلاثة	الأمانة	أعضاء	من	عضوین	مع	الوطني	المنسق	من	المصلحة	أصحاب	بمجلس	العروض	تقییم	لجنة	تتكون	وبالمثل،.	المدني
	في	أنُشئت	التي	المجموعة	مثل	المصلحة،	أصحاب	بمجلس	الأخرى	العمل	مجموعات.	المدني	المجتمع	لونیمث	المصلحة	أصحاب	مجلس
	.الوطنیة	الأمانة	خارج	من	حكومیین	ممثلین	بالفعل	تضم	المنفعة،	لملكیة	طریق	خارطة	لوضع	2016	أبریل/	نیسان

	لسمج	في	بالضبط	الحكومة	عضویة	حول	تضاربةم	أدلة	مبادرةلل	الدولیة	الأمانة	وجدت	المصلحة،	أصحاب	مع	مستفیضة	مشاورات	خلال	من
	وقائمة	،2010	لعام	12	رقم	الرئاسي	الأمر	في	علیھا	المنصوص	القانونیة	البنِیة	بین	اختلافات	ھناك	كانت	الواقع،	في.	المصلحة	أصحاب
	محاضر	على	المصلحة	أصحاب	مجلس	أعضاء	تتوقیعا	من	المستقاة	والأدلة	الوطنیة،	الأمانة	قدمتھا	التي	المصلحة	أصحاب	مجلس	أعضاء

	في	الحكومة	عضویة	فإن	وبالتالي	12).1.4	المتطلب	انظر(	2017	فبرایر/	شباط	إلى	2015	فبرایر/	شباط	من	الفترة	في	المجلس	اجتماعات
	.الدولیة	الأمانة	لدى	واضحة	لیست	المصلحة	أصحاب	مجلس

	أن	رغم	(2016	Bank,	World)	التنفیذ	تكالیف	نصف	بتمویل	العراق	حكومة	التزام	الدولي	البنك	إلى	المقدّمة	المشاریع	مقترحات	أظھرت	
	كمجال	2015	لعام	ةللمبادر	السنوي	المرحلي	التقریر	في	تحدیده	تم"	2016	و	2015	للسنوات	العراق	في	الشفافیة	لمبادرة	التمویل	تأمین"

	حین	2015	فبرایر/	شباط	في	حدثت	واقعة	على	مثالاً 	نفسھ	المرحلي	التقریر	ویتضمّن.	(2016	IEITI,)	إضافي	حكومي	دعم	إلى	یحتاج
	وزارةو	الوطنیة	النفط	شركات	في	لمسؤولینا	إلى	تعلیماتھ	بإصدار	المبادرة	تنفیذ	في	الاختناقات	لمعالجة	المھدي	عبد	عادل	النفط	وزیر	تصرّف
	لعام	السنوي	لمرحليا	التقریر	یفسّر	لا	بینما.	المطلوبة	النماذج	تعبئة	البدایة	في	رفضھم	بعد	المبادرة	إطار	في	الإبلاغ	عملیة	في	للمشاركة	النفط

	لجھاتل	الفعّالة	للمشاركة	نظراً 	نجح،	قد	أنھ	یبدو	رالوزی	تدخل	فإن	البدایة،	في	الإبلاغ	عملیة	في	المشاركة	النفط	وزارة	رفضت	لماذا	2015
ً 	الحكومیة 	).4.1	المتطلب	انظر)	(كردستان	إقلیم	حكومة	موقف	ھو	الملحوظ	الاستثناء(	المبادرة	إطار	في	الإبلاغ	عملیة	في	لاحقا

	النزاھة	لجنة	إلى	القانون	مشروع	یمتقد	تم	وقد	الشفافیة،	ةبمبادر	خاص	قانون	إعداد	2016	منذ	المصلحة	أصحاب	مجلس	عمل	خطة	تضمّنت	
	.2017	أبریل/	نیسان	12	في	بالبرلمان

	المصلحة	أصحاب	آراء

	فقد	متسق،	شكلٍ ب	العراق	في	المبادرة	بتنفیذ	درایة	على	یكونوا	لم	استشارتھم	جرت	الذین	الحكومیین	المسؤولین	أن	رغم	:للمبادرة	الشعبي	الدعم	
	زیرو	بأعمال	القائم	أعرب	وقد	.والغاز	النفط	قطاع	في	الرشیدة	والحوكمة	الشفافیة	لزیادة	القوي	دعمھم	عن	باستمرار	المسؤولین	كل	أعرب
	.التعدین	قطاع	في	الإصلاحات	لدعم	كوسیلة	للمبادرة	الحكومة	دعم	والمناجم	الصناعة

	
	والمجلس	وسوم	شركة	في	المسؤولین	لدى	خاصة	بصورة	واضحةً 	المستوى	رفیعي	الحكومة	ممثلي	بین	التأیید	لھذا	والمظاھر	التعبیرات	كانت	

																																																													

	حلیلت	أظھر.	العملیة	الممارسة	واقع	في	المصلحة	أصحاب	مجلس	لعضویة	دقیقة	رؤیة	إلى	التوصل	إلى	المصلحة	أصحاب	مجلس	اجتماعات	حاضرمَ 	على	التوقیعات	تتبعّ	یؤدي	أن	یمكن	12
	الرئیس	جانب	إلى	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	الحكومة	عن	ممثلین	خمسة	ھناك	أن)	ب	الملحق(	2017	فبرایر/	شباط	إلى	2015	فبرایر/	شباط	من	الفترة	في	المجلس	اجتماعات	محاضر

	لصناعةا	وزارة(	الجیولوجي	المسح	ومجلس	سومو،	وشركة	الحسابات،	لمراجعة	الأعلى	العراقي	المجلس	من	لكلٍّ 	العموم	يمدیر	ذلك	في	بما)	الدین	محي/	السید(	الرئیس	ونائب)	العلاق	الدكتور(
	لىع	ولكن	حضورھا،/	بحضوره	للتوقیع	كردستان	إقلیم	حكومة	في	الطبیعیة	الموارد	وزارة	لممثل	مخصّصة	خانة	الاجتماعات	محاضر	تتضمّن.	المالیة	بوزارة	الإداریة	والدائرة	،)والمعادن
	لعموما	مدیري	أسماء	وتسرد	،"الوطنیة	للشركات"	مخصّصة	للتوقیع	خانات	ثلاث	حاضرالمَ 	تتضمّن	كما.	المنصب	ھذا	شاغل	اسم	یذُكر	لا	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	الآخرین	الأعضاء	عكس

	الشركات	من	واحدةً 	سومو	شركة	تعتبر	لا	لماذا	الواضح	من	ولیس).	LCPD(	النفط	وتراخیص	عقود	دائرة	-	صحیح	غیر	بشكل	-	وكذلك	الوسط،	نفط	وشركة	الجنوب،	نفط	شركة	من	لكلٍّ 
ً .	الفئة	ھذه	إلى	النفط	وتراخیص	عقود	دائرة	ضُمّت	لماذا	ولا	الوطنیة، 	شركة		أن	رغم	مستقل،	بشكلٍ 	النفط	ووزارة	العراقي	المركزي	البنك	من	كلٌ 	یمُثلّ	لا	،2010-12	الرئاسي	للأمر	وخلافا

	الأمانة	قدّمت	المصلحة،	أصحاب	مع	المشاورات	أثناء).	2.6	المتطلب	انظر(	النفط	وزارة	من	جزءاً 	الفنیة	الناحیة	من	جمیعھا	تعُدّ 	النفط،	وتراخیص	عقود	ودائرة	الوطنیة،	النفط	وشركات	ومو،س
	بوزارة	یةالإدار	للدائرة	العموم	لمدیري	بتمثیلٍ 	-	المصلحة	أصحاب	مجلس	اجتماعات	محاضر	في	اتالتوقیع	مع	ما	حدٍّ 	إلى	تتناقض	الحالي	المصلحة	أصحاب	مجلس	أعضاء	بأسماء	قائمة	الوطنیة
	تسُمّى	مجموعة	المصلحة	أصحاب	مجلس	لأعضاء	الوطنیة	الأمانة	قائمة	تضم	كما).	والمعادن	الصناعة	وزارة(	الجیولوجي	المسح	ومجلس	المالیة،	للرقابة	النفط	وزارة	ولمكتب	المالیة،

	الحكومیة	للشركة	العموم	مدیري	القائمة	ھذه	تشمل	لا	لماذا	تفسیر	یوجد	لا.	الجنوب	نفط	وشركة	الوسط،	نفط	وشركة	الشمال،	نفط	لشركة	العموم	مدیري	من	تتألف	والتي	،"الوطنیة	كاتالشر"
ً 	الثلاثة	ھؤلاء	أن	مرغ	-	الحسابات	لمراجعة	الأعلى	العراقي	والمجلس	النفط،	وتراخیص	عقود	ودائرة	،)سومو(	النفط	لتسویق 	لدولیةا	الأمانة	إلى	قدُّموا	وقد	الاجتماع	محاضر	في	مُدرَجون	جمیعا
	.المصلحة	أصحاب	مع	المشاورات	خلال	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	الحكومة	جانب	من	كأعضاء
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	.الحسابات	لمراجعة	الأعلى	العراقي

	أصحاب	مجلس	اجتماعات	في	المصلحة	أصحاب	مجلس	رئیس	مشاركة	رغم	أنھ	ةالأمان	وموظفو	المصلحة	أصحاب	مجلس	أعضاء	وقال
	لم	وزراءال	لمجلس	العام	الأمین	بصفتھ	عاتقھ	على	الملقاة	المسؤولیات	فإن	الماضیة،	الخمس	السنوات	مدى	على	محدّدة	مناسبات	في	المصلحة
	السابق	لنفطا	وزیر	من	المصلحة	أصحاب	مجلس	طلب	للتنفیذ،	سیاسيال	الدعم	ولضمان	لذلك،.	المبادرة	تنفیذ	في	نشِط	بدور	بالقیام	لھ	تسمح
	ستفیضةالم	المشاورات	رغم.	المجلس	أعضاء	وفق"	العراق	في	ةالشفافی	مبادرة	بطل"	الفخري		بالدور	الاضطلاع	العلوم	بحر	ابراھیم	الدكتور
	ابھذ	الاضطلاع	الحالي	النفط	وزیر	من	المجلس	طلب	دون	حالت	التي	الأسباب	تزال	لا	الموضوع،	ھذا	حول	المصلحة	أصحاب	مع	جرت	التي
	یدھمتأی	عن	الممثلین	من	عددٌ 	أعرب	فبینما.	للمبادرة	وزارتھم	دعم	حول	متضاربة	آراء	النفط	وزارة	ممثلي	كبار	أبدى	وقد.	واضحة	غیر	الدور
	المشاكل	عن	للتغاضي	فقط	تسعى	لأنھا	الحالي	شكلھا	في	النفط	لوزارة	أھمیة	ذات	تعُتبر	لم	العراق	في	المبادرة	عملیة	إن	آخرون	قال	القوي،
ً .	القطاع	ھذا	منھا	یعاني	التي 	المبادرة	تقاریر	لأن	المبادرة	عملیة	في	أكبر	بنشاط	تشارك	لم	الوزارة	نفإ	النفط،	وزارة	ممثلي	كبار	لأحد	ووفقا

	".		الموضوع	خارج	زائفة	زینة	مجرد	إلى"	الوقت	بمرور	تحوّلت

	،2015	عام	دیسمبر/	الأول	كانون	منذ	المصلحة	أصحاب	مجلس	اجتماعات	في	المالیة	وزارة	ممثل	كةمشار	تثبت	سجلات	توجد	لا	:المشاركة
	).ب	الملحق	انظر(	2016	مارس/	آذار	منذ	المصلحة	أصحاب	مجلس	اجتماعات	في	النفط	وتراخیص	عقود	رةدائ	ممثل	مشاركة		ولا

ً 	المصلحة	أصحاب	مع	المشاورات	كتتر ً عام	انطباعا 	امالمق	في	ویستند	مُرتجلاً،	-	كبیر	حد	إلى	-	كان	المبادرة	لعملیة	الحكومي	الدعم	بأن	ا
	مصلحةال	أصحاب	مجلس	تعیین	أن	كما.	متماسكة	حكومیة	سیاسة	إلى	ولیس	للمبادرة،	الوطنیة	الأمانة	أعضاء	مع	الشخصیة	العلاقات	إلى	الأول
	المدیر	قال	وبالمثل،.	الانطباع	ھذا	من	یقُوّي	حالیاً،	الحكومة	في	شخص	من	بدلاً 	،2016	ویونی	في	للمبادرة"	فخري"	كبطل	العلوم	بحر	الدكتور
ً 	شارك	أنھ	الوزراء	لرئیس	القانونیة	الدائرة	لمكتب	العام 	كان	لكذ	أن	أوضح	ولكنھ	مراقب،	بصفة	المصلحة	أصحاب	مجلس	اجتماعات	في	أحیانا
	أي	لدیھ	كنی	لم	أنھ	الثقافة	وزارة	في	العام	المفتش	وقال.	مكتبھ	مع	وصل	حلقة	بمثابة	لیكون	ولیس	الشخصي	اھتمامھ	بسبب	الأول	المقام	في
	اقشتھمن	ستجري	كما.	للمبادرة	الوطنیة	مانةالأ	أعضاء	مع	الشخصیة	علاقتھ	غیر	المبادرة،	قانون	مشروع	من	جزءٍ 	بصیاغة	لقیامھ	مھني	سبب
	عن	الحكومة	مشاركة	أمام	عوائق	وضعوا	للمبادرة	الوطنیة	الأمانة	موظفي	أن	تفید	اریرتق	ھناك	،)1.4	المتطلب	انظر(	أدناه	التفصیل	من	بمزید
ً .	المصلحة	أصحاب	مجلس	أعضاء	بقیة	مع	بالتواصل	الحكومة	أعضاء	من	الأفراد	قیام	دون	الحیلولة	طریق 	حابأص	مجلس	في	لعضوٍ 	فوفقا

	دىأب	لأنھ	واتساب	على	للمبادرة	مجموعةٍ 	من	المصلحة	أصحاب	بمجلس	ومةللحك	ممثلاً 	الوطنیة	الأمانة	شطبت	المدني،	المجتمع	عن	المصلحة
 ً 	.للمجلس	اللاحقة	الاجتماعات	حضور	في	عنھ	ینوب	وكیل	بإرسال	بالمجلس	الحكومة	ممثل	قیام	إلى	ىأد	مما	الأمانة،	رأي	مع	یتعارض	رأیا
	يف	الشفافیة	لمبادرة	المصلحة	أصحاب	مجلس	رئیس	مع	لقاءات	أمینت	من	الدولیة	الأمانة	تتمكّن	لم	الوطنیة،	الأمانة	قدمتھ	الذي	الدعم	رغم

	.المصلحة	أصحاب	مع	المشاورات	خلال	للمبادرة	الفخري	البطل	أو	النفط،	وزیر	أو	العراق،

	ولكن	،2015	تقریر	في	النفط	وزارة	مشاركة	تأمین	في	البدایة	في	مشاكل	وجود	الوطنیة	الأمانة	وموظفو	المصلحة	أصحاب	مجلس	أعضاء	أكّد
	.حةالمصل	أصحاب	مجلس	رئیس	من	طلب	على	بناءً 	الشفافیة	لمبادرة	الوطني	والمنسق	النفط	وزیر	بین	اجتماع	بعد	حلھا	تم	المشاكل	ھذه

	.2017	عام	خلال	المبادرة	تنفیذ	تمویل	مواصلة	على	الحكومة	قدرة	حول	الشكوك	بعض	الوطنیة	الأمانة	موظفو	أبدى	وقد
	

	.2016-2015	للفترة	للمبادرة	حكومیة	أموال	أي	تخصیص	عدم	وطنیةال	الأمانة	موظفو	وأكّد
	

	في	لمبادرةل	الحكومي	التمویل	توفیر	سیتم	أنھ	النفط	وزارة	في	المیزانیة	دائرة	عن	ممثل	من	تأكیداتٍ 	للمبادرة	الدولیة	الأمانة	موظفو	وتلقىّ
	.المستقبل

	الأوّلي	التقییم

ً 	حقق	العراق	أن	ھو	للمبادرة	دولیةال	الأمانة	أجرتھ	الذي	الأوّلي	التقییم	 	لذيا	الدعم	مدى	أن	ویبدو.	المتطلب	ھذا	استیفاء	نحو	كافٍ 	غیرَ 	تقدما
	المنسق	أن	ورغم.	2012	عام	في	بالمبادرة	ممتثل	كبلد	العراق	قبُلِت	أن	بعد	ملحوظ	بشكلٍ 	تباطأ	قد	للمبادرة	الحكومیین	المسؤولین	كبار	أولاه

	عامال	المفتش	منصب	یشغل	بارز	حكومي	مسؤول	وھو	،المبادرة	لدعم	علنیة	تصریحات	إصدار	على	دأب	لدینا	محیي	علاء	للمبادرة	الوطني
	فیما).	1.4	المتطلب	انظر(	المسؤولیات	في	الخلط	بعض	إلى	ؤديت	للمبادرة	الوطني	المنسق	بصفتھ	ةالمزدوج	وظیفتھ	فإن	الكھرباء،	بوزارة
	في	فافیةالش	بمبادرة	علقیت	فیما	فعّال	حكومي	قیادي	بدور	العلاق	مھدي	الدكتور	الوطنیة	درةالمبا	رئیس	یضطلع	لم	قلیلة،	استثناءات	عدا

	معج	في	والمشاركة	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	المنتظمة	شبھ	ممثلیھا	مشاركة	على	المبادرة	في	الحكومة	مشاركة	مظاھر	تقتصر	.العراق
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ً 	بصفتھ.	طلبھا	عند	المبادرة	بیانات ً 	أمینا 	في	اطبنش	الانخراط	علیھ	یتعذّر	بحیث	جداً 	مشغول	العلاق	الدكتور	أن	یقال	الوزراء،	لمجلس	عاما
	اخلد	النفوذ	ذوي	الأفراد	مع	الشخصیة	العلاقات	خلال	من	ذلك	لتعویض	الوطنیة	والأمانة	المصلحة	أصحاب	مجلس	سعى	وقد	المبادرة،	عملیة
	.الحكومة	وخارج

	من	المثال	لسبی	على	النفط،	وزارة	مع	وخاصةً 	الحكومة	مع	أوثق	بشكل	لانخراطل		السعى	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	ینبغي	التنفیذ	لتعزیز	
ً 	وینبغي.	العلاق	الدكتور	غیاب	عند	المصلحة	أصحاب	مجلس	لرئاسة	النفط	وزیر	دعوة	خلال 	وحكومة	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	أیضا
	ضعو	في	الحكومي	الالتزام	من	المزید	أن	كما.	المصلحة	أصحاب	بمجلس	الحكومة	تمثیل	في	ضوحوالو	الاستمراریة	من	المزید	ضمان	العراق
	.		فعالیةً 	أكثر	بدورٍ 	الحكومة	اضطلاع	في	بدوره	سیسھم	للقطاع	الوطنیة	یاتالأولو	عكست	عمل	خطط

	#)1.2(	المبادرة	عملیة	في	الصناعة	مشاركة

	المُحرَز	التقدم	توثیق

ً أ	یتم	النفط،	وزارة	تابعة	كیاناتٍ 	باعتبارھا	القانونیة	بنِیتھا	ورغم.	الوطنیة	النفط	شركات	بھیمنة	اقيالعر	النفط	قطاع	یتمیز 	مع	التعامل	حیانا
	سمالق	ھذا	في	الصناعة	تشیر	احةً،صر	ذلك	خلاف	على	ینَُص	لم	ما.	المصلحة	أصحاب	مجلس	في"	صناعة"	أنھا	على	الوطنیة	النفط	شركات
	).IOBs(	الدولیین	النفط	مشتریي	إلى	أو)	TSCs(	فنیة	اتخدم	عقود	وفق	العراق	في	العاملة	ةالدولی	النفط	شركات	إلى

	شتریيوم	الدولیة	النفط	شركات	أن	رغمو.	المصلحة	أصحاب	مجلس	مناقشات	في	الصناعة	تشارك	لا	واحد،	ممثل	باستثناء	:الفعّالة	المشاركة
	تنفیذ	في	ذلك	یرغ	أخرى	مشاركات	لدیھم	توجد	لا	أنھ	یبدو	العراق،	في	الشفافیة	مبادرة	ریرتقا	في	منتظم	بشكلٍ 	بالإبلاغ	یقومون	الدولیین	النفط

	.المبادرة

	قطاع	في	العاملة	الشركات	عن	ممثلون	یوجد	لا.	(2010	IEITI,)	الدولیة	النفط	لشركات	محجوزة	المصلحة	أصحاب	بمجلس	مقاعد	ثلاثة	توجد	
ً 	القطاعات	بتلك	بالاتصال	مضى	وقت	أي	في	قام	المصلحة	أصحاب	مجلس	أن	على	أدلة	تتوفرّ	ولا	-	للدولة	المملوك	أو	الخاص	-	التعدین 	ملتمسا
	اتالشرك	قبِلَ	من	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	الصناعة	یمثلون	الذین	الثلاثة	الأعضاء	بین	من	اثنان	العراق	من	نقُِل	،2014	عام	في.	تمثیلھا
	لوطنیةا	الأمانة	قدّمتھا	التي	المصلحة	أصحاب	مجلس	أعضاء	قائمة	وتضم.	الحین	ذلك	منذ	المجلس	في	ااستبدالھم	یتم	ولم	فیھا،	یعملان	التي
	).1.4	المتطلب	انظر(	العراق	شل	شركة	من	الصناعة،	عن	فقط	واحد	ممثل

	س،المجل	مناقشات	في	بنشاط	یشارك	المتبقي	الوحید	الصناعة	ممثل	أن	على	المصلحة	أصحاب	مجلس	اجتماعات	محاضر	في	أدلة	وجود	رغم
	في	كةوالمشار	الإبلاغ	نماذج	تسلیم	من	أبعد	المبادرة	تنفیذ	مراحل	من	مرحلة	أي	في	تشارك	للصناعة	العریضة	الدائرة	أن	على	دلیل	یوجد	لا

ً .	قةالمطاب	عملیة 	بالمبادرة	تعلقت	فعالیة	خلال	من	بأكملھا	الصناعة	دائرة	إشراك	لمحاولة	مرة	آخر	فإن	الدولیة،	الأمانة	لدى	المتوفرة	للأدلة	ووفقا
	دائرة	أن	على	دلیل	یوجد	لا.	المبادرة	في	ممثلیھم	اختیار	على	الشركات	لمساعدة	دبي	في	عمل	ورشة	نظُّمت	عندما	،2010	یونیو	في	كانت
ً .	تمثیلھا	تجدید	الحین	ذلك	منذ	حاولت	ةالصناع 	أصحاب	بمجلس	الصناعة	عضویة	في	النقص	وقع	،2014	لعام	لنشاطل	السنوي	للتقریر	ووفقا
	لھم	ددجُ 	ممثلین	لانتخاب	النفط	بوزارة	النفط	وتراخیص	عقود	ودائرة	سومو،	وشركة	النفط،	وزیر	من	خطابات	الشركات	تلقيّ	رغم	المصلحة

	.صلحةالم	أصحاب	مجلس	في

	زمةاللا	الضمان	آلیات	قدّمت	أو	المطلوبة	المعلومات	كل	أبلغت	الشركات	كل	لیس	ولكن	المبادرة،	عملیة	في	بالإبلاغ	الشركات	معظم	قامت
	64	و	،2011	عام	في	47	إلى	2009	عام	في	34	من	باستمرار	بالإبلاغ	تقوم	التي	الشركات	عدد	ارتفع	وقد).	4.9	و	4.1	المتطلبیْن	انظر(

	.2015-2013	الفترة	خلال

	النفط	قوللح	الفنیة	الخدمات	عقد	إعداد	نموذج	عُدّل	فقد.	المبادرة	في	الإبلاغ	عملیة	لدعم	القانونیة	الأحكام	من	عددِ 	إصدار	تم	:التمكینیة	البیئة	
ً 	لیشمل	2009	أبریل/	نیسان	في	مرة	لأول 	أخلاقیات	ومعاییر	الفساد	مكافحة	بقوانین	الامتثال	الشركات	من	تتطلب	)9.18	المادة(	جدیدة	أحكاما
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	لیشمل	2012	أبریل/	نیسان	في	الخام	النفط	ومشتریي	سومو	شركة	بین	العقد	نموذج	نقُحّ	كما.		(2009	Iraq,	of	Government)	13العمل
.	(2012	International,	Smith	Adam)	14	المبادرة	إطار	في	الإبلاغ	عملیة	في	ركةلمشاا	الدولیین	النفط	مشتریي	من	یتطلب	بنداً 

	على	للحكومات	مدفوعاتھا	عن	الإبلاغ	النرویج	أو	ھولندا	أو	المتحدة	المملكة	في	المُدرجة	أو	المقیمة	الشركات	على	یتعینّ	ذلك،	إلى	وبالإضافة
	في	الشفافیة	مبادرة	قبِلَ	من	منھا	المطلوب	النوع	من	بالمعلومات	بالإبلاغ	بالفعل	تقوم	الشركات	تلك	فإن	وبالتالي	شروع،الم	أو/	و	البلد	مستوى
	بھا	یقوم	تيال	الخام	النفط	شراء	عملیات	تشمل	لا	المعلومات	ھذه	أن	غیر.	(2016	plc,	Shell	Dutch	Royal)	(2016	plc,	BP)	العراق
	.سومو	شركة	مع	نالدولیو	النفط	مشتریو

	ملیاتلع	والمستقبلیة	الحالیة	النفط	لحقول	المحاسبیة	العملیات	تخضع	بأن	2007	لعام	كردستان	لإقلیم	والغاز	النفط	قانون	من	15	المادة	وتقضي
	مع	یتماشى	بما	بمسؤولیاتھا	بالاضطلاع)	KOTO(	النفطیة	للعائدات	كردستان	صندوق	منظمة	تقوم	وأن	للعموم،	ومفتوحة	مستقلة	مراجعة
	مارس/	آذار	في	الصادر	للمبادرة	المرجعي	الكتاب	في	علیھا	المنصوص)	EITI(	الاستخراجیة	الصناعات	في	الشفافیة	مبادرة	ومعاییر	مبادئ
2005	(Presidency	of	the	Kurdistan	Region,	2007)		.لا	یوجد	دلیل	على	أن	الأحكام	المتعلقة	بمبادرة	الشفافیة	في	قانون	النفط	
	اتنفیذھ	تم	قد	ادرةبالمب	یتعلق	فیما	كردستان	إقلیم	لحكومة	القانونیة	الأحكام		أن	على	ولا	القانون	إصدار	منذ	تحدیثھا	تم	قد	كردستان	لإقلیم	والغاز
 ً 	.عملیا

	المصلحة	أصحاب	آراء

	دائرة	فإن	المصلحة،	أصحاب	بمجلس	الصناعة	عن	المتبقي	الوحید	للعضو	الفعّالة	المشاركة	رغم	أنھ	الدوائر	جمیع	من	المصلحة	أصحاب	أكّد	
	عضو	بأن	قالساب	في	المستقلة	الإداریة	الجھة	بمھمة	اضطلعت	شركة	أفادت	وقد.	سنوات	لعدة	المبادرة	تنفیذ	في	بنشاط	تشارك	لم	ككل	الصناعة
	لسالمج	اجتماعات	حضور	من	عادةً 	تمكّنھ	عدم	رغم	الإلكتروني	البرید	عبر	بانتظام	المجلس	مع	تفاعل	الصناعة	عن	صلحةالم	أصحاب	مجلس
	.بنفسھ

	لعراق،ا	في	المبادرة	عملیة	بدایة	في	بنشاط	شاركت	الصناعة	دائرة	أن	الوطنیة	الأمانة	موظفو	وكذلك	الدوائر	جمیع	من	المصلحة	أصحاب	وقال
	لسمج	في	ممثلیھا	لتحدید	واضحة	عملیة	البدایة	في	اتبّعت	الصناعة	أن	أكّدوا	كما.	للشركات	الإبلاغ	نماذج	تطویر	مجال	في	ذلك	في	بما

	تمثیل	أي	غیاب	من	قلقھم	عن	المصلحة	أصحاب	مجلس	أعضاء	وأعرب.	الحین	ذلك	منذ	تجدید	عملیة	تجُرَ 	لم	ولكن	المصلحة،	أصحاب
	في	المتبقي	الوحید	الصناعة	ممثل	نقُِلو	حدث	إذا	فیھ	جدد	ممثلین	لإشراك	إجراءات	أي	غیاب	منو	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	للصناعة
	.الحالي	منصبھ	من	المجلس

ً .	الصناعة	مشاركة	عدم	أسباب	حول	المصلحة	أصحاب	استجابات	تباینت 	أن	الصناعة	تعتقد	لم	الصناعة،	قطاع	من	المصادر	لأحد	ووفقا
	ادرةالمب	تسُتخدم	أن	من	قلقھا	عن	وأعربت	والغاز،	النفط	حوكمة	تواجھ	التي	للتحدیات	للتصدي	بادرةالم	ستخدمونسیَ 	المصلحة	أصحاب
	لم	نولك	المبادرة	عملیة	في	المشاركة	من	بالمزید	یرحبون	سوف	أنھم	القطاع	في	المصلحة	أصحاب	من	آخرون	وقال.	الصناعة	لانتقاد	كمنصة
	تنفیذ	جعل	یمكنھم	كیف	یعرفوا	لم	ولكنھم	أكبر	بشكلٍ 	الشركات	إشراك	یودّون	كانوا	أنھا	للمبادرة	یةالوطن	الأمانة	موظفو	وقال.	بھم	الاتصال	یتم

ً 	الصناعة،	لمخاوف	الاستجابة	في	أھمیة	أكثر	المبادرة 	ممثلٌ 	وقال".	التقاریر	إنتاج	فقط"	ھو	المبادرة	من	الھدف	أن	ةالصناع	قطاع	بمفھوم	علما
	عالجةم	في	تساعد	أن	یمكن	المبادرة	أن	یرى	لا	القطاع	أن	حقیقة	إلى	یرجع	الصناعة	جانب	من	الفعّالة	كةالمشار	غیاب	سبب	أن	النفط	لوزارة
	.أخرى	لأنشطة	الأولویة	لإعطاء	القطاع	یمیل	وبالتالي	للفساد،	الحقیقیة	المصادر

	في	تظممن	شبھ	بشكلٍ 	تلتقي	صناعیة	منظمة	وھو	النفط،	لشركات	العراقي	للمنتدى	الحالي	الرئیس	أكّد	لیة،الدو	الأمانة	مع	المشاورات	خلال	
ً 	تتواصل	لا	العراق	في	الشفافیة	مبادرة	أن	دبي، 	جراءلإ	كمنصّة	المنتدى	المبادرة	تستخدم	أن	في	رغبتھ	عن	أعرب	ولكنھ	المنتدى	مع	حالیا

	دیةبری	قائمة	إعداد	مثل	أخرى	اقتراحات	عم	سابقة،	مناسبات	في	ذلك	اقترح	قد	كان	أنھ	للصناعة	آخر	ممثل	قال.	الأوسع	الدائرة	مع	مناقشات
ً 	ولكن	مُحدّثة،	علیھا	والحفاظ	الصناعة	لقطاع 	مجلس	لدى	حقیقي	دافع	وجود	عدم	عن	الانطباع	أعطاه	مما	-	یتحقق	لم	الاقتراحات	ھذه	من	أیاّ
	جرت	الذین	الصناعة	عقطا	في	المصلحة	أصحاب	كل	وقال.	أكبر	بصورة	استباقي	نحو	على	الشركات	مع	للتعامل	المصلحة	أصحاب
ً 	ھناك	أن	یبدو	لا	أنھ	رغم	بالمبادرة،	الارتباط	من	بمزید	یرحبون	أنھم	استشارتھم ً 	فھما 	رتباطالا	ذلك	یخدم	أن	بھا	یمكن	التي	للكیفیة	واضحا

																																																													

ً 	اللازمة،	التدابیر	جمیع"	اتخاذ	الشركات	من	2009	TSC	الفنیة	الخدمات	عقد	نموذج	من	18.9	المادة	تتطلب	13 	أخلاقیاتب	الصارم	والتقیدّ	والمساءلة	الشفافیة	لدعم	الدولیة،	والمعاییر	للقانون	وفقا
	".الفساد	مكافحة	ولوائح	وقوانین	العامة	العمل

	لاستخراجیةا	الصناعات	في	الشفافیة	مبادرة	بمتطلبات	المشتري	سیلتزم	العقد،	لھذا	العامة	اموالأحك	بالشروط	الإخلال	عدم	مع:	"یلي	ما	الخام	النفط	لمبیعات	سومو	شركة	عقد	نموذج	یتضمّن	14
)EITI	(من	خلال	الإقرار	بالسعر	المدفوع	للنفط	الخام	بموجب	ھذه	الاتفاقیة	واتخاذ	التدابیر	المعقولة	الأخرى	التي	قد	یتفق	علیھا	الطرفان."	
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	.الصناعة	مصالح

	الخاصة	الإبلاغ	عملیة	من	علیج	لقانون	حاجة	ھناك	أن	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	الحكومة	ممثلي	وبعض	الوطنیة	الأمانة	موظفو	وقال
	ذات	لأحكامل	نظراً 	الدولیین	النفط	لمشتریي	بالنسبة	بالفعل	مطلوب	شرط	ھو	ذلك	أن	وأكّدوا.	الدولیة	النفط	شركات	لجمیع	إلزامیة	بالمبادرة
	جمیع	من	ثالالامت	لضمان	تدفع	قویة	حوافز	توجد	لا	أنھ	إلى	أشاروا	ولكنھم	النفط،	لتسویق	العراقیة	الشركة	مع	النفط	مبیعات	عقود	في	الصلة
	مشتریي	بلَقِ 	من	التردد	بعض	وجود	رغم	أنھ	)سومو(	النفط	لتسویق	العراقیة	الشركة	من	المستوى	رفیع	ممثل	وقال.	الدولیین	النفط	مشتریي
.	بانتظام	یھاف	ویشاركون	العملیةب	درایة	على	الآن	أصبحوا	فإنھم	البدایة،	في	المبادرة	إطار	في	الإبلاغ	عملیة	في	المشاركة	في	الدولیین	النفط
	للمشاركة	يتعاقد	بالتزام	مینمُلزَ 	یعودوا	لم	وبالتالي	سومو	شركة	من	الخام	النفط	تشتري	تعد	لم	التي	الشركات	مع	مشكلة	ھناك	كانت	ذلك،	ومع
	سومو	ةلشرك	المدققّةَ	المالیة	اناتھمبی	قدموا	الدولیین	النفط	مشتریي	معظم	أن	ومع.	المصدر	ھذا	بحسب	المبادرة،	إطار	في	الإبلاغ	عملیة	في

	،2015	لعام	العراق	في	الشفافیة	مبادرة	تقریر	في	المشاركة	عدم	مشترین	ثلاثة	اختار	فقد	المبادرة،	إطار	في	الإبلاغ	عملیة	في	وشاركوا
ً 	قاموا	أنھم	الدولیین	النفط	لمشتریي	ممثل	وأكّد	.ذلك	یفعلوا	أن	منھم	تطلب	أن	سومو	شركة	تستطع	لم	وبالتالي 	المدققّة	المالیة	اناتالبی	بتقدیم	دائما
	.الشراء	عقود	في	علیھ	منصوصٌ 	ذلك	لأن	المبادرة	إطار	في	الإبلاغ	عملیة	في	والمشاركة	عامین	لمدة

	
	ردستان،ك	یمإقل	لحكومة	والغاز	النفط	قانون	في	للشفافیة	مھمة	أحكام	وجود		رغم	أنھ،	كردستان	إقلیم	حكومة	في	المدني	المجتمع	عن	ممثل	وقال
	.العملیة	الممارسة	في	تنُفذّ	لم	الأحكام	ھذه	فإن

	الأوّلي	التقییم

ً 	حقق	العراق	أن	ھو	للمبادرة	الدولیة	الأمانة	أجرتھ	الذي	الأوّلي	التقییم 	على	صناعةال	مشاركة	تقتصر.	المتطلب	ھذا	استیفاء	نحو	كافٍ 	غیرَ 	تقدما
ً 	قائمة	خطط	أو	إجراءات	أي	ھناك	ولیس	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	واحد	مشارك 	الصناعة	تقم	لم.	الأوسع	الصناعة	دائرة	لإشراك	حالیا
	في	البلاد	خارج	انتقلوا	الثلاث	ممثلیھا	من	اثنین	أن	رغم	،2010	عام	في	الأولي	تعییناتھا	منذ	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	تمثیلھا	بتحدیث

	الصناعة	لإبعاد	واعٍ 	لجھدٍ 	ثمرةٌ 	الشركات	مشاركة	غیاب	أن	یبدو	لا).	1.4	بالمتطل	انظر(	الآن	حتى	استبدالھما	یتم	ولم	2015	و	2014	عاميْ 
	يف	صعوبات	واجھوا	المصلحة	أصحاب	أن	یبدو	،بالأحرى.	الشركات	مشاركة	تحفزّ	تمكینیة	بیئة	وجود	لضمان	جھود	وھناك	المشاركة،	عن
	الأمني	الوضع	أن	كما	،)1.5	المتطلب	انظر(	الإبلاغ	عملیة	لىع	ضیق	بشكلٍ 	المبادرة	عمل	خطة	ركّزت	عندما	الصناعة	لإشراك	وسائل	یجادإ

	.الشركات	مشاركة	تعقید	من	یزید

	خلال	من	الالمث	سبیل	على	فعالیة،	أكثر	بشكلٍ 	الصناعة	دائرة	لإشراك	خطة	بوضع	عاجلة	بصورة	القیام	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	ینبغي	
	مع	مُكثفّة	مشاورات	إجراء	من	التأكّد	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	ینبغي	الصناعة،	ماماھت	لتحفیز).	IOCF(	النفط	لشركات	العراقي	المنتدى
	.				الصناعة	دائرة	أولویات	مع	تنسجم	المبادرة	تنفیذ	مستھدفات	أن	من	أكّدللت	الصناعة

	#)1.3(	المبادرة	عملیة	في	المدني	المجتمع	إشراك

 المُحرَز	التقدم	توثیق

	والمؤسسات	الحكومیة،	غیر	والمنظمات	المجتمعیة،	المنظمات"	بأنھ	المدني	المجتمع	2015	لعام	العراق	في	الشفافیة	مبادرة	تقریر	یعُرِّف
	أجل	ومن"	العامة	المصلحة"	عن،	نیابةً 	أو	أجل،	من	التحدث	إلى	وتسعى	نظرھم	وجھات	وتعدد	المواطنین	تنوع	تمثل	التي	الحكومة	خارج

	ذلك	في	بما	شاملة،	لیست	أنھا	إلى	یشُیر	كان	وإن	المدني،	المجتمع	بمنظمات	قائمة	التقریر	ویتضمّن.	(2016	IEITI,)"	نفسھمأ	المواطنین
	,IEITI)"	ادوأفر	ومستثمرین	دینیة	وجماعات	وبحثیة،	أكادیمیة	ومؤسسات	عمّالیة،	ونقابات	إعلام،	ووسائل	للربح،	مستھدِفة	غیر	منظمات"

	غیر	للمنظمات	الإجمالي	العدد	أن	استشاریة،	شركة	وھي	،)IRFAD(	والتحلیل	التنمیة	ودراسات	لبحوث	العراقیة	المؤسسة	وتقدّر.	(2016
	لدى	مسجّلة)	منظمة	6,000	يْ حوال	أي(	نصفھا	من	یقرب	ما	منظمة،	12,000	إلى	یصل)	كردستان	إقلیم	ذلك	في	بما(	العراق	في	الحكومیة
.	(2017	Irfad,)	دولیین	مراقبین	قبِلَ	من	دارتُ 	أنھا	على	منھا	منظمة	1,800	-	800	تصُنّف	بینما	الحكومیة،	غیر	للمنظمات	الوطنیة	الدائرة
 ً 	مرتبطة	كانت	الإنسان	لحقوق	الحكومیة	غیر	المنظمات	من	العظمى	الغالبیة"	فإن	،2008	لعام	الأمریكیة	الخارجیة	وزارة	لتقریر	ووفقا

	,State	of	Department	US)	"طائفیة	أسس	على	الإنسان	حقوق	مجال	في	جھودھا	ركّزت	ما	وكثیراً 	معینة،	طوائف	أو	سیاسیة	بأحزاب
2008,	s.	1985).	
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	ةالماد(	والتجمع	والصحافة،	التعبیر،	حریة	ذلك	في	بما	للمواطنین،	الحریات	العراقي	الاتحادي	الدستور	من	46-37	المواد	نتضمَ 	:التعبیر
)	44	المادة(	والسفر	التنقل	وحریة)		42	المادة(	والمُعتقد	الوجدانو	الفكر	وحریة	،)40	المادة(	سلاتوالمرا	الاتصالات	وحریة	،)38

(Federal	Government	of	Iraq,	2005)	.في	یولیو	عام	،2016	بحث	البرلمان	العراقي	مشروع	قانون	بشأن	حریة	التعبیر	والمظاھرات	
	Iraq)	للاحتجاج	تصاریح	على	للحصول	تعقیداً 	وأكثر	أطول	إجراءات	عن	فضلاً 	للتشھیر،	صارمة	جدیدة	عقوبات	فرض	والذي	السلمیة،

Pulse,	2016)	.تحدّى	المجتمع	المدني	مشروع	القانون	ھذا،	سواءً 	من	خلال	منظمات	القواعد	الشعبیة	عبر	الاحتجاجات	على	فیسبوك		
(iGmena,	2016)	وأ	من	خلال	المعارضة	في	البرلمان	(Freedom	House,	2016)،	مما	أدى	في	النھایة	إلى	سحبھ	(ICSSI	Baghdad,	

2017).	

	لعام	"العالم	في	الحریة"و	،2015	لعام"	الصحافة	في	الحریة"	بشأن	ھاوس	فریدوم	مؤشرات	وفق"	حُرّ 	غیر"	بلد	أنھ	على	العراق	یصنّف
	وسائل	بوحج	الإعلامي	التعتیم	عن	فضلاً 	والاضطھاد،	العنف	تصاعد	بسبب	یینللصحف	بالنسبة	دمویة	البلدان	أكثر	من	واحداً 	ویعُدّ 	،2016
ً 	شھدت	السیاسیة	الحقوق	أن	رغم	،(2015	House,	Freedom)	الإعلام ً 	تحسنا 	,House	Freedom)	البرلمان	سلطة	تأكید	إعادة	مع	طفیفا
	منظمات	وتطویر"	المدني	النشاط	من	ناشئة	جیوب"	وجود	إلى)	المواطنین	لمشاركة	العالمي	التحالف(	مونیتور	ساسیفیك	منظمة	تشیر.	(2016
	لعنفا	أعمال	بسبب	كبیر	حد	إلى	القمع	من	یعاني	یزال	لا	العراق	في	المدني	المجتمع	أن	إلى	تخلص	ولكنھا	الانتخابات،	مراقبة	على	تركّز
		الدائر	الصراع	أن	من	قلقھا	عن	ووتش	رایتس	ھیومن	منظمة	أعربت	وقد.	(2017	Civicus,)	داعش	وتنظیم	العراق	مةحكو	بین	الجاریة
	,Watch	Rights	Human)"	الصحافة	حریة	من	الحد	تواصل"	السلطات	أن	إلى	وأشارت	المدنیین،	من	متزاید	نحو	على	صعبة	الحیاة	یجعل

	&	Foreign	UK)	الإنسان	حقوق	بشأن	الشدیدة	المخاوف	بسبب	العراق	إلى	السفر	بشأن	تحذیراتٍ 	الغربیة	الدول	تصُدر.		(2017
Commonwealth	Office,	2015)	(US	Department	of	State,	2015)	.كما	توفرّی	لدى	المنظمات	الدولیة	غیر	الحكومیة	توثیق	جید	

	,US	International	Amnesty)	داعش	تنظیم	ضد	الدائرة	بالمعارك	یتعلق	فیما	الحكومیة	القوات	ترتكبھا	التي	الإنسان	حقوق	لانتھاكات
2016)	(Human	Rights	Watch,	2016)	.لا	یبدو	أن	ھناك	أمثلة	على	انتھاكات	لحقوق	الإنسان	أو	اعتقال	لنشطاء	فیما	یتعلق	

	ماتلمنظ	أمثلة	ھناك	ذلك،	إلى	وبالإضافة.	التحدید	وجھ	على	الشفافیة	مبادرة	أو	الاستخراجیة	الصناعات	في	الحوكمة	حول	بالتصریحات
ً 	تشارك	المدني	للمجتمع 	ھناك	ذلك،	ورغم.	(2015	ITAEI,)	والدولي	الوطني	الصعیدین	على	الاستخراجیة	لصناعاتا	بشأن	المناقشات	في	علنا
	نواتلقا	إلى	واسع	نطاق	على	ولوص	وكذلك	والإقلیمیة،	الوطنیة	الصحف	من	كبیر	وعدد	الاجتماعي	التواصل	وسائل	في	نشِطة	عامة	مناقشة

	لمبادرة	العراق	تنفیذ	من	جوانب	تنتقد	المدني	المجتمع	منظمات	من	بیانات	على	أدلة	تتوافر	كما	15.والدولیة	یةوالإقلیم	الوطنیة	التلفزیونیة
ً 	تحلیلاً )	ITAEI(	الاستخراجیة	الصناعات	في	للشفافیة	العراقي	التحالف	أجرى	المثال،	سبیل	على:	الشفافیة 	في	الشفافیة	مبادرة	لتقریر	داخلیا
ً 	وتقاسم	2017	مارس/	رآذا	في	2015	لعام	العراق ً 	تقییما 	یرغ	الشفافیة،	لمنظمة	الدولیة	والأمانة	الائتلاف	مع	أعضائھ	أحد	أعدّه	للتقریر	نقدیا
	.(2015	Alkhuzaie,)	ینُشر	لم	التقریر	أن

ً 	:التشغیل 	الإطاحة	منذ	سِّيّ أُ 	بشكلٍ 	العراق	في	المدني	المجتمع	فضاء	سعاتّ 	للربح،	المستھدِفة	غیر	الأنشطة	بقوانین	المعنيّ 	الدولي	للمركز	وفقا
ً 	یشكّل	قد	لأنھ	بالوجود	المستقل	المدني	للمجتمع	عھده	خلال	سمحیُ 	لم	والذي	2003	عام	في	حسین	دامبص ً 	تحدّیا 	,Zubaida)	للنظام	سیاسیا

	عام	في	الحكومیة	غیر	المنظمات	بشأن	المؤقتة	التحالف	لسلطة	45	رقم	الأمر	بموجب	الحكومیة	غیر	المنظمات	آلاف	تأسیس	تم.	(2003
	حقوق	مللیش		الأخیرة	السنوات	في	متزاید	بشكلٍ 	عملھا	نطاق	وسّعت	ولكنھا	والإغاثیة	الإنسانیة	الجھود	على	البدایة	في	ركّزت	والتي	،2003
	.(2016	Law,	Not-for-Profit	for	Center	International)	الدیمقراطیة	ةوالتنمی	الإنسان

	لىع	والحفاظ	وتطویر	ودعم	المدني،	المجتمع	مؤسسات	دور	تعزیز	إلى	تسعى	أن	الدولة	على"	ھأن	على	العراقي	الدستور	من	45	المادة	وتنص	
.	(2005	Iraq,	of	Government	Federal)"	بالقانون	ذلك	وسینُظّم	المشروعة،	أھدافھا	لتحقیق	سلمیةال	الوسائل	مع	تتفق	بطریقة	استقلالھا
	الأخیر	الیوم	وھو	،2010	ینایر/	الثاني	كانون	25	في)	2010-12	قانون(	الحكومیة	غیر	المنظمات	بشأن	جدید	قانون	على	النواب	مجلس	وافق
	بترحّ .	(2010	Representatives,	of	Council)	2010	أبریل/	نیسان	7	في	كقانون	سنھّ	وتم	الحرب،	بعد	الأولى	رلمانیةالب	الدورة	في

ً 	فیھ	ورأت	بالقانون	المدني	المجتمع	منظمات 	الذي	الأجنبي	ویلمالت	على	القیود	من	الجدید	القانون	خفف	وقد	السابقة،	باللوائح	مقارنةً 	كبیراً 	تحسنا
	حدّدم	بحكم	التسجیل	من	رمانالحِ 	ربط	اشترط	حیث	جدیدة	منظمات	تأسیس	طلبات	رفض	على	الحكومة	قدرة	وكبحَ	السابق،	في	محظوراً 	كان
	غیر	كلٍ بش	مسجّلة	حكومیة	غیر	منظمة	لعضویة	سنوات	ثلاث	إلى	تصل	لمدة	السجن	ذلك	في	بما	-	الجنائیة	العقوبات	وألغى	القانون،	أحكام	من

	Not-for-Profit	for	Center	International)	الحكومیة	غیر	المنظمات	حظر	على	الحكومة	قدرة	على	القضائیة	الرقابة	وأقرّ 	-	صحیح
Law,	2016)	.ترى	مؤسسةال	العراقیة	بحوثل	ودراسات	التنمیة	والتحلیل	)IRFAD	(أن	القانون	الجدید	یعُدّ 	أحد"	أكثر	القوانین	 ً 	في	تقدما

ً 	تضمّن	حیث	المنطقة، 	الاتصالو	التشغیلي	والنشاط	والمحليّ	جنبيالأ	التمویل	على	القیود	ورفعَ	التسجیل،	لعملیة	ومباشرة	واضحة		أحكاما

																																																													

	news.htm-media.com/iraq-http://arabic. :ھنا	الرئیسیة	الوثائق	ببعض	قائمة	تتوفر	15
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	قبل	ما	نظام	یزال	لا	جدید،	قانون	وجود	رغم	أنھ،	یعني	الآن	حتى	تنفیذیة	لائحة	غیاب	أن	على	المؤسسة	ركّزت	فقد	ذلك	ومع	،"الدولیة	بالجھات
	.		(2017	Irfad,)	الواقع	في	بھ	معمولاً 	2010	أبریل/	نیسان

ً 	التسجیل	ومتطلبات	الحكومیة	غیر	المنظمات	قانون	یعُدّ 	العراقیة،	الاتحادیة	الحكومة	عن	صدرت	التي	القوانین	كل	ثلم 	أنحاء	یعجم	في	مُلزما
	ةالعامل	ومیةالحك	غیر	المنظمات	بشأن	بھا	الخاص	القانون	كردستان	إقلیم	حكومة	أصدرت	نفسھ،	الوقت	وفي.	كردستان	إقلیم	ذلك	في	بما	البلاد،
ً .	2011	عام	أبریل/	نیسان	6	في)	2011-01	القانون(	العراق	كردستان	في 	عملیة	الجدید	القانون	بسّط	الإقلیمیة،	كردستان	إقلیم	لحكومة	ووفقا

	وأزال	الجمعیات،	تكوین	في	الأجانب	السكان	حق	على	المفروضة	القیود	وأزال	تمویلھا،	مصادر	وحرّر	الحكومیة،	غیر	المنظمات	تسجیل
	,Government	Regional	Kurdistan)	الحكومیة	غیر	للمنظمات	الحكومي	بالتمویل	یتعلقّ	فیما	الشفافیة	وحسّن	الجنائیة	لعقوباتا	جمیع

2011).	

	.الوزراء	لمجلس	امالع	الأمین	لمكتب	التابعة"	الحكومیة	غیر	المنظمات	دائرة"	خلال	من	العراق	في	المدني	المجتمع	منظمات	تسجیل	یتم	
	ني،القانو	الإطار	عن	معلومات	وكذلك	المنظمات	من	المختلفة	الأنواع	تسجیل	كیفیة	حول	مفصلة	تعلیمات	16الإنترنت	على	الدائرة	موقع	یتضمّن
	ھویات	من	نسخ	وإرفاق	تسجیل	استمارة	تقدیم	التسجیل	یتطلب.	(2017	Directorate,	NGO)	أخرى	أمور	بین	من	تدریبیة،		ومواد

	Coordination	NGO)	بسجلات	بالاحتفاظ	بالالتزام	وتعھدّ	أھدافھا،	عن	لمفصّ 	وبیان	ولوائحھا،	المنظمة،	وعنوان	الموظفین،
Committee	for	Iraq,	2017)	.یوضّح	علانٌ إ	على	موقع	دائرة	المنظمات	غیر	الحكومیة	على	الإنترنت	أن	التسجیل	مجانيّ 	نبھّویُ 	زوّار	

		تجدید	وكذلك	وعدم	تحدید	ویتطلب	تعقیداً،	أكثر	كردستان	إقلیم	في	الحكومیة	غیر	المنظمات	تسجیل	یعُدّ .	المحتملة	الاحتیال	عملیات	بشأن	الموقع
ً 	التسجیل 	مجال	في	عاملة	لمنظمات	أمثلة	على	الدولیة	الأمانة	تعثر	ولم.	(2014	Iraq,	for	Committee	Coordination	NGO)	سنویا
ً 	ذلك،	ورغم	.إتمامھ	في	تحدیاتٍ 	واجھت	ذلك	ومع	التسجیل	إجراءات	باتباع	قامت	اجیةالاستخر	الصناعات 	مؤسسة	أجرتھا	لدراسة	فوفقا
	مجلس	على	تسیطر	التي	السیاسیة	الأحزاب	أمام	مسؤولة	التز	لا"	الحكومیة	غیر	المنظمات	دائرة	فإن	،والتنمیة	للتحلیل	العراقیة	البحوث
ً 	دوراً 	السیاسیة	الانتماءات	تلعب"	و"	العراقي	الوزراء 	.(2017	Irfad,)"	والتسجیل	التمویل	خیارات	تحدید	في	رئیسیا

ً 	لتشك	تزال	لا	والعملیات	التمویل	أن	رغم	الشفافیة،	رةمباد	في	المدني	المجتمع	لمشاركة	تشغیلیة	حواجز	وجود	على	دلیل	ھناك	لیس 	في	تحدیا
.	عالصرا	مناطق	في	والعمل	التمویل	تأمین	في	الحكومیة	غیر	المنظمات	تواجھ	صعوبات	وجود	المراقبین	من	عددٌ 	لاحظ	وقد.	المناطق	بعض
ً 	اً استقرار	شھدت	والتي	البلاد،	من	الأخرى	المناطق	في	الحال	ھو	ھذا	فلیس	ذلك،	ومع 	العراقیة	البحوث	مؤسسة	أن	رغم	،2003	عام	منذ	نسبیا

	یوجد	لا.	(2017	Irfad,)	دولیة	مانحة	جھات	من	التمویل	على	ھائل	بشكلٍ 	المدني	المجتمع	منظمات	جمیع	اعتماد	على	ركّزت	والتنمیة	للتحلیل
	مدنيال	المجتمع	منظمات	من	أقل	أو	أكثر	بدرجة	الحواجز	بتلك	تأثرت	الشفافیة	مبادرة	في	ةالمشاركِ 	الحكومیة	غیر	المنظمات	أن	على	دلیل

	حتى	بل	ة،المبادر	المتعلقة	الأنشطة	جمیع	حضور	تستطیع	الشفافیة	مبادرة	تنفیذ	مجال	في	العاملة	المدني	المجتمع	منظمات	أن	یبدو.	الأخرى
ً 	أكثر	بدرجة 	أنشأتھا	التي	آلیاتھا	باستخدام	بحریة	العمل	على	قادرة	أنھا	كما	،)1.4	المتطلب	انظر(	خرىالأ	المصلحة	أصحاب	دوائر	من	انتظاما

 ً 	.الأخرى	الدوائر	مع	للتنسیق	ذاتیا

	دداً ع	أن	رغم	العراق،	في	والغاز	النفط	مجال	في	العاملة	والدولیة	المحلیة	الحكومیة	غیر	المنظمات	من	ونشِطة	حیویة	شبكة	ھناك	:الارتباط	
/	حزیران	في)		ITAEI(	الاستخراجیة	الصناعات	في	للشفافیة	العراقي	التحالف	أنشىء.	الداخلي	الأمن	انعدام	بسبب	البلاد	خارج	قرهم	كبیراً 
/	لثانيا	كانون	في.	والمستقلین	الإعلامیة،	والمؤسسات	المھنیة،	والنقابات	والاتحادات	المدني	المجتمع	لمنظمات	ممثلین	ویضم	،2011	یونیو
/	الأول	كانون	في.	(2016	PWYP,)	منظمة	83	ضم	حیث)	PWYP"	(تدفع	ما	انشر"	ائتلاف	إلى	منتسب	تحالف	أكبر	ھذا	كان	،2017	ینایر

	في	لیھمممث	انتخاب	على	المدني	المجتمع	منظمات	لمساعدة	العراق	في	الشفافیة	مبادرة	أمانة	من	بدعمٍ 	انتخابي	مؤتمر	تنظیم	تم	،2014	دیسمبر
	ةلسجّ الم	المنظمات	كانت	كما.	العراق	في	لةالمسجّ 	المنظمات	لجمیع	مفتوحة	للمشاركة	الدعوة	كانت	حیث	العراقي،	المصلحة	أصحاب	مجلس
ً 	ةسجّلم	أنھا	طالما	للانتخابات	والترشّح	المؤتمر	في	للمشاركة	مدعوّة	كردستان	إقلیم	حكومة	في .	میةكوالح	غیر	المنظمات	دائرة	خلال	من	أیضا

 .(2014	EITI,)	العراق	أنحاء	جمیع	من	المدني	المجتمع	منظمات	ممثلي	من	600	نحو	شارك	إجمالاً،

	 ً 	راجیةالاستخ	الصناعات	في	للشفافیة	العراقي	التحالف	یعُدّ 	،الأمریكیة	والبورصات	المالیة	وراقالأ	لجنة	إلى	2015	عام	في	قدُّم	لطلبٍ 	ووفقا
	وعضو	التحالف	منسق	كتب	الطلب،	ھذا	وفي.	(2015	ITAEI,)	الشفافیة	بمبادرة	الصلة	ذات	المواضیع	في	والتواصل	للنقاش	الرئیسیة	المنصة
 :یلي	ما	نعیمة	علي	المصلحة	أصحاب	مجلس

	تدریبل	عمل	ورش	تنظیم	تم	وقد.	المبادرة	بیانات	من	المُثلى	لاستفادةا	تحقیق	طرق	لمعرفة	ھایعس	المحلیة	المدني	المجتمع	منظمات	تواصل"

																																																													

16	http://www.ngoao.gov.iq/		
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	على	،المصلحة	أصحاب	من	وغیرھم	الصحفیین	وكذلك	المبادرة،	في	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	المشارِكة	المدني	المجتمع	منظمات	اءأعض
	الماضیة،	ونصف	العامین	فترة	خلال	البلاد	أنحاء	جمیع	في	عمل	ورشة	72	الآن	حتى	أقیمت	.البیانات	تلك	واستخدام	المبادرة	تقاریر	تحلیل	كیفیة
	.(3	s.	2015,	ITAEI,)	"المستقبل	في	إضافیة	عمل	ورش	لعقد	خطط	وھناك

ً 	أدلة	توفرت	كما	 	تمعالمج	وائتلافات	الحكومیة	غیر	المنظمات	مع	الارتباط	في	الحریة	لدیھا	العراقي	المدني	المجتمع	منظمات	أن	على	أیضا
	ما	انشر"	ائتلاف	نظمھا	التي	الإقلیمیة	العمل	ورش	في	الاستخراجیة	الصناعات	في	للشفافیة	العراقي	التحالف	مشاركة	مثل	الدولیة،	المدني
 .مناسبات	عدة	في	لبنان	في)	NRGI(	الطبیعیة	الموارد	حوكمة	ومعھد"	تدفع

	وتقییم	صد،ور	وتنفیذ،	تصمیم،	في	كامل	وبشكلٍ 	وفعالیة	بنشاط	المشاركة	على	قادرون	المدني	لمجتمعا	ممثلي	أن	على	أدلة	تتوفر	:المشاركة	
	أصحاب	مجلس	اجتماعات	محاضر	تظُھر.	(2017	Industries,	Extractive	in	Transparency	for	Coalition	Iraqi)	المبادرة	عملیة

	أن	للمبادرة	یةالدول	الأمانة	مع	تبادلھا	تم	التي	الإلكتروني	البرید	رسائل	وتبُینّ	المناقشات،	في	بنشاط	المدني	لمجتمعا	ممثلي	مشاركة	المصلحة
ً 	المصلحة	أصحاب	مجلس	قرارات	صحة	في	یشككون	قد	المدني	المجتمع	ممثلي 	ورش	امبانتظ	المدني	المجتمع	منظمات	تعقد.	ینتقدونھا	وأحیانا
	مبادرةال	عملیة	تتناول	التي	العامة	لمناقشاتا	من	المقتطفات	من	العدید	وھناك	المبادرة،	تقاریر	نتائج	لمناقشة	بلادال	أنحاء	جمیع	في	عمل

	72	إقامة	یةالاستخراج	الصناعات	في	للشفافیة	العراقي	التحالف	ذكر	أعلاه،	ورد	وكما.	(2015	Kaissy,)	تنفیذھا	أثر	لتعزیز	المبذولة	والجھود
	في	العراق	في	الشفافیة	مبادرة	أنتجتھ	ترویجي	فیدیو	یصُوّر).	7.1	المتطلب	انظر(	(2015	ITAEI,)	2015-2012	الفترة	خلال	عمل	ورش
	المجتمع	بدون:	"قولھ	الدین	محیي	علاء	للمبادرة	الوطني	المنسق	عن	الفیدیو	وینقل	العملیة،	بناء	لبنِات	باعتباره	المدني	المجتمع	دور	2014	عام

ً 	دوراً 	المجتمع	المبادرة	أعطت	وقد...		العراق	في	للمبادرة	وجود	لا	المدني، 	Society	Civil	of	Role	IEITI,)"	المبادرة	مفاھیم	نشر	في	حیویا
in	IEITI,	2014).	

	أصحاب	مجلس	اجتماعات	في	بانتظام	المدني	المجتمع	یشارك	،)ب	الملحق	انظر(	المصلحة	أصحاب	مجلس	اجتماعات	تحلیل	یظُھر	كما	
ً 	المشاركین	أكثر	بین	من	المدني	المجتمع	ممثلي	بعض	دّ ویعَُ 	المصلحة 	للمعلومات	المنتظم	التداول	عن	أدلة	تتوفر).	1.4	المتطلب	انظر(	انتظاما
	الدائرة	على	ةللمبادر	العراق	وتنفیذ	المبادرة	تقاریر	تنتقد	تعلیقاتٌ 	بانتظام	تعُمم	حیث	مخصّصة،	بریدیة	قائمة	خلال	من	بالمبادرة	المتعلقة
	المجتمع	ممثلي	أن	الدولیة	الأمانة	علیھا	اطّلعت	والتي	المصلحة	أصحاب	مجلس	أعضاء	بین	المتبادَلة	الإلكتروني	البرید	رسائل	تظُھر.	الأوسع
ً 	أدلة	تتوفر.	یةالفرع	اللجان	اجتماعات	في	بنشاط	یشاركون	المدني 	فیھا	یقوم	لدولیةا	الأمانة	علیھا	اطّلعت	متبادَلة	إلكتروني	برید	رسائل	في	أیضا
.	ةالمصلح	أصحاب	مجلس	عن	نیابةً 	كردستان	إقلیم	حكومة	مع	بالتواصل	المدني	المجتمع	منظمات	ممثلي	من	المصلحة	أصحاب	مجلس	أعضاء
	الضعف	نقاط	2015	عامل	العراق	في	الشفافیة	مبادرة	لتقریر	الاستخراجیة	الصناعات	في	للشفافیة	العراقي	التحالف	تقییم	أبرزَ 	نفسھ،	الوقت	وفي

	جمیع	عمیمت	تم	وأنھ	الأوسع،	المدني	المجتمع	أفراد	دائرة	قبِلَ	من	التقریر	مشروع	استعراض	یتم	لم	أنھ	حقیقة	ذلك	في	بما	بالعملیة،	المتعلقة
	أصحاب	مجلس	أعضاء	على	زّعتوُ 	التي	التقریر	مسودة	وأن	،)العربیة	ولیس(	الإنجلیزیة	باللغة	التقریر	ومسودة	لكترونيالإ	البرید	رسائل

 .بصِلة	التقریر	من	النھائیة	للنسخة	تمُتُّ 	تكن	لم	المدني	المجتمع	منظمات	عن	المصلحة

	یمُرّر	لم	فإنھ	،2016	عام	في	البرلمان	في	للمناقشة	طرُِح	قد	كان	التعبیر	حریة	بشأن	القانون	مشروع	أن	رغم	:العام	القرار	صنع	إلى	الوصول
	ولتقییده	یة،قضائ	مضایقات	من	الصحفیین	على	یجلبھ	قد	لما	نظراً 	المدني	المجتمع	منظمات	قبِلَ	من	إلیھ	وُجّھت	التي	الشدیدة	الانتقادات	بسبب
	نم	العظمى	الغالبیة"	أن	إلى	سابق	وقت	في	الأمریكیة	الخارجیة	وزارة	أشارت	وقد	.القانون	یقُرّ 	لم.	(2016	Civicus,)	الجمعیات	تكوین	حریة

	لبحوث	العراقیة	المؤسسة	دراسات	وتقترح	،"معینة	طوائف	أو	سیاسیة	بأحزاب	مرتبطة	كانت	الإنسان	لحقوق	الحكومیة	غیر	المنظمات
	US)	السیاسیة	المصالح	أو	الأحزاب	من	قربھا	بمدى	یرتبط	لقرارا	صنع	في	التأثیر	على	ما	منظمةٍ 	قدرة	أن	والتحلیل	التنمیة	ساتودرا

Department	of	State,	2008)	(Irfad,	2017)	.	

	،العمل	وورش	العامة،	المناسبات	خلال	من	العام	الحوار	لتشجیع	المبادرة	استخدام	على	قادرون	المدني	المجتمع	ممثلي	أن	على	أدلة	تتوفر
	یاناتب	واستخدام	الطبیعیة،	الموارد	أنبش	والتوعیة	التحلیلات	إجراء	عن	فضلاً 	ونتائجھا،	المبادرة	عملیة	على	الجمھور	لإطلاع	والمؤتمرات
	).7.1	المتطلب	انظر(	الإعلام	وسائل	مع	والتفاعل	المبادرة،

	المصلحة	أصحاب	آراء	

 ً 	.العراق	في	مسجّلة	مدني	مجتمع	منظمة	2,000	بـ	یقُدّر	ما	ھناك	المصلحة،	أصحاب	مجلس	في	الأعضاء	غیر	المدني	المجتمع	ممثلي	لأحد	وفقا

	خارج"	شيء	لا	فإنھ	الراھن،	سیاسيال	الوضع	ظل	في	الأشیاء	بعض	مناقشة	تكتنف	قد	التي	الصعوبة	رغم	أنھ	على	المدني	المجتمع	ممثلو	اتفق		
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	تحدیده	تم	يالذ	الرئیسي	التحدي	ویتمثل.	بحریة	النقاش	المدني	المجتمع	لمنظمات	یمكن	وبالتالي.	عام	بشكل	رأي	حریة	وھناك	،"المناقشة	نطاق
	أنھ	لىع	شيء	كل	وقبل	أولاً 	الأمر	ھذا	إلى	نظریُ 	ولكن	صعبة،	عملیة	تقدم	إحراز	یجعل	مما	مُسیسّة،	تصُبح	أن	بسرعة	یمكن	المناقشات	أن	في

ً 	الدولیة	الأمانة	شھدت.	التعبیر	حریة	على	اعتداءً 	ولیس	البلاد	في	السیاسي	للوضع	نتیجة ً 	موقفا 	برلمان	مع	2015	عام	في	تم	اجتماع	في	مشابھا
.	انكردست	إقلیم	حكومة	عن	نیابةً 	لتحدثھ	المدني	المجتمع	ممثلي	أحد	ضد	بالخیانة	الاتھامات	وُجّھت	حیث	المصلحة،	أصحاب	مجلس	وأعضاء
	یكن	لم	حدث	ما	أن	-	الاتھامات	إلیھ	وُجّھت	الذي	الشخص	ذلك	في	بما		-	المدني	المجتمع	ممثلو	أكّد	المصلحة،	أصحاب	مع	المشاورات	خلال
ً 	یعتبروھا	لم	ولكنھم	الموضوعات،	تلك	مثل	حول	ساخنة	محادثة	في	المألوف	غیر	من 	ذكر.	افیةالشف	بمبادرة	المدني	المجتمع	لبروتوكول	انتھاكا

	مما	كثرأ	استخدامھا	في	یبالغون	الأحیان	بعض	في"و	الحریة	من	بالكثیر	تتمتع	المدني	المجتمع	منظمات	أن	للمبادرة	الوطنیة	الأمانة	موظفو
	.بالمبادرة	یتعلق	فیما	نيالمد	المجتمع	منظمات	من	أيٍ 	إلى	جِدّیة	تھدیدات	أي	أبداً 	ھناك	یكن	لم"	النقاش	احتدام	رغم"	ولكن	،"ینبغي

	مجلس		أعضاء	وبعض	الوطني	المنسق	بین	جِدّي	خلاف	ھناك	أن	المصلحة	أصحاب	مجلس	وخارج	داخل	المدني	المجتمع	ممثلي	من	عدد	وقال
ً .	المناقشات	توتر	إلى	الأحیان	بعض	في	أدت	والتي	المدني،	المجتمع	عن	المصلحة	أصحاب 	في	رصد	المدني،	المجتمع	من	عیان	لشھود	ووفقا
د	الذي	الشخص	وأكّد.	المدني	المجتمع	ممثلي	أحد	ضد	بالعنف	تھدیدٌ 	الأقل	على	واحدة	حالة 	الاضطلاع	من	المدني	المجتمع	یمنع	لم	ذلك	أن	ھدُِّ
.	مةالمنظ	لداخ	الحوكمة	لتحدیات	كمظھر	بالأحرى	بل	-	المدني	المجتمع	لإسكات	كمحاولة	إلیھ	نظریُ 	لم	النزاع	وأن	المبادرة،	عملیة	في	هبدور
	اللغة	نم	بدلاً 	العربیة،	اللغة	استخدام	المصلحة	أصحاب	مجلس	من	المدني	المجتمع	طلب	ھو	التھدید	إلى	أدّى	الذي	للخلاف	المباشر	السبب	كان

	.المبادرة	تقاریر	نشر	قبل	المناقشات	نوعیة	تحسین	أجل	من	المستندات	لكافة	لھ	عمل	كلغة	الإنجلیزیة،

	المنصة	يھ	الاستخراجیة	الصناعات	في	للشفافیة	العراقي	التحالف	شبكة	أن	المصلحة	أصحاب	مجلس	أعضاء	من	لمدنيا	للمجتمع	ممثلون	أكّد	
	إلى	سالةر	الدولیة	الأمانة	أرسلت	،"تدفع	ما	انشر"	ائتلاف	من	بدعمٍ .	الأوسع	المدني	المجتمع	دائرة	مع	للتواصل	یستخدمونھا	التي	الرئیسیة
	بتطل	بالعراق"	تدفع	ما	انشر"	تحالف	في	ةالممثَّل	المنظمات	وجمیع	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	الأعضاء	المدني	المجتمع	ممثلي	جمیع
.	ةالعربی	وباللغة	مباشرةً 	الدولیة	الأمانة	إلى	الرد	المُخاطَبة	الجھات	من	طلُِب.	المدني	المجتمع	بروتوكول	متطلبات	اتبّاع	مدى	بشأن	ھمآراء
	لمجتمعا	بروتوكول	في	الواردة	الأحكام	جمیع	تطبیق	یجري	أنھ	یعتقدون	المدني	المجتمع	ممثلي	أن	متسّقة	بصورة	الواردة	الإجابات	كل	أكّدت
	أحد	قول	حد	لىع	-	حیث	المبادرة،	عملیة	وتقییم	ورصد	وتنفیذ	تصمیم	في	فعّالةال	المشاركةب	عنھ	أعرِب	الذي	الوحید	القلق	مصدر	تعلقّ.	المدني
	أي	لىع	اعترضوا	إذا	ولكنھم	برمتھا،	للعملیة	الخاصة	اللجان	جمیع	في	بالمشاركة	المدني	المجتمع	لممثلي	سمحیُ "	-	المدني	المجتمع	ممثلي
	الاتٍ ح	المُقدّمة	الأمثلة	وتشمل".	مختلفة	بطرق	تجاھلھم	یتم	فإنھ]	للمبادرة	الوطني	المنسق[	نظر	وجھات	مع	تعارض	حدوث	حالة	وفي	قضیة،
	للجھة	یةالمرجع	الشروط	في	تغییرات	لإجراء	طلباتٌ 	تعُالج	ولم	المبادرة،	تقاریر	على	تعدیلات	لإدخال	طلباتٌ 	بالمتابعة	تحظ	لم	حیث	محددة
	.		سنویة	مرحلیة	تقاریر	نشر	على	اعتراضات	تجاھل	وتم	المستقلة،	الإداریة

	لم	المدني	عالمجتم	منظمات	ولكن	الإستخراجیة،	الصناعات	قضایا	حول	التعبیر	لحریة	جیدة	بیئة	توفرت	عموماً،	أنھ،	التنمیة	شركاء	أحد	یعتقد
ً 	-	ھانفس	على	المنظمات	تلك	فرضتھ	النفس	ضبط	من	معینّ	قدرٍ 	إلى	ذلك	ویرجع.	الفساد	لفضح	سعیھا	في	خاصة	بصورة	شرسة	تكن 	أساسا
رٍ 	بسبب 	الذيو	ھذا	المدني	المجتمع	ممثل	وفق	تأثیر،	لذلك	یكون	فلن	للفساد	فضح	من	المدني	معالمجت	منظمات	حاولت	مھما	أنھ	مؤدّاه	تصوُّ
	يف	ممثلّة	غیر	المدني	للمجتمع	منظماتٌ 	أكّدت.	العامة	الخدمات	تقدیم	مجال	في	كانت	العراق	في	فعالیةً 	المدني	المجتمع	جھود	أكثر	أن	أوضح
	سیةالسیا	المناقشات	في	المشاركة	عن	الإحجام	إلى	یمیل	ولكنھ	موضوع	أي	لمناقشة	الحریة	لدیھ	المدني	المجتمع	أن	المصلحة	أصحاب	مجلس
	في	مةالقائ	الثغرات	لسد	یسعى	حیث	للحكومة،	كشریك	دوره	المدني	المجتمع	یرى	تلك،	المدني	المجتمع	منظمات	نظر	وجھة	من.	علني	بشكل
	علیھ،	رتسیط	لا	ولكنھا	التسجیل	المدني	المجتمع	من	تتطلب	الحكومة	أن	نیقولو	وھم.	توفیرھا	عن	الحكومة	عجزت	التي	العامة	الخدمات	تقدیم
	.الخارج	من	تمویل	على	الحصول	على	قیود	أي	یواجھوا	ولم

	2014	عام	في	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	المدني	المجتمع	ممثلي	انتخاب	عملیة	مع	وثیق	بشكل	عمِلَ 		المدني	للمجتمع	دولي	ممثل	وأوضح	
ً .	بغداد	في	ولیس	أربیل	في	تسجیلھم	تم	الذین	كردستان	إقلیم	عن	المدني	المجتمع	ممثلي	لدى	الاستیاء	بعض	ھناك	كان	أنھ 	الانتخابات	قواعدل	وفقا

	في	سجّلةم	المنظمة	تلك	ونتك	أن	یشُترط	ولكن	كردستان،	إقلیم	من	مدنیة	لمنظمة	محجوز	مقعد	ھناك	كان	المدني،	المجتمع	قبِلَ	من	علیھا	المتفق
	.وبغداد	أربیل	من	كلٍّ 	في	مسجّل	فقط	واحد	مرشح	ھناك	كان	أنھ	اتضح	أن	بمجرد	التوتر	حدة	تخفّ 	ذلك،	عوم	.بغداد

	يف	أدى	البلاد	شمال	في	الأمني	والوضع	الجغرافیة	المسافات	بعُد	أن	المصلحة	أصحاب	مجلس	وخارج	داخل	المدني	للمجتمع	ممثلون	وقال
	إلى	ةالمصلح	أصحاب	مجلس	في	السابق	في	ممثلة	كانت	المدني	للمجتمع	منظمة	أشارت.	قالمناط	بعض	في	العمل	صعوبة	إلى	الأحیان	بعض
	وخاصةً 	،الوطني	الصعید	على	التوعیة	بجھود	القیام	في	لمساعدتھم	الحكومة	على	الأحیان	من	كثیر	في	تعتمد	كانت	المدني	المجتمع	منظمات	أن
	ائرةد		اختیار	عملیة	لدعم	للمبادرة	الوطنیة	الأمانة	ھاتبذل	التي	النزیھة	الجھود	دنيالم	تمعللمج	دولي	ممثل	وأبرز.	المبادرة	عملیة	بدایة	في

	.	البلاد	أنحاء	جمیع	من	الممثلین	مشاركة	من	التأكّد	مع	،2014	عام	في	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	لممثلیھا	المدني	المجتمع	منظمات
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	الأوّلي	التقییم

ً 	حقق	العراق	أن	ھو	للمبادرة	یةالدول	الأمانة	أجرتھ	الذي	الأوّلي	التقییم ً 	تقدما 	زمةالملا	العامة	القیود	رغم.	المتطلب	ھذا	استیفاء	نحو	مُرضیا
	أو	ودقی	دون	حولھا	الرأي	وإبداء	المبادرة	عملیة	حول	العام	النقاش	في	الانخراط	من	المدني	المجتمع	ممثلو	یتمكّن	العراق،	في	الأمني	للوضع
	صعبال	من	یجعل	مما	مُسیسّة،	تصبح	ما	سُرعان	المناقشات	أن	الصدد	ھذا	في	التحدیات	من.	ذلك	تثبت	عدیدة	أمثلة	توفر	مع	انتقام،	أو	إكراه
	بوسع.	عبیرالت	حریة	على	اعتداءً 	ولیس	البلاد	في	السیاسي	للوضع	نتیجةً 	شيء،	كل	وقبل	أولاً 	ذلك،	یرون	المصلحة	أصحاب	ولكن	تقدم،	إحراز
ً 	المدني	المجتمع	ممثلي 	ما	انشر"	تحالف	ھناك.	البعض	بعضھم	مع	والتعاون	التواصل	وكذلك	،المبادرة	بعملیة	یتعلق	فیما	بحریة	العمل	أیضا
	في	الانخراط	نيالمد	المجتمع	ممثلو	یستطیع.	الطبیعیة	الموارد	وحوكمة	الشفافیة	قضایا	عن	بحریة	المدني	المجتمع	ممثلو	ویتحدث	ط،نشِ "	تدفع

	سمجل	قبِلَ	من	الاعتبار	بعین	تؤخذ	لا	نظرھم	وجھات	أن	بسبب	ھامة	شواغل	عدة	وجود	رغم	مبادرة،ال	عملیة	وتقییم	ورصد	وتنفیذ	تصمیم
	تلیس	الدولیة،	الأمانة	رأي	في	ولكنھا،	خطیرة	المخاوف	ھذه.	المجلس	رئیس)	نائب(	بصفتھ	للمبادرة	الوطني	والمنسق	المصلحة	أصحاب
	لمجلس	الداخلیة	الحوكمة	في	تحدیاتٍ 	بالأحرى	تعكس	إنھا.	عملھ	من	الحد	أو	يالمدن	المجتمع	لإسكات	العراق	حكومة	جانب	من	محاولةً 
	).1.4	المتطلب	انظر(	المصلحة	أصحاب	ومجلس	الوطنیة	الأمانة	بین	العلاقة	في	وخاصةً 	المصلحة،	أصحاب

	علیھا	لرسميا	الطابع	وإضفاء	لیاتھمآ	تعزیز	في	النظر	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	الأعضاء	المدني	المجتمع	ممثلو	یرغب	قد	التنفیذ،	لتعزیز	
	في	بلاغالإ	عملیة	على	العامة	الرقابة	نطاق	توسیع	أجل	من	وذلك	الرئیسیة،	المبادرة	وثائق	حول	الأوسع	المجتمعیة	الدائرة	في	التأیید	لحشد
	إلى	ل،عم	كلغة	العربیة	اللغة	ماستخدا	مثل	المصلحة،	أصحاب	مجلس	حوكمة	في	أساسیة	تحسینات	تؤدي	أن	یتُوقع	.وتنفیذھا	المبادرة	إطار
	.)1.4	المتطلب	انظر(		المدني	المجتمع	جانب	من	فعالیة	أكثر	مشاركةٍ 	تحفیز

	#)1.4(	المصلحة	أصحاب	مجلس	وعمل	حوكمة	

	المُحرَز	التقدم	توثیق

	لعام	12	رقم	الرئاسي	الأمر.	واضحة	لیست	وعضویتھ	العراقیة	المصلحة	أصحاب	مجلس	تركیبة	:المصلحة	أصحاب	مجلس	وعضویة	تركیبة
	أصحاب	مجلس	اجتماعات	ومحاضر	نفسھا،	المبادرة	وتقاریر	للمجلس،	المرجعیة	والشروط	المصلحة،	أصحاب	مجلسل	أسّس	الذي	2010

	أبرز	وقد	.المصلحة	أصحاب	لمجلس	مختلفة	عضویة	ونظم	بنَِى	تحدد	ھاكل	-	العراق	في	الشفافیة	لمبادرة	ترویجیة	فیدیوھات	وعدة	المصلحة،
	الداخلیة	القواعد	لتحسین	كبیراً 	مجالاً 	ھناك	أن	یرون	المصلحة	أصحاب	مجلس	أعضاء	أن	2016	أكتوبر	في	الدولیة	الأمانة	یسّرتھ	ذاتي	تقییم

	.وعضویتھ	المجلس	تشكیل	ولتوضیح	المصلحة	أصحاب	لمجلس

 ً 	الوزراء،	لمجلس	بالإنابة	العام	الأمین	إسماعیل	محسن	علي	قبِلَ	من	2010	ینایر/	الثاني	كانون	26	في	والمُوقعّ	،12	رقم	اسيالرئ	للأمر	وفقا
	المركزي	والبنك	النفط،	ووزارة	المالیة،	وزارة(	العراقیة	الحكومة	من	أعضاء	4	بینھم	من	عضواً 	14	من	المصلحة	أصحاب	مجلس	یتألف
	الشركات	الوطنیة،	النفط	شركات(	والدولیة	الوطنیة	الشركات	من	أعضاء	4و	،)الحسابات	لمراجعة	الأعلى	قيالعرا	والمجلس	العراق،
	المجلس	رئیس	إلى	بالإضافة	المدني،	المجتمع	من	أعضاء	4و)	النفط	لشراء	سومو	شركة	مع	عقود	لدیھا	التي	والشرقیة	والأوروبیة	الأمریكیة
	.(2012	International,	Smith	Adam)	ونائبھ

	 ً 	الذي	المصلحة	أصحاب	مجلس	یتألف	،2010	دیسمبر/	الأول	كانون	في	اعتمُِدَت	والتي	المصلحة،	أصحاب	لمجلس	المرجعیة	للشروط	ووفقا
	النفط،	وزارة(	كومةالح	من	ممثلین	3و	المدني،	المجتمع	منظمات	من	ممثلین	3و	الدولیة،	النفط	شركات	من	ممثلین	3	من	عضواً 	14	یضم

	الحسابات،	لمراجعة	الأعلى	العراقي	والمجلس	النواب،	مجلس(	التنظیمیة	الھیئات	من	ممثلین	3و	،)المالیة	ووزارة	والمعادن،	الصناعة	ووزارة
	،)راقیینالع	الصحفیین	ونقابة	العراقیین،	المحامین	ونقابة	العراقیة،	والمدققین	المحاسبین	نقابة(	النقابات	من	ممثلین	3و	،)النزاھة	وھیئة

ً 	للعراق	الأولى	المصادقة	عملیة	أشارت.	ونائبھ	المجلس	رئیس	إلى	بالإضافة ً 	یكن	لم	أنھ	إلى	2012	عام	في	المبادرة	لقواعد	وفقا 	ذلك	في	واضحا
ً 	بھا	اعترُِف	قد	المصلحة	أصحاب	لمجلس	ثالمُحدَّ 	التشكیل	ھذا	كان	إذا	ما	الوقت 	البسیطة	اللائحة	نطاق	ارجخ	العراق	حكومة	قبِلَ	من	رسمیا
	.(2012	International,	Smith	Adam)	للمجلس	المرجعیة	الشروط	في	المتمثلة

	 ً 	مبادرة	وأمین	المجلس،	رئیس	من	عضواً 	19	یضم	الذي	المصلحة	أصحاب	مجلس	یتألف	،2015	لعام	العراق	في	الشفافیة	مبادرة	لتقریر	ووفقا
	النفط	شركات	من	ممثلین	3و	الدولیة،	النفط	شركات	من	ممثلین	3و	الحكومة	عن	ممثلین	3و	،)للمبادرة	الوطني	المنسق(	العراق	في	الشفافیة

	العراق	يف	الشفافیة	مبادرة	تقریر(	العمالیة	النقابات	من	واثنین	الرصد،	وكالات	من	واثنین	المدني،	المجتمع	منظمات	من	ممثلین	4و	الوطنیة،
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	).26	ص	،2015	لعام

 ً 	الذي	للمبادرة	الوطني	والمنسق	المجلس،	رئیس	من	عضواً 	20	یضم	الذي	المصلحة	أصحاب	مجلس	یتألف	،2014	لعام	المبادرة	لتقریر	ووفقا
ً 	ھو 	3و	الوطنیة،	النفط	شركات	من	ممثلین	3و	الدولیة،	النفط	شركات	من	ممثلین	3و	الحكومة،	عن	ممثلین	3و	المجلس،	رئیس	نائب	أیضا

	.(2016	IEITI,)	العمالیة	النقابات	من	ممثلین	3و	الرصد،	وكالات	من	ممثلین	3و	المدني،	المجتمع	منظمات	من	ممثلین

	 ً 	الذي	صلحةالم	أصحاب	مجلس	یتألف	،2017	فبرایر	إلى	2015	فبرایر	من	الفترة	خلال	المصلحة	أصحاب	مجلس	اجتماعات	لمحاضر	ووفقا
	3و	الدولیة،	النفط	شركات	من	ممثلین	3و	المدني،	المجتمع	منظمات	عن	ممثلین	8و	لرئیس،ا	ونائب	المجلس،	رئیس	من	عضواً 	21	یضم
	لمراجعة	الأعلى	العراقي	المجلس	باستمرار	ھم	للحكومة	الخمسة	نالممثلو.	الحكومة	من	ممثلین	5و	17الوطنیة	النفط	شركات	من	ممثلین

	تحدید	عدم	رغم	كردستان،	إقلیم	بحكومة	الطبیعیة	الموارد	ووزارة	والمعادن،	الصناعة	ووزارة	المالیة،	ووزارة	سومو،	وشركة	الحسابات،
	ھم	یةالدول	النفط	شركات	من	المجلس	في	الثلاثة	الأعضاء.	مضى	وقت	أي	في	عنھا	ممثل	حضور	یثُبت	سجل	یوجد	ولا	بالاسم	الأخیرة	الجھة

	المدني	مجتمعال(	ینالأخرت	الفئتین	في	التمثیل	یتفاوت.	الصینیة	الوطنیة	النفط	وشركة	راق،الع	موبیل	وأكسون	العراق،	شل	من	باستمرار
/	وحزیران	مارس/	آذار	بین	تمثیلھا	في	تغییر	حدوث	الاجتماعات	محاضر	تظُھر	المدني،	المجتمع	بدائرة	یتعلق	فیما	).الوطنیة	النفط	وشركات
	من	كلٍ 	من	لعضوٍ 	باستمرار	مقاعد	3	تخصیص	تم	الاجتماعات،	محاضر	إلى	استناداً .	ییرالتغ	لھذا	الدافع	ما	الواضح	من	لیس	.2016	یونیو
	المقاعد	تلك	لشغل	وٍ عض	أي	ترشیح	یتم	لم	ولكن	العراقیین،	الصحفیین	ونقابة	العراقیین،	المحامین	ونقابة	العراقیة،	والمدققین	المحاسبین	نقابة

	2012	عام	في	13	الـ	الاجتماع	في	المجلس	قرر	كردستان،	إقلیم	حكومة	من	المصلحة	أصحاب	مجلس	بعضو	یتعلق	وفیما).	ب	الملحق	انظر(
ً 	المصلحة	أصحاب	مجلس	إلى	كردستان	إقلیم	حكومة	عن	ممثل	إضافة 	إلى	ریشی	ما	یوجد	لا	أنھ	رغم	العراقیة،	الأنباء	وكالة	نشرتھ	لمقال	وفقا
			.(2012	Mohammed,)المجلس	في	كردستان	إقلیم	لحكومة	ممثل	ترشیح	مضى	وقت	أي	في	تم	أنھ

 ً 	من	عضواً 	16	یضم	الذي	المصلحة	أصحاب	مجلس	یتألف	للمبادرة،	الوطنیة	الأمانة	قدمتھا	التي	المصلحة	أصحاب	مجلس	أعضاء	لقائمة	ووفقا
	3و	،")النفط	بوزارة	استشاري"	و	والمعادن	الصناعة	ووزارة	النفط،	ووزارة	المالیة،	وزارة(	الحكومة	عن	ممثلین	4و	ونائبھ،	المجلس	رئیس
	اتشرك	من	واحد	وممثل	،)الجنوب	نفط	وشركة	الوسط،	نفط	وشركة	الشمال،	نفط	لشركة	العموم	مدیرو(	الوطنیة	النفط	شركات	من	مثلینم

	مدني	مجتمع	منظمات	أعضاء	یمثلون	فقط	منھم	أربعة	أن	رغم	-	المدني	المجتمع	منظمات	من	ممثلین	6و)	العراق	شل	شركة(	الدولیة	النفط
	أن	یبدو	بینما	والمراجعین،	للمحاسبین	العراقي	الاتحاد	منھم	واحد	ویمثل	،2014	نوفمبر/	الثاني	تشرین	في	المجلس	لعضویة	انتخابھم	تم	مستقلة
	.الشخصیة	بصفتھ	المجلس	في	عضوٌ 	الأخیر

	لدیھا	أن	یذكر	یثح	المصلحة،	أصحاب	مجلس	في	المدني	المجتمع	دائرة	لتمثیل	مختلفة	بنِیة	العراق	في	الشفافیة	لمبادرة	ترویجي	فیدیو	یصف	
	ممثلین	4	إلى	بالإضافة	الإعلامیة،	والمؤسسات	الأكادیمیة،	والأوساط	،"الخاص	القطاع"و	العمالیة،	للنقابات	ممثلین	4	بینھم	من	ممثلین،	8

	.(2014	IEITI,	in	Society	Civil	of	Role	IEITI,)	انتخابھم	یجري	المستقلة	المدني	عالمجتم	لمنظمات

	يف	بما	المصلحة،	أصحاب	مجلس	لعضویة	منظمات	عشر	من	ممثلین	ترشیح	تؤكد	خطابات	على	الدولیة	الأمانة	العراق	في	المبادرة	أطْلعَت	
)	ونائبھ	للشركة	العام	المدیر(	لعضوین	سومو	وشركة	،)2010	أكتوبر/	ولالأ	تشرین(	واحد	لعضو	والمراجعین	للمحاسبین	العراقي	الاتحاد	ذلك
	فبرایر/	شباط(	أعضاء	لأربعة	العراقیین	الاقتصادیین	وجمعیة		،)2012	أبریل/	نیسان(	واحد	لعضو	المالیة	ووزارة	،)2010	أغسطس/	آب(

	كانون(	واحد	لعضو	والمعادن	الصناعة	ووزارة)	2014	مایو/	آیار(	واحد	لعضو	الحسابات	لمراجعة	الأعلى	العراقي	والمجلس	،)2015
	كدلیل	2014	دیسمبر/	الأول	كانون	في	عُقِد	المصلحة	أصحاب	لمجلس	اجتماع	ضرمح	الوطنیة	الأمانة	قدّمت	كما).	2014	دیسمبر/	الأول
	.2014	أكتوبر/	الأول	تشرین	في	اختیارھم	تم	المدني	المجتمع	منظمات	عن	بالمجلس	أعضاء	أربعة	عضویة	یؤكد

	سالمجل	رئیس	یرُشّح.	المجلس	عضویة	في	البتّ 	كیفیة	المصلحة	أصحاب	لمجلس	المرجعیة	الشروط	من	2	المادة	تحدّد	:والعضویة	الترشیحات	
	الشركاتو	التنظیمیة،	والھیئات	الحكومة،	ممثلو	یرُشّح.	الوزراء	لمجلس	العامة	الأمانة	قبِلَ	من	الترشیح	على	ویصُدّق	الوطنیة	الأمانة	من	ھونائب

	الستة	لممثلونا	ینُتخب.	الوطنیة	الأمانة	مع	بالتنسیق	وذلك	یمثلونھا	التي	الھیئات	قبِلَ	من	العمالیة	والنقابات	الاستخراجیة،	للصناعات	الوطنیة
	.الوطنیة	مانةالأ	تیسرھا	عملیة	خلال	من)	الاستخراجیة	للصناعات	الدولیة	والشركات	المدني	المجتمع	من	كلٍّ 	من	ممثلین	ثلاثة(	الباقون

	ورابطة	الأكادیمیین،"	یمثلون	بالمجلس	لأعضاء	جدیدة	تعیینات	إلى	2016	أبریل/	نیسان	في	المصلحة	أصحاب	مجلس	اجتماع	محضر	ویشیر

																																																													

	یشمل	ھأن	یبدو	ولكن	حكومیة،	وكالة	تعُتبر	والتي	سومو،	شركة	یشمل	لا	المصلحة	أصحاب	مجلس	اجتماعات	محاضر	في	یرِد	كما"	الوطنیة	النفط	شركات"	مصطلح	أن	للاھتمام	المثیر	ومن	17
	.الوطنیة	النفط	شركات	على	تشرف	النفط	وزارة	في	إدارة	الأمر	واقع	في	ھي	بینما	وطنیة،	نفط	شركة	باعتبارھا	النفط	بوزارة)	PLCD(	النفط	وتراخیص	عقود	دائرة
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	حالترشی	ھذا	على	المصلحة	أصحاب	مجلس	ووافق	منھم	اثنین	رَشّحت	الوطنیة	الأمانة	أن	إلى	المحضر	یشیر".	الخاص	والقطاع	،یینالإعلام
	تأجل	قدف	الاجتماع،	عن	الممثل	ھذا	لغیاب	نظراً 	ولكن	المدني،	المجتمع	ممثلي	أحد	قبِلَ	من	ثالث	عضو	ترشیح	تم.	بالإجماع	التصویت	خلال	نم

ً .	مرشّحِھ	على	التصویت 	ممثلو	العراقیین،	الاقتصادیین	لجمعیة	الاداریة	الھیئة	في	عضواً "	الخاص	القطاع"	ممثل	كان	فقد	للمحضر،	ووفقا
	.الأكادیمیین	ممثل	عن	شيء	یذُكر	لم	بینما	الصحفیة،	للحریات	العراقي	المرصد	رئیس	الإعلامیة	ؤسساتالم

	منظمات	الحكومة	دعت	عندما	2010	عام	في	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	للمشاركة	المدني	للمجتمع	الأولى	الدعوة	صدرت	:المدني	المجتمع	
	Adam)	التلفزیون	في	إعلان	عبر	مفتوحة	دعوة	خلال	من	،2010	أغسطس/	آب	1	في	النفط	وزارة	في	عمل	ورشة	لحضور	المدني	المجتمع

Smith	International,	2012)	.شارك	في	الورشة	ممثلون	من	110	منظمة	للمجتمع	المدني،	وأوضح	منظموھا	من	وزارة	النفط	أن	اختیار	
	والسیر	یل،التسج	شھادة(	الرسمیة	وثائقھا	ترسل	التي	المنظمات	على	فقط	سیقتصر	المدني	معالمجت	یمثلون	المصلحة	أصحاب	بمجلس	أعضاء
	عُقِدت	عمل	ورشة	في.	المطلوبة	بالوثائق	مدعومةً 	الرسمیة	طلباتھا	فقط	منظمات	سبع	إرسال	إلى	أدى	مما	،)إلخ	الرئیسیین،	للأعضاء	الذاتیة
	الاختیار	عملیة	أن	رغم	المصلحة،	أصحاب	مجلس	لعضویة	حكومیة	غیر	منظمات	ثلاث	انتخاب	تم	،2010	سبتمبر/	أیلول	1	في	للمتابعة
	المصلحة	أصحاب	لسبمج	المدني	المجتمع	منظمات	ممثلي"	أن	وااعتبر	الذین	المصلحة	أصحاب	قبِلَ	من	مُرضیة	غیر	عام	بشكلٍ 	اعتبُرت

	.p	2012,	International,	Smith	Adam)	"	ةالحكوم	مصالح	مع	وثیق	بشكلٍ 	مواقفھم	وتتماشى	ضعفاء	أنھم	على	إلیھم	ینُظر]	كانوا[
	عندما	،2014	دیسمبر	/الأول	انونك	في	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	المدني	للمجتمع	الممثلین	للأعضاء	جدیدة	اختیار	عملیة	جریتأُ .	(15
	خلال	من	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	ممثلیھم	لانتخاب	بغداد	في	العراق	أنحاء	جمیع	من	المدني	المجتمع	منظمات	ممثلي	من	600	نحو	اجتمع
	غیر	یةالدول	نظماتالم	ولا	الشفافیة	مبادرة	المدني	المجتمع	منظمات	تشُرك	ولم	مستقل،	قاضٍ 	إشراف	تحت	الإنترنت	عبر	للتصویت	عملیة

	وُضعت	التي	المعاییر		وتضمّنت	المشاركین	سفر	تكالیف	العراق	في	الشفافیة	مبادرة	غطّت.	الانتخابات	ھذه	في	مباشر	بشكلٍ 	الحكومیة
	بمجلس	واحد	مقعد	حجز	روعِي	.المدني	المجتمع	منظمات	من	منظمة	15	عن	یقل	لا	ما	دعم	وإثبات	المبادرة	عن	الأدنى	الحد	معرفة	للمرشحین
	ھذهب	المدني	للمجتمع	ممثلین	أربعة	اختیار	تم.	العراق	كردستان	من	المدني	المجتمع	ومنظمات	النسائیة	المنظمات	من	لكلٍّ 	المصلحة	أصحاب
	إضافي	عضو	ترشیح	تم	أنھ	إلى	ةللمبادر	الوطنیة	الأمانة	من	المقدّمة	المصلحة	أصحاب	مجلس	أعضاء	قائمة	تشیر.	(2014	EITI,)	الطریقة
	غیر	اختیاره	عملیة	تبقى	بینما	اعتماده،	أو	منصبھ	عن	معلومات	توفر	لا	ولكنھا	،2015	عام	في	المدني	المجتمع	عن	المصلحة	أصحاب	بمجلس
	لا	ةالقائم	ولكن	المدني،	علمجتمل	كممثل	اسمھ	یدُرج	والذي	راجعین،والم	للمحاسبین	العراقي	الاتحاد	من	ممثلاً 	القائمة	تتضمّن	كما.	واضحة
 .(2017	IEITI,)	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	مقعده	تولىّ	متى	توضّح

	المنتدى	العراقیة	الحكومة	دعت	عندما	2010	عام	في	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	للمشاركة	للصناعة	الأولى	الدعوة	صدرت	:الصناعة
/	حزیران	7	و	6	یومي	دبي	في	لقاءً 	النفط	وزارة	نظمت.	العراق	في	العاملة	الدولیة	النفط	شركات	بین	من	ممثلین	لتحدید	النفط	لشركات	العراقي
	دائرة	عن	المصلحة	أصحاب	مجلس	أعضاء	انتخاب	ذلك	في	بما	،ھاتنفیذ	في	مسؤولیاتھمبو	الشفافیة	بمبادرة	الشركات	وعي	لزیادة	2010	یونیو

	الاجتماع	يف	تم.	الدولیة	الأمانة	بحضور	الحدَث	وأقُیم	النفط	لشركات	العراقي	المنتدى	أعضاء	لجمیع	مفتوحة	للمشاركة	الدعوة	كانت.	الصناعة
	دةجدی	لیةعم	إجراء	على	دلیل	یوجد	لا.	المجلس	في	عضواً 	أحدھم	یزال	لا	الصناعة،	دائرة	عن	المصلحة	أصحاب	بمجلس	أعضاء	ثلاثة	اختیار
	أي	يف	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	تمثیلھم	سبق	سومو	شركة	من	الخام	النفط	مشتریي	أن	على	ولا	ین،الح	ذلك	منذ	الصناعة	ممثلي	لاختیار
	.مضى	وقت

ً ف.	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	الحكومة	لممثلي	الحكومیة	المناصب	ماھي	الواضح	من	لیس	:الحكومة	 	مثلوم	یعُینّ	الاجتماعات،	لمحاضر	وفقا
ً 	ھناك.	المالیة	ووزارة	والمعادن،	ةالصناع	ووزارة	النفط،	وزارة	من	الحكومة 	ركةوش	سومو،	شركة(	الوطنیة	النفط	لشركات	ممثلین	ثلاثة	أیضا
ً 	النفط	وزارة	تتبع	وكلھا	،)الشمال	نفط	وشركة	الجنوب،	نفط 	ولكن	،الوزراء	لمجلس	العام	الأمین	ھو	المصلحة	أصحاب	مجلس	رئیس.	تنظیمیا
 ً 	قالمنس	ینوب	العملیة،	الممارسة	في).	ب	الملحق	انظر(	الاجتماعات	في	المشاركة	من	عام	كلٍ بش	یتمكّن	لا	فإنھ	الاجتماعات	لمحاضر	وفقا

ً .	المصلحة	أصحاب	مجلس	رئیس	عن	الدین	محیي	علاء	الكھرباء	وزارة	في	العام	والمفتش	للمبادرة	الوطني 	مجلس	أعضاء	لقائمة	ووفقا
	من	استشاري	جانب	إلى	والمعادن،	الصناعة	ووزارة	المالیة،	وزارة	من	لحكومةا	ممثلو	یأتي	الوطنیة،	الأمانة	قدمتھا	التي	المصلحة	أصحاب
ً 	ھناك.	النفط	وزارة 	الواضح	من	لیس).	الجنوب	نفط	وشركة	الوسط،	نفط	وشركة	الشمال،	نفط	شركة(	الوطنیة	النفط	لشركات	ممثلین	ثلاثة	أیضا
	كان	إذا	وما	القائمة،	ھذه	من	النفط	وتراخیص	عقود	وإدارة	سومو،	وشركة	الحسابات،	لمراجعة	الأعلى	العراقي	المجلس	من	كلٍّ 	حذف	تم	لماذا

 .(2017	IEITI,)	الأشكال	من	شكل	بأي	النفط	وزارة	یمثل	النفط	وزارة	استشاري

	ووافق	،2010	أغسطس	في	العراق	في	الشفافیة	مبادرة	أمانة	قبِلَ	من	المصلحة	أصحاب	لمجلس	المرجعیة	الشروط	صیغت	:المرجعیة	الشروط
	النظام"	بـ	تعُرف	والتي	المرجعیة،	الشروط	تنص.	(2010	IEITI,)	2010	دیسمبر/	الأول	كانون	في	المصلحة	أصحاب	مجلس	علیھا
	توزیع"	من	وتمكّن"	والتوافق	واصلللت	واسعة	مساحة"	المصلحة	أصحاب	لمجلس	توفرّ	أن	ھو	منھا	الرئیسي	الھدف	أن	على	،"الداخلي

	نیةبِ 	وتغطي	مواد	ثلاث	من	وتتكون	التوجیھیة،	المبادئ	من	فقط	محدوداً 	عدداً 	المرجعیة	الشروط	تتضمن".	العمل	یسُھلّ	بشكلٍ 	الصلاحیات
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	.(2010	IEITI,)	)3	دةالما(	المجلس	ومھمة	،)2	المادة(	فیھ	القرار	اتخاذ	وقواعد	المجلس	وعضویة	،)1	المادة(	المصلحة	أصحاب	مجلس

	الأمر	في	علیھا	المنصوص	تلك	عن	المصلحة	أصحاب	لمجلس	مختلفة	بنِیة)	1	المادة(	المرجعیة	الشروط	تحُدّد	ذكره،	سبق	كما	:التمثیل
	ینب	المرجعیة	الشروط	تمیزّ	لا.	المصلحة	أصحاب	مجلس	اجتماعات	ومحاضر	العراق،	في	الشفافیة	مبادرة	وتقاریر	،2010	لعام	12	الرئاسي
	لا	الداخلي	النظام	أن	رغم.	دولیة	أو	وطنیة	سواءً "	الاستخراجیة	الشركات"	إلى	فقط	تشیر	حیث	التعدین،	شركات	أو	والغاز	النفط	شركات
	في	یرالمعای	ھذه	مثل	المدني	المجتمع	تناول	،المصلحة	أصحاب	مجلس	في	الاجتماعي	النوع	منظور	من	التمثیل	وأ	الجغرافي	للتمثیل	یتطرق
	ضمن	كردستان	إقلیم	حكومة	من	واحد	وممثل	امرأتان	ھناك	كانت.	2014	عام	المجلس	في	المدني	عالمجتم	منظمات	ممثلي	اختیار	عملیة
ً أحك	ھناك	أن	أو	السنیّة،	المحافظات	عن	ممثلین	یضم	المجلس	أن	یبدو	لا.	الاستعراض	قید	الفترة	خلال	المصلحة	أصحاب	مجلس	أعضاء 	اما
	.التمثیل	في	الدینیة	الاعتبارات	بأخذ	تتعلق

ً 	:الداخلیة	والإجراءات	الحوكمة 	أصحاب	مجلس	رئیس(	المصلحة	لأصحاب	العراقي	المجلس	رئیس	یقوم	المرجعیة	الشروط	من	2.6	للمادة	وفقا
	لرئیسا	محل	الرئیس	نائب	یحل.	أكثر	أو	أعضاء	ستة	من	طلب	على	بناء	ورئاستھا،	المجلس	اجتماعات	عقد	إلى	بالدعوة	)ینُیبھ	من	أو	المصلحة

	تةس	أو	المصلحة	أصحاب	مجلس	رئیس	قبِلَ	من	الوطنیة	لأمانةا	إلى	الداخلیة	الإجراءات	على	تعدیلات	تقدیم	یمكن).	2.4	المادة(	غیابھ	حالة	في
	في	إشارة	أي	توجد	لا).	2.8	المادة(	الوزراء	لمجلس	العام	الأمین	قبِلَ	من	المُقترحة	التعدیلات	على	التصدیق	ینبغي.	المجلس	أعضاء	من

	وحبوض	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	القرار	اتخاذ	قواعد	تنص.	القانوني	النّصاب	لقواعد	ولا	المجلس	اجتماعات	لتواتر	المرجعیة	الشروط
	الاستماعو	المجلس	أعضاء	مع	التشاور	بعد	المناسب	القرار	اتخاذ	الرئیس	على	ینبغي"	ذلك،	یتیسر	لا	وعندما	بالإجماع،	الموافقة	اشتراط	على
ً 	القرار	اھذ	ویكون.	نظرھم	وجھات	إلى 	مراجعي	مع	العقود	ذلك	في	بما(	العقود	المصلحة	أصحاب	مجلس	یعتمد).	2.7	المادة"	(للجمیع	ملزما

	،)3.6	المادة(	الإعلامیة	العمل	وخطة	العمل	وخطة	،)3.3	المادة)	(المصادقة	جھة-	الاقتضاء	عند	-	و	المستقلة،	الإداریة	والجھة	الحسابات،
	مسؤول	وھو	،)3.8	المادة(	واعتمادھا	الإبلاغ	نماذج	بوضع	المصلحة	أصحاب	مجلس	یقوم	كما).	3.7	المادة(	السنوي	المرحلي	التقریر	وكذلك
	المصادقة	وتقریر	المصلحة	أصحاب	مجلس	اجتماعات	محاضر	تذكر).	10.3	المادة(	التقاریر	في	الواردة	التوصیات	بشأن	العمل	متابعة	عن
	تلك	أن	غیر	(16	s.	2012,	International,	Smith	Adam)	مخصّصة،"	عیةفر	لجان"	أو	عمل	مجموعات	ھناك	أن	2012	لعام

	نأ	ینبغي	المصلحة	أصحاب	دوائر	كل	أن	على	صراحةً 	المرجعیة	الشروط	تنص	لا.	المرجعیة	الشروط	في	نةمقنّ 	غیر	اللجان	أو	المجموعات
	ةمساح"	إعطاء	مع"	الصلاحیات	توزیع"	من	نیمُكِّ 	أن	یفُترض	النظام	أن	من	المقدمة	في	ورد	ما	ناءباستث	المساواة،	قدم	على	كشركاء	تعُامل
	).أدناه	المصلحة	أصحاب	آراء	انظر(	المرجعیة	الشروط	عن	كبیرة	انحرافات	بوجود	ادعاءات	ھناك".	والتوافق	للتواصل	واسعة

	لمبادرةل	الوطنیة	الأمانة	تقوم	العملیة،	الممارسة	في.	كیف	ولا	الاجتماعات	تسجلا	بحفظ	یقوم	من	المرجعیة	الشروط	تحدّد	لا:	السجلات	حفظ	
	مجلس	اجتماعات	محاضر	تتوفر	لا.	علیھا	للموافقة	المجلس	أعضاء	على	وتوزیعھا	المصلحة	أصحاب	مجلس	اجتماعات	محاضر	بإعداد
	جمیع	قبِلَ	نم	وتوُقعّ	العربیة	باللغة	الاجتماعات	بمحاضر	ظیحُتفَ .	للمبادرة	الدولیة	الأمانة	مع	تقاسمھا	تم	ولكن	الإنترنت	على	المصلحة	أصحاب
	مجلس	أعضاء	على	توزیعھا	أو	العمل	مجموعات	لاجتماعات	محاضر	إعداد	یتم	أنھ	على	دلیل	یوجد	لا.	المصلحة	أصحاب	مجلس	أعضاء
	.المصلحة	أصحاب

	تنفیذل	اللازمة	الإمكانیات	توفیر	ضمان	المجلس	على	أن	على	ةالمصلح	أصحاب	لمجلس	الداخلي	النظام	ینص	:المصلحة	أصحاب	مجلس	قدرات
	العمل	خطة	وتتضمن.	الوطنیة	الأمانة	موظفي	قدرات	لبناء	منتظمة	أنشطة	المجلس	عمل	خطط	تتضمن).	3.4	المادة"	(العراق	في	المبادرة
	دعم	آلیات	حول	المدني	المجتمع	تدریب"	لھا	طّطالمخ	الأنشطة	كأحد	،2016	دیسمبر/	ولالأ	كانون	في	دتاعتمُِ 	والتي	،2018-2017	للفترة
	بلتدری	المتوقعة	التكلفة	تبلغ.	العراقیة	الحكومة	من	تمویلھا	ویتم	عامین	لمدة	أمریكي	دولار	150,000	تبلغ	متوقعة	بتكلفة	،"المبادرة	ورصد
ً 	مویلھات	ویتم	واحد،	لعام	أمریكي	دولار	200,000	نفسھا	العمل	خطة	في	للمبادرة	الوطنیة	الأمانة 	على	وعلاوةً .	العراقیة	الحكومة	من	أیضا
	الإدارة	بآلیات	یتعلق	فیما	المصلحة	أصحاب	مجلس	قدرات	لبناء"	مخصّص	أمریكي	دولار	100,000	قدره	إضافي	مبلغ	إدراج	تم	ذلك،

	العمل	خطة	في	التدریب	میزانیة	مجموع	یصل	وبالتالي.	(2016	IEITI,)	"للمبادرة	الجدیدة	والمعاییر	الاستخراجیة	الصناعات	لقطاع	والحوكمة
	في	وُضعت	والتي	2018-2016	للفترة	العمل	خطة	في	الكلیة	التدریب	میزانیة	كانت.	أمریكي	دولار	450,000	إلى	2018	و	2017	للعامین
)	2015	و	2014	و	2013(	الماضیة	الثلاثة	للأعوام	السنویة	المرحلیة	التقاریر	وتظُھر.	(2015	IEITI,)	أمریكي	دولار	665,000	2015	عام

	ةالأمان	أعضاء	یكون	عندما	إلا	یتم	لا	المصلحة	أصحاب	مجلس	لأعضاء	القدرات	بناء	أن	یبدو.	الوطنیة	الأمانة	لأعضاء	القدرات	بناء	أنشطة
	یميإقل	تدریب	أنشطة	مع	تباطبالار	أو	،بغداد	في)	الطبیعیة	الموارد	حوكمة	معھدو"	تدفع	ما	انشر"	ائتلاف(	الشریكة	المنظمات	أو	الدولیة
ً د	المستقلة	الإداریة	للجھة	المرجعیة	الشروط	تتضمن	العمل،	خطة	في	المُدرجة	المبالغ	لىإ	وبالاضافة.	وشركاؤھا	الدولیة	نةالأما	ھاتنظم 	ائما
ً .	(2016	IEITI,)	الوطنیة	مانةالأ	من	أعضاء	لستة	تدریب	بتوفیر	الجھة	تلك	لزمتُ 	فقرة 	ھذا	فإن	،2013	لعام	السنوي	النشاط	لتقریر	ووفقا

	امع	في	الأردن	في	التدریبیة	الأنشطة	تلك	آخر	أقُیم.	(2014	IEITI,)	ولندن	وتركیا،	ودبي،	باریس،	في	تم	وقد	،"وثقافي	تنموي"	التدریب
2016	(IEITI,	2016).	
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ً مقنّ 	یبدو	لا	ذلك	أن	رغم	المبادرة،	بتنفیذ	یتعلق	فیما	العراق	في	یومیة	بدلات	دفع	على	دلیل	یوجد	لا	:الیومیة	البدلات 	یذكر.	ریحص	بشكل	نا
	مبلغ	من"	ودولیة	محلیة	لشخصیات	الضیافة	لترتیبات"	يأمریك	دولار	6,710	مبلغ	مخدِ استُ 	قد	أنھ	2015	لعام	السنوي	مرحليال	التقریر

		.2015	لعام	العمل	خطة	في	مخصّص	أمریكي	دولار	20,000

	أصحاب	لمجلس	المرجعیة	الشروط	في	أو	2010	لعام	12	رقم	الرئاسي	الأمر	في	القانوني	النصاب	بشأن	أحكام	توجد	لا	:والمشاركة	الحضور	
ً .	المصلحة 	محل	یحل	بأن	المصلحة	أصحاب	مجلس	رئیس	نائب	لیخُوَّ 	المصلحة،	أصحاب	لمجلس	المرجعیة	الشروط	من	2.4	للمادة	ووفقا
	2017	فبرایر	إلى	2015	فبرایر	من	الفترة	خلال	المصلحة	أصحاب	مجلس	اجتماعات	محاضرل	مراجعة	أظھرت.	غیابھ	حالة	في	الرئیس

ً 	أن	ب	الملحق	یظُھر.	اجتماعات	تسعة	بین	من	اجتماعین	في	شارك	المجلس	رئیس	أن)	ب	الملحق	انظر( 	ئیسالر	نائبھ	أو	المجلس	رئیس	من	أیا
ً 	یحضرا	لم 	إلى	یشیر	الاجتماعات	تلك	محاضر	من	الأقل	على	واحداً 	أن	غیر	،2015	عام	يف	المجلس	عقدھا	التي	الثلاثة	الاجتماعات	من	أیا

	غیاب	في	الاجتماع	یرأس	الذي	من	المرجعیة	الشروط	من	الواضح	من	لیس.	(2015	IEITI,)		إغفالاً 	كان	ذلك	أن	المرجح	ومن	الرئیس،	نائب
	.ونائبھ	الرئیس	من	كلٍّ 

	العضو"	أن	إلى	وتشیر	بدُلاء،	أعضاء	لھم	یكون	بأن	المجلس	لأعضاء	المصلحة	أصحاب	لمجلس	المرجعیة	الشروط	من	2.5	دةالما	وتسمح	
	في	فافیةالش	لمبادرة	الحوكمة	وثائق	من	واضحة	لیست	البدُلاء	الأعضاء	اختیار	قواعد	ولكن	،"غیابھ	حالة	في	الأصلي	العضو	محل	یحل	البدیل
ً 	ولكن	حضور،	فاتبكشو	یحُتفظ	لا.	العراق 	المجلس	اجتماعات	في	الحضور	معدّل	متوسط	بلغ	،2015	لعام	السنوي	المرحلي	للتقریر	وفقا

ً 	یشُیر	فإنھ	لذلك،	التوضیح	من	مزیداً 	یقُدّم	لا	التقریر	أن	ورغم.	(2016	IEITI,)	2015	عام	في	82% 	قبِلَ	من"	الحضور	عدم"	أن	إلى	أیضا
	في	ورد	ماك	الحضور	معدّل	متوسط	كان.	العراق	في	المبادرة	تنفیذ	واجھت	التي	الرئیسیة	التحدیات	أحد	یعُد	والوطنیة	الدولیة	النفط	كاتشر

	.(2015	IEITI,)	)%70	أي"	(عضواً 	20	أصل	من	14"	2014	لعام	السنوي	المرحلي	التقریر

	اجتماع	كل	في	الحضور	عدد	حساب	الممكن	من	یجعل	مما	الاجتماع،	في	شاركوا	الذین	المجلس	أعضاء	قبِلَ	من	تماعالاج	محضر	توقیع	یتم	
	ومتوسط)	%50	حوالي	أي(	53/105	كان	2015	عام	مدار	على	الحضور	معدّل	متوسط	فإن	التوقیعات،	تتبع	على	وبناءً ).	ب	الملحق	انظر(

	الوارد	الحضور	معدّل	متوسط	وھي	%82	من	بكثیر	أقل	القیمتین	كلا	أن	یلاُحظ).	%38(	24/63	كان	2016	عام	مدار	على	الحضور	معدّل
ً .	2015	لعام	السنوي	المرحلي	التقریر	في 	5(	2015	عام	خلال	الحضور	لمعدّل	الكليّ	المتوسط	فإن	المُوقعّة،	الاجتماعات	لمحاضر	ووفقا

ً 	ب	الملحق	یبینّ.	%44	كان)		واحد	اجتماع(	2017	عام	و)	اجتماعات	3(	2016	وعام	،)اجتماعات 	لشركات	حضور	معدّل	متوسط	أن	أیضا
	في	الفضل	لھ	یعود	الذي	ھو	الشركات	لتلك	الممثلین	من	فقط	واحداً 	أن	رغم	،2015	عام	في	الأول	الاجتماع	منذ	%22	یتجاوز	لم	الدولیة	النفط
	).%19(	المعدّل	ھذا	معظم	قیحقت

	مقر	جدویو.	الدین	محیي	علاء	المصلحة	أصحاب	مجلس	رئیس	ونائب	الوطني	المنسق	للمبادرة	الوطنیة	الأمانة	یرأس:	للمبادرة	الوطنیة	الأمانة
	عامال	المفتش	منصب	للمبادرة	الوطني	المنسق	لیشغَ 	حیث	الكھرباء	وزارة	في	الدعم	موظفي	من	عدد	یوجد	بینما	النفط،	وزارة	في	الأمانة
	للأمانة	التشغیلیة	النفقات	لتغطیة	العامین	لفترة	أمریكي	دولار	270,000	قدرھا	میزانیة	2018-2017	للفترة	العمل	خطة	تشمل.	للوزارة
	للاستشاریین	الوطنیة	الأمانة	لمدفوعات	أمریكي	دولار	250,000	قدرھا	میزانیة	عن	فضلاً 	العراق،	وحكومة	الدولي	البنك	من	تمُوّل	الوطنیة

	قبِلَ	من	نتقادا	محل	مُوسّع	بشكلٍّ 	للاستشاریین	الأمانة	استخدام	كان).	المصدر	نفس	ومن	لفترةا	لنفس(	والموظفین)	المبادرة	تقریر	باستثناء(
ً 	باعتباره	الخارجیین	المراقبین	بعض ً .	(2016	review,	Midyear	-	Transparency	and	IEITI	Jiyad,)التوظیف	في	إفراطا 	للتقریر	وفقا

ً 	16	الوطنیة	بالأمانة	یعمل	،2015	املع	السنوي	المرحلي 	من	وخمسة	النفط	وزارة	من	إضافیین	اثنین	موظفین	عن	فضلاً 	عقد،	بموجب	موظفا
ً 	23	بإجمالي	أي	الكھرباء،	وزارة 	.2015	في	شخصا

	المصلحة	أصحاب	آراء	

	ممثلي	یاراخت	عملیة	إثر	على	والاعتزاز	بالفخر	الدوائر	جمیع	من	المصلحة	أصحاب	شعر		:المصلحة	أصحاب	مجلس	في	والتمثیل	الترشیحات	
	مدنيال	المجتمع	ممثلو	أشار.	الصناعة	دائرة	ممثلي	لاختیار	مماثلة	عملیة	إنجاز	من	التمكّن	لعدم	یأسفون	ولكنھم	،2014	عام	في	المدني	المجتمع
	قد	الحالیون	الممثلون	كان	یثح	،2016	دیسمبر	في	جدیدة	عملیة	في	الشروع	ینبغي	كان	أنھ	إلى	المصلحة	أصحاب	مجلس	وخارج	داخل

ً .	المصادقة	عملیة	بدأ	عند	رسمي	تفویض	لدیھم	یكن	لم	وبالتالي،	عامین،	لمدة	اختیروا 	مجلس	يف	الأعضاء	المدني	المجتمع	ممثلي	لأحد	ووفقا
	لتنظیم	یسیةالرئ	منصةال	بصفتھا	،"الاستخراجیة	الصناعات	في	للشفافیة	العراقي	التحالف"	المدني	المجتمع	شبكة	قررت	المصلحة،	أصحاب
	.المصادقة	بعد	إلا	جدیدة	عملیة	في	الشروع	إرجاء	المبادرة،	في	للمشاركة	الدائرة
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	المصلحة	أصحاب	مجلس	لأعضاء	یمكن	التي	العضویة	فترات	لعدد	حدود	ھناك	كانت	إذا	ما	المصلحة	أصحاب	مع	المشاورات	من	یتضح	ولم	
	شركاتل	ممثلین	لیسوا	الذین	المجلس	أعضاء	بھم	والمقصود(	بتعیینھم	مؤسساتھم	تقوم	الذین	ضاءالأع	كان	إذا	ما	ولا	مواقعھم،	في	یمُضوھا	أن

	غییرھمت	یتم	أن	إلى	بحاجة)	الانتخابات	طریق	عن	عضویتھم	تتقرر	الذین	الأربع	المدني	المجتمع	منظمات	عن	الأعضاء	أحد	ولا	الدولیة	النفط
	غلیش	من	الوطنیة	الأمانة	رقرّ تُ 	العملیة،	الناحیة	من	أنھ،	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	مدنيال	المجتمع	ممثلي	أحد	وقال.	منتظمة	فترات	على

	في	ماب	المصلحة،	أصحاب	مجلس	أعضاء	بعض	أن	كما.	بالمجلس	المعینّین	الأعضاء	ولایة	ومدة	ھویة	تحدّد	حیث	،للتعیین	المخصّصة	المقاعد
	قال	لمثال،ا	سبیل	على.	لا	أم	المدني	المجتمع	ضمن	من	یعُدّون	المھنیة	النقابات	ممثلو	كان	إذا	ما	تحدید	في	صعوبة	یجدون	ین،المعنیّ 	أولئك	ذلك
	یرغ	المدني	المجتمع	ممثلو	قال.	إنشائھ	منذ	المدني	المجتمع	عن	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	عضو	أنھ	الحسابات	ومدققي	المحاسبین	ممثل

	البرلمانیة	اللوائح	بسبب	یتیسر	لم	ھذا	ولكن	البرلمان،	من	ممثلاً 	لیضم	المجلس	توسیع	طلبت	الدائرة	أن	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	الأعضاء
	لعام	ئاسيالر	الأمر	إلى	المصلحة	أصحاب	من	أيٌ 	یشُر	لم.	برئاستھا	ھو	یقوم	لا	أخرى	لجنة	عضویة	يبتولّ 	برلمانیة	لجنة	لرئیس	تسمح	لا	التي

	عضویة	فإن	،بالانتخابات	تحُسم	التي	الأربعة	المدني	المجتمع	ومقاعد	الدولیة	النفط	شركات	تمثیل	باستثناء	أنھ	الانطباع	الجمیع	وأعطى	،2010
	اسأس	على	للمبادرة	الوطنیة	والأمانة	المصلحة	أصحاب	مجلس	خلال	من	تحدیدھا	یمكن	متغیرات	تعُدّ 	العضویة	ومدة	المصلحة	أصحاب	مجلس
	.تقدیري

	ظاتالمحاف	عن	ممثلون	یوجد	ولا	الشیعیة،	الأغلبیة	إلى	ینتمون	كردستان	إقلیم	حكومة	ممثل	عدا	فیما	الجمیع	أن	الوطنیة	الأمانة	موظفو	أكّد
	يف	أعضاء	لقب	من	كانوا	المناطق	تلك	من	المدني	للمجتمع	ممثلین	مع	تحدثت	الدولیة	الأمانة	أن	رغم	المصلحة،	أصحاب	مجلس	في	السنیّة
ً .	المصلحة	أصحاب	مجلس 	-	الوطنیة	الأمانة	موظفي	جمیع	جاء	الوطنیة،	الأمانة	أعضاء	وأحد	مصلحةال	ابأصح	مجلس	أعضاء	لأحد	ووفقا
	لا	ھمأن	المصلحة	أصحاب	معظم	ذكر	التمثیل،	في	مشكلة	یعُدّ 	أن	یمكن	ذلك	كان	إذا	عمّا	سُئلوا	وعندما.	البلدة	نفس	من	-	قلیل	عدد	باستثناء
	.العراق	في	المبادرة	بتنفیذ	صلة	ذات	مسألة	ذلك	یعتبرون

ً 	أن	المدني	المجتمع	عن	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	عضوٌ 	أكّد	:والمشاركة	الحضور 	ظممع	یمثل	كان	الدولیة	الأمانة	حضرتھ	للمجلس	اجتماعا
	لنفطا	ووزارة	جھة	من	واستشارییھا	الوطنیة	الأمانة	بین	الخلافات	حول	المناقشات	وتركُّز	،للصناعة	تمثیل	أي	وجود	عدم	حیث	من	الاجتماعات

ً 	.أخرى	جھة	من ً 	كان	المدني	المجتمع	فإن	العضو،	لھذا	ووفقا ً 	دائما 	جمیع	نم	المصلحة	أصحاب	أثنى.	لھ	یسُتمع	لا	ولكن	جید	بشكل	مُمَثلاً 	تقریبا
	شتكىا.	العملیة	في	سومو	شركة	لمشاركة	وكذلك	الحسابات	لمراجعة	الأعلى	العراقي	المجلس	لممثل	والقیمة	المُتسقة	المشاركة	على	الدوائر
.	ةكافی	بمدة	المجلس	اجتماع	قبل	إشعار	یصلھم	لا	باستمرار	أنھم	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	المدني	المجتمع	ممثلي	وأحد	اعةالصن	ممثل

	ولا	لدیھم	بالحرمان	شعوراً 	یخلق	مما	قصیرة،	مھلة	خلال	الاجتماعات	في	بالمشاركة	لھم	یسمح	لا	الأمني	الوضع	أن	الصناعة	ممثل	وأضاف
	.وثیق	بشكلٍ 	الصناعة	مشاركة	یشُجّع

	سعالأو	المجتمع	مع	للتفاعل	آلیاتٍ 	إلى	المجلس	افتقار	من	مخاوفھم	عن	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	والحكومة	المدني	المجتمع	ممثلو	أعرب
	أن	المجلس	في	الأعضاء	المدني	المجتمع	في	المصلحة	أصحاب	مع	وثیق	بشكل	عمل	الذي	المستقلین	الاستشاریین	أحد	وقال.	معنى	ذات	بطریقة
	أن	ماك.	الأوسع	الدوائر	في	المصلحة	أصحاب	مع	معدوم	أو	ضئیل	بشكلٍ 	یتفاعل	حیث	،"الأسود	الصندوق	مثل"	كان	المصلحة	أصحاب	مجلس
	أو	ادرةالمب	تقاریر	جودة	لضمان	واجبھم	أداء	في	وفشلوا"	البیروقراطي	النظام	قبِلَ	من	سینأنَ مُستَ "	أصبحوا	المصلحة	أصحاب	مجلس	أعضاء
	.الممثل	ھذا	بحسب	التقاریر،	تلك	خلال	من	تحدیدھا	تم	التي	حدیاتالت	متابعة

ً 	تتُخذ	القرارات	أن	المصلحة	أصحاب	مجلس	أعضاء	أكّد	مستفیضة،	مشاورات	إثر	على	:الداخلیة	الحوكمة	 	يف	كان	وإن	الآراء،	بتوافق	عموما
	جیداً،	قریراً ت	یعتبرونھ	لا	العراق	في	الشفافیة	لمبادرة	تقریر	لىع	یوافقون	لماذا	سئلوا	وعندما	."المعارضة	عن	التعبیر	مع"	الأحیان	من	كثیر
	مطالبھم	وأن	تجاھلھا،	تم	قد	عنھا	أعربوا	التي	المخاوف	أن	من	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	الأعضاء	المدني	المجتمع	ممثلي	بعض	اشتكى
	جلسم	رئیس	نائب	بصفتھ	للمبادرة	الوطني	المنسق	قبِلَ	من	رفضھا	تم	الحالي	شكلھ	في	2015	لعام	العراق	في	الشفافیة	مبادرة	تقریر	نشر	بعدم

ً 	قلق	مصدر	كان	ذلك	أن	الدولیة	الأمانة	مع	تبادلھا	تم	التي	الإلكتروني	البرید	رسائل	أظھرت.	المصلحة	أصحاب 	التقاریر	نشرب	یتعلق	فیما	أیضا
	).2015	عام	یغطي	الذي(	التقاریر	تلك	أحدث	ذلك	في	بما	السنویة،	المرحلیة

	جمیع	من	المصلحة	أصحاب	مجلس	أعضاء	أكّد	الدولیة،	الأمانة	وحضرتھا	2016	أكتوبر	في	یتأجُرِ 	المصادقة	قبل	الذاتي	للتقییم	عملیة	في
	لممثلینا	أحد	أشار	الوقت،	نفس	في.	المبادرة	تنفیذ	إطار	في	البدلات	ھذه	دفع	یتم	لا	وأنھ	الیومیة	البدلات	بشأن	سیاسة	توجد	لا	أنھ	الدوائر
	المصلحة	أصحاب	مجلس	أعضاء	أن	الدولیة	الأمانة	إلى	رسالة	في	المدني	تمعالمج

ً [	المبادرة	اجتماعات	في	للمشاركة	والإقامة	النقل	تكالیف	مع	یتناسب	بما	المدني	المجتمع	لممثلي	مالیة	مبالغ	تخصیص	على	اعترضوا"	 	من	تخوّفا
ً 	كبیرة	مبالغ	دفع	تم...		ذلك	ومع	.المجلس	في	صوتھم	ولإسكات	للفساد	مَدخلاً ]	ذلك	یكون	أن 	تضخفّ 	ثم	.المجلس	في	المدني	المجتمع	ثليلمم	نسبیا
	".اللاحقة	الاجتماعات	في	المبالغ	تلك
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	في"	ودولیة	محلیة	لشخصیات	الضیافة	ترتیبات"	لغرض	المصنّف	أمریكي	دولار	6,710	الـ	مبلغ	من	جزءٌ 	ھذا	أن	الدولیة	الأمانة	وتدُرك	
	.2015	لعام	لسنويا	المرحلي	التقریر

	كانوا	أنھ	والصناعة	المدني	المجتمع	عن	المصلحة	أصحاب	مجلس	أعضاء	من	عدد	قال	:السجلات	وحفظ	المصلحة	أصحاب	مجلس	اجتماعات
	من	الاجتماعات	محاضر	بعض	وفي.	الاجتماع	في	المشاركة	من	تمكّنوا	قد	یكونوا	لم	إذا	حتى	الاجتماعات،	محاضر	توقیع	منھم	یطُلب	ما	كثیراً 
	أنھ	من	مقلقھ	عن	المدني	والمجتمع	الصناعة	ممثلو	وأعرب.	التوقیع	موضع	في	الإنجلیزیة	باللغة	مكتوبةً "	أشارك	لم"	عبارة	وُجِدت	،2015	عام
ً 	تعكس	تكن	لم	أنھا	إلا	باستمرار،	بالاجتماعات	محاضر	أخذ	رغم 	عن	المصلحة	أصحاب	بمجلس	عضو	واقترح.	المناقشات	في	دار	ما	دائما
	انك	كما	الإنترنت	على	العراق	في	الشفافیة	مبادرة	موقع	على	الاجتماعات	محاضر	نشر	عن	التوقف	وراء	السبب	ھو	ھذا	أن	المدني	معالمجت
	.البدایة	في	الأمر

ً 	باعتبارھا	المصلحة	أصحاب	مجلس	أعضاء	قدرات	كفایة	عدم	تحدید	تم:	القدرات 	من	لحةصالم	أصحاب	قبِلَ	من	وذلك	المبادرة،	تنفیذ	أمام	تحدیا
	خطة	في	ثابتة	عناصر	تمثل	القدرات	وبناء	التدریب	أن	رغم	أنھ	عن	المناقشة	من	المزید	كشف.		الوطنیة	الأمانة	أعضاء	وكذلك	الدوائر	جمیع
.	ةلحالمص	أصحاب	مجلس	أعضاء	من	بدلاً 	الوطنیة	الأمانة	موظفي	على	الأول	المقام	في	التركیز	یتم	فإنھ	العراق،	في	الشفافیة	مبادرة	عمل
	ةالمرجعی	الشروط	من	كجزء	العراق	خارج	الوطنیة	الأمانة	لموظفي	التدریب	بتوفیر	مُلزَمة	كانت	أنھا	المستقلة	الإداریة	الجھات	كل	وأكّدت
	يف	المشاركین	اختیار	معاییر	بعض	أن	إلى	التدریب	ذلك	في	شاركوا	أن	لھم	سبق	الذین	المصلحة	أصحاب	مختلف	من	ثلاثة	أشار.	لعملھا
	لستةا	الموظفین	بین	من"	أن	الماضي	في	المصلحة	أصحاب	مجلس	مع	عملوا	الذي	الاستشاریین	أحد	اشتكى	حیث	واضحة،	غیر	كانت	التدریب

	مجلس	اءأعض	وأكّد".المبادرة	لتنفیذ	الفنیة	بالأمور	الأشكال	من	بشكلٍ 	عملھ	یتعلق	فقط	منھم	واحدٌ 	كان	التدریب	في	شاركوا	الذین	الأمانة	في
				.المصلحة	حابأص	مجلس	إلى	للمعرفة	نقل	أي	أو	عنھا	تقاریر	أي	تقدیم	تلك	التدریب	عملیات	بیعقُ 	لم	أنھ	المصلحة	أصحاب

	حافظت	لأنھا	الوطنیة	الأمانة	وعلى	للمبادرة	الوطني	المنسق	جھود	على	الدوائر	جمیع	من	المصلحة	أصحاب	أثنى	:للمبادرة	الوطنیة	الأمانة
	المصلحة	أصحاب	من	عددٌ 	حدّد	الوقت،	نفس	وفي.	السیاسیة	بالاضطرابات	تعج	كانت	زمنیة	فترة	مدى	على	اةالحی	قید	على	المبادرة	عملیة	على
ً 	تمثل	أنھا	على	المصلحة	أصحاب	مجلس	رئیس	نائب	بصفتھ	الوطني	المنسق	مع	العلاقة	والحكومة	المدني	المجتمع	من 	لسمج	لقدرة	تحدیا

	أصحاب	مجلس	داخل	من	المدني	المجتمع	من	المصلحة	أصحاب	اعتبر).	1.3	المتطلب	ظران(	الرّقابي	دوره	ممارسة	على	المصلحة	أصحاب
	درةق	على	مباشرة	انعكاسات	لھ	یكون	دولیة	إبلاغ	كمبادرة	شيء	كل	وقبل	أولاً 	الشفافیة	لمبادرة	الوطني	المنسق	فھم	أن	وخارجھ	المصلحة
	دثح	كیف	لإظھار	العمل	لغة	قضیة	المدني	المجتمع	ممثلو	استخدم.	القطاع	ھذا	حوكمة	لتحسین	كأداة	المبادرة	استخدام	على	المصلحة	أصحاب
	أن	غیر	.الإنجلیزیة	باللغة	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	للمناقشة	الوثائق	صاغتُ 	الاجتماعات،	محاضر	فباستثناء:	العملیة	الممارسة	في	ذلك
	.مُجدیة	بصورة	الوثائق	مراجعة	لھم	بالنسبة	الصعب	من	یجعل	مما	الإنجلیزیة،	یتكلمون	لا	المصلحة	أصحاب	مجلس	أعضاء	من	العدید
	إلى	یةالمرجع	الشروط	نموذج	بترجمة	المستقلة	الإداریة	للجھة	المرجعیة	الشروط	صیاغة	عن	المسؤول	العمل	فریق	قام	التحدي،	لھذا	للتصدي
	والذي	،2016	لعام	العراق	في	الشفافیة	مبادرة	رلتقری	المرجعیة	الشروط	كانت	فقد	ذلك،	ومع.	2016	دیسمبر/	الأول	كانون	شھر	في	العربیة
	للمبادرة	الوطني	المنسق	بین	الإلكتروني	البرید	رسائل	شھدت.	الإنجلیزیة	باللغة	،2017	أبریل/	نیسان	في	بتعمیمھ	الوطنیة	الأمانة	قامت

ً 	جدلاً 	الدولیة،	الأمانة	علیھا	لعتاطّ 	والتي	المصلحة،	أصحاب	مجلس	وأعضاء 	الأساسیة	للوثائق	العربیة	الترجمات	ةمسأل	حول	محتدما
	حابأص	فقط	تعني	المستقلة	الإداریة	للجھة	المرجعیة	الشروط	مثل	الرئیسیة	المبادرة	وثائق	أن	إلى	الوطني	المنسق	ذھب	حیث	للمبادرة،
	لمجتمعا	ممثلي	بعض	انتقد.	لوثائقا	ترجمة	عن	الوطنیة	الأمانة	مسؤولیة	عن	وتخلىّ	،الدولیة	الأمانة	أو	الدولي	البنك	مثل	الدولیین	المصلحة
ً 	یةالإنجلیز	باللغة	باستمرار	تصاغ	العراق	في	الشفافیة	لمبادرة	الرئیسیة	الوثائق	جمیع	أن	إلى	أشاروا	حیث	بشدة،	النھج	ھذا	المدني 	نظراً و.	تماما
	المصلحة	أصحاب	مجلس	لأعضاء	المستحیل	من	كان	فقد	العربیة،	باللغة		تكن	لم	2015	لعام	العراق	في	الشفافیة	مبادرة	تقریر	مسودة	لأن

ً 	ذلك	وكان	محتواه	مناقشة ً 	،"البائسة"	الجودة	بتلك	خروجھ	في	مباشراً 	سببا 	لغة	ضیةق	أن	الواضح	من.	المدني	المجتمع	منظمات	ممثلي	لأحد	وفقا
ً 	تمثل	كانت	المصلحة	أصحاب	مجلس	عمل ً 	موضوعا 	الأوّلي	التقییم	ھذا	أن	من	تھدھش	عن	الوطنیة	الأمانة	أعضاء	أحد	أعرب	وقد:	حساسا

	المبادرة	يف	شائعةً 	ممارسةً 	ذلك	كان	إذا	ما	وتساءل	علیھ،	للتعلیق	المصلحة	أصحاب	مجلس	أعضاء	على	تعمیمھ	قبل	العربیة	اللغة	إلى	سیتُرَجم
	عیةالمرج	الشروط	إعدادب	لمستقلةا	الإداریة	الجھات	إحدى	أوصت	الخطّیةّ،	المراسلات	في.	العراقي	المدني	المجتمع	شكاوى	نتیجة	فقط	أنھ	أم

	.المصلحة	أصحاب	من	وغیرھم	المصلحة	أصحاب	مجلس	أعضاء	مع	التواصل	لتسھیل	العربیة	باللغة	المقبلة

ً 	تتحكم	الوطنیة	الأمانة	أن	والحكومة	المدني	المجتمع	من	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	وسابقون	حالیوّن	أعضاء	قال 	لوماتالمع	تدفق	في	أیضا
	بلَقِ 	من	مخاوف	أثیرت	وقد.	الشخصیة	العلاقات	أساس	على	بالواتسا	ومجموعات	البریدیة	لقوائما	من	المجلس	أعضاء	شطب	في	تتردد	ولا

.	صلحةالم	أصحاب	مجلس	أعضاء	من	القرار	صنع	عملیة	في	أكبر	تأثیر	لدیھم	المخضرمین	الاستشاریین	بعض	بأن	ھؤلاء	المصلحة	أصحاب
	ابالواتس	على	العراق	في	الشفافیة	مبادرة	مجموعة	من	شُطِب	قد	المجلس	في	سومو	شركة	ممثل	أن	الشائعات	ةالوطنی	الأمانة	أعضاء	أحد	وأكّد
	ورلحض	عنھ	ینوب	من	إرسال	على	دأب	ذلك	من	وبدلاً 	المشاركة	عن	سومو	شركة	ممثل	توقّف	لذلك	ونتیجةً 	الوطنیة؛	الأمانة	مع	خلافات	بسبب
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	،كمثال	الدولیة	الأمانة	من	الحقائق	تقصي	بعثة	المدني	المجتمع	منظمات	بعض	ممثلو	استخدم	كما.	2016	مارس/	آذار	بعد	المجلس	اجتماعات
	.الدولیة	الأمانة	من	صریح	طلب	على	وبناءً 	لحظة	آخر	في	بالبعثة	إخطارھم	تم	قد	أنھم	من	اشتكوا	حیث

	الأوّلي	التقییم	

ً 	حقق	العراق	أن	وھ	للمبادرة	الدولیة	الأمانة	أجرتھ	الذي	الأوّلي	التقییم 	بنِیةل	القانونیة	القواعد.	المتطلب	ھذا	استیفاء	نحو	كافٍ 	غیرَ 	تقدما
	ملیاتع.	العملیة	الممارسة	في	الانحرافات	تقییم	المستحیل	من	یجعل	مما	ومتناقضة،	بل	-	واضحة	لیست	المصلحة	أصحاب	مجلس	وعضویة
	قائمة	یةعمل	وجود	عدم	یمثل.	وسیاساتھا	التنفیذي	عملھا	حیث	من	والشركات	ةالحكوم	عن	مستقلة	المدني	المجتمع	وجماعات	مستقلة،	الترشیح

 ً 	كما.	2010	عام	في	تم	قد	تجدید	آخر	وكان	خاص،	بشكلٍ 	قلق	مصدرَ 	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	عضویتھا	تجدید	من	الصناعة	تمُكّن	حالیا
	،)حدّة	أقلّ (	آخر	قلق	مصدر	2016	دیسمبر	من	المدني	لمجتمعا	عن	المصلحة	أصحاب	مجلس	لأعضاء	جدیدة	انتخابات	إجراء	في	التأخر	یمثل
	ائردو	في	واضح	فصل	وجود	عدم	إن.	المصادقة	عملیة	بدایة	في	واضحة	بولایة	تتمتعان	لا	المصلحة	أصحاب	دوائر	من	اثنین	أن	ھذا	ویعني
	ولا	الدوائر	تلك	بین	الواضح	التنسیق	عملیة	میخد	لا	دوائر،	أربع	أو	ثلاث	ھناك	كانت	إذا	ما	وضوح	عدم	إلى	یؤدي	مما	المصلحة،	أصحاب
	ام	وجود	مع	واضحة،	غیر	المدني،	المجتمع	منظمات	باستثناء	المصلحة،	أصحاب	مجلس	لأعضاء	العضویة	مدة.	جانبھا	من	البناءة	المشاركة
	ویبدو	،2010	عام	في	مصلحةال	أصحاب	لمجلس	الحوكمة	لوثائق	تحدیث	آخر	تم.	2010	عام	منذ	تغییر	دونَ 	المجلس	أعضاء	خمس	من	یقرب
	وطنیةال	الأمانة	بین	المتوازنة	غیر	العلاقة	بسبب	رتھماستشا	جرت	الذین	المصلحة	أصحاب	بین	الآن	واسع	نطاق	على	منتشرة	المخاوف	أن

ً 	رتتوف.	بالمبادرة	الخاصة	الإبلاغ	ملیةع	على	الفعّال	الإشراف	في	بدوره	المجلس	قیام	تعوق	والتي	،المصلحة	أصحاب	ومجلس 	على	دلةأ	أیضا
	.الاجتماعات	محاضر	على	والموافقة	القرارات	اتخاذ	عملیة	في	مارسیُ 	الذي	الإكراه	بعض

	لغویة	سیاسة	ووضع	،1.4	المتطلب	أحكام	جمیع	لتغطیة	الداخلیة	الحوكمة	قواعد	تحدیث	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	ینبغي	التنفیذ،	لتعزیز
.	الولایة	دةم	ذلك	في	بما	المصلحة،	أصحاب	مجلس	في	الممثلین	وتغییر	ترشیح	إجراءات	ونشر	اقالعر	في	التنفیذ	أھداف	تحقیق	على	تساعد
	لمجلسل	القانونیة	القواعد	تماشي	لضمان	وذلك	القرارات،	اتخاذ	بشأن	الداخلیة	إجراءاتھ	في	النظر	إعادة	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	ینبغي
	إذا	ام	توضیح	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	ینبغي	كما.	المساواة	قدم	على	المصلحة	حابأص	دوائر	جمیع	من	والتعامل	الحالیة	الممارسات	مع
	في	والنظر	المصلحة،	أصحاب	مجلس	لأعضاء	المدفوعات	من	ذلك	غیر	أو	المبادرة،	اجتماعات	لحضور	یومیة	بدلات	لصرف	نظام	ھناك	كان
	.الإنترنت	على	المجلس	اعاتاجتم	محاضر	نشر	وفي	المجلس	اجتماعات	الأعضاء	لحضور	عامة	سجلات	حفظ

	#)1.5(	العمل	خطة	

	المُحرَز	التقدم	توثیق	

	(2015	IEITI,)	2015	دیسمبر/	الأول	كانون	7	في	2018-2016	للفترة	العراق	في	المبادرة	عمل	خطة	على	المصلحة	أصحاب	مجلس	وافق	
	ة،الوطنی	بالأولویات	ترتبط	لا	العمل	خطة	أن	المصادقة	بعملیة	متعلق	تيذا	تقییم	أظھر.	2016	سبتمبر/	أیلول	في	الخطة	بتحدیث	قام	ذلك	وبعد
	2016	دیسمبر/	الأول	كانون	في	واعتمدھا	2018-2017	للفترة	المبادرة	لعم	خطة	صیاغة	المصلحة	أصحاب	مجلس	أعاد	ذلك	إثر	وعلى

(IEITI,	2016)		.	

	نشرتُ 	كانت	العمل	خطط	أن	إلا	التقییم،	ھذا	كتابة	أثناء	الإنترنت	عن	مفصولاً 	كان	العراق	في	المبادرة	موقع	أن	رغم:	للجمھور	متاحة	عمل	خطة
	للفترة	العمل	خطة	أن	ورغم	18.جوجل	البحث	محرك	طریق	عن	منھا	مخزّنة	نسخة	إلى	الوصول	أمكن	وبالتالي	الموقع	على	بانتظام	السابق	في

	.السابقة	العمل	خطط	من	العربیة	النسخة	من	صورة	الدولیة	الأمانة	تلقت	فقط،	الإنجلیزیة	باللغة	متاحة	2017-2018

	مخطط)	ھذا(:	"لمھمتھا	التالي	البیان	2016	دیسمبر/الأول	كانون	في	والمُعتمَدة	2018-2017	للفترة	العمل	خطة	تضمّنت	:التنفیذ	من	الھدف	
	والوعي	مة،والحوك	الشفافیة،	لتعزیز	للمبادرة	الوطنیة	الأمانة	وتنفذھا	المصلحة	أصحاب	مجلس	حددھا	التي	العراق	في	الشفافیة	مبادرة	افلأھد
	أصحاب	لسمج	اعلیھ	وافق	التي	تلك	ذلك	في	بما	العراق،	في	للمبادرة	السابقة	العمل	خطط	كل".	للعراق	الطبیعیة	بالموارد	یتعلق	فیما	العام
	كل،والھیا	التنظیم،	بناء	خلال	من	وكفاءة،	بفعالیة	الشفافیة	مبادرة	تنفیذ:	"أضیق	مھمة	بیان	تتضمن	كانت	،2016	سبتمبر	في	صلحةالم

																																																													

18	 .2018%20IEITI%20Workplan.pdf-http://ieiti.org.iq/uploads/WorkPlans/2017	
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	".بالمبادرة	ممتثل	كبلد	العراق	وضع	على	للحفاظ	المشاركین	قدراتو	والمھارات،	والمعارف،

	؛العام	النقاش	إذكاء	الطبیعیة؛	الموارد	إدارة	عن	المساءلة	آلیات	ودعم	تعزیز:	ذللتنفی	التالیة	الأھداف	2018-2017	للفترة	العمل	خطة	تسرد
.	القطاع	في	ةالحوكم	تدعم	التي	والسیاسات	القوانین	وتعزیز	وتوضیح	المستدامة؛	التنمیة	على	الطبیعیة	الموارد	إیرادات	أثر	وتحسین	متابعة
	.ھدف	لكل	المنطقي	للأساس	موجز	شرحٌ 	الخطة	بأھداف	ألُحِق

	لكل.	متوقعة	نتیجة	منھا	مُستھدف	لكل	ددوحُ 	مُستھدفاً،	28	2018-2017	فترةلل	العمل	خطة	تضمنت	:زمنیاً 	ومحددة	للقیاس	قابلة	أنشطة	
	مع	بالاشتراك	الأحیان	أغلب	في	للمبادرة،	الوطنیة	الأمانة	ھو	الطرف	ھذا	كان	واحدة	إلا	الحالات	كل	في(	عنھ	مسؤول	طرف:	ھناك	مستھدف
	مقسّ تُ 	.للتمویل	ومصدر	وتكلفة،	،)سنوي	وربع	سنوي(	مُقترح	زمني	وجدول	،)الدولي	البنك	أو/	و	المدني	والمجتمع	المصلحة،	أصحاب	مجلس

	،المثال	سبیل	على(	جداً 	واسعة	تكون	قد	ذل	مع	لكنھاو	-	محدّدة	أنشطة	إلى	بدورھا	تقسّم	والتي	الأنشطة،	من	واسعة	فئات	لىإ	المستھدفات
ً ").	النتائج	لمناقشة	للمتخصّصین	عمل	ورش	وعقد	العراق	میزانیات	على	تحلیلیة	دراسات	إجراء" 	ترةللف	العمل	خطة	من	یتضح	لا	أحیانا

	.العامین	خلال	مرتین	كررتُ 	أنھا	أم	عامین	مدى	على	لھا	المخطط	الأنشطة	تستمر	أن	المقرر	من	كان	إذا	ما	2017-2018

	أصحاب	مجلس	قدرات	لبناء"	أمریكي	دولار	100,000	2018-2017	العمل	خطة	تخصّص:	للقدرات	معوّقات	أي	معالجة	إلى	تھدف	أنشطة
	أمریكي	دولار	150,000و	،"الشفافیة	لمبادرة	الجدیدة	والمعاییر	الاستخراجیة	الصناعات	لقطاع	والحوكمة	الإدارة	بآلیات	یتعلق	فیما	المصلحة
	و	،"العراق	في	المبادرة	ورصد	دعم	آلیات	على	المدني	المجتمع	لتدریب"	2018	عام	من	الأول	الربع	و	2017	عام	من	الثالث	الربع	خلال

	خرىالأ	المراقبة	وآلیات	المسح	بعملیات	القیام	على	الوطنیة	الأمانة	موظفي	لتدریب"	2017	عام	من	الرابع	الربع	في	أمریكي	دولار	200,000
	للمجتمع	العمل	ورش	لدعم	أمریكي	دولار	150,000	ذلك	على	علاوةً 	العمل	خطة	وتخصّص".	العراق	في	المبادرة	تقاریر	تأثیر	من	لتحققل

	أمریكي،	دولار	450,000	مبلغ	للتدریب	العمل	خطة	تخصّص	إجمالاً،.	والتعدین	والغاز	النفط	صناعات	في	المبادرة	تقاریر	تعمیم	حول	المدني
	تدریب	ذلك	یشمل	لا).	المیزانیة	إجمالي	من	%17	من	یقرب	ما	أي(	عامین	مدى	على	أمریكي	دولار	لیونم	2.7	تبلغ	التي	میزانیةال	مجموع	من

	.(2016	IEITI,)		المستقلة	الإداریة	للجھة	المرجعیة	الشروط	ضمن	العراق	في	المبادرة	تضعھ	الذي	الوطنیة	الأمانة	موظفي

	البرنامجي	الدعم	من	أمریكي	دولار	ملیون	1.6	مقدارھا	منحة	فیھا	یطلب	الدولي	البنك	إلى	زیباري	ھوشیار	المالیة	وزیر	من	رسالة	أشارت
	مبادرة	أمانة	قدرة	لتعزیز	التمویل	لھذا	ماسّة	الحاجة"	أن	إلى)	2018-2016(	سنوات	ثلاث	لمدة)	EGPS(	الاستخراجیة	للصناعات	العالمي
	of	Ministry)"	البلاد	أنحاء	جمیع	في	أنشطتھا	ونشر	والتوعیة،	والتدریب،	القدرات،	وبناء	الیومیة،	مھامھا	تنفیذ	على	العراق	في	الشفافیة

Finance,	2016).	

	في	المبادرة	تقریر	دادلإع"	أمریكي	دولار	400,000	مبلغ	2018-2017	العمل	خطة	تخصّص	:المبادرة	في	الإبلاغ	بنطاق	المتعلقة	الأنشطة	
ً 	المحدد	زمنيال	الجدول	إطار	في	العراق 	170,000	مبلغ	خصّص	ذلك،	على	وعلاوةً .	یبدو	فیما	عامین	مدى	على"	المبادرة،	لمعاییر	ووفقا
	یةعمل	استخدام	ھو	العمل	ةخط	مستھدفات	أحد.	المنفعة	ملكیة	إفصاحات	بشأن	المصلحة	حابأص	مجلس	طریق	خارطة	لتنفیذ	أمریكي	دولار
	العقود	تحلیل	العمل	خطة	توُرد.	الجھود	تلك	في	وثیق	بشكل	نالبرلمانیی	وإشراك	القطاع	یحكم	الذي	القانوني	الإطار"	وتعزیز	لتوضیح"	المبادرة
ً 	الأوسع	الأھداف	من	واحداً 	باعتباره	العراقیة	الوطنیة	والمیزانیة	النفطیة 	في	بیعیةالط	الموارد	إیرادات	أثیرت	وتحسین	متابعة	لمستھدف	نطاقا
	والتحویلات	الاجتماعیة،	والنفقات	النقل،	ومدفوعات	والنفقات،	الإیرادات	إدارة	العمل	خطة	تتناول	ولا).	3	المستھدف(	المستدامة	التنمیة

	.الوطني	دون	المستوى	على	المخصّصة

	لإعداد	أمریكي	دولار	30,000	مبلغ	2018-2017	العمل	خطة	تخصّص	:تحدیدھا	یتم	تنظیمیة	أو	قانونیة	عقبات	أي	معالجة	إلى	تھدف	أنشطة
	البیانات	نشر	ینلتحس	غیرھا	أو	التنظیمیة	أو	القانونیة	للعقبات	التصدي	إلى	إشارة	أي	توجد	لا.	العراق	في	الشفافیة	مبادرة	قانون	مشروع	وتقدیم
	.كردستان	إقلیم	لحكومة	التابعة

	دولار	100,000	مبلغ	2018-2017	العمل	خطة	تخصّص	:المبادرة	تقاریر	ونشر	المصادقة	یةعمل	عن	الناتجة	التوصیات	لتنفیذ	خطط
ً 	لالعم	خطة	وتشمل	".المصادقة	تقریر	لنشر"	أمریكي 	مسار	لتحسین	المصادقة	جھة	توصیات	متابعة"	علیھ	یطُلق	القسم	ھذا	تحت	آخر	نشاطا
	.النشاط	لھذا	تمویل	أي	یخُصص	لم".	العراق	يف	المبادرة

ً 	العمل	خطة	تشمل	:الفنیة	والمساعدة	للتمویل	والخارجیة	المحلیة	المصادر	ذلك	في	بما	التمویل،	ومصادر	التكالیف	باتحسا 	لمتابعة"	نشاطا
	التكلفة	وتبلغ.	العامین	خلال	أمریكي	دولار	50,000	مبلغ	للنشاط	خصّص".	الدولي	والبنك	الحكومة	مع	العراق	في	الشفافیة	مبادرة	مخصّصات
	لیةالتشغی	النفقات	تبلغ.	الدولي	والبنك	العراقیة	الحكومة	من	یأتي	بتمویل	أمریكي،	دولار	2,700,000	العامین	خلال	العمل	لخطة	الإجمالیة
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	%19	حوالي	أي(	أمریكي	دولار	520,000	الموظفین	وحساب	،)المستقلة	الإداریة	الجھة	بدون(	الاستشاریین	وتكلفة	لمبادرة،ل	الوطنیة	لأمانةل
ً ).		%15(	أمریكي	دولار	400,000	المبادرة	تقریر	نشر	یمثل	حین	في)	الكلیة	المیزانیة	من 	بلغت	،2015	لعام	السنوي	المرحلي	للتقریر	ووفقا

	.(2016	IEITI,)	أمریكي	دولار	350,219	مبلغ	2015	عام	في	للتنفیذ	الإجمالیة	التكلفة

	المصلحة	أصحاب	آراء

	تشرین	في)	PWYP"	(تدفع	ما	انشر"	وائتلاف	للمبادرة	الدولیة	الأمانة	من	بتسھیل	المصادقة	قبل	أجُریت	التي	الذاتي	التقییم	عملیة	أظھرت
.	الوطنیة	بالأولویات	مرتبطة	أھداف	لدیھا	لیس	تحدیثھا	تم	والتي	مؤخراً 	المعتمدة	2018-2016	للفترة	العمل	خطة	أن	2016	أكتوبر/	الأول

	في	للمساعدة	،"تدفع	ما	انشر"	ائتلاف	طریق	عن	أخرى	مرة	سُھلّت	،2016	عام	دیسمبر/	الأول	كانون	في	عمل	ورشة	عُقدت	لذلك،	ونتیجةً 
ً .	جدیدة	عمل	خطة	وضع 	یسریت	لم	–	لالعم	ورشتيْ 	بین	المتاح	الوقت	لضیق	نظراً 	-	فإنھ	،استشارتھم	جرت	الذین	المصلحة	صحابلأ	ووفقا
	وجھات	عن	الحكومة	ممثلو	یعُبرّ	لم.	جدیدةال	عملال	خطة	وضع	في	المصلحة	أصحاب	مجلس	خارج	المصلحة	أصحاب	مع	الموسّع	لتشاورا

ً 	العمل،	خطة	حول	نظرھم 	دقف	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	أعضاء	یكونوا	لم	الذین	الصناعة	ممثلو	أما.	قراءتھا	لھم	سبق	قد	أنھم	یبَدُ 	لم	وعموما
	،العربیة	ولیس	الإنجلیزیة،	باللغة	كانت	العمل	خطة	من	نسخة	أحدث	أن	إلى	المدني	المجتمع	ممثلو	أشار.	أبداً 	العمل	خطة	یروا	لم	أنھم	أكّدوا
	أصحاب	مجلس	عمل	توجیھل	كوسیلة	ولیس	-	المصادقة	عملیة	قبُیل	المبادرة	متطلبات	تستوفي	لكي	صیاغتھا	إلى	فقط	یرجع	ذلك	إن	وقالوا
	28	لـا	المھام	كانت	فقط،	طفیفةال	ستثناءاتالا	بعض	مع	أنھ،	المبادرة	لعملیة	مخضرم	خارجي	مراقب	أشار.	القطاع	حوكمة	تحسینل	صلحةالم
ً 	نفسھا	ھي	2018-2017	العمل	خطة	في 	لمنظمات	دولي	ممثل	وقال	.فقط	المستھدفات	تغییر	مع		السابقة،	العمل	خطط	في	30	الـ	المھام	تقریبا

	أنشطة	تتضمن	لا	العمل	خطة	أن	المصادقة	عملیة	قبل	الذاتي	التقییم	وفي	الخطة	لصیاغة	عُقدت	التي	العمل	ورشة	في	شارك	مدنيال	المجتمع
	العقود،	فافیةش	وتشجیع	التعدین،	قطاع	في	الإبلاغ	وتحسین	كردستان،	إقلیم	حكومة	إطار	في	البیانات	عن	الإبلاغ	لتحدي	بالتصدي	مرتبطة
	حابأص	قبِلَ	من	تحدیدھا	سبق	أمور	وكلھا	-	الوطني	دون	المستوى	على	التحویلات	مسألة	معالجة	أو	التكالیف	استرداد	ىإل	الشفافیة	وإدخال
ً 	جھداً 	تتطلب	كأمور	السابقة	الإبلاغ	تدریبات	خلال	من	قبل	من	ظھرت	أو	العراقي،	السیاق	في	خاصة	أھمیة	ذات	كأمور	المصلحة 	ومع	.إضافیا
ً 	عدّ یُ 	ھذا	أن	استشارتھم	جرت	الذي	المدني	المجتمع	في	المصلحة	أصحاب	من	رهوغی	الشخص	ھذا	قال	ذلك، ً 	تحسنا 	ملالع	بخطط	مقارنةً 	ملحوظا

	.مرة	لأول	مناقشتھا	الآن	تجري	والغاز	النفط	لقطاع	الوطنیة	الأولویات	لأن	نظراً 	السابقة،

	الأوّلي	التقییم

ً 	حقق	العراق	أن	ھو	للمبادرة	الدولیة	الأمانة	أجرتھ	الذي	الأوّلي	التقییم ً 	تقدما 	لمصلحةا	أصحاب	مجلس	یسیر.	المتطلب	ھذا	استیفاء	نحو	ملموسا
 ً 	مبادرة	دارةإ	مجلس	وضعھا	كما	المصادقة	وعملیة	التقاریر	تقدیم	مواعید	مع	وتتماشى	بالكامل	تكلفتھا	حساب	تم	للمبادرة،	عمل	خطة	وفق	حالیا

ً 	2018-2017	العمل	خطة	تعُدّ .	الشفافیة ً 	تحسنا 	رةالمباد	بمبادئ	ترتبط	المبادرة	لتنفیذ	مستھدفات	تحدد	فھي.	السابقة	العمل	خطط	على	ھاما
	درامص	وتحُدد	زمنیاً،	ومحددة	للقیاس	قابلة	أنشطة	عملال	خطة	تتضمن	كما.	الاستخراجیة	للصناعات	الوطنیة	الأولویات	ما	حدٍ 	إلى	وتعكس
	یسیینالرئ	المصلحة	أصحاب	مع	المشاورات	تعكس	لا	العمل	خطة	أن	من	قلق	فھناك	ذلك	ومع.	بانتظام	تحدیثھا	ویتم	للتمویل،	وخارجیة	محلیة
	معیار	لباتمتط	مع	تتوافق	كي	السابقة	العمل	لخطط	وتغلیف	تعبئة	إعادة	أنھا	على	إلیھا	ینُظر	حرىلأبا	ولكن	التنفیذ،	لدعم	كأداة	تفید	لا	أو

	التي	ایاالقض	أو	وطنیة،	كأولویات	المصلحة	أصحاب	حددھا	التي	الرئیسیة	القضایا	معظم	تتناول	لا	العمل	خطة	أن	بالذكر	الجدیر	ومن.	المبادرة
	.الاھتمام	من	مزیداً 	تتطلب	كأمور	السابقة	الإبلاغ	تدریبات	خلال	من	تحدیدھا	تم

	عكست	العمل	خطة	أن	من	والتأكّد	الدوائر،	جمیع	من	المصلحة	أصحاب	مع	تشاورال	المستقبل	في	المصلحة	أصحاب	مجلس	أعضاء	على	ینبغي	
  .لمبادرةا	متطلبات	مع	یتماشى	بما	العمل	خطة	لتحقیق	مؤخراً 	بذُلت	التي	الجھود	على	البناء	مواصلة	أجل	من	كافٍ 	نحوٍ 	على	الوطنیة	لویاتالأو
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 الإشراف من قبِلَ مجلس أصحاب المصلحة لتقییم الأوّلي:جدول بموجز نتائج ا – 1الجدول 

	الرئیسیة	النتائج	ملخص	المبادرة	أحكام
	لتقدمل	الدولیة	الأمانة	أجرتھ	الذي	الأوّلي	التقییم
	ذهھ	تعبئة	ینبغي(		المبادرة	أحكام	إزاء	المُحرَز
	')المطلوبة'	للأحكام	الخانة

	عملیة	على	الحكومي	الإشراف
	#)1.1(	المبادرة

	المسؤولین	كبار	أولاه	الذي	الدعم	مدى	أن	یبدو
	عدب	ملحوظ	بشكلٍ 	تباطأ	قد	للمبادرة	الحكومیین

	امع	في	بالمبادرة	ممتثل	كبلد	العراق	قبُلِت	أن
2012.		
	محیي	علاء	للمبادرة	الوطني	المنسق	أن	ورغم
	ملدع	علنیة	تصریحات	إصدار	على	دأب	الدین

	یشغل	بارز	حكومي	مسؤول	وھو	المبادرة
	فإن	الكھرباء،	بوزارة	العام	المفتش	نصبم

	الوطني	المنسق	بصفتھ	المزدوجة	وظیفتھ
	في	الخلط	بعض	إلى	یؤدي	للمبادرة

	عدا	فیما).	1.4	المتطلب	انظر(	المسؤولیات
	رةالمباد	رئیس	یضطلع	لم	قلیلة،	استثناءات
	قیادي	بدور	العلاق	مھدي	الدكتور	الوطنیة
	في	ةلشفافیا	بمبادرة	یتعلق	فیما	فعّال	حكومي
	في	الحكومة	مشاركة	مظاھر	تقتصر.	العراق
	يف	المنتظمة	شبھ	ممثلیھا	مشاركة	على	المبادرة
	جمع	في	والمشاركة	المصلحة	أصحاب	مجلس
	.طلبھا	عند	المبادرة	بیانات

	كافٍ 	غیر	تقدّم	

	#)1.2(	الشركات	مشاركة

	واحد	مشارك	على	الصناعة	مشاركة	تقتصر
	أي	ھناك	ولیس	المصلحة	أصحاب	مجلس	في

ً 	قائمة	خطط	أو	إجراءات 	دائرة	لإشراك	حالیا
	بتحدیث	الصناعة	تقم	لم.	الأوسع	الصناعة
	منذ	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	تمثیلھا
	اثنین	أن	رغم	،2010	عام	في	الأولي	تعییناتھا

	في	البلاد	جخار	انتقلوا	الثلاث	ممثلیھا	من
	حتى	استبدالھما	یتم	ولم	2015	و	2014	عاميْ 
	غیاب	أن	یبدو	لا).	1.4	المتطلب	انظر(	الآن

	لإبعاد	واعٍ 	لجھدٍ 	ثمرة	الشركات	مشاركة
	لضمان	جھود	وھناك	المشاركة،	عن	الصناعة
.	الشركات	مشاركة	تحفزّ	تمكینیة	بیئة	وجود

	واجھوا	المصلحة	أصحاب	أن	یبدو	بالأحرى،
	الصناعة	لإشراك	وسائل	إیجاد	يف	صعوبات
	ضیق	بشكلٍ 	المبادرة	عمل	خطة	ركّزت	عندما
	وأن	،)1.5	المتطلب	انظر(	الإبلاغ	عملیة	على

	مشاركة	تعقید	من	یزید	الأمني	الوضع
	.الشركات

	كافٍ 	غیر	تقدم

	#)1.3(	المدني	المجتمع	مشاركة

		
	يف	الانخراط	المدني	المجتمع	ممثلو	یستطیع
	المبادرة	بعملیة	المتعلقة	العامة	المناقشات
	أو	قید	دون	المبادرة	عملیة	حول	الرأي	وإبداء
	المدني	المجتمع	ممثلي	بوسع.	انتقام	أو	إكراه
 ً 	مبادرةال	بعملیة	یتعلق	فیما	بحریة	العمل	أیضا

	مُرضٍ 	تقدّم
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.	البعض	بعضھم	مع	والتعاون	التواصل	وكذلك
	نشِط،)	PWYP"	(تدفع	ما	انشر"	ائتلاف	ھناك

	عن	بحریة	المدني	المجتمع	ممثلو	ویتحدث
	.الطبیعیة	الموارد	وحوكمة	فافیةالش	قضایا
	يف	كامل	بشكل	المدني	المجتمع	ممثلو	ویشارك
	ادرة،المب	عملیة	وتقییم	ورصد	وتنفیذ	تصمیم
	وجھات	أن	من	مھمة	مخاوف	ھناك	ولكن
	مجلس	قبِلَ	من	الاعتبار	بعین	تؤخذ	لا	نظرھم
	المخاوف	ھذه	تعكس.	ونائبھ	المصلحة	أصحاب
	أصحاب	لمجلس	الداخلیة	الحوكمة	في	اتتحدی

	نبی	بالعلاقة	یتعلق	فیما	وخاصةً 	المصلحة،
	أصحاب	ومجلس	للمبادرة	الوطنیة	الأمانة

	.المصلحة

	أصحاب	مجلس	وعمل	حوكمة
	#)1.4(	المصلحة

	لأصحاب	وشفافة	مفتوحة	دعوة	ھناك	تكان
	ئرلدوا	ملائم	تمثیل	وھناك	للمشاركة،	المصلحة
	مقاعد	ثلث	یحُجز	قانوناً،.	المصلحة	أصحاب
	المصلحة	لأصحاب	المصلحة	أصحاب	مجلس
	ومة،الحك	قبِلَ	من	یعُینّ	وثلث	ممثلیھم،	لاختیار
	بتعیین	متقو	لكیاناتٍ 	المتبقي	الثلث	یحُجز	بینما
	وجماعات	مستقلة،	الترشیح	اتعملی.	ممثلیھا
	الحكومة	عن	مستقلة	المدني	المجتمع

.	ھاوسیاسات	التنفیذي	عملھا	حیث	من	والشركات
	دائرة	أن	في	تتمثل	مشكلة	فھناك	ذلك	ومع

	نذم	المجلس	في	لھا	ممثلین	تعُینّ	لم	الصناعة
.	بذلك	للقیام	خطة	لدیھا	أن	یبدو	ولا	،2010	عام
	جدیدة	تخاباتان	عقد	المقرر	من	كان	أنھ	كما

	دیسمبر/	الأول	كانون		في	المدني	للمجتمع
	كان	إذا	ما	الواضح	من	لیس	أنھ	كما.		2016
	المجتمع	عن	ممثلین	أربعة	أو	ثلاثة	ھناك
	مما	المصلحة،	أصحاب	مجلس	في	المدني
.	حواض	غیر	الدوائر	بین	الفصل	أن	إلى	یشُیر
 ً 	الممثلین	عضویة	لمدة	الأقصى	الحد	أیضا

	بعض	احتفظ	وقد	اضح،و	غیر	الآخرین
	عام	منذ	المجلس	في	بعضویتھم	الممثلین
	أن	من	مخاوف	ھناك	ذلك،	على	علاوةً .	2010
	أصحاب	ومجلس	الوطنیة	الأمانة	بین	العلاقة
	الإشراف	على	الأخیر	قدرة	تعوق	المصلحة
	نحو	على	المبادرة	عن	الإبلاغ	عملیة	على
ً 	الھامة	الأمور	من.	فعّال 	تحدیث	یتم	لم	أنھ	أیضا
	.2010	عام	منذ	الداخلیة	الحوكمة	قواعد

	كافٍ 	غیر	تقدّم

	#)1.5(	العمل	خطة

ً 	المصلحة	أصحاب	مجلس	یسیر 	وفق	حالیا
	لبالكام	تكلفتھا	حساب	تم	للمبادرة،	عمل	خطة

	وعملیة	التقاریر	تقدیم	مواعید	مع	وتتماشى
	مبادرة	إدارة	مجلس	وضعھا	كما	المصادقة
ً 	2018-2017	العمل	خطة	تعُدّ .	الشفافیة 	تحسنا

 ً 	تحدد	فھي.	السابقة	العمل	خطط	على	ھاما
	بمبادئ	ترتبط	المبادرة	لتنفیذ	مستھدفات
	الوطنیة	الأولویات	تعكس	ما	حدٍ 	وإلى	المبادرة

	ملموس	تقدّم	
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	خطة	تتضمن	كما.	الاستخراجیة	للصناعات
	ددوتحُ	زمنیاً،	ومحددة	للقیاس	قابلة	أنشطة	عمل

	ثھاتحدی	ویتم	للتمویل،	وخارجیة	محلیة	مصادر
	تعكس	لا	العمل	خطة	أن	من	قلق	ھناك.	بانتظام

	وأ	الرئیسیین	المصلحة	أصحاب	مع	المشاورات
	نظریُ 	بالآحرى	ولكن	التنفیذ،	لدعم	كأداة	تفید	لا
	لخطط	وتغلیف	تعبئة	إعادة	أنھا	على	إلیھا
	ارمعی	متطلبات	مع	تتوافق	كي	السابقة	العمل
	القضایا	معظم	العمل	خطة	تتناول	لا.	المبادرة
	المصلحة	أصحاب	حددھا	التي	الرئیسیة
	ھاتحدید	تم	التي	القضایا	أو	وطنیة،	كأولویات

	كأمور	السابقة	الإبلاغ	تدریبات	خلال	من
	.الاھتمام	من	مزیداً 	تتطلب

	:الدولیة	الأمانة	توصیات

-  ً 	مثلاً 	الصناعة،	دائرة	مع	فعالیة	كثرأ	بصورة	للانخراط	خطة	وضع	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	ینبغي	،1.2	المتطلب	مع	تماشیا
	إجراء	من	التأكّد	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	ینبغي	الصناعة،	اھتمام	لتحفیز).	IOCF(	النفط	لشركات	العراقي	المنتدى	خلال	من
	.				الصناعة	دائرة	أولویات	مع	تنسجم	المبادرة	تنفیذ	مستھدفات	أن	من	أكّدللت	الصناعة	مع	مُكثفّة	شاوراتم

-  ً 	عزیزت	في	النظر	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	الأعضاء	المدني	المجتمع	ممثلو	یرغب	قد	التنفیذ،	ولتعزیز	،1.3	المتطلب	مع	تماشیا
	توسیع	أجل	نم	وذلك	الرئیسیة،	المبادرة	وثائق	حول	الأوسع	المجتمعیة	الدائرة	في	التأیید	لحشد	علیھا	الرسمي	الطابع	وإضفاء	آلیاتھم
	حابأص	مجلس	حوكمة	في	أساسیة	تحسینات	تؤدي	أن	یتُوقع.	وتنفیذھا	المبادرة	إطار	في	الإبلاغ	عملیة	على	العامة	الرقابة	نطاق

	.)1.4	المتطلب	انظر(		المدني	المجتمع	جانب	من	فعالیة	أكثر	مشاركةٍ 	تحفیز	إلى	عمل،	كلغة	العربیة	اللغة	استخدام	مثل	المصلحة،

- 	 ً 	جمیع	لتغطي	لدیھ	الداخلیة	الحوكمة	قواعد	تحدیث	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	يینبغ	التنفیذ،	ولتعزیز	،1.4	المتطلب	مع	تماشیا
	غییروت	ترشیح	إجراءات	ونشر	العراق،	في	المبادرة	تنفیذ	أھداف	لتحقیق	مواتیة	تكون	لغویة	سیاسة	ووضع	،1.4	المتطلب	أحكام

	إجراءاتھ	في	النظر	إعادة	المصلحة	ابأصح	مجلس	على	ینبغي.	ولایتھم	مدة	ذلك	في	بما	المصلحة،	أصحاب	مجلس	في	الأعضاء
	ردوائ	جمیع	من	والتعامل	الحالیة	الممارسات	مع	للمجلس	القانونیة	القواعد	تماشي	لضمان	وذلك	القرارات،	اتخاذ	بشأن	الداخلیة
	یةمیو	بدلات	لصرف	نظام	ھناك	كان	إذا	ما	توضیح	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	ینبغي	كما.	المساواة	قدم	على	المصلحة	أصحاب
	عامة	سجلات	حفظ	في	والنظر	المصلحة،	أصحاب	مجلس	لأعضاء	المدفوعات	من	ذلك	غیر	أو	المبادرة،	اجتماعات	لحضور
	.الإنترنت	على	المجلس	اجتماعات	محاضر	نشر	وفي	المجلس	اجتماعات	الأعضاء	لحضور

- 	 ً 	جمیع	من	المصلحة	أصحاب	مع	التشاور	المستقبل	في	المصلحة	أصحاب	مجلس	أعضاء	على	ینبغي	،1.5	المتطلب	مع	تماشیا
	لجھودا	على	البناء	لمواصلة	وذلك	العمل،	خطة	في	ملائمة	بصورة	الوطنیة	الأولویات	تنعكس	أن	وضمان	بالمبادرة	المعنیة	الدوائر
	.المبادرة	متطلبات	مع	تتواءم	كي	ملالع	بخطة	والنھوض	مؤخراً 	بذُلت	التي

- 	
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	المبادرة	إفصاحات	-	الثاني	الجزء

	والتراخیص	العقود	منح .2

	عامة	لمحة	2.1	

	،والعقود	راخیص،الت	وأنشطة	الاستخراجیة،	الصناعات	لقطاع	القانوني	بالإطار	المتعلقة	المبادرة	متطلبات	تنفیذ	عن	تفاصیل	القسم	ھذا	یتضمّن
	.الدولة	ومشاركة	المنفعة،	وملكیة

	التقییم	2.2

	#)2.1(	القانوني	الإطار

	المُحرَز	التقدم	توثیق

	19التعدین	بقطاع	الصلة	ذات	القوانین	من	بالعدید	قائمة	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یتضمّن	،بالتعدین	یتعلق	فیما	:القانوني	الإطار
	لعام	العراق	يف	المبادرة	تقریر(	القوانین	تلك	في	الصلة	ذات	الرئیسیة	للبنود	وصف	یوجد	لا	ولكن	الأصلیة،	المصدریة	الوثائق	إلى	وروابط
	القانوني	الإطار	عن	عامة	لمحة	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یتضمّن	،والغاز	بالنفط	یتعلق	فیما).	31-30	ص	،2.1	القسم	،2015
	بقطاع	الصلة	ذات	بالقوانین	وقائمة	2005	لعام	العراقي	الدستور	في	الصلة	ذات	الرئیسیة	المواد	على	نظرة	ذلك	في	بما	والغاز،	النفط	لقطاع
	قالعرا	في	المبادرة	تقریر(	القوانین	تلك	في	الصلة	ذات	الرئیسیة	للبنود	وصف	یوجد	لا	ولكن	،20المصدریة	الوثائق	إلى	روابط	مع	والغاز	النفط
	عامل	العراق	في	المبادرة	تقریر(	العراق	في	والغاز	النفط	صناعة	عن	سریعة	لمحة	التقریر	یتضمّن	كما).	31-30	ص	،2.1	القسم	،2015	لعام

	تنظیم	بشأن	1976	لعام	101	القانون	مع	یتماشى	بما	القطاع	تنظیم	في	الاتحادیة	الحكومة	حق	تؤكد	وھي	،)32	ص	،2.1.2	القسم	،2015
	ص	،7.3	القسم	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	والبیئة	والسلامة	بالصحة	المتعلقة	اللوائح	إلى	كذلك	التقریر	ویشیر.	طالنف	وزارة
	2007	لعام	والغاز	وللنفط	،2006	لعام	للاستثمار	كردستان	إقلیم	حكومة	قوانین	التقریر	یسرد	العراق،	بكردستان	یتعلق	وفیما).	135-136
	العراق	في	ادرةالمب	تقریر(	القوانین	تلك	في	الصلة	ذات	الرئیسیة	للبنود	وصف	یوجد	لا	ولكن	الأصلیة،	المصدریة	الوثائق	إلى	روابط	ویوفر
ً )	139	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	كردستان	بإقلیم	الخاص	الفصل	یتضمّن).	31	ص	،2.1.1	القسم	،2015	لعام 	للإطار	وصفا

	تفسیر	ولح	كردستان	إقلیم	حكومة	تواجھ	التي	التحدیات	عن	سریعة	لمحة	ذلك	في	بما	كردستان،	إقلیم	في	والغاز	فطللن	والقانوني	الدستوري
	مع	لإنتاجا	لتقاسم	عقداً "	أربعین	من	أكثر"	أبرمت	كردستان	إقلیم	بحكومة	الطبیعیة	الموارد	وزارة	أن	التقریر	یذكر.	العراقي	للدستور	بغداد

	.الإقلیم	في	البیئي	التنظیم	عن	المسؤولة	ھي	كردستان	البیئة	مایةح	لجنة	وأن	النفط،	شركات

	یتضمّن	،والغاز	للنفط	بالنسبة	أما.	التعدین	قطاع	علی	قالمطبّ 	المالي	النظام	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یتناول	لا	:المالي	النظام	
ً 	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر َ 	وصفا 	ةحکوم	في	المستخدم	الإنتاج	تقاسم	ونموذج	العراق،	في	المستخدمة	الفنیة	تالخدما	لعقود	سریعا
	القسم	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	21للعطاءات	الأربع	الجولات	من	جولة	کل	في	تخصیصھا	تم	التي	العقود	وأنواع	،کردستان	إقلیم

ً 	والغاز،	النفط	شرکات	علی	المفروضة	الشركات	دخل	ریبةض	أحکام	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یصف).	31	ص	،2.1.1 	موضحا
	ص	،4.1.2.2.3	القسم	العراق،	في	المبادرة	تقریر(	الفنیة	الخدمات	عقود	وفق	العاملة	الشرکات	على	الوحیدة	الضریبیة	المسؤولیة	تمثل	أنھا

																																																													

	قبِلَ	من	الاستثمار	بشأن	2006	لعام	13	والقانون	المعدنیة،	الاستثمارات	بشأن	1988	لعام	91	القانون	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	في	إلیھا	والمشار	بالتعدین	المتعلقة	القوانین	تشمل	19
	.والمعادن	الصناعة	وزارة	بشأن	2011	لعام	38	والقانون	وتحسینھا،	البیئة	حمایة	بشأن	2009	لعام	27	والقانون	والمختلط،	الخاص	القطاعین

	84	والقانون	،"الوثائق	على	الحفاظ"	بشأن	1983	لعام	70	والقانون	النفطیة،	المشتقات	وبیع	استیراد	وقانون	النفط،	وزارة	تنظیم	بشأن	1976	لعام	101	القانون	إلیھا	المشار	القوانین	تشمل	20
	بشأن	2007	لعام	64	والقانون	النفطیة،	المنتجات	وبیع	استیراد	بشأن	2006	لعام	9	والقانون	الشركات،	بشأن	1997	لعام	22	والقانون	والغاز،	النفط	ثروة	على	المحافظة	بشأن	1985	لعام

	لعام	19	والقانون	ومشتقاتھ،	النفط	تھریب	مكافحة	بشأن	2008	لعام	41	والقانون	النفط،	لحظر	المنظمة	قواعد	بشأن	2001	لعام	273	والقرار	الخام،	النفط	تصفیة	في	الخاص	القطاع	استثمار
	.العراق	في	العاملة	الأجنبیة	النفط	شركات	على	الدخل	ضریبة	قانون	فرض	بشأن	2010

	في	تاجیةوالإن	الإنمائیة	الخدمات	وعقود	الأولى؛	الجولة	في	الفنیة	الخدمات	عقود	ذلك	في	بما	العراق،	في	الأربع	التراخیص	جولات	من	جولة	كل	في	المختلفة	العقود	أنواع	التقریر	یصف	21
	.الرابعة	الجولة	في	والإنتاج	الاستكشاف	تطویر	خدمات	وعقود	الثالثة؛	الجولة	في	الإنتاج	وخدمات	الغاز	تطویر	وعقود	ة؛الثانی	الجولة
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	یةلتغط	الوطنیة	النفط	شركات	إلى	سومو	شركة	خلال	من	یةالمال	وزارة	بھا	تقوم	الداخلیة	الخدمة	مدفوعات	أن	التقریر	یوضح	كما).	95-97
	النفط	إنتاج	تكلفة	بحساب	المالیة	وزارة	تقوم).	102	ص	،4.1.3	القسم	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	شھري	أساس	على	الإنتاج	تكلفة
ً 	المعتمَد	المیزانیة	قانون	وفق	برمیل	لكل 	بتحویلھا	رھابدو	تقوم	التي	سومو	شركة	إلى	تحویلھا	ثم	عراقيال	الدینار	إلى	المبالغ	وتحویل	سنویا

	بإقلیم	یتعلق	فیما).	109	ص	،4.5	القسم	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	التكالیف	لتغطیة	الوطنیة	النفط	شركات	إلى	داخلیة	كمدفوعات
	ولکن	،)139	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	اجالإنت	تقاسم	بعقود	المتعلقة	الشروط	عن	سریعة	لمحة	التقریر	یعطي	،کردستان
	خصم	بعد	دةالمتعاق	والشركة	الحكومة	بین	الربح	نفط	تقاسم	ویتم	تكلفتھ،	ویتحمل	مسؤولیتھ	علی	بالعمل	یقوم	المُشغّل	أن	فقط	یشمل	الوصف
	2007	املع	والغاز	النفط	قانون	في	الواردة	الأحكام	ىعل	عامة	نظرة	التقریر	لقيویُ .	الأرباح	قسمة	لنسب	نطاقات	تحدید	بدون	النفط،	تكلفة

	لعام	العراق	يف	المبادرة	تقریر(	الإنتاج	تقاسم	لعقود	الضریبي	الھیكل	وصف	جانب	إلى	الشفافیة،	بمبادرة	والمتعلق	كردستان	إقلیم	بحكومة
	).140	ص	،2015

	قائمة	ذلك	في	بما	والمعادن،	الصناعة	وزارة	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یصف	،للتعدین	بالنسبة	:الحكومیة	الوكالات	أدوار	
	رابط	توفیر	رغم).	32	ص	،2.1.2	القسم	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	القطاع	ھذا	في	الوزارة	وطموحات	الصلة	ذات	بالقوانین
ً 	الموقع	یتضمّن	لا	،22الإنترنت	على	الوزارة	لموقع 	في	ادرةالمب	تقریر	یتضمّن	،والغاز	بالنفط	یتعلق	وفیما.	الوزارة	ومسؤولیات	لأدوار	وصفا
	لةللدو	المملوكة	المؤسسات	مختلف	ذلك	في	بما	والغاز،	النفط	قطاع	على	الرقابة	في	المشاركة	الحكومیة	بالجھات	قائمة	2015	لعام	العراق
ً 	یقدم	لا	ولكنھ	النفط،	وزارة	وإدارات 	ویذكر).	12-10	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	المختلفة	الكیانات	ومسؤولیات	لأدوار	وصفا
	مملوكة	ركاتلش	والتسویق	والتوزیع،	والنقل،	والمصب،	المنبع،	أعمال	على	الإشراف	في	مسؤولیاتھا	بعض	ضتفوّ 	قد	النفط	وزارة	أن	التقریر
	تجاهبا	الأعمال	في	للدولة	مملوكة	شركات	9	و	التوزیع،و	والتسویق	النقل	مجال	في	للدولة	مملوكة	شركات	6	بـ	قائمة	التقریر	ویتضمّن	للدولة،
	قریرت(	منھا	لكلٍّ 	المحددة	والمسؤولیات	الأدوار	عن	أكثر	تفاصیل	ترِد	لم	ولكن	المصب،	باتجاه	الأعمال	في	للدولة	مملوكة	شركات	3	و	المنبع،
	غیر(	عامة"	تحسینات"	بـإجراء	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	ویوصي).	32	ص	،2.1.2	القسم	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة
	ادرةالمب	تقریر(	الترخیص	ومتطلبات	العقود	شروط	إلی	بالإضافة	الحوکمة،	سلطات	مختلف	مسؤولیات	لتداخل	نظراً 	القانوني	للإطار)	محددة
	في	الطبیعیة	الموارد	وزارة	أن		2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یذکر	،کردستان	لإقلیم	بالنسبة).	134	ص	،2015	لعام	العراق	في

	،2008	عام	منذ	لھ	مکمنظِّ 	عملت	حیث	المنطقة،	في	والغاز	النفط	قطاع	علی"	الواقع	بحكم	سیطرتھا	فرضت"	قد	کردستان	إقلیم	حکومة
	).139	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	النفط	شركات	مع"الإنتاج	لتقاسم	عقد	40	من	أکثر"	وأبرمت

	یتعلق	وفیما.	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	في	التعدین	قطاع	في	العامة	المالیة	نقل	درجة	إلى	إشارة	توجد	لا:	المالیة	السلطة	نقل	ةدرج	
	ىإل	2015	عام	موازنة	قانون	وفق	الوطني	دون	المستوى	على	القانونیة	التحویلات	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یصف	،والغاز	بالنفط

	العراق	يف	المبادرة	تقریر(	الوطني	دون	المستوى	على	لتحویلا	آلیات	بوضوح	یشرح	لا	الوصف	أن	غیر	والغاز،	للنفط	المنتِجة	المحافظات
/	حزیران	-	2014	نوفمبر/	الثاني	تشرین	اتفاق	كردستان	بإقلیم	الخاص	الفصل	في	التقریر	یصف	كما).	112	ص	،5.2	القسم	،2015	لعام
	في	المبادرة	رتقری(	%17	بنسبة	الوطني	دون	المستوى	على	التحویلات	بشأن	الاتحادیة	والحكومة	كردستان	إقلیم	حكومة	نبی	2015	یونیو
	).142-141	ص	،2015	لعام	العراق

	عام	في	الاستخراجیة	بالصناعات	تتعلق	رئیسیة	قانونیة	إصلاحات	تحدث	لم	أنھ	فقط	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یذكر:	لإصلاحاتا	
	).31	ص	،2.1	القسم	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	2015

	المصلحة	أصحاب	آراء

	وبعد.	والغاز	للنفط	والمالیة	القانونیة	للبیئة	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	تغطیة	بشدة	المدني	المجتمع	ممثلو	انتقد	:القانوني	الإطار
	إلا	غاز،وال	بالنفط	المتعلقة	بالقوانین	قائمة	مرة	لأول	التقریر	في	درجتأُ 	المصلحة،	أصحاب	مجلس	على	المدني	المجتمع	منظمات	من	ضغوط
ً 	المدني،	المجتمع	منظمات	طلبتھا	التي	الأوصاف	من	بدلاً 	الروابط	سوى	یتضمّن	لم	ذلك	أن 	نم	العدید	وأبرز.	الممثلین	أحد	ذكره	لما	وفقا

	الدستور	من	42	المادة	إلى	التقریر	إشارة	أن	المثال	سبیل	على	ذاكرین	المذكورة،	القانونیة	الأحكام	بعض	في	الدقة	عدم	المدني	المجتمع	منظمات

																																																													

22 http://www.industry.gov.iq/index.php	
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	).2005(	الحالي	الدستور	من	بدلاً 	1968	لعام	العراقي	الدستور	إلى	الواقع	في	تشیر

	استعراضھا	یتم	لم	ھذه	ولكن	،23العراقي	لغازوا	النفط	قانون	لمشروع	مسودات	ثلاثة	الآن	ھناك	أن	المدني	المجتمع	منظمات	من	العدید	وأوضح	
	الإصدار	كذل	في	بما	الإنترنت،	على	والغاز	للنفط	الاتحادي	للقانون	السابقة	المسودات	نشُرت	وقد.	المصلحة	أصحاب	مجلس	قبِلَ	من	ومقارنتھا
	تحلیل	أجُرِيو.	(2011	,	Committee	Energy	&	Oil	Parliamentarian	Iraqi)	2011	أغسطس/	آب	في	العراقي	بالبرلمان	الخاص
	إقراره	ینتظر	یزال	لا	كان	القانون	مشروع	أن	رغم	،2007	عام	في	المبدأ	حیث	من	علیھ	المتفق	الاتحادي	والغاز	النفط	قانون	لمشروع	مستقل
	العراق	في	المبادرة	تساعد	أن	في	رغبتھا	عن	المدني	للمجتمع	منظمات	عدة	وأعربت.	(2010	Al-Janabi,)	2015	عام	في	البرلمان	قبِلَ	من
	حابأص	من	أيٌ 	یعُرب	لم	للقطاع،	تشریعات	سن	إلى	الرامیة	الجھود	أھمیة	ورغم.	العراقي	الاتحادي	والغاز	النفط	قانون	سن	باتجاه	الدفع	في

	لعام	اعملھ	خطط	أو	العراق	في	المبادرة	تقریر	في	التشریع	مسودات	إلى	الإشارة	لعدم	ھشتھمد	عن	استشارتھم	جرت	الذین	الآخرین	المصلحة
2015.	

ً 	العراق،	في	والغاز	للنفط	المؤسسي	للإطار	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	تغطیة	مستقلٌ 	محللٌ 	وانتقد 	التقریر	إشارة	أن	رأیھ	عن	معربا
	ولیس	-	كردستان	إقلیم	حكومة	مستوى	على	فقط	یوجد	الكیان	ھذا	نلأ	نظراً 	العراقي،	السیاق	في	ئةخاط	كانت"	الطبیعیة	الموارد	وزارة"	إلى

	:Report	Annual	Latest	EITI	Iraq	Jiyad,)	شاملة	لیست	النفط	وزارة	كیانات	إلى	العامة	النظرة	أن	كما	الاتحادیة،	الحكومة
Disappointing	Despite	Improvement,	2017)	.وتساءل	ھذا	المحلل	 ً 	22	رقم	القانون	من	12	و	11	المادتین	إلى	الإشارة	عن	أیضا

	تقریر	في	جاء	كما	ولیس،	العامة	الشركات	وخسائر	بأرباح	تتعلق	القانونیة	الأحكام	ھذه	أن	إلى	مشیراً 	العامة،	الشركات	قانون	بشأن	1997	لعام
	والمعادن	الصناعة	ووزارة	النفط	وزارة	قوانین	تحكمھا	التي	الاستخراجیة	الصناعات	لقطاع	المالیة	بالنظم	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة

(Jiyad,	Iraq	EITI	Latest	Annual	Report:	Disappointing	Despite	Improvement,	2017)	.واعتبرت	الجھة	الإداریة	
	الوصول	اجھتو	التي	للتحدیات	نظراً 	التنظیمیة،	الإصلاحات	تنفیذ	في	المُحرَز	التقدم	توثیق	خلال	من	تحسینھا	یمکن	رةالمباد	تقاریر	أن	المستقلة
	.المستقلة	الإداریة	الجھة	صلاحیة	من	جزءاً 	المعلومات	ھذه	جمع	تعتبر	لم	ولکنھا	العراق،	في	التشریعات	مسودات	إلی

	والغاز،	لنفطا	قطاع	لتنظیم	تسُتخدم	التي	الفنیة	الخدمات	عقود	لمختلف	المالیة	الشروط	حول	المستفیضة	المشاورات	أسفرت	:المالیة	الشروط	
	مةھا	عملیة	وحدھا	الشركات	دخل	ضریبة	استقطاعات	مناقشة	وكانت.	جذري	بشكل	متباینة	آراء	عن	القطاع،	ینظم	اتحادي	نقانو	غیاب	في

	مفصّلة	مناقشة	أن	المصلحة	أصحاب	مجلس	أعضاء	وأكّد.	بھا	الاضطلاع	لھ	سبق	المصلحة	أصحاب	مجلس	أن	یبدو	لا	النطاق	لتحدید
	تھماستشار	جرت	الذین	المصلحة	أصحاب	بین	الآراء	في	توافق	ھناك	كان.	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	تحدث	لم	مختلفة	مالیة	لمصطلحات

ً "	كان	أھدب	نفط	حقل	بأن 	عقد	من	تحویلھ	تم	حیث	،)2008	عام	في(	یمُنح	فنیة	خدمات	عقد	كأول	الأخرى،	ةالفنی	الخدمات	عقود	عن"	مختلفا
	اوضالتف	إعادة	تم	أنھ	الدوائر	مختلف	من	المصلحة	أصحاب	أوضح	كما).	ج	الملحق	انظر(	التسعینیات	في	مُنح	قد	كان	الإنتاج	لتقاسم	سابق
	في	وترد.	لھاوتفاصی	التعدیلات	توقیت	بشأن	متباینة	آراء	وجود	رغم	علیھا،	الأصلي	التوقیع	بعد	وتعدیلھا	الفنیة	الخدمات	عقود	من	عدد	بشأن
ً 	أكثر	مناقشة	د	الملحق 	الخدمات	لعقود	المالیة	الشروط	مختلف	بشأن	المصلحة	أصحاب	أجراھا	التي	المشاورات	من	المُستخلصة	للنتائج	اتساعا
	.الفنیة

	طةالمرتب	التكالیف	أن	مستقل	محلل	وأوضح.	كردستان	إقلیم	حكومة	في	لمالیةا	الشروط	بشأن	ةمحدد	آراء	عن	المصلحة	ابأصح	یعبرّ	ولم	
	كومةح	حصة	أن	یعني	مما	الإنتاج،	تقاسم	عقد	صاحب	یتحملھا	كان)	كلھا	ولیس(	الإنتاج	تقاسم	عقود	معظم	في	كردستان	إقلیم	حكومة	بحصة
	إجراء	لىع	أدلة	ھناك.	الإیرادات	فقط	تتلقى	الإقلیم	حكومة	كانت	یثح	المال،	رأس	في	مشاركة	مجرد	كانت	العقود	تلك	معظم	في	كردستان	إقلیم

	توجیھیة	مبادئ	للضرائب	العامة	المدیریة	أصدرت	عندما	،2015	دیسمبر	في	والغاز	للنفط	كردستان	إقلیم	لحكومة	المالي	الإطار	في	إصلاحات
	الشركات	بإعفاء	2015	یونیو	في	الصادر	الوزراء	مجلس	قرار	عكس	ثم	ومن	والغاز،	النفط	شركات	على	الشركات	دخل	ضریبة	لفرض	جدیدة
	.(2016	EY,)	الضریبة	تلك	من

	مجموعة	لخلا	من	القرارات	جمیع	تمُرّر	حیث	المؤسسیة،	القیود	مسألة	على	الضوء	المستقلین	المعلقین	من	العدید	سلطّ	وقد	:الحكومي	الإشراف
ً 	یؤدي	مما	النفط،	وزارة	في	النفط	وتراخیص	عقود	دائرة	رئیس	مثل	ئیسیینالر	المسؤولین	من	محدودة 	القرار	صنع	في	اختناقات	خلق	إلى	غالبا

(Energy	Intelligence,	2016)	.واعتبرت	إحدى	منظمات	المجتمع	المدني	وممثلون	عن	الجھات	المانحة	الدولیة	ومجتمع	المُحللین	أن	
	والرقابة	رارالق	صنع	مجال	في	الحكومیة	الھیئات	مختلف	بین	العلاقة	توضیح	خلال	من	كبیرة	قیمة	تحقق	أن	یمكن	العراق	في	المبادرة	تقاریر
	.والغاز	النفط	صناعة	على

																																																													

	.البرلمان	ومن	تحادیة،الا	الحكومة	ومن	كردستان،	إقلیم	حكومة	من	ذلك	في	بما	23	
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	النفط	إدارة	عن	المسؤولیة	تمنح	التي	الدستور	من	112	المادة	وضوح	عدم	على	الضوء)	NRGI(	الطبیعیة	الموارد	حوكمة	معھد	سلطّ	وقد	
	المجال	ذلك	خلق	وقد.	المسؤولیات	ذهھ	تقاسم	كیفیة	تحدید	دون	،"الإقلیمیة	والحكومات	المُنتِجة	المحافظات	مع	الاتحادیة،	الحكومة"	إلى	والغاز

	یأذن	لا	الدستور	أن	رغم	أنھ	إلى	مستقل	حللم	وأشار.	(2016	NRGI,)	والغاز	النفط	تراخیص	إصدار	سلطة	بشأن	المتضاربة	للتفسیرات
	أن	أساس	ىعل	الدولیة	النفط	شركات	مع	عقودھا	بشرعیة	النفط	وزارة	تمسكت	فقد	دولیة،ال	النفط	لشركات	العقود	بمنح	النفط	لوزارة	صراحةً 
	,Al-Janabi)	الدولیة	النفط	كاتشر	مع	التجاریة	العقود	على	ولیس	الدولیة،	المعاھدات	على	فقط	النواب	مجلس	موافقة	یتطلب	الدستور
2010).	

	أن	كومةالح	في	وزیرٌ 	وأوضح.	التعدین	قطاع	في	بالفعل	والجاریة	لھا	المُخطط	الإصلاحات	على	الحكومیین	المسؤولین	كبار	ركّز	:لإصلاحاتا
	وأوضح	.العراقي	للشعب	ملك	ھي	المعدنیة	الموارد	أن	على	للتأكید	العراقي،	الدستور	في	التعدین	إلى	إشارة	لإدراج	البرلمان	مع	تعمل	الوزارة
	بمشاریع	سمحسی	مما	التعدین	قطاع	فى	الأجنبى	الاستثمار	قواعد	من	سیخفف	التعدین	في	للاستثمار	جدید	لقانون	التخطیط	جاري	أنھ	المسئول
	للمصطلحات	العامة	النظرة	لصیاغة	إسھامات	تقدم	لم	والصناعة	التعدین	وزارة	أن	حكومي	مسؤول	وذكر.	المحلیة	الشركات	مع	مشتركة
	.2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	في	للنشر	بالتعدین	المتعلقة	والمالیة	القانونیة

	الأوّلي	التقییم	

ً 	حقق	العراق	أن	ھو	للمبادرة	الدولیة	الأمانة	أجرتھ	الذي	الأوّلي	التقییم 	في	ادرةالمب	تقریر	یتضمن.	المتطلب	ھذا	استیفاء	نحو	كافٍ 	غیرَ 	تقدما
	للبنود	وصف	یوجد	لا	ولکن	،)کردستان	إقلیم	حکومة	ذلك	في	بما(	والغاز	النفط	لقطاع	القانوني	الإطار	عن	سریعة	لمحة	2015	لعام	العراق
	شرح	یتوفر.	لعراقا	بقیة	في	الفنیة	الخدمات	لعقود	ولیس	كردستان،	إقلیم	حكومة	في	الإنتاج	تقاسم	لعقود	فقط	المالیة	الشروط	تتوفر.	الصلة	ذات
	ذُكِر.	اأدوارھ	وصف	یتم	لا	ولكن	الصلة	ذات	الحكومیة	الكیانات	تسُرد.	واضح	غیر	الشرح	أن	غیر	مختصر،	بشكل	المالیة	السلطة	نقل	لدرجة
	للاتفاق	الأجل	طویلة	المحاولات	حول	مناقشة	ودون	مبرر	دون	،2015	عام	خلال	الاستخراجیة	الصناعات	في	حاتإصلا	أي	ھناك	تكن	لم	أنھ
	وزارة	دور	ظىح	بینما	المالي،	النظام	وصف	یتم	ولم	وصفھا،	یتم	لا	ولكن	القوانین	من	العدید	تسُرد	التعدین،	مجال	في.	والغاز	للنفط	قانون	على

	.فقط	موجز	بوصفٍ 	القطاع	ھذا	تنظیم	في	والمعادن	الصناعة

ً 	تتضمن	العراق	في	للمبادرة	المقبلة	التقاریر	أن	من	التأكّد	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	ینبغي	التنفیذ،	لتعزیز 	المالیة	والشروط	ینللقوان	وصفا
	على	رافالإش	في	المشارِكة	لرئیسیةا	الحكومیة	الجھات	أدوار	عن	عامة	لمحة	ذلك	في	بما	والغاز،	والنفط	التعدین	بقطاعات	المتعلقة	الرئیسیة
	.لھا	الإعداد	یجري	التي	أو	الحدیثة	والإصلاحات	القطاعات

	#)2.2(	التراخیص	تخصیص	

	المُحرَز	التقدم	توثیق

	النفط	ركاتش		تقوم	حقول	ومن	،")الوطني	الإنتاج("	بنفسھا	الوطنیة	النفط	شركات	تشغّلھا	حقول	من:	بطریقتین	العراق	في	الخام	النفط	ینُتجَ	
ً ").	التراخیص	جولات("	الفنیة	للخدمات	عقود	وفق	منھا	النفط	لإنتاج	الدولیة	النفط	شركات	مع	بالتعاقد	الوطنیة 	الفنیة	مةالخد	عقودل	تبعا
	نفط	وشركة	الشمال،	نفط	شركة:	ھي	الشركات	تلك	كانت	،2015	عام	في(	والغاز	النفط	تراخیص	جمیع	الوطنیة	النفط	شركات	تمتلك	العراقیة،
	نفطال	بإنتاج	الخاصة	الشركات	بموجبھا	تقوم	خدمة	عقود	بمنح	النفط	وزارة	قامت	وقد).	الجنوب	نفط	وشركة	میسان،	نفط	وشركة	الوسط،
	أي	ھناك	كانت	أنھ	یبدو	لا	حین	في.	عطاءات	جولات	أربع	العراق	عقد	2012-2009	الفترة	خلال).	تكالیفھا	تغطیة	مع(	رسوم	قابلم	والغاز

	إعادة	علىو	ة،فنی	خدمات	عقود	وفق	تعمل	اتحادات	في	الملكیة	نقل	على	أدلة	توجد	الحین،	ذلك	منذ	والغاز	النفط	لتراخیص	ریةتقدی	تخصیصات
	).ج	الملحق	انظر(	شروطھا	وتعدیل	العقود	تلك	على	التفاوض

	یثح	المباشرة،	المفاوضات	أساس	ىعل	الإنتاج	تقاسم	عقود	خلال	من	والغاز	للنفط	تراخیص	خصّصت	قد	كردستان	إقلیم	حكومة	أن	ویبدو	
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ً ترخیص	56	ھناك	كانت ً نشِط	ا 	.واضح	غیر	التعدین	قطاع	في	النشِطة	التراخیص	عدد	2017.24	عام	في	والغاز	للنفط	ا

	غیر	ومن	،التعدین	قطاع	في	التراخیص	ونقل	تخصیص	إجراءات	إلی	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یشیر	لا	:التراخیص	نقل/	منح	
	.2015	عام	في	للتعدین	تراخیص	نقل	أو	منح	تم	قد	کان	إذا	ما	الواضح

	أربع	إلى	مشیراً 	،2015	عام	في	نقُلت	أو	مُنحت	قد	والغاز	للنفط	تراخیص	أیة	كانت	إذا	ما	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یؤكّد	لا
	في	%29.69	البالغة	حصتھا	من	Petroleum	Occidental	شركة"	انسحاب"	إلى	فقط	التقریر	یشیر.	الماضي	في	للتراخیص	فقط	جولات
	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	التوضیح	من	مزیداً 	یقدم	لا	التقریر	ولكن	،"توثیق"	على	تحصل	لم	حیث	النفطي،	الزبیر	حقل
	نفط	لشركة	الزبیر	حقل	في	ھاحصت	بیع	نیتھا	عن	أعلنت	Petroleum	Occidental	شركة	أن	على	أدلة	توجد	فبینما	ذلك،	ومع).	114

	أكتوبر/	الأول	تشرین	في	النفط	وزارة	من	للمعاملة	التنظیمیة	الموافقة	على	للحصول	وسَعَت	،2015	نوفمبر/	الثاني	تشرین	في	الجنوب
	في	المبادرة	تقریر	في	معلومات	توجد	لا.	(2015	Reuters,)	2015	عام	في	أنُھیت	قد	المعاملة	كانت	إذا	ما	الواضح	غیر	من	فإنھ	،2015
	.كردستان	إقلیم	في	للتراخیص	نقل	أو	تخصیصات	أي	عن	2015	لعام	العراق

	عقد	نموذج	ھو	العراق	في	المستخدم	والغاز	النفط	عقود	نموذج	أن	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یذکر	:النقل/	التخصیص	عملیات	
).	31	ص	،2015	لعام	عراقال	في	المبادرة	تقریر(	کردستان	إقلیم	حکومة	قبِلَ	من	الإنتاج	تقاسم	عقد	نموذج	یسُتخدم	حین	في	،25الفنیة	الخدمات
ً 	ویوفر	والغاز،	النفط	تراخیص	جولات	حول"	كثیرة	دراسات"	ھناك	أن	على	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	ینص	بینما 	لدراسةٍ 	26رابطا

ً وصف	بتضمن	لا	إنھف	التراخیص،	حول	موسى	لعصري 	الدراسة،	متقدّ 	لا).	33	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	الترخیص	عملیةل	ا
	بعةالمتّ 	الإجراءات	من	بدلاً 	العقود	أداء	على	عامة	نظرة	سوى	،2015-2011	الفترة	خلال	التراخیص	لعقود	المالیة	للعائدات	تحلیل	وھي

ً 	بشأنھا	لتفاوضا	إعادة	أو	الفنیة	الخدمات	عقود	لتخصیص 	.(2016	Mussa,)	لاحقا

	عملیات	أثناء	تقییمھا	تم	التي	والمالیة	الفنیة	المعاییر	على	عامة	نظرة	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یقدم	لا	:والمالیة	الفنیة	المعاییر	
	.نقلھا	أو	التراخیص	تخصیص

	قحقو	مشاركة	في	تغییر	أي	ھناك	كان	إذا	وما	نقلھا،	تم	قد	أوغاز	نفط	تراخیص	أیة	كانت	إذا	ما	الواضح	نم	لیس	:الترخیص	حامل	معلومات	
	من	Petroleum	Occidental	شركة	قبِلَ	من	أعلاه	المذكور"	الانسحاب"	باستثناء	2015	عام	في	الفنیة	الخدمات	عقود	من	أيٍ 	في	الملكیة
	ھویة	التقریر	یحدد	ولا	،)114	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	2015	نوفمبر	في	فطيالن	الزبیر	حقل	في	%29.69	البالغة	حصتھا
	.Petroleum	Occidental	شركة	حصة	على	المُستحوِذ

	الانحرافات	لجیعا	لا	فإنھ	وبالتالي	المعنيّ،	العام	في	للتراخیص	مِنحَ	أي	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یذكر	لا	:التافھة	غیر	الانحرافات	
	.الموصوفة	القانونیة	العملیات	من	أيٍّ 	عن	التافھة	غیر

	لا	فإنھ	،2012-2009	الفترة	في	قِطَعال	بترخیص	المتعلقة	الأربع	الجولات	إلى	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یشیر	بینما	:الشمولیة	
ً 	یقدم ً 	وصفا 	في	المبادرة	تقریر	یصف	لا	وبالمثل،.	2015	عام	قبل	مُنِحت	التي	والغاز	للنفط	الفنیة	الخدمات	لعقود	العطاءات	تقدیم	لعملیة	تفصیلیا

	،2015	عام	قبل	الوطنیة	النفط	شركات	من	أيٍّ 	إلى	الأصل	في	والغاز	النفط	تراخیص	تخصیص	خلالھا	من	تم	التي	العملیة	2015	لعام	العراق
	").الوطني	الإنتاج("	بھا	الخاص	لإنتاجھا	الوطنیة	النفط	شركات	إلى	أو

	على	النفط	بوزارة	النفط	وتراخیص	عقود	دائرة	موقع	ویقدم.	2015	عام	في	العطاءات	لتقدیم	جولات	إجراء	یتم	لم	:العطاءات	تقدیم	عملیة	
	للعطاءات	والمالیة	الفنیة	معاییر	على	عامة	نظرة	یتضمّن	لا	ھذا	أن	یبدو	ولكن	،27الأربع	طاءاتالع	جولات	على	عامة	نظرة	الإنترنت

(Ministry	of	Oil,	2009)	.غیر	أن	 ً /	نیسان	في	العطاءات	لتقدیم	الأولى	للجولة	النفط	وزارة	عن	الصادرة	العطاءات	بروتوكولات	من	نسخا
	الثلاث	للجولات	العطاءات	بروتوكولات	وكانت.	(2009	Oil,	of	Ministry)	خارجیة	مصادر	من	الإنترنت	على	حةمتا	2009	أبریل

																																																													

gyener-http://mnr.krg.org/index.php/en/licenses- :كردستان	إقلیم	بحكومة	الطبیعیة	الموارد	وزارة	موقع	على	المتوفرة	والغاز	النفط	تراخیص	بشأن	المعلومات	على	بناءً 	24
infrastructure	

	في	تاجیةوالإن	الإنمائیة	الخدمات	وعقود	الأولى؛	الجولة	في	الفنیة	الخدمات	عقود	ذلك	في	بما	العراق،	في	الأربع	التراخیص	جولات	من	جولة	كل	في	المختلفة	العقود	أنواع	التقریر	یصف	25	
	.الرابعة	الجولة	في	والإنتاج	الاستكشاف	تطویر	خدمات	وعقود	الثالثة؛	الجولة	في	الإنتاج	وخدمات	الغاز	تطویر	وعقود	الثانیة؛	الجولة

26 http://ieiti.org.iq/ArticleShow.aspx?ID=122			
	27,	http://www.pcldiraq.com/index.php?round=2,		http://www.pcldiraq.com/index.php?round=1	
.	http://www.pcldiraq.com/index.php?round=4,		http://www.pcldiraq.com/index.php?round=3	
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	.الحین	ذلك	منذ	أزُیلت	ولكنھا	العطاءات	جولات	ةفتر	خلال	الإنترنت	على	النفط	وزارة	موقع	على	متاحة	العطاءات	لتقدیم	الأخرى

ً 	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یتضمّن	لا	:الكفاءة	على	التعلیق 	وفي.	والغاز	النفط	تراخیص	ونقل	تخصیص	إجراءات	كفاءة	على	تعلیقا
	المبادرة	ذتنفی	وآثار	لنتائج	استعراضھ	أثناء	والرسوم	التراخیص	بیانات	علی	الحکومي	الإشراف	في	العامة	الضعف	نقاط	إلی	التقریر	یشیر	حین

	بإجراءات	تتعلق	محددة	ضعف	نقاط	بشأن	إضافیة	تعلیقات	أي	تقدیم	یتم	لم	،)134	ص	،7.3	القسم	،2015	لعام	العراق	في	بادرةالم	تقریر(
	.الترخیص

	المصلحة	أصحاب	آراء	

	Petroleum	Occidental	شركة	بیع	أن	المدني	المجتمع	منظمات	وممثلو	الوطنیة	الأمانة	موظفو	أوضح	:النقل/	التخصیص	عملیات
ً 	إنھاؤه	تم	ولكن	2015	عام	في	بدأ	قد	الجنوب	نفط	شركة	إلى	زبیرال	حقل	في	حصتھا 	,News	Business	Iraq)	فقط	2016	عام	في	رسمیا
	الإداریة	جھةال	أکدت	وقد.	2016	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	في	التطور	ھذا	تغطیة	المصلحة	أصحاب	مجلس	ینوي	التاليوب.	(2016
	أن	وذکرت	،2015	عام	في	الفنیة	الخدمات	عقود	اتحادات	في	الملکیة	لحقوق	نقل	أو	جدیدة	لتراخیص	تخصیصات	ھناك	یکن	لم	أنھ	المستقلة
	للتخفیضات"	نظراً 	2017	عام	حتی	عنھا	الإفصاح	یتم	لم	الزبیر	حقل	بشأن	الجنوب	نفط	شركة	-	Petroleum	Occidental	شرکة	معاملة
	الخدمات	بعقود	یتعلق	فیما	الأسھم	نقل	معاملات	كافة	بشأن"	الواجب	الحرص	توخّي	إجراءات	تعزیز"	وضرورة"	الحکومیة	میزانیةال	في
	.الفنیة

	على	حالة	كل	أساس	على	المباشرة	المفاوضات	خلال	من	،2016	عام	في	جدید	نفط	حقل	12	لـ	تراخیص	جولة	إطلاق	مستقل	محلل	ووصف	
	should	Oil	of	Min	Jiyad,)	كبیرة	معارضة	بعد	2017	عام	منتصف	حتى	الجولة	لتأجّ 	النفط	وزارة	نأ	من	الرغم	على	حدة،

Withdraw	Plan	to	Offer	12	New	Oilfields,	2016)	.وأوضح	محلل	آخر	أن	حقول	النفط	الـ	12	قد	عُرضت	على	مقدمي	عروض	
ً 	مؤھلین 	قولح	سحب	تم	ولكن	بدیلة،	ھیكلیة	أو	الفنیة	الخدمات	عقود	ھیكلیة	بموجب	تطویرھا	سیتم	كان	إذا	ما	تحدید	دون	2016	عام	في	سلفا
	.الحین	ذلك	منذ	النفط

	ولأ	منحھا	بعد	وتعدیلھا	بشأنھا	التفاوض	أعید	قد	الفنیة	الخدمات	عقود	شروط	أن	المصلحة	أصحاب	مع	المستفیضة	المشاورات	وأوضحت	
ً 	ذلك	ویرجع(	2015	عام	خلال	الفنیة	الخدمات	عقود	على	تعدیل	أي	یتم	لم	وأنھ	مرة، ).	العام	منتصف	في	استبُدِل	قد	النفط	وزیر	أن	إلى	جزئیا
	لسمج	أعضاء	من	العدید	ذكر	الفنیة،	الخدمات	عقود	في	بتعدیلات	درایة	على	استشارتھم	جرت	الذین	المصلحة	أصحاب	جمیع	انك	وبینما
	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	أن	المستقلة	الإداریة	الجھة	واعتبرت.	المجلس	اجتماعات	في	ناقشیُ 	لم	الأمر	ھذا	أن	المصلحة	أصحاب

	ئیةاستثنا	موافقة	علی	حصلت	للنفط	الواحة	شركة	أن	ملاحظة	خلال	من	الفنیة	الخدمات	عقود	علی	التعدیلات	علی	کافٍ 	بشکلٍ 	الضوء	سلطّ	قد
ً 	برمیل	ألف	115	من	للنفط	الأحدب	حقل	من	التعاقدي	إنتاجھا	ذروة	لرفع ً 	برمیل	ألف	140	إلی	یومیا 	الجھة	وذكرت.	2012	عام	في	یومیا

	.الفنیة	الخدمات	عقود	في	آخر	تعدیل	بأي	درایة	على	تكن	لم	أنھا	المستقلة	الإداریة

	التراخیص،	جولات	حول	فقط	واحدة	دراسة	إلى	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	إشارة	بشأن	الشدید	قلقھ	عن	مستقل	معلق	أعرب	وقد	
 ً 	,Jiyad)	التقریر	في	التراخیص	تخصیص	لإجراءات	وصف	إیراد	لعدم	نظراً 	المستقلة	الإداریة	بالجھة	الخاصة	البحث	منھجیة	في	مشكّكا

Iraq	EITI	Latest	Annual	Report:	Disappointing	Despite	Improvement,	2017)	.ومع	ذلك،	ذكرت	الجھة	الإداریة	المستقلة	
	.العملیة	الممارسة	في	اخیصالتر	ونقل	لمنح	القانونیة	الإجراءات	عن	تافھة	غیر	انحرافات	بأي	علم	على	تكن	لم	أنھا

	يف	الأسھم	لملكیة	نقل	لأي	مطلوبة	كانت	الوزارة	موافقة	أن	والمحللین	الحكومیین	المسؤولین	من	العدید	أوضح:	التراخیص	نقل	إجراءات	
	أسھم	لكیةم	في	ئیسیةالر	بالتغییرات	قائمة	وسردوا	الخاص،	القطاع	إلى	الخاص	القطاع	من	المعاملات	في	حتى	الفنیة،	الخدمات	عقود	اتحادات
	2010.28	عام	منذ	الفنیة	الخدمات	عقود	اتحادات

ً 	یمثل	ھذا	أن	المحلل	أكّد	النفطي،	الزبیر	حقل	في	Petroleum	Occidental	حصة	حالة	وفي	 	أحد	وبحسب.	الملكیة	حقوق	عن	تخلیا
	بتخریب	داعش	قامت	أن	بعد	النفطیین	والقیارة	النجمة	حقليْ 	في	حصتھا	عن	تخلیھا	بسبب	Sonangol	شركة	الحكومة	تعقبت	فقد	المحللین،

																																																													

	28	 ً 	اتشرك	إلی	Occidental	و	،ExxonMobil	و	،Statoil	شركات	من	نقل	عملیات	2010	عام	منذ	الفنیة	الخدمات	عقود	شرکات	أسھم	ملکیة	لنقل	الرئیسیة	العملیات	تضمنت	للمحلل،	وفقا
Lukoil	و	Pertamina	و	South	Oil	علی	التوالي	كما.	تمّت	عملیات	أصغر	 ً 	لشركة	12		الاستكشاف	قطعة	في	Oil	Premier	شركة	شراء	مثل	الاستكشاف،	مجال	في	الأسھم	ملكیة	لنقل	حجما

Bashneft	في	عام	،2012	وتأجیر	شركة	الكویت	للطاقة	حصة	%10	في	قطعة	الاستكشاف	9	للمؤسسة	المصریة	العامة	للبترول	في	عام	2016.	
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	يقانون	نظام	وجود	عدم	الدولیة	المحاماة	شركات	إحدى	لاحظت	وقد.	عقدھا	لإلغاء	الحكومة	موافقة	تلتمس	لم	الشركة	أن	حیث	،النفطیة	حقولھا
ً 	تنظمھا	والتي	والغاز،	النفط	تراخیص	على	السیطرة	أو	المصالح	نقل	ینظم	وشامل	واضح 	Business	Law)	الفنیة	الخدمات	عقود	كامأح	حالیا

Research,	2013)	. ًونظرا	للطبیعة	التعاقدیة	لعقود	الخدمات	الفنیة،	لا	توجد	أحكام	قانونیة	للموافقات	المطلوبة	والحقوق	الوقائیة،	تقولو	
ً 	الأخرى	عن	تختلف	حالة	كل	أن	المحاماة	شركة 	یةالرئیس	النقل	لعملیات"	الشائعة	الممارسة"	أن	الشركة	وتوضح.	التعاقدیة	للشروط	وفقا

ً 	تتطلب	الفنیة	دماتالخ	عقود	في	للمصالح ً 	تأمینھ	یمكن	الأمر	ھذا	أن	رغم	السیاسیة،	الموافقة	من	نوعا 	لمعنيّ ا	الحكومي	الكیان	قبِلَ	من	داخلیا
	یاتعمل	على	تطُبقّ	أنھ	النفط	وزارة	في	كبیر	مسؤول	وأوضح.	(2013	Research,	Business	Law)	الفنیة	الخدمات	عقود	في	المشارك
	متوفرة	لفنیةا	الخدمات	عقود	شركات	ملكیة	بنقل	المتعلقة	المعلومات	وأن	الأصلیة،	العطاء	جولة	في	المطبقة	والمالیة	الفنیة	المعاییر	نفس	النقل
	ذهھ	تعد	لم	حین	وفي.	الأربع	العطاءات	جولات	بین	تختلف	العطاء	معاییر	أن	المسؤول	وأكّد.	الطلب	عند	النفط	وتراخیص	عقود	إدارة	من

	یرمعای	فإن	،)الحین	ذلك	منذ	أزیلت	قد	المعلومات	ھذه	لاستضافة	المخصّصة	الأصلیة	الجولة	مواقع	أن	حیث(	الإنترنت	على	متاحة	المواقع
	تخُطر	أن	أولاً 	البیع	شركة	على	وكان.	النفط	وتراخیص	عقود	إدارة	من	الطلب	عند	متاحة	كانت	الأربع	العطاءات	جولات	لجمیع	العطاءات
ً 	الحصة	على	الشفعة	حق	الوطنیة	النفط	شركة	إعطاء	مع	البیع،	على	بعزمھا	الترخیص	تمتلك	التي	الوطنیة	لنفطا	شركة 	عقود	روطلش	وفقا

	مستحوذةال	الشركة	تكون	أن	شریطة	علیھ	للموافقة	النفط	وزیر	إلى	الإخطار	أرُسِل	الحصة،	الوطنیة	النفط	شركة	تأخذ	لم	وإذا.	الفنیة	الخدمات
.	الحصص	نقل	یؤكد	النفط	حقل	مشغّل	مع	اتفاق	على	التوقیع	والشراء	البیع	شركات	من	كل	على	كان	النفط،	وزیر	موافقة	وبعد	راً،وأخی.	مؤھلة

	والمالیة	الفنیة	المعاییر	جمیع	وأن	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	في	کافٍ 	بشكلٍ 	وُصف	قد	ذلك	أن	المستقلة	الإداریة	الجھة	واعتبرت
	.أین	توضح	لم	أنھا	غیر	للجمھور،	متاحة	الفنیة	الخدمات	عقود	ةملکی	لنقل

	عقود	أو	نالتعدی	تراخیص	نقل	أو	منح	عملیة	بشأن	جداً 	قلیلة	آراء	سوى	استشارتھم	جرت	الذین	المصلحة	أصحاب	لدى	یكن	لم	:كردستان	إقلیم	
	إقلیم	في	الإنتاج	تقاسم	عقود	جمیع	أن	المحللین	من	العدید	أوضح	كردستان،	إقلیم	بحكومة	یتعلق	وفیما.	كردستان	إقلیم	في	للنفط	الإنتاج	تقاسم

	.الآن	حتى	تنافسیة	عطاءات	جولات	تعُقد	لم	حیث	المباشرة،	المفاوضات	أساس	على	مُنحت	قد	كردستان

	العدید	ذكر	حین	وفي.	2015	عام	في	التعدین	قطاع	في	نشِطة	تراخیص	أي	ھناك	كانت	إذا	ما	حول	حاد	بشكل	متباینة	آراء	ھناك	كانت	:التعدین
	قلیمإ	حكومة	باستثناء(	بالكامل	الدولة	علیھ	تھیمن	كانت	العراق	في	التعدین	قطاع	أن	الحكومیین	والمسؤولین	المدني	المجتمع	منظمات	من

	20	من	یقرب	ما	ھناك	أن	المعنیة	الوزارة	ممثلي	من	العدید	أكّد	خاصة،	شركات	قبِلَ	من	للتعدین	تراخیص	تحصیل	یتم	لم	وأنھ)	كردستان
	ارأش	التعدین،	قطاع	في	المحتملین	للمستثمرین	موحّد	دلیل	إلى	العراق	یفتقر	وبینما).	3-2	المتطلب	انظر(	الجیري	الحجر	لتعدین	ترخیص
	متعانتت	بالمقاطعات	الاستثمار	وھیئة	للاستثمار	الوطنیة	الھیئة	من	كلاً 	أن	إلى	والمعادن	الصناعة	وزارة	في	المستوى	رفیع	حكومي	مسؤول
	وزارةو	الوطنیة	الاستثمار	ھیئة	مواقع	على	مُبینّة	التعدین	تراخیص	منح	إجراءات	إن	وقال.	الوطني	الاستثمار	قانون	وفق	واسعة	بسلطات
ً 	مسؤولاً 	أن	غیر.	الإنترنت	على	والمعادن	الصناعة 	صتراخی	لمنح	واضحة	إجراءات	توجد	لا	أنھ	إلى	أشار	التعدین	قطاع	في	یعمل	آخر	حكومیا
ً أی	المسؤول	وأشار.	والمحافظات	للاستثمار،	الوطنیة	والھیئة	والمعادن،	الصناعة	وزارة	بین	الاختصاص	في	تداخلاً 	ھناك	وأن	التعدین، 	إلى	ضا

	.العملي	الواقع	في	للنقل	الطلب	ھذا	مثل	یتلقوا	لم	أنھم	رغم	نظریاً،	تعدین	تراخیص	أي	لنقل	مطلوبة	الوزاریة	الموافقة	أن

	أن	كما	؛التنظیمات	أو	القانون	في	مُبینّة	الطبیعیة	الموارد	استخراج	وعقود	تراخیص	منح	عملیة"	أن	إلى	الأمریكیة	الخارجیة	ةوزار	خلصت	وقد
	US)"	الدولیة	والشركات	كردستان	إقلیم	حكومة	بین	المُبرَمة	العقود	باستثناء	للجمھور	متاحة	المنح	نظام	عن	الأساسیة	المعلومات

Department	of	State,	2015).	

	الأوّلي	التقییم	

	یمكن	فإنھ	الفنیة،	الخدمات	عقود	شركات	في	الملكیة	حقوق	تتغیر	ولم	،2015	عام	في	والغاز	للنفط	تراخیص	أي	ملكیة	في	تغییر	یتم	لم	أنھ	بما
	تقدیم	من	بد	فلا	ذلك	ومع.	2015	لعام)	كردستان	إقلیم	حكومة	باستثناء(	العراق	في	والغاز	النفط	قطاع	على"	ینطبق	لا"	المتطلب	ھذا	بأن	ولالق

	لأن	ونظراً 	.2015	عام	في	تعدین	تراخیص	أي	نقل	أو	تخصیص	تم	قد	كان	إذا	ما	الواضح	من	لیس.	منحھا	أو	التراخیص	نقل	لعملیة	وصف
	لعقود	صاتالتخصی	فإن	ذلك،	إلى	وبالإضافة.	ینطبق	لا	المتطلب	اھذ	إن	ولالق	یمكن	لا	فإنھ	المبادرة،	تقاریر	نطاق	في	التعدین	أدرج	قد	العراق
	كردستان	قلیمإ	حكومة	كانت	إذا	ما	الواضح	غیر	ومن	شكلیة،	بصورة	إلا	مناقشتھا	تتم	لا	كردستان	إقلیم	في	والغاز	النفط	قطاع	في	الإنتاج	تقاسم
	الإجراءات	یصف	لا	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	إنف	ذلك،	على	وعلاوةً .	2015	عام	في	جدیدة	إنتاج	تقاسم	عقود	أي	منحت	قد

	للجمھور	المتاحة	المعلومات	یصف	ولا	العطاءات،	جولات	إلى	عامة	إشارات	یعطي	أنھ	إلا	الفنیة،	الخدمات	عقود	في	الأسھم	لنقل	القانونیة
.	التعدین	عقطا	في	التراخیص	نقل	أو	تخصیص	عملیة	عن	مةعا	لمحة	یقدم	ولا	كردستان،	إقلیم	حكومة	مع	الإنتاج	تقاسم	عقود	إبرام	عملیة	بشأن
ً 	حقق	العراق	أن	ھو	للمبادرة	الدولیة	الأمانة	أجرتھ	الذي	الأوّلي	فالتقییم	علیھ،	وبناءً  	.المتطلب	ھذا	استیفاء	نحو	كافٍ 	غیرَ 	تقدما



49	
	

	المصلحة	أصحاب	مع	والتشاور	الأوّلیة	البیانات	جمع	عن	تقریر:	للعراق	المصادقة
	

		
 														+	47		22	83	08	02:			فاكس		+	47		22	20	08	00:			ھاتف				secretariat@eiti.org		:إلكتروني	برید				www.eiti.org		:	الإنترنت	على	الموقع

	Norway	Oslo,	0251	26,	Ruseløkkveien	Secretariat,	International	EITI	:العنوان		
	

	

	التراخیص	عدد	بوضوح	تحدد	العراق	في	للمبادرة	المقبلة	التقاریر	أن	من	التأكّد	المصلحة	أصحاب	مجلس	علی	ینبغي	التنفیذ،	ولتعزیز	
	أي	لیع	الضوء	سلطّوت	الفعلیة	العملیة	وتصف	والغاز،	والنفط	التعدین	من	کلٍّ 	في	الاستعراض	قید)	الأعوام(	العام	في	والمنقولة	الممنوحة
	يف	المستخدمة)	انھاوأوز(	والمالیة	الفنیة	المعاییر	یوضح	أن	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	یجب.	العملیة	الممارسة	في	تافھة	غیر	انحرافات

	ونقل	منح	تملیاع	أو)	كردستان	إقلیم	في	ذلك	في	بما(	والغاز	للنفط	التقدیریة	للتراخیص	بالنسبة	سواءً 	التراخیص،	ونقل	تخصیص	تقییم
ً 	المصلحة	أصحاب	مجلس	رغبی	دوق.	التعدین	تراخیص 	لتوضیح	یلةكوس	الحالي	التراخیص	ونقل	تخصیص	نظام	كفاءة	على	التعلیق	في	أیضا
	.التافھة	غیر	الانحرافات	من	والحد	الإجراءات

	#)2.3(	التراخیص	سجلات

	المُحرَز	التقدم	توثیق

	.والغاز	فطوالن	التعدین	لتراخیص	للجمھور	متاح	عقاري	مسح	نظام	بتشغیل	العراق	یقوم	لا

	ولكنھ.	2015	عام	في	نشِطة	تعدین	تراخیص	أي	إلى	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یشیر	لا	:الجوھریة	الشركات	بحوزة	لتراخیصا	
	قبِلَ	من	مراجعتھا	توتم	الوطنیة،	النفط	شركات	مصدرھا	،2015	عام	في	نشِطة	وغازیة	نفطیة	قطعة	18	لـ	تراخیص	عن	معلومات	یتضمّن
ً 	یتضمّن	كما).	41-33	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	النفط	بوزارة	النفط	وتراخیص	عقود	إدارة 	النفطیة	قِطَعال	قائمة	إلى	29رابطا

	في	المبادرة	ریرتق	یشیر	وبینما).	33	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	الإنترنت	على	العراق	في	المبادرة	موقع	على	المرخصة
	بالإنتاج	ومتق	التي	للمناطق	تراخیص	تمتلك	الأربع	الوطنیة	النفط	شركات	كانت	إذا	ما	یوضّح	لا	فإنھ	،"الوطني	الإنتاج"	إلى	2015	لعام	العراق

	8	من	قائمة	ستثناءبا	كردستان،	في	والغاز	النفط	تراخیص	عن	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	في	معلومات	توجد	لا.	فیھا")	الوطني("
	).143	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	إنتاجیة	قِطَع

	لفنیةا	الخدمات	عقود	اتحاد	في	المئویة	حصصھم	إلی	بالإضافة(	المیدانیین	والشركاء	المشغّلین	أسماء	التقریر	یتضمن	:التراخیص	حاملي	أسماء	
	إدارة	مجلس	قبِلَ	من	مراجعتھا	توتم	الوطنیة،	النفط	شرکات	من	علیھا	الحصول	تم	،2015	عام	في	نشِطة	وغاز	نفط	قطعة	18	لـ)	الحقل	في
	).41-33	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	النفط	وتراخیص	عقود

	في	درةالمبا	تقریر(	2015	عام	في	الوضع	حسب	المرخّصة	18	الـ	والغاز	النفط	لحقول	الإحداثیات	التقریر	یتضمن	لا	:التراخیص	إحداثیات
	UTM	نظام	وفق	عنھا	مُعبرّاً (	الإحداثیات	2012	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	في	5	الملحق	یتضمّن).	41-33	ص	،2015	لعام	العراق

	،2012	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر)	(الزبیر	و	31میسان(	فنیة	خدمات	لعقديْ 	الأساس	تشكل	والتي	30والغاز	للنفط	حقول	5	في)	للإحداثیات
	.2012	دیسمبر/	الأول	كانون	في	الوضع	حسب	لتراخیص	خاضعة	أخرى	نفط	حقل	16	لـ	تتوفر	لا	ھاولكن	،)169-166	ص

	18	الـ	والغاز	النفط	لحقول	بالنسبة	العقد	مدة	وكذلك	العقد	على	والموافقة	العقد،	وتفعیل	العقد،	توقیع	تواریخ	التقریر	یتضمّن	:التواریخ	
	من	لأيٍّ 	الطلب	تقدیم	تاریخ	المعلومات	تتضمن	ولا).	41-33	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	2015	في	الوضع	حسب	المرخصة
	.فیھا	الترخیص	منح	تم	الأربع	التراخیص	جولات	من	جولة	أي	ذكر	باستثناء	ھذه،	والغاز	النفط	تراخیص

	والغاز	الخام	النفط	من	كلاً 	تغطي	والغاز	النفط	قطاع	في	یصالتراخ	أن	إلى	صراحةً 	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یشیر	لا	:السلع	
	النفط	من	لكلٍّ 	والإنتاج	الاستكشاف	تغطي	التراخیص	أن	تبینّ	التقریر	في	الطبیعي	والغاز	الخام	النفط	إنتاج	مطابقة	أن	یبدو	ولكن	الطبیعي،
	.والغاز

	البالغ	والغاز	النفط	تراخیص	قائمة	كانت	إذا	ما	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	من	یتضح	لا	:جوھریة	غیر	شركات	بحوزة	التراخیص	

																																																													

29 http://ieiti.org.iq/ArticleShow.aspx?ID=111	
	.محدّد	غیر	آخر	نفط	حقل	إلى	إضافةً 	والزبیر،	وفوزي،	زرقان،	وأبو	غراب،	أبو	حقول	30
	).وفوزي	زرقان،	وأبو	غراب،	أبو(	حقول	ثلاثة	الفنیة	للخدمات	میسان	عقد	یغطي	31
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ً ترخیص	18	عددھا 	.شاملة)	كردستان	إقلیم	حكومة	باستثناء(	العراق	في	ا

	ھذه	أن	غیر	،32الإنترنت	على	موقعھا	على	والغاز	النفط	لتراخیص	الاستبانة	منخفضة	خرائط	كردستان	إقلیم	في	الطبیعیة	الموارد	وزارة	وتقدم
	.الترخیص	إحداثیات	ولا	الصلاحیة،	وانتھاء	الترخیص	ومنح	بالطلب	التقدم	تواریخ	ولا	الترخیص،	حامل	سما	تشمل	لا	الخرائط

	النفط	لتراخیص	حكومي	عقاري	سجل/	مسح	نظام	إلى	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یشیر	لا	:للجمھور	متاح	عقاري	سجل/	مسح	نظام
	الإجراءات	تحسین	إلى	الحاجة	على	الضوء)	21	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	التنفیذي	لملخصا	سلطّی	حین	في.	والغاز
ً 	التقریر	یتضمّن	لا	التراخیص،	بیانات	لرصد	الروتینیة 	.والغاز	النفط	تراخیص	لإدارة	الحالي	للنظام	وصفا

	المصلحة	أصحاب	آراء

	كومةح	تمنحھا	التي	الإنتاج	تقاسم	لعقود	التراخیص	معلومات	توافر	بشأن	خاصة	آراء	يأ	عن	المصلحة	أصحاب	من	أيٌ 	یعُرب	لم	:التراخیص
	على	يالوطن	كردستان	إقلیم	حكومة	موقع	أن	ذكروا	الذین	الحكومیین	والمسؤولین	المدني	المجتمع	منظمات	من	عدد	باستثناء	كردستان،	إقلیم

	النفط	وزارة	أن	حین	في	أنھ	محاماة	شركة	وأبرزت).	2.4	المتطلب	انظر(	للعقود	لالكام	والنص	الإنتاج	تقاسم	بعقود	قائمة	یتضمّن	الإنترنت
ً 	مسؤولة ً ع	متاح	بسجل	تحتفظ	لا	ولكنھا	النفط	تراخیص	جولات	نتائج	عادةً 	تنشر	فإنھا	للتراخیص،	بسجل	الاحتفاظ	عن	قانونیا 	لتراخیص	لنا
	.(2013	Research,	Business	Law)	والغاز	النفط

	الإنتاج"	وفق	منتِجة	نفط	حقول	9	ھناك	كان	المبادرة،	تقاریر	في	عنھ	الإفصاح	تم	نفط	حقل	18	إلى	بالإضافة	أنھ	حكومي	مسؤول	وأوضح	
	أصحاب	نم	أيٌ 	یعرف	لم	الوطنیة،	النفط	شركات	قبِلَ	من	الاستكشاف	قید	قِطَعال	من	العدید	وجود	ورغم.	الوطنیة	النفط	شركات	تدیرھا	"الوطني
ً 	الوطنیة	النفط	شركات	تقوم	التي	الحقول	عدد	بالضبط	استشارتھم	جرت	الذین	المصلحة 	شكوكھ	نع	المحللین	أحد	وأعرب.	باستكشافھا	حالیا
	الكشف	یتم	مل	الوطني	الإنتاج	فیھا	یقع	التي	قِطَعبال	قائمة	أن	إلى	شیراً م	الوطنیة،	النفط	لشركات	محددة	استكشافیة	قِطَع	ھناك	كانت	إذا	ما	بشأن
	عن	ممثل	وأوضح.	فعلیة	تراخیص	دون	النفط	وزارة	مع	عمل	خطة	على	ببساطة	توافق	قد	الوطنیة	النفط	شركات	أن	واعتبر	علناً،	عنھا

	التي	النفطیة	الحقول	سوى	یشمل	لم	،2015	لعام	المبادرة	تقریر	لإطار	تحدیده	في	المصلحة،	أصحاب	مجلس	أن	للدولة	المملوكة	الشركات
	جولاتب	المرتبطة	النفط	حقول	عن	معلومات	عن	الإفصاح	سوى	تتطلب	لا	المبادرة	أن	اعتبر	حیث		-	فنیة	خدمات	عقود	وفق	تشغیلھا	یجري

".	يالوطن	الإنتاج"	عطَ قِ 	من	الإنتاج	مستوى	عن	النظر	بغض	وذلك	کامل،	بشکل	الوطنیة	النفط	شرکات	تشغّلھا	التي	قِطَعال	ولیس	العطاءات
ً 	18	سوى	ھناك	یکن	لم	أنھ	المستقلة	الإداریة	الجھة	وأكّدت ً 	ترخیصا 	الإنتاجیة	النفط	حقول	أن	تعتبر	ولم	2015	عام	في	والغاز	للنفط	نشِطا
	.العراق	في	المبادرة	نطاق	ضمن	تقع	الوطنیة

	العراق	في	الجیري	للحجر	مرخصة	محاجر	في	تعمل	خاصة	أسمنت	شركة	20	من	بیقر	ما	ھناك	أن	المستوى	رفیع	حكومي	مسؤول	وأوضح	
	قلیمإ	حكومة	منحتھا	التي	التراخیص	یشمل	لم	والمعادن	الصناعة	وزارة	لتراخیص	العقاري	المسح	نظام	أن	إلا	،)كردستان	إقلیم	ذلك	في	بما(

	في	نشِطة	تراخیص	توجد	لا	أنھ	الدوائر	جمیع	من	المصلحة	ابأصح	مجلس	في	أعضاء	وعدة	المستقلة	الإداریة	الجھة	واعتبرت.	كردستان
	لإبلاغا	لأغراض	التراخیص	تعریف	بشأن	استشارتھم	جرت	الذین	المصلحة	أصحاب	جمیع	بین	كبیر	لبس	ھناك	كان	ذلك،	ومع.	التعدین	قطاع
	المحلیة	لشركاتا	ولیس	جنبیة،الأ	للشركات	والغاز	والنفط	التعدین	تراخیص	فقط	تشمل	ھذه	أن	الممثلین	جمیع	اعتبر	حیث	الشفافیة،	مبادرة	في
	.للدولة	المملوكة	أو

	الجغرافي	عالموق	وفق	تقسیمھا	تم	الفنیة	الخدمات	عقود	تغطیھا	التي	التراخیص	ملكیة	أن	للدولة	المملوكة	الشركات	ممثلي	أحد	أوضح	:الملكیة	
	بدرة	نفط	وللحق	الفنیة	الخدمات	عقود	اتحادات	في	النفط	عن	العراقیة	النفطیة	الاستكشافات	شرکة	شاركت	فبینما	وبالتالي،.	النفط	لحقول

	أن	درةالمبا	أمانة	موظفو	وأوضح.	الوسط	منطقة	في	تقع	لأنھا	الحقول	تلك	تراخیص	تمتلك	التي	ھي	الوسط	نفط	شركة	كانت	والمنصوریة،
	یملك	من	یعرفون	كانوا	العراقیین	جمیع	لأن	العراق	في	بادرةللم	السابقة	التقاریر	في	تدُرج	لم	والغاز	النفط	لقطاعات	الترخیص	حامل	ھویة

	2015.33	عام	يف	وطنیة	نفط	شركة	كل	أبرمتھا	التي	الفنیة	الخدمات	عقود	وفق	النفط	بحقول	قائمة	الموظفون	ووفرّ.	نفطي	حقل	لكل	التراخیص

	كنت	لم	الإحداثیات	تلك	أن	إلا	النفط،	حقول	تراخیص	جمیع	إحداثیات	إلى	الوصول	بوسعھ	أن	رغم	أنھ	إلى	المحللین	أحد	أشار	:الإحداثیات	

																																																													

32	 maps-http://mnr.krg.org/index.php/en/oil/oiland		maps-http://mnr.krg.org/index.php/en/gas/gas	
	،)12	،10	،9	القِطَع	سیبا،	مجنون،	الغراف،	،2	القرنة	غرب	،1	القرنة	غرب	الرمیلة،	الزبیر،(	الجنوب	نفط	وشركة	،)8	القطعة	عكاز،	المنصوریة،	بدرة،	الأحدب،(	الوسط	نفط	شركة	33	

	).قیارة	نجمة،(	مالالش	نفط	وشركة)	الحلفایة	میسان،(	میسان	نفط	شركة
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	تعرف	شركتھ	أن	رغم	أنھ	آخر	محلل	وذكر.	الوطنیة	النفط	لشركات	التابعة	المشتركة	الإدارة	لجان	من	فقط	متاحة	وكانت	للجمھور،	متاحة
	مثل(	میةالرس	التقدیمیة	العروض	في	المدرجة	الخرائط	من	كبیر	حد	إلى	المعلومات	تلك	استمدّت	فقد	العراق،	في	النفط	لحقول	العامة	المواقع
	قعلموا	المؤشرات	بعض	تضمنت	والتي	الحرب،	فترة	من	العسكریة	الخرائط	وبعض)	العطاءات	جولات	خلال	المنشورة	PDF	بصیغة	الخرائط
	تقییم	نتیجة	یداً ج	حدودھا	ترسیم	المرجّح	من	كان	المنتِجة	النفط	حقول	أن	إلى	المحلل	أشار	الوطني،	للإنتاج	فطالن	بحقول	یتعلق	فیما.	النفط	حقول
	أساس	على	تمت	الوطنیة	النفط	شركات	بھا	تقوم	التي	الاستكشاف	أنشطة	كانت	إذا	ما	الواضح	من	لیس	أنھ	إلا	النفط،	لحقول	الوطنیة	النفط	شركات

	في	النفط	حقول	إحداثیات	إدراج	تم	ولكن	للجمھور،	متاحة	تكن	لم	التراخیص	إحداثیات	أن	المحلل	وأكّد.	العامة	لمواقعا	أم	رسّمةالمُ 	قِطَعال
	نیةوط	نفط	شركة	كل	أن	الحكومیین	والمسؤولین	للدولة	المملوكة	الشركات	مسؤولي	من	العدید	وأوضح.	المعنيّ 	الفنیة	الخدمات	عقد	ملاحق
ً 	یتطلب	للجمھور	المعلومات	ھذه	عن	الكشف	ولكن	العراق،	يف	النفط	لحقول	خریطة	لدیھا ً 	إذنا .	طالنف	وزارة	في	المسؤولین	كبار	من	خاصا

	النفط،	حقول	إحداثیات	یشمل	لم	2014	و	2013	لعامي	العراق	في	المبادرة	تقریر	أن	إلی	السابقة	المستقلة	الإداریة	الجھات	إحدى	وأشارت
	أن	تعتقد	لم	المستقلة	الإداریة	الجھة	ولأن	المتطلب	ھذا	إلی	تشُِر	لم	الوطنیة	الأمانة	لأن	،2012	عام	قریرت	في	الواردة	الجزئیة	الإفصاحات	رغم
	معلومات	تتضمن	لم	أنھا	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	لتقریر	المستقلة	الإداریة	الجھة	وأوضحت.	القراء	اھتمام	محل	ستکون	المعلومات	ھذه
	أشارت	كما.	العام	المجال	في	بالفعل	للجمھور	متوفرة	المعلومات	أن	معتبرةً 	السابقة،	المبادرة	تقاریر	في	الفعلب	نشرھا	تم	التي	التراخیص	عن
	إدراج	لىإ	أشارت	ولكنھا	،"أمنیة	أسباب"	بسبب	والغاز	النفط	تراخیص	جمیع	إحداثیات	توفیر	من	تتمكن	لم	أنھا	إلى	المستقلة	الإداریة	الجھة
	في	المُدرجة	النفط	حقول	إحداثیات	أن	الحكومة	ممثلي	أحد	وأوضح.	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	في	زوالغا	النفط	تراخیص	خرائط
	الإحداثیات	من	مجموعات	ثلاث	لأن	نظراً 	حقول،	خمسة	من	بدلاً 	فقط،	نفطیین	بحقلین	تتعلق	2012	لعام	العراق	في	المبادرة	بتقریر	ملحق
	.نفسھ	میسان	نفط	بحقل	تتعلق	كانت

	رامةص	أكثر	مراقبة	أجل	من	والبرلمان	المدني	المجتمع	من	عدیدة	طلبات	ھناك	أن	المستقلة	الإداریة	الجھة	لاحظت	بالإصلاحات،	یتعلق	وفیما
	وزارة	بین	)الشركات	دخل	ضریبة	سیما	لا(	الضرائب	لتعدیل	آلیة	إنشاء	على	تعمل	الحكومة	وأن	التكالیف،	استرداد	مثل	التراخیص،	لتكالیف
	.المالیة	ووزارة	طالنف

	الأوّلي	التقییم	

ً 	حقق	العراق	أن	ھو	للمبادرة	الدولیة	الأمانة	أجرتھ	الذي	الأوّلي	التقییم 	في	مبادرةال	تقریر	ویتضمّن.	المتطلب	ھذا	استیفاء	نحو	كافٍ 	غیرَ 	تقدما
	عام	من	اعتباراً 	الممنوحة	18	الـ	النفطیة	قِطَعال	یعلجم	واعتماده	وتفعیلھ	العقد	توقیع	وتواریخ	والشركاء،	المشغّلین،	أسماء	2015	لعام	العراق
	عامل	العراق	في	المبادرة	ریتقر	وضحّی	ولا.	الترخیص	حاملي	ھویة	أو	الترخیص،	إحداثیات	أو	الطلب،	تقدیم	تواریخ	توجد	لا	ولكن	،2015
	کاءالشر	أسماء	فقط	یعطي	حیث	الفنیة،	اتالخدم	عقود	اتحادات	في	ةكالمشارِ 	ةیالوطن	النفط	وشرکات	صیالتراخ	أصحاب	نیب	الفرق	2015
	كلاً 	يتغط	التراخیص	أن	صراحةً 	یذُكر	لم	أنھ	حین	وفي.	الغالب	في	مختلفة	تكون	والتي	،صیالتراخ	أصحاب	سیول	ةیالوطن	النفط	شرکات	من
	عن	معلومات	وجدت	لا.	السلعتین	تاكل	تغطي	التراخیص	أن	تبین	التقریر	في	النفط	حقول	حسب	المفصّلة	الإنتاج	بیانات	فإن	والغاز،	النفط	من

	ولا	التعدین،	قطاع	في	تراخیص	أي	إلى	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یشیر	ولا.	كردستان	إقلیم	في	الحقول	أو	الوطني	الإنتاج	حقول
ً 	كان	سواءً 	والغاز،	النفط	أو	للتعدین	عقاري	مسح	سجل	أي ً 	أو	عاما 	.خاصا

	یغطیھا	لتيا	المعلومات	جمیع	تتضمّن	العراق	في	للمبادرة	المقبلة	التقاریر	أن	من	التأكّد	المصلحة	أصحاب	جلسم	علی	ینبغي	التنفیذ،	ولتعزیز	
	إلی	طراب	توفیر	أو)	والوطنیة	الدولیة	والتعدین،	والغاز	النفط	ذلك	في	بما(	الجوھریة	الشرکات	بھا	تحتفظ	التي	التراخیص	لجمیع	2.3	المتطلب
ً 	المصلحة	أصحاب	مجلس	یرغب	قد.	للجمھور	ھذه	یصالتراخ	معلومات	تتوفر	حیث 	الصناعة	وزارة	و	النفط	وزارة	مع	العمل	في	أیضا

	ھذا	مثل	إلى	الوصول	ریةح	وتوفیر	العقاري	المسح	سجل	خلال	من	الجوھریة	الشركات	لجمیع	التراخیص	معلومات	عن	للكشف	والمعادن
	.الإنترنت	عبر	السجل

	#)2.4(	العقود	عن	الإفصاح

	المُحرَز	لتقدما	توثیق

	والغاز،	والنفط	التعدین	قطاع	في	العقود	عن	الإفصاح	بشأن	الحكومة	سیاسة	عن	معلومات	أي	2015	لعام	العراق	في	المبادرة		تقریر	یتضمّن	لا
	الطبیعیة	الموارد	وزارة	خلال	من	الإنتاج	تقاسم	عقود	لجمیع	كردستان	إقلیم	حكومة	نشر	إلى	الإشارة	باستثناء	،الفعلیة	للممارسة	وصف	أي	أو
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	).140	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	بھا

	فطوالن	التعدین	قطاعات	في	العقود	عن	بالإفصاح	یتعلق	فیما	الحكومة	سیاسة	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یوضح	لا	:الحكومة	سیاسة	
	.والغاز

	د،وعقبال	یتعلق	فیما	علیھا	الحصول	تم	التي	بالبیانات	المتعلقة	السرّیة	أحكام	200934	أبریل	في	نشُر	الذي	الفنیة	الخدمات	عقود	نموذج	یتضمّن	
	بناءً 	نیةالف	الخدمات	بعقود	الخاصة	یةالسرّ 	أحكام	عن	التخلي	ویمكن.	یةسرّ 	نفسھا	الفنیة	الخدمات	عقود	شروط	أن	على	صراحةً 	ینص	لا	ولكنھ
	.العقد	على	الموقعّین	الطرفین	موافقة	على

	خلال	من	الإنتاج	لتقاسم	عقودھا	جمیع	نشرت	قد	کردستان	إقلیم	حکومة	أن	فقط	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یذكر	:الفعلیة	الممارسة	
	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	تضمّن).	140	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	رتقری(	الإنترنت	علی	بھا	الطبیعیة	الموارد	وزارة	موقع
ً 	،)192-170	ص	،2012	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	سومو	شركة	مع	النفط	لبیع	قیاسي	عقد	من	نسخة	ملاحقھ	أحد	في	2012 	ونموذجا
ً )	272-192	ص	،2012	لعام	العراق	في	مبادرةال	تقریر(	الوطنیة	النفط	شركات	مع		والإنتاج	التطویر	لخدمة	لعقد 	فنیة	خدمات	لعقد	ونموذجا
	الفنیة	الخدمات	عقود	كانت	إذا	ما	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یوضح	لا).	364-273	ص	،2012	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(

ً 	تعدیلھا	تم	قد)	الأحدب	حقل	حالة	في	حدث	كما	لإنتاج،ا	لتقاسم	عقد	من	تحوّلت	التي	أو(	عطاءات	جولة	خلال	من	أصلاً 	مُنحت	التي 	.لاحقا

	لتقاسم	عقودھا	جمیع	نشرت	قد	کردستان	إقلیم	حکومة	أن	فقط	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یذكر	:المعلومات	إلى	الوصول	إمكانیة	
	).140	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	الإنترنت	یعل	بھا	الطبیعیة	الموارد	وزارة	موقع	خلال	من	التعدیلات،	ذلك	في	بما	الإنتاج،

	المصلحة	أصحاب	آراء

	أكّد	فبینما	.الفنیة	الخدمات	بعقود	یتعلق	فیما	سیما	لا	العقود،	عن	الكشف	بشأن	الحكومة	سیاسة	حول	متباینة	آراء	ھناك	كانت	:الحكومة	سیاسة
	نفطال	وتراخیص	عقود	إدارة	من	الطلب	عند	متاحة	کانت	وتعدیلاتھا	الفنیة	دماتالخ	عقود	جمیع	أن	النفط	وزارة	في	المستوى	رفیع	مسؤول
	فطالن	وتراخیص	عقود	إدارة	من	وبعضھم(	الحکومة	وممثلي	والصحافیین	المحللین	فیھم	بمن	الآخرین	المصلحة	أصحاب	معظم	فإن	بالوزارة،
	يف	كبیر	مسؤول	من	خطیة	تعلیمات	على	بناءً 	إلا	للجمھور	إعلانھا	یمکن	ولا	عامة	وثائق	لیست	الفنیة	الخدمات	عقود	بأن	صرحوا)	بالفعل
	أن	رغم	أنھ	المستقلة	الإداریة	الجھة	وأوضحت.	مطلوبة	الصریحة	الوزاریة	الموافقة	أن	المصلحة	أصحاب	معظم	واعتبر.	النفط	وزارة

	أسفرت	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	لتقریر	نطاقال	تحدید	مرحلة	خلال	مشاوراتھا	فإن	العقود،	جمیع	نشر	ھي	للحکومة"	العامة	السیاسة"
	.العملي	الواقع	في	تنشر	لم	العقود	أن	عن

	قودع"	نشر"	یمكن	أنھ	الحكومیین	المسؤولین	من	العدید	اعتبر	حیث	المعلومات،	إلى"	الجمھور	وصول"	تعریف	حول	كبیر	خلاف	ھناك	كان	
	سیاسة	أن	علی	المصلحة	أصحاب	مجلس	أعضاء	بین	إجماع	ھناك	وکان.	العام	للجمھور	لیس	ولكن	الأخرى	الوزارات	على	الفنیة	الخدمات
ً 	طلبھا	رغم	أنھ	المستقلة	الإداریة	الجھة	وأوضحت.	المجلس	اجتماعات	في	تنُاقش	لم	العقود	عن	حالإفصا	بشأن	الحکومة 	عقود	من	نسخا
	في	رةالمباد	تقاریر	في	الواردة	الأساسیة	التراخیص	معلومات	تتجاوز	معلومات	أي	تقدیم	الوزارة	رفضت	فقد	النفط،	وزارة	من	الفنیة	الخدمات
	.		العراق

	أحد	أوضح	فقد	الفنیة،	الخدمات	عقود	من	نسخ	طلب	أبداً 	تحاول	لم	أنھا	المدني	المجتمع	منظمات	معظم	ذكرت	حین	وفي	:الفعلیة	الممارسة
ً 	-	جدوى	دون	-	طلب	أنھ	المدني	المجتمع	منظمات	ممثلي ً 	طلبھ	وكان	الفنیة	للخدمات	عقود	من	نسخا 	إحدى	من	رسمي	دعم	بخطاب	مشفوعا

	قیل	ة،رسمی	غیر	طرق	عبر	بالفعل	علیھا	حصل	قد	كان	فنیة	خدمات	عقود	بنشر	قام	إذا	العواقب	إلیھ	ستؤول	عما	الممثل	سأل	وعندما.	الجامعات
	الحكومات	ممثلي	من	العدید	أكّد	مستفیضة،	مناقشة	وبعد.	عراقي	دینار	ملیون	2	أقصاھا	غرامة	لدفع	عُرضةَ 	وسیكون	عندئذٍ 	سیقُاضى	إنھ	لھ

	وزارة	في	المسؤولین	كبار	أحد	وأوضح.	الحكومة	خارج	ثالث	طرف	لأي	كشفھا	یمكن	لا	الفنیة	دماتالخ	عقود	أن	الوطنیة	الأمانة	وموظفي
	الخدمات	عقود	بعض	تعدیلات	على	شاملة	نظرة	لدیھ	تتوفر	ولا	الفنیة،	الخدمات	لعقود	الكامل	النص	إلى	الوصول	یمكنھ	لا	ھو	حتى	أنھ	النفط
	بعض	نأ	المسؤول	أوضح	السریة،	من	المستوى	ھذا	أسباب	مناقشة	ولدَى.	عملھ	في	ستفیده	عقودال	إلى	الوصول	إمكانیة	أن	إلى	مشیراً 	الفنیة،
	الحكومة	ضفستعُرّ 	نشُرت	ما	وإذا	جداً،	عامة	كانت	-	المثال	سبیل	على	الخام	النفط	بمواصفات	یتعلق	فیما	-	رأھا	التي	الفنیة	الخدمات	عقود	بنود
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	.الجمھور	لغضب

	عقد	ھوو	-	الإنترنت	على	نشُر	قد	الأقل	على	العقود	تلك	من	واحداً 	أن	رغم	المنشورة،	العراقیة	الفنیة	الخدمات	ودلعق	مركزي	مستودع	یوجد	لا	
على الإنترنت، وإن لم یكن على موقع رسمي للحكومة 	الفنیة	الخدمات	لعقود 2009نموذج نیسان/ أبریل 	یتوفر	2009.35	عام	الرمیلة	حقل

	لم	الفنیة،	الخدمات	عقود	نموذج	الأقل	على	أو	الفنیة،	الخدمات	عقود	لكون	أسفھ	عن	المدني	المجتمع	ظماتمن	من	العدید	وأعرب	36ة.العراقی
	لم	اتالمحافظ	تلك	فإن	المُضیفة،	المحافظات	على	الفنیة	الخدمات	عقود	توزیع	متطلب	من	الرغم	على	إنھ	وقالوا.	العربیة	اللغة	إلى	یتُرجَم

	.والغاز	النفط	قطاع	في	الرقابي	بدورھا	كافِ 	علمٍ 	على	تكن	لم	لأنھا	عادة	العقود	ھذه	تستعرض

	حكومة	نحھاتم	التي	الإنتاج	تقاسم	عقود	جمیع	أن	بھ	مالمسلّ 	من	أنھ	استشارتھم	جرت	الذین	المصلحة	أصحاب	أغلبیة	واعتبرت	:كردستان	إقلیم	
	جمیع	أن	لمدنيا	والمجتمع	البرلمان	ممثلي	من	العدید	اعتبر.	ترنتالإن	على	بالإقلیم	الطبیعیة	الموارد	وزارة	موقع	على	نشُرت	قد	كردستان	إقلیم
	النفط	قانون	لالخ	من	بالشفافیة	كردستان	إقلیم	حكومة	التزام	مع	یتماشى	بما	نشرھا	تم	قد	كردستان	إقلیم	حكومة	تمنحھا	التي	الإنتاج	تقاسم	عقود
	لشركات	مُنحت	التي	الإنتاج	تقاسم	عقود	بأن	درایة	علی	المحللین،	فبخلا	استشارتھم،	جرت	الذین	المصلحة	أصحاب	من	أيٌ 	یکن	لم.	والغاز

Chevron	و	ExxonMobil	و	Dana	Gas	لم	تنُشر	من	قبِلَ	حکومة	إقلیم	کردستان	وأكّد.	أصحاب	المصلحة	أن	المبادرة	في	العراق	لم	تقم	
	حكومة	تھاشرن	التي	الإنتاج	تقاسم	عقود	أعداد	في	اختلافات	ھناك.	كردستان	إقلیم	حكومة	نشرتھا	التي	الإنتاج	تقاسم	لعقود	مفصّل	باستعراض

	حوكمة	معھد	موقع	على	عقداً 	84و	،37الطبیعیة	الموارد	وزارة	موقع	على	عقداً 	42	فھناك	الإنترنت،	على	المختلفة	المواقع	على	كردستان	إقلیم
	ثالث	لطرف	تابعة	للعقود	إلكترونیة	بوابات	أن	رغم	39.العقود	لبیانات	OpenOil	شركة	قاعدة	على	عقداً 	112	و	،NRGI(38(	الطبیعیة	الموارد
ً 	تشمل 	إقلیم	لحكومة	التابعة	الإنتاج	تقاسم	عقود	من	عقداً 	56	من	الكاملة	المجموعة	أن	الواضح	فمن	مستقلة،	إنتاج	تقاسم	كعقود	التعدیلات	أیضا

ً 	اجالإنت	تقاسم	لعقد	نموذج	من	نسخة	تتوفر.	بعد	تنُشر	لم	كردستان 	وأوضح	NRGI.(40(	الطبیعیة	الموارد	حوكمة	معھد	من	الإنترنت	على	أیضا
	وجھ	وعلى.	الحین	ذلك	منذ	عقوداً 	تنشر	لم	ولكنھا	،2011	عام	حتى	العقود	جمیع	نشرت	قد	كردستان	إقلیم	حكومة	أن	المحللین	من	عدد

	حکومة	من	معلومات	أي	تتلق	لم	أنھا	المستقلة	الإداریة	ةالجھ	وأوضحت.	Gas	Dana	شركة	مع	العقد	مثل	حسّاسة	عقودٌ 	تنُشر	لم	الخصوص،
	المعلومات	شمولیة	من	التحقق	دون	للجمھور	المتاحة	المعلومات	بشأن	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	إلی	استندت	وأنھا	کردستان،	إقلیم
	.المتوفرة	.المالیة	غیر

	الأوّلي	التقییم	

ً 	حقق	العراق	أن	ھو	للمبادرة	الدولیة	الأمانة	أجرتھ	الذي	الأوّلي	التقییم 	في	لمبادرةا	تقریر	یتضمّن	لا.	المتطلب	ھذا	استیفاء	نحو	كافٍ 	غیرَ 	تقدما
	لإفصاحل	الفعلیة	الممارسة	ولا	والغاز،	النفط	أو	التعدین	مجال	في	العقود	عن	الإفصاح	بشأن	الحكومة	سیاسة	عن	تفاصیل	2015	لعام	العراق
	واحد	یةفن	خدمات	عقد	وجود	علی	دلیل	ھناك.	لدیھا	الإنتاج	تقاسم	عقود	بنشر	كردستان	إقلیم	حكومة	لقیام	العامة	ةالإشار	باستثناء	العقود	عن
	.کردستان	إقلیم	حکومة	تنشرھا	لم	الإنتاج	تقاسم	عقود	من	الأقل	علی	وستة	الإنترنت،	علی	للجمھور	متاحٍ 	بشكلٍ 	الأقل	علی

	لعقودا	عن	الإفصاح	بشأن	الاتحادیة	الحکومة	سیاسة	لتوضیح	الحکومة	ممثلي	مع	العمل	لمصلحةا	أصحاب	مجلس	علی	ینبغي	التنفیذ،	لتعزیز	
	قنوات	خلال	من	أو	العراق	في	للمبادرة	المقبلة	التقاریر	خلال	من	إما	العقود	لإفصاح	حالات	أي	وتوثیق	والغاز	النفط	أو	التعدین	مجال	في

	نتاجالإ	تقاسم	لعقود	تفصیلیة	مراجعة	إجراء	علی	المصلحة	أصحاب	مجلس	یشُجّع	کما.	الإنترنت	على	العراق	في	المبادرة	موقع	مثل	أخرى
	.کردستان	إقلیم	حکومة	في	العقود	عن	الإفصاح	ممارسات	توضیح	بھدف	وذلك	ردستان،ک	إقلیم	حکومة	نشرتھا	التي

																																																													

-http://iraqieconomists.net/ar/wp	
35	content/uploads/sites/2/2016/01/Clean_copy__BP_CNPC_comments__27_July__on_PCLD_draft_dated_01.pdf	
36	09.pdf-Apr-23-platformlondon.org/documents/PFTSChttp://		
	)		http://cabinet.gov.krd/p/p.aspx?l=12&p=1(		الإنترنت	على	كردستان	إقلیم	حكومة	موقع	انظر	37

	)http://repository.openoil.net/wiki/Iraqi_Kurdistan	(	العراق	كردستان	في	للعقود	OpenOil	شركة	بیانات	وقاعدة
38	http://www.resourcecontracts.org/countries/iq		
39	http://repository.openoil.net/wiki/Iraqi_Kurdistan		
40	ad/pdf6005604716/downlo-591adf-www.resourcecontracts.org/contract/ocds		
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	#)2.5(	المنفعة	ملكیة	عن	الإفصاح	

	المُحرَز	التقدم	توثیق

	لا	أنھ	كما	یوضحھا،	ولا	المنفعة	ملكیة	عن	الكشف	بشأن	الحكومة	سیاسة	إلى	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	ریرتق	یشیر	لا	:الحكومة	سیاسة
	العراق	في	المبادرة	أن	إلى	الخطأ	بطریق	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یشیر.	المنفعة	ملكیة	لأحكام	القانونیة	للمراجعة	موجزاً 	یقدم
	العراق	في	لمبادرةا	قریرت(	الاستخراجیة	الأصول	في	تستثمر	أو	تشغّل،	أو	عطاءات،	تقدم	التي	للكیانات	المنتفعین	للمالكین	عام	بسجل	تحتفظ
ً 	ویتضمّن	المنفعة،	لملكیة	طریق	خارطة	نشر	قد	المصلحة	أصحاب	مجلس	أن	إلى	التقریر	یشُیر	كما).	45	ص	،2015	لعام 	سلطّت	41.لھا	رابطا

	والذین	الاستخراج،	شركاتل	المنتفعین	المالكین	تحدید	ضرورة	على	الضوء	التقریر	یتضمّنھا	التي	المبادرة	تنفیذ	وآثار	نتائج	على	العامة	النظرة
	).133	ص	،14	التوضیحي	الرسم	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	المنتفعین	للمالكین	عام	سجل	وإنشاء	معروفین،	غیر	یكونوا	ما	عادةً 

	تعُدّ 	التي	كاتالشر	فقط	تغطي	،2016	دیسمبر/	الأول	كانون	في	المصلحة	أصحاب	مجلس	اعتمدھا	والتي	المنفعة،	لملكیة	الطریق	خارطة	
	آخرین	مصلحة	أصحاب	إلى	روابط	تتضمن	ولا	المنفعة،	ملكیة	بیانات	موثوقیة	إلى	تشیر	ولا	بالمبادرة،	الخاصة	الإبلاغ	لعملیة	بالنسبة	جوھریة
	ذلك	في	بما	الوطنیة،	الأولویات	مع	متماشیةً 	المنفعة	بملكیة	المتعلقة	الطریق	خارطة	أھداف	تبدو.	(2016	IEITI,)	المجلس	خارج	صلة	ذوي
.	ستثمارالا	مناخ	تحسین	عن	فضلاً 	المیزانیة،	إیرادات	وزیادة	الضریبي،	التھرب	ومكافحة	المشروعة،	غیر	المالیة	والتحویلات	الفساد	كبح

	لتشمل	رةالمباد	تقاریر	نطاق	توسیع	على	تركز	ولكنھا	المحتملة،	والتعدیلات	الحالیة	للتشریعات	عامة	مراجعة	إجراء	الطریق	خارطة	وتتوخى
	ذلك	أن	تذكر	نھاولك	للجمھور،	متاحة	تكون	أن	ینبغي	البیانات	أن	إلى	الخارطة	وتشیر.	المنتفعین	للمالكین	عام	سجل	إنشاء	من	بدلاً 	المنفعة	ملكیة
	اءإجر	على	أدلة	وجود	رغمو.	الإنترنت	على	قالعرا	في	المبادرة	موقع	خلال	من	إلیھا	الوصول	للجمھور	یمكن	مفتوحة	بیانات	خلال	من	سیتم

	ورصةالب	في	المدرجة	الشركات	لجمیع	المنفعة	ملكیة	عن	الإفصاح	من	الاستثناءات	حول	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	مستفیضة	مناقشات
	.العراقي	للسیاق	الخصوصیات	تلك	إلى	تشیر	لا	المنفعة	ملكیة	طریق	خارطة	فإن	للدولة،	والمملوكة

	قطاعات	في	العاملة	للشركات	المنفعة	ملكیة	لإفصاح	الفعلیة	الممارسة	إلى	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یشیر	لا	:لفعلیةا	الممارسة	
	.والغاز	والنفط	التعدین

	تمتلك	التي	ركاتللش	القانونیة	الملكیة	عن	معلومات	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یتضمّن	لا	:الجوھریة	للشركات	القانونیون	الملاك	
ً حصص -33	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	معینّ	فنیة	خدمات	عقد	في	شركة	كل	أسھم	حصة	عدا	فیما	الفنیة،	الخدمات	عقود	في	ا

41.(	

	المصلحة	أصحاب	آراء

	كل	وشدد.	العراق	في	المنفعة	یةملك	عن	الكشف	إلى	الحاجة	بشأن	قویة	آراء	أي	عن	استشارتھم	جرت	الذین	المصلحة	أصحاب	من	أيٌ 	یعُرب	لم
	يف	المُدرجة	للشركات	تابعة	شركات	ھي	العراق	في	فنیة	خدمات	عقود	وفق	العاملة	الدولیة	النفط	شركات	جمیع	أن	على	المصلحة	أصحاب
ً 	كانت	المحدودة	للبترول	الواحة	شركة	وحتى.	للدولة	المملوكة	أو	البورصة 	في	بما(	دولةلل	ینمملوكت	صینیتین	شركتین	بین	مشتركا	مشروعا

ً )	NORINCO	-	Corporation	Industries	North	China	شركة	ذلك 	المنفعة	ملكیة	عن	بالإفصاح	یتعلق	وفیما.	الممثلون	ذكره	لما	وفقا
	ناقشوا	أنھم	رغم	العمل،	من	المجال	ھذا	في	نظروا	قد	المصلحة	أصحاب	أن	یبدو	لا	سومو،	شركة	من	الخام	النفط	تشتري	التي	للشركات

	الاعتبار	في	الأخذ	مع	المعلومات،	بھذه	العام	اھتمامھم	عن	المصلحة	أصحاب	وأعرب.	2016	أكتوبر	في	عمل	ورشة	في	باستفاضة	لموضوعا
	العدید	وأشار.	الخام	النفط	تكریر	على	القدرة	الشركات	تلك	لدى	یكون	أن	وطلُب	سومو	شركة	لقبَِ 	من	تمحیصھا	تم	قد	النفط	شراء	شركات	أن
	سیكون	یةالدول	النفط	شركات	في	الباطن	من	المتعاقدة	للشركات	بالنسبة	المنفعة	ملكیة	عن	الكشف	أن	إلى	المصلحة	أصحاب	لسمج	أعضاء	من

ً 	المھم	من	سیكون	إنھ	التعدین	قطاع	مع	یعمل	حكومي	مسؤول	وقال.	العراقي	السیاق	في	اھتمام	موضع 	كیةمل	عن	الإفصاح	نطاق	توسیع	أیضا
ً 	سیكون	ذلك	أن	یعتقد	لا	ولكنھ	التعدین،	لقطاع	المنفعة 	.ممكنا

	یةملك	عن	مفیدة	معلومات	على	للحصول	العراق	في	الصلة	ذات	البیانات	قواعد	جمیع	من	استفادت	أنھا	المستقلة	الإداریة	الجھة	وأوضحت
	لكیةم	عن	معلومات	تتضمن	التي	البیانات	قواعد	توضح	لم	ولكنھا	الجوھریة،	بالشركات	المتعلقة	المعلومات	مواقع	تحدید	أجل	من	المنفعة

																																																													

41	ownership%20of%20Iraq.pdf-http://ieiti.org.iq/uploads/beneficial%20ownership/Road%20Map%20of%20beneficial		
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ً 	الموجودة	المنفعة 	تعزیز	وإلى	للضرائب،	العامة	واللجنة	المالیة،	ووزارة	التجارة،	وزارة	مع	التعاون	زیادة	إلى	دعت	كما.	العراق	في	حالیا
	.والغاز	النفط	لشركات	المنفعة	ملكیة	لتحدید	الاستخراجیة	الشركات	تسجیل	أثناء	الواجب	الحرص	توخّي	إجراءات

	صحة	يف	وشكك	،"الإطلاق	على	صلة	ذي	غیر"	العراق	في	لةالعام	والغاز	النفط	لشركات	المنفعة	ملكیة	عن	الإفصاح	أن	المحللین	أحد	اعتبر
	ختاری	وذات	معروفة	شركات"	ھي	العراق	في	العاملة	الدولیة	النفط	شركات	جمیع	لأن	نظراً 	المسألة	لھذه	المبادرة	أموال	بتخصیص	القرار
	یانھاك	كرذِ و	العراق	في	بمكاتب	الاحتفاظ	تكاالشر	تلك	على	یتعین	الموقعة،	العقود	شروط	وفق	وأنھ،"	التجاریة	الأعمال	مجال	في	طویل
	تساءل	كما.	(2017	Improvement,	Despite	Disappointing	Report:	Annual	Latest	EITI	Iraq	Jiyad,)	العقد	في	القانوني
	یرالتقر	في	الوارد	الرابط	أن	إلى	مشیراً 	المنفعة،	لملكیة	معا	بسجل	تحتفظ	المبادرة	بأن	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	بیان	عن	المحلل
	صبالأشخا	تتعلق	أحکام	دراجإ	علی	الضوء	المستقلة	الإداریة	الجھة	تسلطّو.	المستقبل	في	ستجُري	استشاریة	مھمة	إلى	یقود	الصدد	بھذا
ً 	ینالبارز 	نفعةالم	ملکیة	بیانات"	بحساسیة"	المرتبطة	بالمخاطر	ھتونوّ 	سنوات،	ثلاث	لمدة	العراق	في	المفیدة	الملکیة	طریق	خارطة	في	سیاسیا
	.العراق	في

	الأوّلي	التقییم	

	في	لمبادرةا	وضع	علی	تأثیر	أي	بعَدُ 	لھ	لیس	المتطلب	ھذا	بشأن	المُحرَز	والتقدم	المنفعة،	ملکیة	معالجة	للمبادرة	المنفذة	البلدان	علی	بعَدُ 	یتعین	لا
	عةالمنف	ملكیة	معلومات	ھي	ما	الواضح	من	لیس	ولكن	سنوات،	ثلاث	لمدة	المنفعة	لملكیة	طریق	خارطة	المصلحة	أصحاب	مجلس	نشر.	ما	بلدٍّ 
	سیاسة	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یوضح	لا.	العراق	في	الدولة	علیھ	تسیطر	الذي	والغاز	النفط	قطاع	في	عنھا	الكشف	سیتم	التي

	التي	وأ	الفنیة	الخدمات	عقود	وفق	العاملة	للشركات	القانونیة	الملكیة	عن	معلومات	یتضمّن	ولا	المنفعة،	ملكیة	عن	الإفصاح	بشأن	الحكومة
	نع	الإفصاح	نطاق	توسیع	في	یرغب	المصلحة	أصحاب	مجلس	كان	إذا	ما	الواضح	من	لیس	ذلك،	على	وعلاوةً .	سومو	شركة	من	النفط	تشتري
	.میةأھ	أكثر	تكون	أن	یمكن	حیث	التعدین،	لقطاع	المنفعة	ملكیة

	قاریرالت	في	المنفعة	ملکیة	عن	الإفصاح	بشأن	الحکومة	سیاسة	توضیح		المصلحة	أصحاب	مجلس	علی	ینبغي	المبادرة،	معیار	تنفیذ	ولتعزیز
	.الجوھریة	الشرکات	لجمیع	القانونیة	الملکیة	توفر	وأن	العراق،	في	للمبادرة	المقبلة

	
	لكیفیةا	في	النظر	في	المصلحة	أصحاب	مجلس	یرغب	وقد.	المنفعة	ملكیة	عن	حالإفصا	نطاق	توضیح	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	یجب	كما	

	ببموج	تعدینال	وتراخیص	الفنیة	الخدمات	عقود	اتحادات	في	الملكیة	نقل	عملیات	على	المجلس	إشراف	إصلاح	بھا	یسُھم	أن	یمكن	التي
	.المنفعة	ملكیة	عن	للإفصاح	العمل	دعم	في	2.2	المتطلب

	#)2.6(	الدولة	مشاركة	

	المُحرَز	التقدم	توثیق

	للنفط	القیمة	سلسلة	من	مختلفة	مراحل	في	تشارك	شركة	18	منھا	،(2015	Bank,	World)		للدولة	مملوكة	مالیة	غیر	شركة	176	العراق	لدى
	مجال	يف	تعمل	التي	للدولة	المملوكة	الشركات	تشارك	كما.	واحدة	تسویقیة	ومؤسسة	للدولة	مملوكة	شركات	تسع	الشركات	ھذه	وتشمل.	والغاز
	الإبلاغ	ملیةع	في	الكھرباء	تولید	ومدیریات	الكھرباء	تولید	ومحطات	المصافي	تشغّل	التي	تلك	إلى	بالإضافة	النفط	وتوزیع	وتكریر،	نقل،

	.كردستان	إقلیم	في	تعمل	للدولة	مملوكة	شركات	أي	ھناك	أن	یبدو	لا).		4.1	المتطلب	انظر(	بالمبادرة	الخاصة

	المبادرة	یرتقر	في	دلیل	وھناك.	والمعادن	الصناعة	وزارة	لولایة	دینالتع	قطاع	في	العاملة	للدولة	المملوكة	الشركات	تخضع	:النسبیة	الجوھریة
	كمیات	مطابقة	إلى	استناداً 	والمعادن،	الصناعة	وزارة	لولایة	تخضع	42الأقل	على	للدولة	مملوكة	شركات	أربع	أن	على	2015	لعام	العراق	في
	من	أنھ	فرغم	ذلك،	ومع).	87	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	للدولة	المملوكة	الأربع	الشركات	إلى	توریدھا	تم	التي	الطبیعي	الغاز

	الشركات	ھذه	كانت	إذا	ما	الواضح	من	لیس	فإنھ	الوطنیة،	الغاز	شركات	من	الطبیعي	الغاز	تتلقى	للدولة	المملوكة	الشركات	ھذه	أن	الواضح

																																																													

	لصناعاتل	العامة	والشركة)	الزبیر	خور(	الجنوبیة	للأسمدة	العامة	الشركة(	الجنوب	منطقة	في	اثنتین	والمعادن	الصناعة	وزارة	لولایة	تخضع	التي	للدولة	المملوكة	الأربع	الشركات	تشمل	42
	)).الراتنجات	مصنع(	65/	صواريال	ذات	وشركة)	للصلب	جلون	مصنع(	والصمود	نصر	شركة(	الوسط	منطقة	في	واثنتین)	البتروكیمیاویة
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	.2015	عام	في	للتعدین	أنشطة	بأي	تتعلق	للحكومة	مدفوعات	أي	قدمت	أو	للتعدین	تراخیص	تمتلك

	تولدّ	التي	والغاز	النفط	قطاع	في	العاملة	للدولة	المملوكة	الشركات	على	صراحةً 	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	ینص	لا	حین	في	
ً 	یعني	عھدتھا	تحت	العراق	في	المنتج	والغاز	النفط	لجمیع	الاتحادیة	الحكومة	ضعو	فإن	للحكومة،	جوھریة	إیرادات 	والغاز	طالنف	بیع	أن	ضمنا
	النفط	داتعائ	الشركة	تجمع	حیث	العراقي،	الخام	النفط	تسویق	في	سومو	شركة	دور	التقریر	ویوضح.	للحكومة	جوھریة	إیرادات	یوُلدّ	العراقي
	سومو	شركة	توفر).	80-79	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	التشغیل	تكالیف	خصم	بعد	راقالع	تنمیة	صندوق	إلى	تحویلھا	قبل
	،)122-121	،14	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	أمریكي	دولار	ملیار	35	تتجاوز	التي	و	رالمصدّ 	الخام	للنفط	الإجمالیة	القیمة
	.جوھریة	تعُدّ 	سومو	شركة	جمعتھا	يالت	الخام	النفط	صادرات	حصیلة	أن	یوضّح	مما

ً 	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یقدم	:الحكومة	مع	المالیة	العلاقة	 ً 	شرحا 	في	العاملة	للدولة	المملوکة	الشرکات	بین	المالیة	للعلاقة	سریعا
	الخدمة	مدفوعات	التقریر	ویصف.	التعدین	قطاع	في	للدولة	المملوکة	للمؤسسات	المالیة	العلاقات	یعالج	لا	ولکنھ	والحکومة،	والغاز	النفط	قطاع
	تقریر(	الخام	النفط	إنتاج	تكالیف	لتغطیة	الوطنیة	النفط	شركات	إلى	سومو،	شركة	خلال	من	المالیة،	وزارة	من	شھریة	كتحویلات	الداخلیة
	نیةالمیزا	قانون	وفق	للبرمیل	النفط	إنتاج	تكالیف	تحسب	المالیة	وزارة	أن	التقریر	ویذكر).	105-102	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة
	المدفوعات	كتل	بتحویل	ذلك	بعد	بدورھا	تقوم	التي	سومو	شركة	إلى	تحویلھا	ثم	ومن	العراقي	الدینار	إلى	المبالغ	تحویل	قبل	المُعتمَد	السنوي

	).109	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	التكالیف	لتغطیة	الوطنیة	الشركات	إلى	داخلیة	كمدفوعات

	وإعادة	المستبقاة،	الأرباح	بشأن	للدولة	المملوكة	بالشركات	المتعلقة	والممارسات	القواعد	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یصف	ولا	
	الرمیلة(	یةجنوب	نفطیة	حقول	ثلاثة	أكبر	بین"	والخاص	العام	القطاعین	بین	شراكة"	إلى	التقریر	یشیر.	ثالث	طرف	من	والتمویل	الاستثمار،
	ولكن	،)43	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	المعالج	غیر	الطبیعي	بالغاز	البصرة	غاز	شركة	دّ تمُِ 	التي)	1	القرنة	وغرب	والزبیر
	لعام	العراق	يف	المبادرة	تقریر(	الشركات	دخل	ضریبة	تدفع	لا	البصرة	غاز	شركة	أن	التقریر	من	یبدو	وبینما.	الشراكة	شروط	یصف	لا	التقریر
	.والحكومة	البصرة	غاز	شركة	بین	الأوسع	المالیة	العلاقة	یوُضّح	ولا	السبب،	یشرح	لا	فإنھ	،)44	ص	،26	الجدول	،2015

	حكومة	معتھاج	التي	الإیرادات	باستثناء(	إدراجھا	تم	العراقیة	دیةالاتحا	الحكومة	میزانیة	في	ةسجّلالم	الإیرادات	تدفقات	جمیع	أن	التقریر	ویذكر	
	لحكومةا	میزانیة	في	تسُجّل	الوطنیة	النفط	شركات	تجمعھا	التي	الإیرادات	أن	یعني	مما	،)النفط	بیع	موانئ	وفي	حدودھا	على	كردستان	إقلیم

	).91	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	صراحةً 	المبلغ	ھذا	یذكر	لم	التقریر	أن	رغم	الاتحادیة،

	الصناعة	وزارة	ولایة	تحت	تعمل	43للدولة	مملوكة	شركات	أربع	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یدُرِج	حین	في	:الحكومة	ملكیة	
	للدولة	المملوكة	تالشركا	ھذه	كانت	إذا	ما	الواضح	غیر	من	فإنھ	،)87	ص	،3.4.8	القسم	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	والمعادن
	ولا.	والمعادن	الصناعة	وزارة	ولایة	تحت	فقط	أدُرجت	قد	أنھا	أو	،2015	عام	في	التعدین	قطاع	في	نشطة	كانت	أو	التعدین	تراخیص	تمتلك
	.التعدین	قطاع	في	العاملة	للدولة	المملوكة	الأخرى	للشركات	الحكومة	ملكیة	إلى	إشارة	توجد

	شركات	وتسع	والغاز،	النفط	وتسویق	وتوزیع،	نقل،	مجال	في	تعمل	للدولة	مملوكة	شركات	ست	2015	لعام	اقالعر	في	المبادرة	تقریر	ویدُرِج
	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	المصب	باتجاه	تعمل	والغاز	النفط	قطاع	في	شركات	وثلاث	المنبع،	باتجاه	تعمل	والغاز	النفط	مجال	في
ً 	قطف	یوُرد	ولكنھ	،)32	ص	،2.1.2	القسم 	باتجاه	تعمل	شركات	وثلاث	،45واحدة	تسویق	وشركة	،44المنبع	باتجاه	تعمل	شركات	لأربع	وصفا

ً 	التقریر	تضمّن	كما).	12-10	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	46)تكریر(	المصب 	الاستكشافات	لشرکة	سریعة	إضافیة	أوصافا
-48	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(		العراقیة	الحفر	وشركة	،)47	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	العراقیة	النفطیة

	واحدة	لشركة	الحكومة	ملكیة	حصة	یذكر	التقریر	أن	رغم	،)44-43	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	البصرة	غاز	وشركة)	51
	التقریر	یتضمّن	لم	وكذلك	).44-43	ص	،2.3.1	القسم	،2015	لعام	العراق	في	تقریرالمبادرة(	47البصرة	غاز	شركة	وھي	للدولة،	مملوكة	فقط

 ً 	.والغاز	النفط	قطاع	في	الحكومي	بالاستثمار	المرتبطة	للمصطلحات	شرحا

																																																													

	لصناعاتل	العامة	والشركة)	الزبیر	خور(	الجنوبیة	للأسمدة	العامة	الشركة(	الجنوب	منطقة	في	اثنتین	والمعادن	الصناعة	وزارة	لولایة	تخضع	التي	للدولة	المملوكة	الأربع	الشركات	تشمل	43
	)).الراتنجات	مصنع(	65/	الصواري	ذات	وشركة)	للصلب	جلون	مصنع(	والصمود	نصر	شركة(	الوسط	منطقة	في	واثنتین)	البتروكیمیاویة

	.الوسط	نفط	وشركة	میسان،	نفط	وشركة	الجنوب،	نفط	وشركة	الشمال،	نفط	شركة	44
	).سومو(	النفط	لتسویق	الحكومیة	الشركة	45
	.الوسط	مصافي	وشركة	الجنوب	مصافي	وشركة	الشمال،	مصافي	شركة		46
	.میتسوبیشي	لشركة	%5	و	شل	لشركة	%44	و	الجنوب	غاز	لشركة	%51	بنسبة	مملوكة	وھي	،2013	مایو	في	البصرة	غاز	شركة	تأسست		47



57	
	

	المصلحة	أصحاب	مع	والتشاور	الأوّلیة	البیانات	جمع	عن	تقریر:	للعراق	المصادقة
	

		
 														+	47		22	83	08	02:			فاكس		+	47		22	20	08	00:			ھاتف				secretariat@eiti.org		:إلكتروني	برید				www.eiti.org		:	الإنترنت	على	الموقع

	Norway	Oslo,	0251	26,	Ruseløkkveien	Secretariat,	International	EITI	:العنوان		
	

	

	للحكومة	بالكامل	مملوكة	سومو	وشركة	والتعدین	والغاز	للنفط	الوطنیة	الشركات	جمیع	أن	على	2012	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	وینص	
	).13	ص	،2012	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(

	التعدین	شركات	في	الحكومة	ملكیة	في	تغییرات	أي	إلى	صراحةً 	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یشیر	لا	حین	في	:الملكیة	في	التغییرات
	ادرةالمب	تقریر	یشیر.	والغاز	النفط	عقطا	في	الدولة	مشاركة	في	الأقل	على	واحد	تغییر	حدوث	على	دلیل	یوجد	،2015	عام	في	والغاز	والنفط
	لم	حیث"	النفطي	الزبیر	حقل	في	%29.69	البالغة	حصتھا	من	Petroleum	Occidental	شركة"	انسحاب"	إلى	فقط	2015	لعام	العراق	في

	أن	الدولیة	الأمانة	تدُرك	حین	في).		114	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	التوضیح	من	المزید	یقدم	لا	ولكنھ	،"توثیق	على	تحصل
	لا	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	إنف	الجنوب،	نفط	شركة	علیھا	حصلت	النفطي	الزبیر	حقل	في	Petroleum	Occidental	حصة
	.	المعاملة	شروط	عن	إضافیة	معلومات	أي	یقدم	ولا	،2015	عام	في	أنُھیت	قد	المعاملة	ھذه	كانت	إذا	ما	یؤكد

	اتالشرك	أو	الحكومة	من	مةمقدّ 	قروض	ضمانات	أو	قروض	أیة	إلى	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یشیر	لا	:والضمانات	القروض	
			.والغاز	والنفط	التعدین	قطاعات	في	تعمل	شركات	أي	إلي	للدولة	المملوكة

	المصلحة	أصحاب	آراء

	الشركةو	للفوسفات،	العامة	الشركة(	التعدین	قطاع	في	تعمل	الأقل	على	للدولة	مملوكة	شركات	ثماني	وجود	على	دلیل	ھناك	:النسبیة	الجوھریة
	لشركةوا	الشمالیة،	للأسمنت	العامة	والشركة	المشراق،	لكبریت	العامة	والشركة	والصلب،	للحدید	ةالعام	والشركة	العراقیة،	للأسمنت	العامة
	(US	Geosurv-Iraq((	العراقیة	الجیولوجي	المسح	وھیئة	الجنوبیة،	الأسمدة	لصناعة	العامة	والشركة	الجنوبیة،	للأسمنت	العامة

Geological	Service,	2015)	.قالو	مسؤول	حكومي	رفیع	المستوى	إنھ	لا	یوجد	سوى	شركتین	رئیسیتین	من	الشركات	المملوكة	ةللدول	
	لثلاثا	الأسمنت	إنتاج	شركات	أن	رغم	،)للفوسفات	العامة	والشركة	المشراق،	لكبریت	العامة	الشركة(	العراق	في	التعدین	مجال	في	تعملان
ً 	قامت	للدولة	المملوكة ً .	الجیري	جرالح	ستخراجبا	أیضا 	سفاتللفو	العامة	والشركة	المشراق	لكبریت	العامة	الشركة	فإن	المسؤول	لھذا	ووفقا
ً 	یكن	ولم.	داعش	قبِلَ	من	تدمیرھا	تم	التحتیة	بنیتھما	لأن	العمل	عن	توقفتا 	المسؤول	شارأ	كما.	2015	عام	في	الحال	ھو	ھذا	كان	إذا	ما	واضحا
	أن	قاطع	لبشک	المستقلة	الإداریة	الجھة	وأوضحت.	المعدنیة	الخردة	معالجة	فى	بل	التعدین	فى	تشارك	لم	والصلب	للحدید	العامة	الشركة	أن	إلى
	).2.3	المتطلب	انظر(	تعدین	تراخیص	أي	تمتلك	لا	العراق	في	للدولة	مملوكة	شرکة	أي

	US)	للدولة	المملوكة	الشركات	من	لكلٍّ 	كیةالمل	حقوق	یمارس	مركزي	ملكیة	كیان	لدیھ	لیس	العراق	أن	الأمریكیة	الخارجیة	وزارة	أشارت	وقد	
Department	of	State,	2016)	.یتضمّن	موقع	وزارة	النفط	العراقیة	على	الإنترنت	قائمة	بـ	23	شركة	مملوكة	للدولة	تعمل	في	قطاعات	

	للدولة	مملوکة	شركات	تسع	من	قائمة	المستقلة	الإداریة	الجھة	أکدت	وقد.	(2015	Oil,	of	Ministry	Iraqi)	والغاز	النفط	صناعة	من	مختلفة
	.2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	في	والمتضمّنة	الشفافیة	بمبادرة	الخاصة	الإبلاغ	لأغراض

	لوطنیة،ا	النفط	شركات	مثل	النفط،	وزارة	إلى	لمنتسبةا	الشركات	كانت	إذا	ما	حول	مختلفة	نظر	وجھات	عن	المستفیضة	المشاورات	وكشفت	
	موجبب	تعمل	الوطنیة	النفط	شركات	جمیع	أن	على	الآراء	في	توافق	ھناك	كان	حین	وفي.	للكلمة	الحقیقي	بالمعنى	للدولة	مملوكة	كاتشر

	ومجتمع	والصناعة	الحكومة	من	المصلحة	أصحاب	من	العدید	أكّد	،1997	عام	من	اعتباراً 	للدولة	المملوكة	الشركات	بشأن	22	رقم	القانون
ً 	مسجّلة	كیانات	لیست	الوطنیة	النفط	شركات	أن	المحللین 	الإلزامیة	التقاریر	أن	إلى	الصناعة	ممثلي	أحد	وأشار".	شركات"	تدُعى	أنھا	رغم	قانونا
	العراق،	في	المبادرة	تقاریر	مع	متسقة	كانت"	الحكومات	إلى	المدفوعات"	بشأن	المتحدة	المملكة	سلطات	إلى	الدولیة	النفط	شركات	من	الصادرة
	لأن	لنفطا	وزارة	إلى	كمدفوعات	الثانیة	الحالة	وفي	الوطنیة	النفط	لشركات	مدفوعات	أنھا	على	الأولى	الحالة	في	المدفوعات	تصنیف	رغم	وذلك

	أن	كّدتأ	المستقلة	الإداریة	الجھات	إحدى	أن	غیر.	بذاتھا	قائمة	جھات	ولیست	النفط	لوزارة	تابعة	شركات	سوى	تكن	لم	الوطنیة	النفط	شركات
.	لنفطا	وزیر	قبِلَ	من	مباشرةً 	یعُینّون	الشركات	لتلك	العموم	مدیرو	كان	لو	حتى	بھا،	خاص	إدارة	جلسم	الوطنیة	النفط	شركات	من	شركة	لكل
	الوطنیة	ةالأمان	وموظفي	الحكومیین	ینالمسؤول	من	العدید	اعتبر	المبادرة،	في	الإبلاغ	لأغراض	الوطنیة	النفط	شركات	تصنیف	مناقشة	وعند
	أن	ةالمصلح	أصحاب	مجلس	أعضاء	من	العدید	أکد.	للدولة	مملوكة	شركات	اعتبارھا	ینبغي	المنبع	باتجاه	تعمل	التي	والغاز	النفط	شركات	أن

	.ةالمبادر	في	الإبلاغ	لأغراض	للدولة	المملوکة	الشرکات	تعریف	علی،	یتفق	أو	صریح،	بشکل	ینُاقش	لم	المجلس

	للدولة	وكةممل	شركة	لدیھا	یكن	لم	كردستان	إقلیم	حكومة	أن	المدني	والمجتمع	البرلمان	في	المصلحة	أصحاب	من	العدید	أكّد	،كردستان	إقلیم	في	
	فإن	لدولة،ل	مملوكة	والغاز	للنفط	شركة	إنشاء	على	ینص	كردستان	إقلیم	في	والغاز	النفط	قانون	أن	حین	وفي.	والغاز	النفط	صناعة	في	تعمل
ً 	بالكامل	تنفیذه	یتم	لم	القانون 	.استشارتھم	جرت	الذین	المصلحة	لأصحاب	وفقا
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	ببموج	تعمل	للدولة	المملوكة	والغاز	النفط	شركات	أن	استشارتھم	جرت	الذین	الحكومیین	المصلحة	أصحاب	جمیع	أكّد	:المالیة	العلاقات	
	عدم	على	الضوء	واسلطّ	استشارتھم	جرت	الذین	التنمیة	وشركاء	لمحللینا	جمیع	أن	غیر.	1997	لعام	22	رقم	القانون	حددھا	التي	القواعد
	من	دمزی	إلى	الحكومیین	المسؤولین	مع	المستفیضة	المشاورات	وأدت.	النفط	ووزارة	الوطنیة	النفط	شركات	بین	المالیة	العلاقات	وضوح
	أن	على	الآراء	في	توافق	وجود	رغم	الاتحادیة،	والحكومة	نفطال	ووزارة	الوطنیة	النفط	شركات	بین	القانونیة	المالیة	العلاقات	بشأن	الوضوح
ً 	تختلف	المالیة	العلاقات	ممارسة 	مثلونم	وأوضح.	لا	أم	الاستعراض	قید	العام	في	إیرادات	تحقق	للدولة	المملوكة	الشركات	كانت	إذا	لما	تبعا
.	میزانیتھا	من	التشغیلیة	النفقات	جزء	تغطي	بعائدات	فاظتحبالا	لھا	وسُمح	التمویل	ذاتیة	كانت	الوطنیة	النفط	شركات	أن	عدیدون	حكومیون
.	ھریةش	تحویلات	خلال	من	الوطنیة	النفط	شركات	میزانیة	في	الرأسمالي	الإنفاق	عنصر	النفط	لوزارة	السنویة	المیزانیة	مخصّصات	تغطي
	لتشغیلیةا	نفقاتھا	لتمویل	كافیة	إیرادات	الشركات	لكت	تولد	لم	والمعادن،	الصناعة	وزارة	إطار	في	للدولة	المملوكة	التعدین	شركات	حالة	وفي

	حتفظتا	العراقیة	النفطیة	الاستكشافات	شرکة	أن	للدولة	المملوكة	الشركات	ممثل	وأوضح.	بالكامل	میزانیاتھا	لتمویل	الوزارة	على	واعتمدت
	%33	وقسّّم	المالیة،	لوزارة	منھا	%45	حُوّل	بحیث	الإیرادات	قسُّمت:	الخاصة	للشركات	السیزمیة	البیانات	مبیعات	عائدات	من	الأرباح	ببعض
	المستقلة	الإداریة	الجھات	إحدى	ذكرت	وقد.	للشركة	كحتیاطي	المتبقیة	%17	بالـ	واحتفُِظ	الاجتماعیة،	للخدمات	%5	وخُصّص	الموظفین،	بین

	وعند	.ثالث	طرف	من	التمویل	بجمع	لھا	سمحیُ 	لا	،للدولة	المملوکة	الأخرى	الشرکات	مثل	مثلھا	الوطنیة،	النفط	شرکات	أن	قاطع	بشکل	السابقة
	نفط	ركةش	من	الإفصاحات	مستوى	أن	المحللین	أحد	اعتبر	الوطنیة،	النفط	شركات	معظم	قبِلَ	من	الإفصاح	إلى	الافتقار	على	الضوء	تسلیط
	آبار	بیاناتل	الإنترنت	على	الشركة		موقع	على	ومتسق	منتظم	تحدیث	ینُشر	حیث	الأخرى،	الوطنیة	النفط	شركات	من	بكثیر	أعلى	كان	میسان
	.	حفرھا	یتم	التي	النفط

	ولکن	وإدارة،	إدارة	مجلس	لدیھا	کان	للدولة	المملوکة	التسع	الجوھریة	والغاز	النفط	شركات	من	شرکة	کل	أن	المستقلة	الإداریة	الجھة	وأكّدت
	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	في	للدولة	المملوکة	والشرکات	الدولة	بین	القانونیة	المالیة	العلاقات	تلخیص	أن	تعتبر	لم	المستقلة	الإداریة	الجھة
	النفط	لشركات	الداخلیة	للخدمة	ثابتة	مدفوعات	دفعت	سومو	شركة	أن	المستقلة	الإداریة	الجھة	وأوضحت.	مھمتھا	من	جزءاً 	یمثل	2015
	الأنابیب	خطوط	رعب	النفط	نقل	في	تشارك	التي	للدولة	المملوكة	رىالأخ	الشركات	أن	حین	في	تصدیره،	یتم	الذي	للنفط	الوطني	للإنتاج	الوطنیة
ً 	التحویلات	تتلقى	وتكریره 	ھذه	أن	تقلةالمس	الإداریة	الجھة	وأكّدت.	للدولة	المملوكة	الشركات	بین	النفط	برمیل	سعر	تحدد	معینّة	لقواعد	وفقا
	یةالداخل	الخدمة	مدفوعات	أن	للدولة	المملوكة	الشركات	ممثل	وأوضح.	لسنویةا	المیزانیة	في	دحدّ تُ 	لم	للدولة	المملوكة	الشركات	داخل	المعاملات

	عطَ بالقِ 	ترتبط	ولا	"الوطني	الإنتاج"	عطَ قِ 	على	والغاز	النفط	لإنتاج	التشغیلیة	التكالیف	تغطي	الوطنیة	النفط	شركات	إلى	سومو	شركة	تقدمھا	التي
ً .	الفنیة	الخدمات	عقودب	المرتبطة 	ھةج	وأوضحت.	"الوطني	الإنتاج"		فیھا	یتم	تِجةمن	حقول	تسعة	مجموعھ	ما	ھناك	كان	حكومي،	لممثل	وفقا
	ولکن	،دیرهتص	تم	الذي	للنفط"	الوطني	اجللإنت"	الوطنیة	النفط	شرکات	إنتاج	تکالیف	غطت	الداخلیة	الخدمة	مدفوعات	أن	السابقة	مستقلة	إداریة
	كالیفت	النفط	وزارة	حددت	الأخیرة،	لھذه	وبالنسبة).	الکھرباء	وتولید	المصافي(	المحلي	للاستھلاك	المخصّصة"	الوطني	الإنتاج"	لحصة	لیس

	جھة	من	الكھرباء	دتولی	ومدیریات	المصافي	شركات	بین	تتم	الطاقة	لیدتو	ومحطات	المصافي	إلى	والغاز	النفط	لنقل	نقدیة	تسویة	وكفلت	الإنتاج،
	.أخرى	جھة	من	الوطنیة	النفط	وشركات

	ھي	صرةالب	غاز	شركة	أن	المستوى	رفیع	حكومي	مسؤول	أوضح	البصرة،	غاز	شركة	في	والخاص	العام	القطاعین	بین	اكةبالشر	یتعلق	وفیما
	على	%5	و	%44(	المتبقیة	الحصة	میتسوبیشي	وشركة	شل	شركة	تمتلك	بینما	،%51	حصة	الجنوب	نفط	شركة	فیھا	تمتلك	اعتباریة	شركة
	حصة	أن	المستوى	رفیع	حكومي	مسؤول	وأكّد.	إدارتھا	مجلس	موافقة	على	بناءً 	ثالث	طرف	من	التمویل	بجمع	للشركة	محسُ 	وقد).	التوالي
	.المال	رأس	في	حصتھا	مع	یتناسب	بما	النفقات	تغطیة	منھا	طلُِب	وأنھ	جاریةت	بشروط	كانت	البصرة	غاز	شركة	في	الجنوب	غاز	شركة

	التكالیف	من	لكلٍّ 	للدولة	المملوكة	الشركات	علیھا	تحصل	التي	الأموال	تحدد	الحكومة	میزانیة	أن	الأمریكیة	الخارجیة	وزارة	أوضحت	وقد
ً 	تحصل	لا"	للدولة	المملوكة	الشركات	أن	رغم	والرواتب،	التشغیلیة 	,State	of	Department	US)"	الحقیقي	المُخصّص	الرقم	على	دائما
	الماضي	في	العراق	في	الوطنیة	النفط	شركات	تمویل	كفایة	عدم	على	الضوء)	KPMG	شركة(	المستقلة	الإداریة	الجھة	تسلطّ	كما.	(2016
	ھي	العراق	في	للدولة	المملوكة	الشركات	من	العدید	أن	الدولي	النقد	صندوق	وأبرز.	(2009	KPMG,)	الخلیج	دول	في	بنظیراتھا	مقارنةً 
	سوء	بسبب	فمعرو	غیر	الشركات	ھذه	تمثلھا	التي	والضریبیة	والمالیة	الاقتصادیة	التكالیف	وحجم	نطاق	ولكن	اً،ھیكلی	للخسائر	قةمحقِّ 	شركات
	وضعف	الشفافیة	إلى	الافتقار	على	الضوء	الدولي	البنك	سلطّ	وقد.		(2016	IMF,)	الرئیسیة	والاقتصادیة	المالیة	الإحصاءات	عن	الإبلاغ
	یةمال	ومخاطر	التزامات	تولد	كبیرة	مالیة	شبھ	بأنشطة	لاضطلاعھا	نظراً 	العراق،	في	للدولة	مملوكة	مالیة	غیر	شركة	176	إدارة	في	المساءلة
	الاستقرار	أجل	من	للعراق	أمریكي	دولار	ملیار	1.2	بقیمة	قرض	على	2015	دیسمبر	في	الدولي	البنك	وافق.	(2015	Bank,	World)	كبیرة
	لإنشاء	لجنة	الوزراء	رئیس	وأنشأ.	(2015	Bank,	World)	للدولة	المملوكة	الشركات	وشفافیة	الطاقة	واستدامة	الطوارئ	حالات	في	المالي
/	الأول	تشرین	18	بتاریخ	446	رقم	المرسوم	خلال	من	للدولة	المملوكة	المالیة	غیر	للشركات	المالیة	اطرالمخ	لرصد	بیانات	قاعدة	ومراقبة
ً 	،2015	أكتوبر 	.(2015	Bank,	World)	الدولي	للبنك	وفقا
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	في	نمیةوالت	التعاون	لمنظمة	التوجیھیة	بالمبادئ	تلتزم	لا	العراق	في	للدولة	المملوكة	الشركات	أن	إلى	الأمریكیة	الخارجیة	وزارة	أشارت	كما	
	للدولة	المملوكة	الشركات	على	یتعینّ	حین	وفي.	(2016	State,	of	Department	US)	الشركات	إدارة	بشأن)	OECD(	الاقتصادي	المیدان
	الناحیة	من	تخضع	الشركات	ھذه	فإن	التشغیلیة،	والتوسعات	المالیة	القرارات	من	معینة	فئات	على	الأم	الوزارة	موافقة	على	للحصول	السعي
ً 	القرارات،	من	العظمى	الغالبیة	في	الأم	وزارتھا	لرأي	العملیة 	وفي.	(2016	State,	of	Department	US)	الأمریكیة	الخارجیة	لوزارة	وفقا
	لمراجعة	الأعلى	العراقي	والمركز	الأم	الوزارة	في	الحسابات	مراجعة	إدارات	إلى	مالیة	تقاریر	تقدم	للدولة	المملوكة	الشركات	أن	حین

ً 	تنُشر	لا	التقاریر	ھذه	أن	إلا	الحسابات، 	الضوء	تسلیط	تم	كما.	(2016	State,	of	Department	US)	الرواتب	مصاریف	تستبعد	ما	وأحیانا
	,State	of	Department	US)	للدولة	المملوكة	الشركات	وامتیازات	حقوق	بشأن	22	القانون	مواد	من	العدید	في	والغموض	اتالتعقید	على

	شركات	مع	مشتركة	مشاریع	أو	شراكات	في	بالدخول	للدولة	المملوكة	للشركات	22	القانون	من	15.3	المادة	تسمح	المثال،	سبیل	فعلى.	(2016
	دةح	على	حالة	كل	أساس	على	الشراكات	إبرام	یتم.	الاتفاقات	ھذه	مثل	إبرام	على	القدرة	أعاق	قد	تنفیذیة	لوائح	وجود	عدم	أن	رغم	أجنبیة،
	ىإل	الإعانات	الأحیان	بعض	في	خفّضت	الحكومة	أن	إلى	الأمریكیة	الخارجیة	وزارة	أشارت	ذلك،	إلى	وبالإضافة.	وزاریة	موافقة	وتتطلب
	لرواتبا	وقرارات	التوظیف	سیاسات	لأن	نظراً 	تحدیات	الأجانب	الشركاء	واجھ	كما	الشراكات،	تلك	مثل	تشكیل	بعد	للدولة	المملوكة	ركاتالش

	US)	الشركات	ربحیة	على	یؤثر	مما	للحكومة	الفعلیة	والممارسات	الرسمیة	السیاسة	بین	فجوات	وجود	مع	الأم،	الوزارة	ملیھاتُ 
Department	of	State,	2016).	

	اكھن	وكانت.	بالكامل	للحكومة	مملوكة	شركات	ھي	للدولة	المملوكة	التسع	والغاز	النفط	شركات	أن	المستقلة	الإداریة	الجھة	أكّدت	:الملكیة	
	حین	ففي.	2015	عام	في	تخراجیةالاس	الصناعات	في	الدولة	مشاركة	أو	ملكیة	في	تغییر	حدوث	عدم	لاستیضاح	مستفیضة	مشاورات	إلى	حاجة
	نفط	شركة	إلى	الزبیر	بحقل	الفنیة	الخدمات	عقود	اتحاد	في	%29	البالغة	حصتھا	بیع	نیتھا	عن	Petroleum	Occidental	شركة	أعلنت
	فقط	أنُھیت	قد	المعاملة	ھذه	أن	المبادرة	مانةأ	وموظفي	الحكومیین	المسؤولین	من	العدید	ذكر	،(2015	Reuters,)	2015	نوفمبر	في	الجنوب
	وبینما	).2.2	المتطلب	انظر(	2016	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	في	التطور	ھذا	تغطیة	ینوي	المصلحة	أصحاب	مجلس	وأن	،2016	عام	في
	وشركة	لبصرةا	نفط	شركة	ھما	دتینجدی	نفطیتین	شركتین	إلى	الجنوب	نفط	شركة	تقسیم	على	الضوء	الدوائر	جمیع	من	المصلحة	أصحاب	سلطّ
ً 	ذنفّ یُ 	لم	ذلك	أن	على	إجماع	ھناك	كان	للنفط،	قار	ذي 	2016	ینایر/	الثاني	كانون	من	اعتباراً 	إلا	رسمیا
	
	(Energy	Intelligence,	2016)		.وأوضح	مسؤول	حكومي	رفیع	المستوى	أن	القانون	سمح	للمحافظة	بأن	تطلب	سیمتق	شركة	نفطیة	طنیةو	

	محافظة	في	النفط	إنتاج	وصل	عندما	2016	عام	في	للنفط	قار	ذي	شركة	إنشاء	تم	وھكذا،.	الإنتاج	من	نمعیّ 	مستوى	إلى	المحافظة	تصل	عندما
ً 	برمیل	ألف	100	إلى	قار	ذي 	.یومیا

	
	النفط	شركات	إحدى	من	بدلاً )	بوالأحد	الرمیلة(	الفنیة	الخدمات	ودعق	بعض	في	تشارك	سومو	شركة	جعلت	التي	الأسباب	مناقشة	وعند

	.نیةالف	للخدمات	معینّة	عقود	في	تشارك	الوطنیة	النفط	شركات	أيّ 	تقرر	النفط	وزارة	أن	المستوى	رفیع	حكومي	مسؤول	أوضح	الوطنیة،
	
.	تلفتینمخ	كانتا)	بدوالأح	رمیلةال(	فیھما	شاركت	للذینا	النفط	حقليْ 	في	سومو	شركة	حصة	شروط	أن	المستوى	رفیع	حكومي	ممثل	وأوضح		
ً 	یكن	لم	الرمیلة،	في	%6	البالغة	سومو	شركة	بحصة	یتعلق	فیما 	ركةشال	ھاتوتحََمّل	التشغیل	تكالیف	من	حصتھا	تغطیة	سومو	شركة	من	مطلوبا

	طي،النف	الأحدب	لحقل	فبالنسبة	ذلك،	ومع.	مباشرةً 	المالیة	وزارة	إلى	المكافأة	كرسوم	سومو	لشركة	المستحقة	%6	الـ	تحویل	تم	بینما	،المتعاقدة
ً 	التكالیف،	ربع	تغطیة	%25	البالغة	سومو	شركة	حصة	تطلبّت 	.الحكومي	للمسؤول	وفقا

	لھذه	الحساسة	ةالطبیع	بسبب	تغییر	بأي	المكافأة	رسوم	مستوى	من	تقترب	لم	الفنیة	الخدمات	عقد	تعدیلات	أن	حین	في	أنھ	مستقل	محلل	وأوضح	
	خفّضت	قد	وحلفایا	،1	القرنة	وغرب	الرمیلة،	مثل	قولح	في	الفنیة	الخدمات	عقود	بعض	على	التعدیلات	فإن	السیاسیة،	الناحیة	من	المعدلات
ً 	المحلل	وأشار.	المتعاقدة	شركاتال	شروط	لتحسین	كوسیلة)	%25(	الأصلیة	قیمتھا	من	الفنیة	الخدمات	عقود	اتحاد	في	الحكومة	حصة 	إلى	أیضا
	تالخدما	لعقود	الفردیة	الاتحادات	في	محددة	حصص	لھا	التي	الوطنیة	النفط	شركات	ھویة	بشأن	العام	المجال	في	متناقضة	معلومات	وجود
	.العراق	في	مبادرةال	تقاریر	في	الفنیة	الخدمات	عقود	اتحادات	ببنیة	یتعلق	فیما	والموثوقة	المُستكملة	المعلومات	قیمة	على	الضوء	سلطّو	الفنیة،

	مملوكة	شركات	أي	أو	الحكومة	قدمتھا	قروض	ضمانات	أو	قروض	بأي	درایة	على	استشارتھم	جرت	الذین	لحةالمص	أصحاب	من	أيٌ 	یكن	لم
	غاز	كةشر	في	والخاص	العام	القطاعین	بین	بالشراكة	یتعلق	ما	ذلك	في	بما	والغاز،	والنفط	التعدین	قطاعات	في	العاملة	للشركات	للدولة
	.البصرة
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	الأوّلي	التقییم

ً 	حقق	العراق	أن	ھو	للمبادرة	الدولیة	الأمانة	أجرتھ	الذي	الأوّلي	التقییم	 	مجلس	أن	یبدو	لا	أنھ	ورغم.	المتطلب	ھذا	استیفاء	نحو	كافٍ 	غیرَ 	تقدما
	المبادرة	قریرت	یتضمّن	الشفافیة،	بمبادرة	یتعلق	فیما	الإبلاغ	لأغراض	للدولة	المملوكة	للشركات	بھ	خاص	تعریف	على	اتفق	المصلحة	أصحاب

	ذيال	والمعقدّ	المكثف	الدور	ورغم.	التعدین	مجال	في	لیس	ولكن	والغاز،	النفط	مجال	في	الرئیسیة	بالشركات	قائمة	2015	لعام	العراق	في
	من	الیسیر	النزر	سوى	2015	لعام	العراق	في	درةالمبا	تقریر	یتضمن	لا	الخصوص،	وجھ	على	والغاز	النفط	قطاع	في	الدولة	بھ	تضطلع

	عرّضیت	لم.	العملیة	الممارسة	في	انحرافات	أي	ذلك	في	بما	،للدولة	المملوكة	والشركات	الحكومة	بین	النظامیة	مالیةال	العلاقات	حول	المعلومات
	في	ینظر	المصلحة	أصحاب	مجلس	أن	علی	دلیل	یوجد	ولا	،2015	عام	في	الفنیة	الخدمات	عقود	في	الدولة	مشارکة	في	لتغییراتل	التقریر
	.والغاز	والنفط	التعدین	قطاعات	في	العاملة	للشرکات	للدولة	المملوکة	الشرکات	أو	الحکومة	اتقدمھ	قروض	ضمانات	أو	قروض	وجود

	التقاریر	نطاق	تحدید	أثناء	كافٍ 	نحوٍ 	علی	2.6	المتطلب	جوانب	جمیع	معالجة	من	التأكّد	المصلحة	أصحاب	مجلس	علی	ینبغي	التنفیذ،	ولتعزیز
	نطاق	منض	الشركات	تلك	وضع	لتحدید	للدولة	المملوكة	للشركات	واضح	تعریف	صیاغة	لسالمج	على	وینبغي.	العراق	في	للمبادرة	المقبلة
	والنفط	لتعدینا	قطاعي	في	العاملة	التابعة	وشركاتھا	للدولة	المملوكة	بالشركات	شاملة	قائمة	للمبادرة	القادم	التقریر	وتضمین	المبادرة،	تقاریر
	جاهبات	لعاملةا	والغاز	النفط	لشركات	القروض	وضمانات	القروض	خلال	من	دعم	أي	دلوجو	تقییمھ	توثیق	المجلس	على	ینبغي	كما.	والغاز
	النفط	وزارة	مع	كثب	عن	العمل	في	المصلحة	أصحاب	مجلس	یرغب	قد.	للدولة	المملوكة	الشركات	أو	العراقیة	الاتحادیة	الحكومة	قبِلَ	من	المنبع

	معیار	وفق	لمطلوبةا	المعلومات	لنشر	كوسیلة	الروتینیة	الإفصاحات	بنِیة	لتشكیل	المنبع	باتجاه	تعمل	التي	للدولة	المملوكة	والغاز	النفط	وشركات
.مُحسّن	توقیت	أساس	وعلى	المبادرة
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	والتراخیص	العقود	منح:	الأوّلي	التقییم	نتائج	بموجز	جدول	-2	جدولال

	الرئیسیة	النتائج	ملخص	المبادرة	أحكام
	ةالأمان	أجرتھ	الذي	الأوّلي	التقییم
	أحكام	إزاء	المُحرَز	للتقدم	الدولیة
	المبادرة

	#)2.1(	القانوني	الإطار	

	سریعة	لمحة	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یتضمن
	ةحکوم	ذلك	في	بما(	والغاز	النفط	لقطاع	القانوني	الإطار	عن
.	الصلة	ذات	للبنود	وصف	یوجد	لا	ولکن	،)کردستان	إقلیم
	إقلیم	كومةح	في	الإنتاج	تقاسم	لعقود	فقط	المالیة	الشروط	تتوفر

	یتوفر	.العراق	بقیة	في	الفنیة	الخدمات	لعقود	ولیس	كردستان،
	أن	غیر	مختصر،	بشكل	المالیة	السلطة	نقل	لدرجة	شرح
	الصلة	ذات	الحكومیة	الكیانات	تسُرد.	واضح	غیر	الشرح
	اكھن	تكن	لم	أنھ	التقریر	في	ورَد.	أدوارھا	وصف	یتم	لا	ولكن

	،2015	عام	في	الاستخراجیة	الصناعات	قطاع	في	إصلاحات
	مل	ولكن	قوانین	عدة	أدُرِجت	التعدین،	مجال	وفي.	تبریر	دون
	وورد	العامة،	المالیة	لنظام	وصف	یرِد	ولم	لھا،	وصف	یرِد

	.والمعادن	الصناعة	لوزارة	فقط	موجز	وصف

	كافٍ 	غیر	تقدّم

	#)2.2(	التراخیص	تخصیصات

	كانت	إذا	ما	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یوضح	لا
	قلتنُ 	أو	مُنحت	قد	والغاز	والنفط	للتعدین	جدیدة	تراخیص	أیة

	یصتخص	عملیات	توضیح	یتم	لا.	الاستعراض	قید	العام	خلال
	عن	التافھة	غیر	الانحرافات	إبراز	ولا	التراخیص	ونقل
	لخلا	نقُلِت	وأ	مُنِحت	التي	التراخیص	من	لأيٍّ 	القانوني	الإطار
	.الاستعراض	قید	العام

	كافٍ 	غیر	تقدّم

	#)2.3(	التراخیص	سجلات	

	المشغلین	أسماء	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یقدم
	قِطَعلا	جمیع	واعتماد	وفعالیة	العقد	توقیع	وتواریخ	والشركاء
	لا	ولكن	،2015	عام	من	اعتباراً 	الممنوحة	18	ـال	النفطیة
	ھویة	ترخیص	إحداثیات	ولا	بالطلب	التقدم	تواریخ	توجد
	أن	صراحةً 	یذُكر	لم	أنھ	حین	وفي.	التراخیص	حاملي

	اجالإنت	بیانات	فإن	از،والغ	النفط	من	كلاً 	تغطي	التراخیص
	اخیصالتر	أن	نتبیّ 	التقریر	في	النفط	حقول	حسب	المفصّلة
	لعام	عراقال	في	المبادرة	تقریر	یشیر	ولا.	السلعتین	كلتا	تغطي
	حمس	سجل	أي	ولا	التعدین،	قطاع	في	تراخیص	أي	إلى	2015
ً 	كان	سواءً 	والغاز،	النفط	أو	للتعدین	عقاري ً 	أو	عاما 	.خاصا

	كافٍ 	غیر	تقدّم

	#)2.4(	العقود	عن	الإفصاح

	عن	تفاصیل	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یتضمّن	لا
	علیةفال	الممارسة	أو	العقود	عن	الإفصاح	بشأن	الحكومة	سیاسة

	مةحكو	نشر	إلى	العامة	الإشارة	عدا	فیما	العقود،	عن	للإفصاح
	ودوج	علی	دلیل	ھناك.	الإنتاج	لتقاسم	لعقودھا	كردستان	إقلیم
	علی	للجمھور	متاحٍ 	بشكلٍ 	الأقل	علی	واحد	فنیة	خدمات	عقد

	رھاتنش	لم	الإنتاج	تقاسم	عقود	من	الأقل	علی	وستة	الإنترنت،
	.کردستان	إقلیم	حکومة

	كافٍ 	غیر	تقدّم

	المنفعة	ملكیة	عن	الإفصاح
)2.5(#	

	المنفعة	لملكیة	طریق	خارطة	المصلحة	أصحاب	مجلس	نشر
	اقالعر	في	المبادرة	تقریر	یوضح	لا	ولكن	أعوام،	ثلاثة	مدتھا
	ة،المنفع	ملكیة	عن	الإفصاح	بشأن	الحكومة	سیاسة	2015	لعام
	ملةالعا	للشركات	القانونیة	الملكیة	عن	معلومات	یتضمّن	ولا
	ةشرك	من	لنفطا	تشتري	التي	أو	الفنیة	الخدمات	عقود	وفق
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	.سومو

	#)2.6(	الدولة	مشاركة

	على	اتفق	المصلحة	أصحاب	مجلس	أن	یبدو	لا	أنھ	رغم
	الإبلاغ	لأغراض	للدولة	المملوكة	للشركات	بھ	خاص	تعریف
	في	ةالمبادر	تقریر	یتضمّن	الشفافیة،	بمبادرة	یتعلق	فیما

	طالنف	مجال	في	الرئیسیة	بالشركات	قائمة	2015	لعام	العراق
	المكثف	الدور	ورغم.	التعدین	مجال	في	لیس	ولكن	والغاز،
	لىع	والغاز	النفط	قطاع	في	الدولة	بھ	تضطلع	الذي	والمعقدّ
	ملعا	لعراقا	في	المبادرة	تقریر	یتضمن	لا	الخصوص،	وجھ

	العلاقات	حول	المعلومات	من	الیسیر	النزر	سوى	2015
	بما	،ولةللد	المملوكة	والشركات	الحكومة	بین	النظامیة	المالیة
	قریرالت	یتطرق	لم.	العملیة	الممارسة	في	انحرافات	أي	ذلك	في

	يف	الاستخراجیة	الشركات	في	الدولة	مشاركة	في	للتغییرات
	في	ینظر	لم	المصلحة	أصحاب	مجلس	أن	ویبدو	،2015	عام
	أو	الحكومة	من	مقدمة	قروض	ضمانات	أو	قروض	وجود

	.للدولة	المملوكة	الشركات

	كافٍ 	غیر	تقدّم

	:الدولیة	الأمانة	توصیات

ً 	توفر	العراق	في	للمبادرة	المقبلة	التقاریر	أن	من	التأكّد	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	یجب - 	المصطلحاتو	الرئیسیة	للقوانین	وصفا
	شرافبالإ	ةالمعنیّ 	الرئیسیة	الحكومیة	الجھات	أدوار	عن	عامة	لمحة	ذلك	في	بما	والغاز،	والنفط	التعدین	بقطاعات	المتعلقة	المالیة
	.الجاریة	أو	الأخیرة	والإصلاحات	القطاعات	على

	حةالممنو	التراخیص	عدد	بوضوح	تحدد	العراق	في	للمبادرة	المُقبلة	التقاریر	أن	من	التأكّد	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	یجب	 -
	أي	على	وءالض	سلطّوت	،یةالفعل	العملیة	وتصف	والغاز،	والنفط	التعدین	قطاعات	في	الاستعراض	قید)	الأعوام(	العام	في	والمنقولة
	)وأوزانھا(	والمالیة	الفنیة	المعاییر	توضیح	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	بیج.	العملیة	الممارسة	في	تافھة	غیر	انحرافات
)	كردستان	إقلیم	في	كذل	في	بما(	والغاز	للنفط	التقدیریة	للتراخیص	بالنسبة	سواءً 	التراخیص،	ونقل	تخصیصات	تقییم	في	المستخدمة

ً 	المصلحة	أصحاب	مجلس	رغبی	وقد.	التعدین	تراخیص	ونقل	منح	تلیاعم	أو 	نقلو	تخصیص	نظام	كفاءة	على	التعلیق	في	أیضا
	.التافھة	غیر	الانحرافات	من	والحد	الإجراءات	لتوضیح	كوسیلة	الحالي	التراخیص

	یشملھا	التي	المعلومات	جمیع	تتضمّن	العراق	في	الشفافیة	لمبادرة	المقبلة	التقاریر	أن	من	التأكّد	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	ینبغي -
ً 	رتوفّ 	أو)	والتعدین	والغاز	النفط	من	كلٍّ 	ذلك	في	بما(	الجوھریة	للشركات	الممنوحة	التراخیص	لكافة	2.3	المتطلب 	حیث	إلى	رابطا
ً 	المصلحة	أصحاب	مجلس	یرغب	قد.	للجمھور	متاحةً 	التراخیص	عن	المعلومات	تلك	تكون 	ارةوز	و	النفط	رةوزا	مع	العمل	في	أیضا

	حریة	وتوفیر	العقاري	لمسحل	سجل	خلال	من	الجوھریة	الشركات	علجمی	التراخیص	معلومات	عن	للكشف	والمعادن	الصناعة
	.الإنترنت	على	السجل	ھذا	مثل	إلى	الوصول

	قودالع	عن	حالإفصا	بشأن	الاتحادیة	الحكومة	سیاسة	لاستیضاح	الحكومة	ممثلي	مع	العمل	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	ینبغي -
	أخرى	واتقن	خلال	من	أو	العراق	في	الشفافیة	لمبادرة	المقبلة	التقاریر	خلال	من	إما	عقود،	عن	الإفصاح	فیھا	یتم	حالات	أي	وتوثیق
	قاسمت	لعقود	تفصیلیة	مراجعة	إجراء	علی	المصلحة	أصحاب	مجلس	یشُجّع	کما	.الإنترنت	على	العراق	في	الشفافیة	مبادرة	موقع	مثل

	.کردستان	إقلیم	حکومة	في	العقود	عن	الإفصاح	ممارسات	توضیح	بھدف	وذلك	کردستان،	إقلیم	حکومة	نشرتھا	التي	الإنتاج

	الشفافیة	بادرةلم	المقبلة	التقاریر	في	المنفعة	ملكیة	عن	الكشف	في	الحكومة	سیاسة	استیضاح	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	ینبغي	 -
	يف	النظر	في	المصلحة	أصحاب	مجلس	یرغب	وقد.	الجوھریة	الشركات	لجمیع	ونیةالقان	الملكیة	عن	البیانات	وإتاحة	العراق	في

	یصوتراخ	الفنیة	الخدمات	عقود	اتحادات	في	الملكیة	نقل	عملیات	على	المجلس	إشراف	إصلاح	بھا	یسُھم	أن	یمكن	التي	الكیفیة
	.المنفعة	ملكیة	عن	للإفصاح	العمل	دعم	في	2.2	المتطلب	بموجب	التعدین

	تحدید	دراسات	أثناء	مناسب	بشكلٍ 	2.6	المتطلب	جوانب	كافة	مع	التعامل	یتم	أنھ	من	التأكّد	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	ینبغي -
	لكي	للدولة	وكةالممل	للشركات	تعریفھ	بوضوح	المجلس	یصیغ	أن	ینبغي	كما.	العراق	في	الشفافیة	لمبادرة	المقبلة	للتقاریر	النطاق
	تقدمھ	ذيال	الدعم	مستوى	وتوضیح	بالمبادرة،	الخاصة	الإبلاغ	عملیة	نطاق	في	تقع	التي	للدولة	المملوكة	الشركات	تحدید	یتسنى
	اناتوضم	القروض	خلال	من	المنبع	باتجاه	العاملة	والغاز	النفط	لشركات	للدولة	المملوكة	الشركات	أو	العراقیة	الاتحادیة	الحكومة
	مجلس	یرغب	قد.	التابعة	وشرکاتھا	للدولة	ملوكةالم	بالشركات	ملةشا	قائمة	العراق	في	للمبادرة	القادم	التقریر	وتضمین	القروض،
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	بنِیة	كیللتش	المنبع	باتجاه	تعمل	التي	للدولة	المملوكة	والغاز	النفط	وشركات	النفط	وزارة	مع	كثب	عن	العمل	في	المصلحة	أصحاب
	.مُحسّن	توقیت	سأسا	وعلى	المبادرة	معیار	وفق	المطلوبة	المعلومات	لنشر	كوسیلة	الروتینیة	الإفصاحات

	والإنتاج	الرصد .3

	عامة	لمحة	3.1	

	
	

	.والتصدیر	والإنتاج	بالاستكشاف	المتعلقة	المبادرة	متطلبات	تنفیذ	عن	تفاصیل	القسم	ھذا	یتضمّن

	التقییم	3.2

	
	

	)#3.1(	الاستكشاف	أنشطة	ذلك	في	بما	الاستخراجي،	القطاع	على	عامة	نظرة

	المُحرَز	التقدم	توثیق

	تاریخ	عن	سریعة	لمحة	ذلك	في	بما	العراق،	في	التعدین	قطاع	عن	عامة	لمحة	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یتضمن	،التعدین	قطاع	في
ً 	القطاع، 	في	التوسع(	المتوسط	المدىو	،)المؤسسیة	التنمیة(	القصیر	المدى	على	الاستراتیجیات	وكذلك	التعدین،	لصناعة	الحكومة	لرؤیة	ووصفا
)	57	ص(	3.2.10	القسم	یتضمن).	20-19	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر)	(والتنافسي	المستدام	النمو(	البعید	المدىو)	الاستثمار
	جمیع	أن	غمر	الأصلي،	والكبریت	الكاولینیت،	وطین	الجیري،	والحجر	لفوسفات،ا	ذلك	في	بما	،للمعادن	التقدیریة	الاحتیاطیات	لىع	عامة	نظرة

	3.2.12	سمالق	ویتضمن.	الأمریكیة	الجیولوجي	المسح	ھیئة	مثل	ثانویة	مصادر	إلى	ترجع	-	الفوسفات	باستثناء	-	السلع	لجمیع	التقدیرات
ً معدن	11	تیاطیاتلاح	والمعادن	الصناعة	وزارة	تقدیرات 	إلى	بالإضافة)	59	ص	،3.2.12	القسم	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	ا
	في	لمبادرةا	تقریر	في	الواردة	السبعة	الرئیسیة	التوصیات	إحدى	الجیولوجیة	الاحتیاطیات	تقییم	اتعملی	تحسین	یمثل	48.المصدر	إلى	رابط
	بحلول	الإنتاجیة	القدرات	تنمیة	مستھدفات	التقریر	یعرض	وأخیراً،).	21	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	2015	لعام	العراق
ً 	11	لـ		2030	و	2022	و	2017	الأعوام 	على	المصدر	في	المعلومات	إلى	رابط	مع	،)59	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	قریرت(	معدنا
	49.الإنترنت	على	العراق	في	المبادرة	موقع

ً 	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یقدم	،والغاز	النفط	قطاع	في 	المؤكدة،	الغاز	واحتیاطیات	المؤكدة،	النفط	احتیاطیات	عن	أرقاما
	لعام	قالعرا	في	المبادرة	تقریر(	ویكیبیدیا	إلى	مصادرھا	في	ترجع	المعلومات	ھذه	أن	رغم	الكبریت،	واحتیاطیات	سفات،الفو	واحتیاطیات

	تم	التي	قِطَعال	تحدید	مع	،)42	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	العراقیة	النفط	لحقول	خریطة	التقریر	ویوفر).	13	ص	،2015
	من	محافظة	لكل	النفط	احتیاطیات	تقدیرات)	(127	ص(	6.3.6	القسم	یعرض.	بوضوح	الأربع	التراخیص	تجولا	من	جولة	كل	في	تخصیصھا
	تنفیذ	آثارو	بنتائج	الخاص	القسم	یبُرز).	كردستان	إقلیم	وحكومة	وكركوك	ومیسان	البصرة(	ةنفطی	رواسب	لدیھا	التي	لأربعا	العراق	محافظات
	،2015	املع	العراق	في	المبادرة	تقریر(	المشكلات	كإحدى	الزمن	علیھا	عفا	التي	الحكومة	من	لنفطا	احتیاطیات	ماتمعلو	التقریر	في	المبادرة
ً 	كردستان	بإقلیم	الخاص	الفصل	یتضمن).	133	ص	،14	التوضیحي	الرسم 	تیاطیاتالاح"	ذلك	في	بما	المنطقة،	في	والغاز	النفط	لصناعة	وصفا

	المبادرة	تقریر(	2007-2006	الفترة	في)	DNO(	النرویجیة	النفط	شركة	بھا	قامت	استكشاف	أعمال	ونتائج)	مصادرھا	تذُكر	لم	وإن"	(المحتملة

																																																													

48	 http://ieiti.org.iq/ArticleShow.aspx?ID=111	
49	http://ieiti.org.iq/ArticleShow.aspx?ID=111		
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	).138	ص	،2015	لعام	العراق	في

	في	الدولیة	النفط	شركات	إلى	الممنوحة	الأربعة	الاستكشاف	عقود	عن	سریعة	لمحة	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یتضمن	:الاستكشاف	
	العراقیة،	النفطیة	الاستكشافات	شرکة	تاریخ	عن	عامة	لمحة	وكذلك	،)52	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	ةالرابع	التراخیص	جولة
	عدد	التقریر	یسرد).	48-47	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	2015	عام	في	لھا	المخطط	الاستكشاف	أنشطة	یتضمّن	جدول	مع

	تقریر(	السنة	حسب	مفصّلة	،2015	-	2009	رةالفت	في	الدولیة	النفط	وشركات	الوطنیة	النفط	شركات	من	كلٌ 	علیھا	عملت	أو	حفرتھا	التي	الآبار
	).51	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	بیاني	رسم	شكل	وفي	،)50	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة

	المصلحة	أصحاب	آراء	

	12	و	10و		9		قِطَعال	على	أجُریت	التي	الاستكشاف	أعمال	عن	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	في	المعلومات	نقص	مستقل	محلل	انتقد	
	Despite	Disappointing	Report:	Annual	Latest	EITI	Iraq	Jiyad,)	الاستكشاف	نشاط	عن	المعلومات	توافر	رغم

Improvement,	2017)	.ومع	ذلك،	رأى	ممثل	إحدى	الشركات	المملوكة	للدولة	أن	النظرة	العامة	عن	أنشطة	الاستكشاف	في	تقریر	المبادرة	
ً مُسبق	إعدادھا	تم	قد	العمل	برامج	أن	حیث	شاملة،	تكون	أن	یجب	2015	لعام	العراق	في 	الجھة	وأشارت.	العراق	في	المبادرة	إلى	إبلاغھا	وتم	ا
	فطیةالن	الاستكشافات	شرکة	موقع	من	متاحة	کانت	والغاز	النفط	عن	للتنقیب	ھامة	أنشطة	عن	المُستکملة	المعلومات	أن	إلی	المستقلة	لإداریةا

ً 	وھناك.	الإنترنت	على	العراقیة 	ذلك	في	بما	،2016	عام	في	الإنتاج	مرحلة	من	تقترب	كردستان	في	متقدمة	استكشاف	أنشطة	على	أدلة	أیضا
	شركة	وأعمال	النفطي،	سارسانغ	حقل	على	HKN	شركة	وأعمال	النفطي،	شیواشان	حقل	في	Energy	Range	وشركة	GPK	شركة	أعمال

Oryx	Petroleum	على	حقل	دیمیر	داغ	(Atlantic	Council,	2016).	

ً 	برمیل	ملیون	4.5	إلى	النفط	إنتاج	ارتفع	وبینما	 	أن	المحللون	یتوقع	،2009	عام	بعد	ما	الفترة	في	للاستثمارات	نتیجة	2016	عام	بحلول	یومیا
	ضلخف	الشركات	وسعي	الحكومة	تواجھھا	التي	منیةوالأ	الاقتصادیة	للأزمات	نظراً 	المتوسط	المدى	على	المستوى	ھذا	عند	الإنتاج	یستقر

	توفر	مدى	مثل	العراقي،	النفط	إنتاج	على	أخرى	قیود	على	المحللون	وشدّد.		(2016	Platts,)	(2016	Intelligence,	Energy)	الاستثمار
	Energy)	واحد	نفط	برمیل	لإنتاج	تسُتخدم	المیاه	من	برمیل	1.5	أن	المحللون	یقدّر	بالعراق،	العملاق	الجنوبى	البترول	حقل	ففى.	المیاه

Intelligence,	2016)	.سیجلب	المشروع	المشترك	لإمدادات	میاه	البحر،	وھو	مشروع	بقیمة	10	ملیارات	دولار	أمریكي	تم	إطلاقھ	في	عام	
ً 	برمیل	ملیون	7.5		تأخر،	ولكنھ	2009 	,Intelligence	Energy)	الأولى	مرحلتھ	في	الجنوبیة	النفط	حقول	إلى	المعالجَة	البحر	میاه	من	یومیا
	%70	منھا	الطبیعي،	الغاز	احتیاطیات	من	مكعب	قدم	ملیون	132	بحوالي	یحتفظ	العراق	أن	المستوى	رفیع	حكومي	مسؤول	وأوضح.	(2016
ً .	المصاحب	غیر	الغاز	من	%30	و	المصاحب	الغاز	من 	مما	،2016-2014	الفترة	في	الطبیعي	الغاز	إنتاج	الحكومة	ضاعفت	فقد	لھ،	ووفقا
	الغاز	إنتاج	في	عالتوس	على	التركیز	وترید	،2016	معا	في	الأولى	للمرة	المُسال	البترول	غاز	وتصدیر	المحلي	الطلب	تلبیة	من	مكّنھا

	.وتصدیره

	معدنیةال	الرواسب	معظم	لأن	نظراً 	التعدین	في	الاستثمار	في	نقص	ھناك	كان	أنھ	المستوى	رفیع	حكومي	مسؤول	أوضح	التعدین،	قطاع	وفي
	تمثلت	الحكومة	أولویة	أن	إلى	المسؤول	أشار	ذلك،	ومع.	النائیة	والمواقع	الموصل	مثل	،الإرھاب	لسیطرة	الخاضعة	المناطق	في	تقع	الرئیسیة

	.الكبریت	وموارد	الفوسفات	من	وفرة	تطویر	في

	الأوّلي	التقییم	

ً 	حقق	العراق	أن	ھو	للمبادرة	الدولیة	الأمانة	أجرتھ	الذي	الأوّلي	التقییم ً 	تقدما 	في	ادرةالمب	تقریر	ویتضمّن.	المتطلب	ھذا	استیفاء	نحو	مُرضیا
	.الھامة	الاستكشاف	أنشطة	عن	معلومات	ذلك	في	بما	والغاز،	والنفط	التعدین	قطاعات	عن	عامة	لمحة	2015	لعام	العراق

	حول	تحدیداً 	أکثر	تحدیثات	إدخال	خلال	من	التعدین	لقطاع	تغطیتھ	نطاق	توسیع	في	المصلحة	ابأصح	مجلس	رغبی	قد	التحسین،	ولمواصلة	
	.المحاجر	مجال	في	وخاصةً 	الحالي،	الإنتاج
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	#)3.2(		الإنتاج	بیانات

	،"التراخیص	جولات	خلال	من	بالإنتاج"	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	في	إلیھ	ویشُار	الأول،.	العراق	في	الإنتاج	من	نوعان	ھناك	
	شركات	بإنتاج	ویتعلق	،"الوطني	بالإنتاج"	إلیھ	ویشُار	الثاني،.	الفنیة	الخدمات	عقود	وفق	العالمیة	النفط	شرکات	بھ	تقوم	الذي	بالإنتاج	ویتعلق
ً شرح	العراق	في	المبادرة	تقاریر	من	أيٌ 	یتضمّن	لا.	خاص	شریك	أي	عن	مستقل	بشكل	فیھا	تعمل	التي	النفط	حقول	من	الوطنیة	النفط 	.لذلك	ا

	حرَزالمُ 	التقدم	توثیق	

	حجم	عن	والمعادن	الصناعة	وزارة	أبلغتھا	التي	البیانات	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یتضمن	،التعدین	مجال	في	:الإنتاج	حجم	
	ویتضمّن).	58	ص	،3.2.11	القسم	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	51معادن	لخمسة	المبیعات	حجم	وكذلك	،	50معادن	لأربعة	الإنتاج
ً 	ریرالتق 	ذاھ	كتابة	وقت	في	ولكن	الإنترنت،	على	العراق	في	المبادرة	موقع	على	الشھریة	الإنتاج	كمیات	حول	المعلومات	من	للمزید	52رابطا

	لمعادنل	المبیعات	أحجام	أن	بالملاحظة	الجدیر	من.	كردستان	إقلیم	في	التعدین	إنتاج	عن	معلومات	توجد	ولا.		مكسوراً 	الرابط	ھذا	كان	التقریر
	بأخذ	فقط	هتفسیر	یمُكن	ما	وھو	العراق،	في	المبادرة	تقاریر	من	تقریر	كل	في	عنھا	غالمبلّ 	الإنتاج	كمیات	من	ملموس	وبشكلٍ 	أعلى	باستمرار	ھي

	.الاعتبار	بعین	السابقة	السنوات	إنتاج	من	المعادن	من	المتراكم	المخزون

	المُبلَّغ	النفط	وزارة	أرقام	إلى	استناداً 	،2015	لعام	الخام	النفط	إنتاج	كمیات	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یتضمن	،الخام	للنفط	بالنسبة	
	لھذه	شرح	دون(	الوطني	والإنتاج	التراخیص	جولات	بین	مقسّمةً 	،)13	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	المطابقة	سیاق	في	عنھا

ً )	53	ص(	4	التوضیحي	الشكل	یمثل).	14	ص(	ربعالأ	الوطنیة	النفط	شركات	من	كلٍّ 	حسب	ومفصّلة)	المصطلحات ً 	رسما 	لمجموع	بیانیا
	العشرة	فطالن	لحقول	الیومي	الإنتاج	حجم	متوسط	التقریر	یسرد.	الوطني	والإنتاج	التراخیص	جولات	حسب	مفصّلة	الخام،	النفط	إنتاج	كمیات
	وتراخیص	عقود	إدارة	قبِلَ	من	ومراجعتھا	الوطنیة	النفط	ركاتش	من	علیھا	الحصول	تم	والتي	السابقة،	للسنوات	وكذلك	،2015	لعام	المنتِجة
	الخام	النفط	إنتاج	كمیات)	56	ص(	9-2-3	القسم	ویسرد).	41-33	ص	،2.3	القسم	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	النفط	بوزارة	النفط
	كما	53.المختلفة	المحلیة	الاستخدامات	عن	فضلاً 	لوطني،ا	والإنتاج	التراخیص	جولات	حسب	مفصّلة	الأربع،	الوطنیة	النفط	شركات	من	لكلٍّ 

	54.الوطنیة	النفط	لشركات	الشھریة	الإنتاج	بیانات	الإنترنت	على	العراق	في	المبادرة	موقع	یتضمّن

	تنتجھا	التي	الطبیعي	الغاز	أحجام	إجمالي	عن	النفط	وزارة	تقاریر	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یتضمن	الطبیعي،	للغاز	وبالنسبة	
	قالعرا	في	المبادرة	تقریر(	المحروق	الطبیعي	والغاز	55"المُستثَمر	الطبیعي	الغاز"	المنتجَ	الطبیعي	الغاز	بین	مصنفّة	الوطنیة،	النفط	شركات
	).56	،16	ص	،2015	لعام

	النفط	إنتاج	حجم	عن	كردستان	إقلیم	بحكومة	الطبیعیة	الموارد	وزارة	ببیانات	جدولاً )	143	ص(	كردستان	بإقلیم	الخاص	الفصل	یتضمّن
	كلٌ 	بھا	دتزُوّ 	التي	الشھریة	الخام	النفط	كمیات	الفصل	یسرد).	144	ص(	النفط	حقل	وبحسب	،2015	عام	في	كردستان	إقلیم	لحكومة	الشھري

	حكومةب	الطبیعیة	الموارد	وزارة	مصدرھا	والمعلومات	،)وكالاك	وبازیان	طاوكي	مصافي(	كردستان	في	الثلاث	الرئیسیة	التكریر	مصافي	من
	لكل	وتكریره	وتصدیره	النفط	إنتاج	عن	بیانات	یسرد	كما).	145	ص	،153	الجدول	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	كردستان	إقلیم
	معلومات	توجد	لا).	147	ص	،155	الجدول	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	كردستان	إقلیم	في	للنفط	المنتِجة	56التسع	قِطَعال	من	طعةق

	.كردستان	إقلیم	في	النفط	حقول	من	المُنتجَ	الطبیعي	الغاز	عن

	لعام	المعادن	سعر	متوسط	ولا	،2015	عام	في	المُنتجَة	الأربعة	لمعادنا	من	لأيٍّ 	الإنتاج	قیم	التقریر	یتضمن	لا	،للتعدین	وبالنسبة	:الإنتاج	قیم	

																																																													

	.السیلیكا	ورمل	قیاسیة؛	رمال	خام؛	ملح	ومطحون؛	مغسول	ملح	50
	.والكاولین	السیلیكا؛	ورمل	قیاسیة؛	رمال	خام؛	ملح	ومطحون؛	مغسول	ملح		51
52	 http://ieiti.org.iq/uploads/2015%20Report/Mining.pptx	
	.النھائي	والرصید	النفطیة،	الأنابیب	خطوط	شركة	،"أخرى"	الطاقة،	تولید	محطات	المحلي،	التكریر	ذلك	في	بما	53
54	 %20National%20Oil%20Company.pptx-http://ieiti.org.iq/uploads/2015%20Report/Crude%20Oil%20flows%20	
	.الإنتاج	تدفقات	على	للحفاظ	النفط	آبار	في	قنھح	یعُاد	الذي	الطبیعي	الغاز	ھو"	المُستثَمر	الطبیعي	الغاز"	أن	ھنا	نفترض		55
	لأنابیبا	خطوط	باستخدام	وواحدة	الشاحنات،	بواسطة	وواحدة	أنابیب،	خطوط	عبر	تصدّره	ثلاث	منھا	الخام،	النفط		منھا	خمسٌ 	تصدّر	كردستان،	في	للنفط	المنتِجة	التسع	القِطَع	ھذه	بین	من		56

	.والشاحنات
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	).58	ص	،3.2.11	القسم	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	2015

	،)للبرمیل	أمریكي	دولار	46.44(	2015	عام	في	الخام	لنفطل	المُعطى	سعرال	متوسط	باستخدام	الخام	النفط	إنتاج	قیمة	حساب	الممكن	ومن
	).14	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	النفطیة	الصادرات	حجم	على	الإیرادات	إجمالي	بقسمة	حُسِب	والذي

	الوطنیة	النفط	شرکات	إلى	2015	عام	خلال	توریده	تم	الذي	الطبیعي	الغاز	مبیعات	سعر	متوسط	2015	لعام	عراقال	في	المبادرة	تقریر	دیوٌرِ 	
	،13	ص	،2015	املع	العراق	في	المبادرة	تقریر(	58الکھرباء	تولید	إدارات	وإلى)	54	،13	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	57
	الأسعار	ھذه	ومن).	13	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	59	المُسال	البترول	غاز	مبیعات	سعر	متوسط	التقریر	تضمّن	كما).	82

ح	المتوسط	حساب	یمكن	المتوسطة، 	.المعطاة	المفصّلة	الإنتاج	أحجام	إلى	استناداً 	الطبیعي	الغاز	إنتاج	لقیمة	المُرجَّ

	،والغاز	للنفط	وبالنسبة	.2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	في	العراق	في	التعدین	لأنشطة	الرواسب	مواقع	إلى	مؤشر	أي	یوجد	لا	:المواقع	
	في	المخصّصة	قِطَعال	تحدید	مع	،)42	ص	،2.3	القسم	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	العراقیة	النفط	لحقول	خریطة	التقریر	یتضمن
	تیاطیاتالاح	تقدیرات)	127	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	6.3.6	القسم	یسرد.	بوضوح	الأربع	التراخیص	جولات	من	جولة	كل

	).كردستان	إقلیم	وحكومة	وكركوك،	ومیسان،	البصرة،(	نفطیة	رواسب	لدیھا	التي	بعالأر	العراق	محافظات	من	محافظة	لكل	النفطیة

	النفط	وزارة	أرقام	بین	المادي	الخام	النفط	إنتاج	لحجم	مستفیضة	مطابقة	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یتضمّن	:إضافیة	معلومات	
	لنفطا	وزارة	أرقام	بین	الخام	النفط	إنتاج	أحجام	مطابقة	ذلك	ویشمل.	النفطیة	الأنابیب	خطوط	وشركة	سومو	وشركة	الوطنیة	النفط	وشركات

	النفط	شركات	بین	الطبیعي	الغاز	إنتاج	وحجم)	53-52	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	60الأربع	لوطنیةا	النفط	شركات	من	وكلٍّ 
	تقریر(	3.2.7	القسم	یعرض).	54	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	والجنوبیة	الشمالیة	الغاز	شركات	مع	والجنوبیة	الشمالیة
	،الجنوب	نفط	شركة	من	أرقامٍ 	بین	البصرة،	غاز	لشركة	المُورّدة	الطبیعي	الغاز	كمیات	مطابقة	نتائج	)55	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة
ً 	یتضمن	كما.	تباینات	وجود	عدم	مع	البصرة،	غاز	وشركة	النفط،	ووزارة 	الطاقة	وتولیفة	الخام	للنفط	الداخلي	الاستھلاك	على	عامة	نظرة	أیضا
	).81	ص	،2015	لعام	اقالعر	في	المبادرة	تقریر(	العراق	في

	المصلحة	أصحاب	آراء

ً 	ومشحونة	خاصة	أھمیة	ذات	مسألة	كانت	الإنتاج	بیانات	دقة	أن	إلى	الدوائر	جمیع	من	المصلحة	أصحاب	أشار	 	للنفط	منتِج	أكبر	ثاني	في	سیاسیا
	.2016	نيالثا	تشرین/	نوفمبر	في	علیھا	المتفق	الحصص	إلى	بالنظر	سیما	ولا		العراق،	الأوبك،	منظمة	ضمن

		المكعب	المتر	وحدات	بین	الخلط	إلی	مشیراً 	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	في	الإنتاج	بیانات	موثوقیة	في	مستقل	محلل	شكك
	,Improvement	Despite	Disappointing	Report:	Annual	Latest	EITI	Iraq	Jiyad,)	المقدمة	البیانات	بعض	في	والبرامیل
	في	إلا	یكتمل	ولم(	2015	عام	في	كتملا	قد	كنی	لم	الإنتاج	تدفق	لقیاس	عدادات	تركیب	أن	المدني	المجتمع	منظمات	ممثلي	أحد	ولاحظ.	(2017
	وأبرز.	جالإنتا	بیانات	موثوقیة	سیاق	في	الحقیقة	ھذه	یذكر	لم	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	لأن	قلقھ	عن	أعرب	ولكنھ	،)2017	عام

	تاج،الإن	حجم	عن	دقة	أكثر	إحصاءات	لضمان	التدفق	محطات	في	القیاس	معدات	لتركیب	الجاریة	الجھود	أھمیة	المستوى	رفیع	حكومي	مسؤول
 ً 	.الآن	حتى	الإنتاج	من	%70	حوالي	تغطي	عدادات	تركیب	تم	أنھ	موضحا

	شك	عموض	كانت	الإنتاج	عن	بیاناتال	موثوقیة	فإن	موثوقة،	ادراتالص	عن	المنشورة	الحكومة	بیانات	كانت	حین	في	أنھ	مستقل	محلل	ورأى	
	صصح	فرض	سبقت	التي	الفترة	في	مرتین	مخرجاتھ	بعض	حساب	طریق	عن	إنتاجھ	تقدیر	في	أفرط	قد	العراق	أن	المحلل	واعتبر.	أكبر
	إنتاجھ	قیمة	من	قلل	أنھ	یبدو	ولكن	خفیضات،ت	أي	عبء	لتخفیض	وذلك	2016	نوفمبر/	الثاني	تشرین	في)	الأوبك(	للنفط	المصدرة	الدول	منظمة
	أكثر	تاجإن	بیانات	تنشر	كانت	النفط	وزارة	أن	حین	في	أنھ	المحللین	من	العدید	وأبرز.	الأوبك	بحصص	امتثالھ	لإثبات	الحصص	فرض	منذ

	مفصّلة	إنتاج	بیانات	نشر	لممكنا	من	یكن	لم	أنھ	إلى	المستوى	رفیع	حكومي	مسؤول	وأشار.	2016	أكتوبر	في	ذلك	عن	توقفت	فإنھا	تفصیلاً،
ً 	الإنترنت،	على	سومو	شركة	موقع	خلال	من	النفط	حقول	حسب 	مثل	سونمناف	بذلك	یلتزم	لا	عندما	المفصلة	البیانات	ھذه	نشر	قیمة	في	مشككا

																																																													

	.مكعب	متر	ملیون	1		تكافىء	معیاري	مكعب	قدم	ملیون	35.315	كل	حیث	معیاري،	مكعب	قدم	لیونم	لكل	عراقي	دینار	ألف	20		57
	.مكعب	متر	لكل	أمریكي	دولار	0.043/		عراقي	دینار	50		58
	).للطن	عراقي	دینار	ألف	150(	والرمیلة	الحارثیة	اتمحط	لإمدادات	المُسال	الطبیعي	الغاز	لمبیعات	المرتفع	السعر	باستثناء	الواحد،	للطن	أمریكي	دولار	85/		عراقي	دینار	ألف	100		59
	الكمیة	ھذه	أن	حقیقة	إلى	ذلك	ویرجع	برمیل،	8,122,000	قدره	جوھري	تباین	مع	الشمال،	نفط	وشركة	النفط	وزارة	بین	الخام	النفط	إنتاج	حجم	مطابقة	نتائج)	52	ص(	3.2.2	القسم	یعرض		60

	.الشمال	نفط	شركة	قبِلَ	من	عنھا	الإبلاغ	یتم	ولم	ستانكرد	إقلیم	حكومة	علیھا	تسیطر	حقول	من	جاءت
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	النفط	ركاتش	قیام	تعرقل	لتيا	الفنیة	الخدمات	عقود	في	بالسریة	المتعلقة	الأحكام	المحللین	أحد	وأبرز.	والكویت	السعودیة	العربیة	المملكة
	البیانات	حتى	أنھ	ورأى	للعراق،	الشاملة	الإنتاج	بیانات	قیمة	آخر	محلل	وأبرز.	النفط	حقول	مستوى	على	الإنتاج	بیانات	عن	بالكشف	الدولیة

.	عامین	مدةل	متأخرة	رسمیة	ناتبیا	سوى	تنشر	لم	المنطقة	بلدان	من	العدید	أن	إلى	بالنظر	مفیدة،	ستكون	واحد	عام	مدتھ	زمني	بتأخیر	المنشورة
	لتدقیقا	عملیات	وأثناء.	الحكومة	كشفتھا	التي	والغاز	النفط	إنتاج	بیانات	موثوقیة	بشأن	جدیة	مخاوف	سابقة	مستقلة	إداریة	جھة	أثارت	وقد

	أوجھ	في	ایحققو	لم	الإنتاج	أحجام	بقةمطا	عن	المسؤولین	أن	السابقة	المستقلة	الإداریة	الجھة	أبُلِغَت	العراق،	تنمیة	صندوق	أجراھا	التي	السابقة
ً 	بل	النفط،	وزارة	أجرتھا	التي	العادیة	المطابقة	في	التباین 	واعتبرت.	اختلافات	أي	لإزالة	عنھا	المبلغ	الأرقام	في	الفرق	یقسمون	كانوا	ما	أحیانا
	.للجمھور	متاحة	الأساسیة	الإنتاج	أرقام	فإن	تواتراً،	أکثر	تکون	أن	یجب	التحدیثات	أن	رغم	أنھ	الحالیة	المستقلة	الإداریة	الجھة

	حقول	عضب	إنتاج	في	والملح	المیاه	من	كبیرة	كمیات	ھناك	كانت.	العراقي	الخام	النفط	إنتاج	بعض	نوعیة	في	التحدیات	حكومي	مسؤول	وأبرز	
	التي	الخام	النفط	من	الشوائب	جمیع	فصل	ءإزا	بالمسؤولیة	الشعور	أو	القدرة	لدیھا	یكن	لم	الدولیة	النفط	شركات	لأن	نظراً 	الرمیلة،	مثل	النفط
ً .	الجنوب	نفط	شركة	إلى	نقلتھ 	تتضمن	ولا	ة،بدق	الخام	النفط	مواصفات	تذكر	لم	الفنیة	الخدمات	عقود	أن	في	التحدي	یتمثل	المسؤول،	لھذا	ووفقا
ً 	مسؤولاً 	أن	غیر".	القیاسیة	بالمواصفات	مقارنةً "	العامة	الصیغة	إلا 	على	ارمةص	رقابة	تطبقّ	سومو	شركة	أن	إلى	شارأ	المستوى	رفیع	حكومیا

	.الخام	النفط	لبیع	ضمخفّ 	بسعرٍ 	القیاسیة	المواصفات	عن	انحراف	أي	تعویض	یتم	بأن	وتكفلّت	المُصدّر،	الخام	النفط	نوعیة

	بلغ	حیث	رة،المقر	المستویات	إلى	یصل	لم	كردستان	إقلیم	حكومة	في	النفط	إنتاج	أن	كیف	مستقلون	محللون	أبرز	بكردستان،	یتعلق	وفیما	
ً 	برمیل	865,000	وقدره	المُستھدف	الإنتاج	مقابل	یومیا	برمیل	577,287	إنتاجھ 	جمیع	وذكر.	(2016	Council,	Atlantic)	یومیا

	وأشار	.كردستان	إقلیم	حكومة	تنتجھ	الذي	والغاز	النفط	مقدار	تعرف	لا	الاتحادیة	الحكومة	أن	استشارتھم	جرت	الذین	الحكومیین	المسؤولین
	ذلك	تفعل	لم	فإنھا	،2016	عام	منتصف	منذ	الشھریة	الإنتاج	إحصاءات	نشر	كردستان	إقلیم	حكومة	بدأت	حین	في	أنھ	إلى	مستقل	محلل
	ادراتص	أرقام	إلى	الوصول	سومو	شركة	بوسع	كان	حین	في	أنھ	حكومي	مسؤول	وأوضح.	معینة	أشھر	في	الإنتاج	بیانات	تنشر	ولم	تمرارباس
	كردستان	إقلیم	حكومة	إنتاج	إجمالي	على	اطّلاع	أي	لدیھا	یكن	لم	العراقیة	الحكومة	فإن	جیھان،	میناء	في	لوجودھا	نظراً 	كردستان	إقلیم	في	النفط
ً 	تطلبت	الأوبك	منظمة	أن	إلى	وبالنظر.	المحلي	الكردي	الاستھلاك	مستوى	تعرف	تكن	لم	لأنھا 	قدف	العراق،	من	النفط	لإنتاج	إجمالیة	أرقاما

	إقلیم	ومةحك	وتقوم.	كردستان	إقلیم	حكومة	إنتاج	حجم	لتقدیر	الكردي	المحلي	الاستھلاك	حول	افتراضات	وضع	إلى	العراقیة	الحكومة	اضطرت
	البیانات	هوھذ	والمشغّل،	النفط	حقول	حسب	مفصّلة	النفط	وصادرات	لإنتاج	شھریة	بیانات	تتضمن	سنویة	إحصائیة	نشرات	شربن	كردستان
	.(2016	Resources,	Natural	of	Ministry	KRG)	العراق	كردستان	في	تعمل	التي	الشركات	من	مُستمدة

	كاتالشر	باعتھا	التي	للمعادن	البیع	أسعار	أن	المستقلة	الإداریة	الجھة	من	ومسؤول	حكومي	مسؤول	أوضح	التعدین،	بإنتاج	یتعلق	وفیما	
	.الطلب	عند	متاحة	كانت	البیانات	ھذه	وأن	والمعادن،	الصناعة	وزارة	قبِلَ	من	وُضعت	قد	كانت	للدولة	المملوكة

	الأوّلي	التقییم	

ً 	حقق	العراق	أن	ھو	للمبادرة	الدولیة	الأمانة	أجرتھ	الذي	الأوّلي	التقییم ً 	تقدما 	في	ادرةالمب	تقریر	یتضمن.	المتطلب	ھذا	استیفاء	نحو	ملموسا
	التقریر	ضمنیت	لا.	المعادن	ولیس	فقط،	الطبیعي	والغاز	الخام	للنفط	الإنتاج	قیم	یشمل	ولكنھ	معادن،	وأربعة	والغاز	للنفط	الإنتاج	حجم	العراق
	.كردستان	إقلیم	لحكومة	الطبیعي	للغاز	الإنتاج	قیم	أو	حجم

	لسلعا	لجمیع	وقیمتھ	الإنتاج	حجم	عن	تکشف	للمبادرة	المُقبلة	التقاریر		أن	من	التأكّد	المصلحة	أصحاب	مجلس	علی	ینبغي	التنفیذ،	ولتعزیز	
	.المعادن	من	نوع	وکل	الطبیعي	والغاز	الخام	النفط	ذلك	في	بما	المنتجَة،	الاستخراجیة

	#)3.3(		التصدیر	بیانات	

	المُحرَز	التقدم	توثیق

	وزارة	عنھا	أبلغت	التي	المبیعات	أحجام	كانت	إذا	ما	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	من	یتضح	لا	،للتعدین	بالنسبة	:الصادرات	حجم	
	ھوو	-	أو	تصدیرھا	تم	)والكاولین	السیلیكا،	رمل	القیاسیة،	الرمال	الخام،	الملح	والمطحون،	المغسول	الملح(	معادن	لخمس	والمعادن	الصناعة
ً 	بیعھا	-		الأرجح 	).58	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	محلیا
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	.والكبریت	الفوسفات	من	الإنتاج	كمیات	أھم	لمبیعات	قیم	أي	توفر	لا	العراق	في	المبادرة	تقاریر	أن	بالملاحظة	الجدیر	ومن

	العراق	في	المبادرة	تقریر(	2015	لعام	الخام	النفط	صادرات	كمیات	عن	النفط	وزارة	إبلاغات	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یتضمّن
	على	العراق	في	المبادرة	موقع	یقدم	كما	61.للتصدیر	نقاط	ثلاث	حسب	مفصّلة	الكمیات	تلك	عن	سومو	شركة	وتقاریر	،)13	ص	،2015	لعام

	من	الحاضر	الوقت	في	الطبیعي	للغاز	تصدیر	یوجد	لا	2015.62	ملعا	الثلاث	التصدیر	نقاط	عند	وقیمھا	الشھریة	الصادرات	كمیات	الإنترنت
	.2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	في	صراحةً 	یذُكر	لم	ذلك	أن	رغم	العراق،

		63وأربیل	بغداد	بین	2014	نوفمبر	اتفاق	شروط	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یشرح	،كردستان	إقلیم	من	بالصادرات	یتعلق	وفیما
ً 	برمیل	ألف	260	بـ	الصادرات	قیُدّت	حیث	،)142-141	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر( 	قبل	2015	عام	من	الأول	الربع	في	یومیا

ً 	برمیل	ألف	563	إلى	لتصل	2015	أبریل/	نیسان	في	الأنابیب	خط	على	الإصلاحات	من	الانتھاء	بعد	السریع	التوسع 	یونیو/	حزیران	في	یومیا
	وصلت.	المستقلة	المباشِرة	النفط	مبیعات	كردستان	إقلیم	حكومة	أعادت	عندما	2015	یونیو/	حزیران	في	2014	نوفمبر	اتفاق	إنھاء	تم.	2015

ً 	برمیل	ألف	596	إلى	كردستان	إقلیم	أنابیب	خط	عبر	النفط	صادرات ً 	التقریر	ویعرض.	2015	أكتوبر	في	یومیا ً 	تقسیما 	التصدیر	لوجھات	تقریبیا
	للحجم	جدولاً 	التقریر	یتضمن).	142-141	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	جیھان	میناء	من	المصدّر	کردستان	إقلیم	ةحكوم	لنفط

	تاریخ	وھو	،2015	یونیو/	حزیران	23	وبعد	قبل	-	التاریخ	حسب	مفصّلاً 	،2015	عام	في	كردستان	إقلیم	لحكومة	النفطیة	للصادرات	الشھري
	لكل	وتكریره	وتصدیره	النفط	إنتاج	بیانات	التقریر	یسرد	كما).	144	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	أربیل	-	بغداد	اتفاق	انھیار
رة	الخمس	قِطَعال	من	قطعة 	).147	ص	،155	الجدول	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	للنفط	المُصدِّ

	النتائج	ویعرض	الدولیین،	المشترین	من	42	إلى	الخام	النفط	لمبیعات	مطابقة	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یتضمن	:الصادرات	قیم	
	في	المبادرة	تقریر(	المُشتریة	الشركة	حسب	ومفصّلة	،)122-121	،16	،14	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	إجمالي	بشكل
	أحجام	إجمالي	عن	واحد	جانب	من		سومو	شرکة	إفصاحات	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	ویسرد).	66-64	ص	،2015	لعام	العراق
	الشھري	المتوسط	إلی	بالإضافة	،)77	،76	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	التصدیر	وجھة	حسب	مفصّلة	الخام،	النفط	صادرات
	).78-77	ص	،2015	لعام	قالعرا	في	المبادرة	تقریر(	2015	لعام	الثلاث	التصدیر	نقاط	من	نقطة	لکل	الخام	النفط	لسعر

	خلال	من	ذلك	في	بما	الخام،	النفط	صادرات	عن	ھامة	إضافیة	معلومات	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یتضمن	:إضافیة	معلومات
	ثالث	طرف	من	خاصیْن	اثنین	مفتشیْن	ودور)	60	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	جیھان	إلى	تركیا	-	العراق	أنابیب	خط	وصف
	كما).	74-73	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر)	(Global	64Intertek	وشركة	SGS	شركة(	التصدیر	محطات	برصد	یقومان
ً 	یتضمن 	غیر	آخرون	مفتشون	ھناك	كان	إذا	ما	الواضح	من	لیس	ولكن	العراق،	في	الشركتین	من	كلٍّ 	بفرع	الخاص	الترخیص	إلى	رابطا

	العراق	في	یسیةالرئ	التصدیر	مناطق	إلى	بوضوح	الأنابیب	لخطوط	التحتیة	والبنیة	العراقیة	النفط	لحقول	خریطة	تشیر.	التقریر	في	جینمُدرَ 
	).42	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(

ً 	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	ویصف 	في	المبادرة	تقریر(	ولیینالد	المشترین	لتحدید	سومو	شركة	قبِلَ	من	المبیعات	اختیار	عملیة	أیضا
	9	رقم	التوضیحي	الرسم	یمثل.	مُخوّلة	أخرى	وأطراف	والمصافي،	العالمیة،	النفط	شرکات	ذلك	في	بما	،)80-79	ص	،2015	لعام	العراق

ً )	80	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر( ً 	رسما ً أ	الرسم	یشیر	کما	.العراقي	الخام	النفط	لتسعیر	المستخدمة	والمعاییر	للمعادلة	بیانیا 	یضا
	وکذلك	والاختلافات،	البیع	سعر	حسابات	حول	التفاصیل	من	مزید	علی	للحصول	2014	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	من	80	الصفحة	إلی
	في	المبادرة	تقریر)	(OSP(	للنفط	الرسمي	البیع	سعر	حساب	معاییر	علی	عامة	نظرة	2014	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	ویلُقي	65.رابط	إلى

	وزارة	أرقام	بین	الشھریة	النفطیة	الصادرات	كمیات	مطابقة	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	ویتضمن).	81-79	ص	،2014	لعام	العراق
	تلوجھا	العام	التقسیم	البیانات	تعرض).	64-60	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	الوطنیة	النفط	وشرکة	سومو،	وشرکة	النفط،
	في	رةالمباد	تقریر(	العراق	في	الثلاثة	الرسمیة	التصدیر	محطات	من	لكلٍ )	وغیرھا	وآسیا،	وأوروبا،	الأمریكیة،	المتحدة	الولایات(	التصدیر

																																																													

	ومیناء	؛)خفیفال	الخام	للنفط(	العمیة	خور	في	العائمة	النفط	ومنصات	ومیناء	البصرة،	ومیناء	جیھان،	میناء(	الثلاث	التصدیر	نقاط	حسب	تصنیفھ	فیتم	2015	لعام	الخام	النفط	صادرات	حجم	أما	61
	.سومو	شركة	درمصا	وفق	،)أفریقیا	وجنوب	الأقصى،	والشرق	وأوروبا،	الأمریكیة،	المتحدة	الولایات(	التصدیر	وجھة	حسب	وكذلك)	الثقیل	الخام	للنفط(	عائمةال	النفط	منصات	طریق	عن	البصرة
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ً 	برمیل	ألف	550	بتصدیر	كردستان	إقلیم	حكومة	تقوم	بموجبھ	والذي	63 ً 	برمیل	ألف	330	تصدیر	كردستان	إقلیم	حكومة"	تسھلّ("	یومیا 	برمیل	ألف	250	إلى	بالإضافة	كركوك	حقول	من	یومیا

 ً 	یزانیتھام	من	%17	مقابل	التسویق	مجال	في	الدولیین	العملاء	مع	التعامل	سومو	شركة	ستتولى	حیث	جیھان،	میناء	خلال	من)	كردستان	إقلیم	حكومة	علیھا	تسیطر	التي	الآبار	من	یومیا
ً "	یعادل	ذلك	أن	ویقدر	،)"الاتحادیة( 	."أمریكي	دولار	ملیار	1.1	بقیمة	أربیل	في	الشھریة	المدفوعات	لتغطیة	اللازم	المبلغ	تقریبا
ً 	اءً مین	راقبت	SGS	شركة	أن	یبدو	64 	Intertek	شركة	واصلت	اللذین)	(KAAOT)	للنفط	العمیة	خور	ومحطة)	BOT(	البصرة	نفط	محطة(	المینائین	إلى	بالإضافة	،)عائمة	نفطیة	منصة(	ثالثا

Global	مراقبتھما	من	تشرین	الثاني	نوفمبر/	2015	فصاعداً .	
65	http://ieiti.org.iq/ArticleShow.aspx?ID=111			



69	
	

	المصلحة	أصحاب	مع	والتشاور	الأوّلیة	البیانات	جمع	عن	تقریر:	للعراق	المصادقة
	

		
 														+	47		22	83	08	02:			فاكس		+	47		22	20	08	00:			ھاتف				secretariat@eiti.org		:إلكتروني	برید				www.eiti.org		:	الإنترنت	على	الموقع

	Norway	Oslo,	0251	26,	Ruseløkkveien	Secretariat,	International	EITI	:العنوان		
	

	

	).78-75	ص	،2015	لعام	العراق

	المصلحة	أصحاب	آراء	

	أن	المستوى	رفیع	حكومى	مسؤول	وأكّد.	2015	عام	في	العراق	من	المعادن	من	صادرات	ھناك	تكن	لم	أنھ	المستقلة	الإداریة	الجھة	أكّدت	
ً 	المعادن	معالجة	على	البدایة	في	ینصبّ 	كان	الحكومة	تركیز	لأن	نظراً 	معادن	یصدّر	لم	العراق 	من	نالتمك	قبل	المحلى	الطلب	لتلبیة	محلیا
ً 	خلت	عدة	سنوات	خلال	لیس	ولكن	الماضي،	في	الكبریت	رصدّ 	قد	العراق	وكان.	التصدیر 	.حكومیین	ؤولینلمس	وفقا

ً سلطّمُ 	،2015	لعام	العراق	في	مبادرةال	تقریر	في	النفط	تسعیر	بیانات	اتساق	عن	مستقل	محلل	تساءل	وقد	 	المتوسطة	الأسعار	على	الضوء	ا
	في	رةلمبادا	تقریر	في	إلیھا	والمشار	الإنترنت	على	العراق	في	المبادرة	موقع	على	المنشورة	الخام	النفط	تصدیرل	الشھریة	لبیاناتل	ةمعطاال

	للبرمیل	أمریكي	دولار	286.308	و	أمریكي	دولار	246.838	و	أمریكي	دولار	213.915	:سعارالأ	یذكر	الذي	2015	لعام	العراق
	:Report	Annual	Latest	EITI	Iraq	Jiyad,)	التوالي	على	الأقصى	والشرق	،وأوروبا	،الأمریكیة	المتحدة	الولایات	إلى	للصادرات

Disappointing	Despite	Improvement,	2017)	.كما	أعرب	المحلل	عن	قلقھ	إزاء	توقّف	وزارة	النفط	ابتداءً 	من	تشرین	الأول	/
	لشركة	رسميال	البیع	سعر	تحدید	في	المستخدمة	الخام	المؤشرات	لجمیع	الیومیة	النفط	أسعار	نشر	في	المتمثلة	السابقة	ممارستھا	2016	أكتوبر
	12	Offer	to	Plan	Withdraw	should	Oil	of	Min	Jiyad,)	شھري	أساس	على	الأولیة	النفط	وإیرادات	وأسعار	أحجام	وكذلك	سومو

New	Oilfields,	2016)	.وأوضح	مسؤول	كبیر	في	وزارة	النفط	أنھ	في	حین	توقفت	وزارة	النفط	 ً 	لبضعة	فطالن	إنتاج	بیانات	نشر	عن	مؤقتا
	نشر	توقف	أن	آخرون	محللون	واعتبر.	الحین	ذلك	منذ	البیانات	نشر	الوزارة	استأنفت	وقد	فنیة،	مشاكل	بسبب	ذلك	كان	،2016	عام	في	أشھر
	دق	الوزارة	أن	على	یوافقوا	ولم	محسوبة،	خطوة	كان	2016	أكتوبر/	الأول	تشرین	في	الإنترنت	على	النفط	وزارة	موقع	على	الشھریة	البیانات
	على	موقعھا	ىعل	النفطیة	الصادرات	عن	شھریة	بیانات	سومو	شركة	تنشر.	قبل	من	الوضع	علیھ	كان	كما	البیانات	من	الكمیة	نفس	نشر	استأنفت
	على	موقعھ	على	واحد	عام	عن	تقل	تأخیر	بفترة	موجزة	إحصائیة	تقاریر	للإحصاء	العراقي	المركزي	الجھاز	ینشر	بینما	،66الإنترنت
	ربالأسعا	الإجمالي	المحلي	الناتج	في	والمساھمة	النفط	أسعار	ومتوسط	وقیمھا	الصادرات	وحجم	الخام	النفط	إنتاج	حجم	غطيوت	،67الإنترنت
ً 	ثالثة	أطراف	تقوم	كما.	الجاریة 	النفط	من	الیومي	للإنتاج	الشھریة	المعدلات	بنشر)	JODI(	النفط	بیانات	بشأن	المشتركة	المبادرة	مثل	أیضا
	69.طبیعيال	والغاز	68الخام

	كمیة	عرفت	كانت	سومو	شركة	أن	المستوى	رفیع	حكومي	مسؤول	اعتبر	المباشر،	البیع	خلال	من	كردستان	إقلیم	حكومة	بصادرات	یتعلق	وفیما
	كتبم	لىع	حافظت	للدولة	المملوكة	الشركة	لأن	نظراً 	بالحجم،	جیھان	میناء	عبر	مباشرةً 	تصدّرھا	كردستان	إقلیم	حكومة	كانت	التي	الخام	النفط
	لمواردا	وزارة	تنشر.	المعاملات	في	تشارك	لم	سومو	شركة	لأن	الخام	النفط	صادرات	قیمة	من	التأكّد	یتسنّ 	لم	أنھ	إلى	أشار	ولكنھ	جیھان،	في

	وأشار.	واحد	شھر	من	أقل	بتأخیرٍ 	70الإنترنت	على	موقعھا	على	الخام	النفط	وتصدیر	إنتاج	عن	شھریة	إحصاءات	كردستان	إقلیم	في	الطبیعیة
	مارس	/آذار	في	كردستان	إقلیم	لحكومة	الخام	النفط	صادرات	عن	بیانات	بنشر	بدأ	قد	الإنترنت	على	سومو	شركة	موقع	أن	إلى	مستقل	محلل
	ھريالش	للإفصاح	مستقل	ضمان	ھناك	یكن	لم	حین	في	أنھ	إلى	آخر	محلل	وأشار.	الأوبك	منظمة	من	لطلبات	امتثالاً 	ربما	الأولى،	للمرة	2017
	.الأخرى	البیانات	بمصادر	ربطھا	ویمكن	واقعیة	تبدو	المنشورة	الأرقام	فإن	وإیراداتھ،	النفط	صادرات	عن	كردستان	قلیمإ	لحكومة

	لزیادة	خطط	وجود	مع	للعراق،	رئیسیة	تحول	كنقطة	2016	عام	في	المُسال	النفطي	الغاز	تصدیر	بدء	الحكومیین	المسؤولین	من	العدید	أبرز
	یولیو/	تموز	من	اعتباراً 	المُسال	النفطي	الغاز	من	شحنة	12	تصدیر	تم	وقد.	المقبلة	السنوات	في	المُسال	النفطي	ازوالغ	الغاز	مكثفات	صادرات
2016	(Jiyad,	Min	of	Oil	should	Withdraw	Plan	to	Offer	12	New	Oilfields,	2016)	(Argus,	2016).	

	الأوّلي	التقییم	

ً 	حقق	العراق	أن	ھو	للمبادرة	الدولیة	الأمانة	أجرتھ	الذي	الأوّلي	التقییم ً 	تقدما 	في	رةالمباد	تقریر	یتضمّن.	المتطلب	ھذا	استیفاء	نحو	مُرضیا

																																																													

66	2015-7/46-40-05-14-11-http://somooil.gov.iq/en/index.php/2015		
67	reports?id=891-balances-statistics/commodity-accounts-http://cosit.gov.iq/en/national		
68	http://www.jodidb.org/TableViewer/tableView.aspx?ReportId=57431		
69	http://www.jodidb.org/TableViewer/tableView.aspx?ReportId=38673		
70	data-production-export-http://mnr.krg.org/index.php/en/oil/monthly		
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	.2015	عام	في	المعادن	أو	الطبیعي	الغاز	من	عراقیة	صادرات	أي	على	دلیل	یوجد	لا.	الخام	النفط	صادرات	وقیم	أحجام	2015	لعام	العراق

	والمطلوب	الصادرات،	وقیم	أحجام	عن	الإفصاح	یتم	أن	یمکن	مدى	أي	إلى	النظر	في	المصلحة	أصحاب	مجلس	یرغب	قد	التنفیذ،	ولتعزیز	
	اسبالمن	الوقت	وفي	مفصّلاً 	یکون	أن	علی	الإنترنت،	علی	سومو	شركة	موقع	مثل	روتینیة،	حکومیة	أنظمة	خلال	من	المبادرة،	معیار	وفق
.ممکن	قدرٍ 	بأکبر
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	والإنتاج	الرصد:	الأوّلي	التقییم	نتائج	بموجز	جدول		-3	الجدول

	الرئیسیة	النتائج	ملخص	المبادرة	أحكام
	أجرتھ	الذي	الأوّلي	التقییم
	المُحرَز	للتقدم	الدولیة	الأمانة
	المبادرة	أحكام	إزاء

	الاستخراجي،	القطاع	على	عامة	نظرة	
	)#3.1(	الاستكشاف	أنشطة	ذلك	في	بما

	عامة	لمحة	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یتضمّن
	اتمعلوم	ذلك	في	بما	والغاز،	والنفط	التعدین	قطاعات	عن
	.الھامة	الاستكشاف	أنشطة	عن

	مُرضٍ 	تقدّم

	#)3.2(		الإنتاج	بیانات

	طللنف	الإنتاج	حجم	العراق	في	المبادرة	تقریر	یتضمن
	لخاما	للنفط	الإنتاج	قیم	یشمل	ولكنھ	معادن،	وأربعة	والغاز
	ریرالتق	یتضمن	لا.	المعادن	ولیس	فقط،	الطبیعي	والغاز
	.تانكردس	إقلیم	لحكومة	الطبیعي	للغاز	الإنتاج	قیم	أو	حجم

	ملموس	تقدّم

	#)3.3(		التصدیر	بیانات

	وقیم	أحجام	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یتضمن
	تسیطر	الذي	الإنتاج	ذلك	في	بما	الخام،	النفط	صادرات
	أي	على	دلیل	یوجد	لا.	کردستان	إقلیم	حکومة	علیھ

	.المعادن	أو	الطبیعي	الغاز	من	عراقیة	صادرات

	مُرضٍ 	تقدّم

	:الدولیة	الأمانة	توصیات

	رأکث	تحدیثات	إدخال	خلال	من	التعدین	لقطاع	تغطیتھ	نطاق	توسیع	في	المصلحة	أصحاب	مجلس	یرغب	قد	التحسین،	لمواصلة -
	.المحاجر	مجال	في	وخاصةً 	الحالي،	الإنتاج	حول	تحدیداً 

	لجمیع	تھوقیم	الإنتاج	حجم	عن	تکشف	للمبادرة	المُقبلة	التقاریر		أن	من	التأكّد	المصلحة	أصحاب	مجلس	علی	ینبغي	التنفیذ،	ولتعزیز -
	.المعادن	من	نوع	وکل	الطبیعي	والغاز	الخام	النفط	ذلك	في	بما	المنتجَة،	الاستخراجیة	السلع

	الصادرات،	وقیم	أحجام	عن	الإفصاح	یتم	أن	یمکن	مدى	أي	إلى	النظر	في	المصلحة	أصحاب	مجلس	یرغب	قد	التنفیذ،	ولتعزیز	 -
	مفصّلاً 	یکون	أن	علی	الإنترنت،	علی	سومو	شركة	موقع	مثل	روتینیة،	حکومیة	أنظمة	خلال	من	المبادرة،	معیار	وفق	والمطلوب

	.ممکن	قدرٍ 	بأکبر	المناسب	الوقت	وفي

	الإیرادات	تحصیل.	4	

	عامة	لمحة	4.1	

	المُفصَح	لتفاصیلا	ومستوى	والجودة،	الشمولیة،	ذلك	في	بما	الإیرادات،	بشفافیة	المتعلقة	المبادرة	متطلبات	تنفیذ	عن	تفاصیل	القسم	ھذا	یتضمن
	.المبادرة	تقاریر	إعداد	بإجراءات	المتعلقة	لمبادرةا	بمتطلبات	الامتثال	في	ینظر	کما.	عنھا

	التقییم	4.2

	#)4.1(	والإیرادات	الضرائب	عن	الشامل	الإفصاح

	والغاز	النفط	لإنتاج	الدولیة	النفط	شركات	مع	التعاقد	یتم	الفنیة،	الخدمات	عقد	بنود	وفق.	للدولة	ملك	ھو	العراق	في	المنتج	والغاز	النفط	جمیع
	بالخصم	أو	قداً ن	بالدفع	إما	اً،مُسبق	علیھ	متفق	مستوى	إلى	الإنتاج	وصول	بعد	برمیل	لكل	مكافأة	رسوم	وتلقيّ	التكالیف	دادباستر	تقوم	أن	على

 ً 	رمیلب	ملیونيْ 	على	Petroleum	British	شركة	حصلت	،عندما(2012	OpenOil,)	2011	مایو/	آیار	في	المكافآت	رسوم	دفع	بدأ.	عینا
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)	الدولیة	النفط	شركات(	المتعاقدة	الشركات	تدفع.	(2011	ArabianOilandGas.com,)	الرمیلة	لحقل	المكافآت	رسوم	مقابل	النفط	من
	عقد	شركة	ءباستثنا	الحالات	جمیع	في	بھا	الخاصة	المكافآت	رسوم	من	صمھاخ	یتم	والتي	،دخلھا	من	%35	بنسبة	الشركات	دخل	ةضریب

	الخدمات	عقد	ةاتفاقی	إبرام	عند	النفط	لوزارة	توقیع	مكافأة	دفع	الشركات	على	یتعین	كما).	ج	الملحق	انظر(	النفطي	الأحدب	لحقل	الفنیة	الخدمات
	التكالیف	صمخ	بعد	العراق،	تنمیة	صندوق	إلى	العائدات	وتحوّل	الدولیین	للمشترین	المُستخرج	الخام	النفط	سومو	شركة	تبیع	وأخیراً،.	الفنیة

	وزیع،والت	والتكریر،	النقل،	عن	مسؤولة	للدولة	مملوكة	أخرى	شركات	إلى	الداخلي	للاستھلاك	خامال	والنفط	الطبیعي	الغاز	ینُقل.	والھوامش
	.المركزیة	الخزانة	إلى	المُكرّرة	للمنتجات	النھائیة	المبیعات	حصیلة	تحویل	ویتم	وغیرھا،	الكھرباء	تولید	ومدیریات	الطاقة،	ومحطات

ً 	العراق	في	المبادرة	تقاریر	وتتضمن	 ً 	وصفا 	الأنابیب	خطوط	ةشرك	خلال	من	المحلي	للاستھلاك	النفط	نقلیُ .	المحلیة	المبیعات	لعملیة	تفصیلیا
	توزیع	شركة	لقبَِ 	من	تسویقھا	یتم	والتي	النھائیة	النفط	منتجات	لتصنیع	یعُالجَ	حیث	المحلیة	التكریر	مصافي	إلى	للدولة	المملوكة	النفطیة
	توزیع	شركة	من	المكرّرة	النفطیة	المنتجات	من	المحلیة	لمبیعاتا	عائدات	تحُوّل	ذلك	بعد.	الطاقة	تولید	محطات	إلى	وتوصیلھا	النفطیة	المنتجات
	نبی	الوحیدة	المعاملة	فإن	للدولة،	مملوكة	شركات	بین	معاملات	ھي	التحویلات	ھذه	جمیع	لأن	ونظراً .	المالیة	وزارة	إلى	النفطیة	المنتجات
	نتجاتللم	الغاز	تعبئة	شركة	ومبیعات	المُسال	النفطي	الغاز	مبیعات	ھي	المحلیة	والغاز	النفط	إمدادات	سلسلة	في	والخاص	العام	القطاعین
	لأنھا	نظراً 	التقریر	ھذا	نطاق	خارج	المعاملات	ھذه	اعتبار	تم	المبادرة،	معیار	وفق	الامتثال	تقییم	ولأغراض.	المحلیة	السوق	إلى	المكرّرة
	.والخاص	العام	القطاعین	بین	معاملات

	

	.للمبادرة	الدولیة	الأمانة	:المصدر	

	المُحرَز	التقدم	توثیق	

	قطاع	نم	للإیرادات	تدفقات	أو	شركات	أي	أدرج	قد	المصلحة	أصحاب	مجلس	أن	على	دلیل	یوجد	لا	:الإیرادات	لتدفقات	النسبیة	الجوھریة	عتبة	
	.المطابقة	نطاق	في	التعدین

	المؤسسات	إیرادات	إجمالي	من	%0.5	تبلغ	جوھریة	عتبة	یضع	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	فإن	،والغاز	النفط	قطاع	في	أما	
	التباینات	في	للتحقیق	النسبیة	للجوھریة	عتبة	یمثل	ھذا	أن	رغم	،)90	،14	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	الحكومیة	الاستخراجیة

	المصلحة	صحابأ	مجلس	قبِلَ	من	التباینات	في	للتحقیق	النسبیة	الجوھریة	عتبة	على	الاتفاق	تم.	الإیرادات	تدفقات	أو	الشركات	لاختیار	ولیس
	المصادقة	تقریر	أن	یبدو).	90	ص	،4.1.1	القسم	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	2016	یونیو/	حزیران	8	في	39	رقم	جلستھ	في
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	نأ	اعتبر	حیث	،2011	لعام	اقالعر	في	المبادرة	تقریر	في	النسبیة	الجوھریة	تعریف	فھم	أساء	قد	2012	عام	في	المبادرة	قواعد	وفق	للعراق
	ولیس	الشركات	باختیار	یتعلق	،2011	نوفمبر/	الثاني	تشرین	11	اجتماع	في	علیھ	اتُّفِق	والذي	،%1	تھقیمو	النسبیة	للجوھریة	الأدنى	الحد
	لعام	المبادرة	لتقریر	المستقلة	الإداریة	للجھة	المرجعیة	فالشروط	ذلك،	ومع.	(2012	International,	Smith	Adam)	التباینات	في	التحقیقب

	تبلغ	نسبیة	جوھریة	عتبة	الواقع	بحکم	تحدد	،(2016	IEITI,)	2016	مارس	22	في	اجتماعھ	في	المصلحة	أصحاب	مجلس	أقرّھا	والتي	،2015
"	لمیدانیینا	والمشغّلین	العراقي	النفط	مشتریي	بجمیع	تتعلق	التي	الشرکات	علی	والضرائب	النفط	تصدیر	عائدات"	جمیع	إدراج	خلال	من	اً صفر
	نتائج	وتبینّ.	النسبیة	للجوھریة	أخرى	تعریفات	أي	تقدم	لا	ولكنھا)	3	ص	،2015	لعام	المستقلة	الإداریة	للجھة	المرجعیة	الشروط(	3	القسم	في

	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	النفط	وزارة	إلى	الفنیة	الخدمات	عقود	شركات	دفعتھا	تيال	الشركات	دخل	ضریبة	أن	المطابقة
	تم	قد)	66-64	،16	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	الدولیین	للمشترین	سومو	لشركة	الخام	النفط	ومبیعات	،)100-102	،95-97
	ضریبة	عن	الإبلاغ	أن	2015	لعام	الاستھلالي	للتقریر	ملحق	في	الإبلاغ	نماذج	تحلیل	یبینّو.	جوھریة	إیرادات	كتدفقات	الاعتبار	في	أخذھا
	و	117	و	108	ص	،2015	لعام	الاستھلالي	التقریر(	المالیة	ووزارة	النفط،	ووزارة	الدولیة،	النفط	شركات	من	طلُِبَ 	قد	كان	الشركات	دخل
	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	2015	عام	في	توقیع	علاوات	أي	تدُفع	لم	ھأن	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	ویذكر).	129
	في	الضعف	نقاط	إلی	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یشیر	المبادرة،	تنفیذ	وآثار	لنتائج	استعراضھ	في).	102	ص	،4.1.2.4	القسم

	رسوم	إلی	یشیر	لا	التقریر	ولکن	،)134	ص	،7.3	القسم	،2015	لعام	قالعرا	في	المبادرة	تقریر(	التراخیص	رسوم	علی	الحکومی	الإشراف
	.		أخرى	أماكن	في	للإیرادات	جوھریة	تدفقات	أنھا	علی	والغاز	النفط	تراخیص

	في	والغاز	طالنف	عملیات	سیاق	في	الشركات	أو	الإیرادات	لتدفقات	النسبیة	الجوھریة	بتقییم	المصلحة	أصحاب	مجلس	قیام	على	دلیل	یوجد	لا
	والغاز	النفط	عائدات	عن	معلومات	طلبت	المستقلة	الإداریة	الجھة	أن	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یؤکد	ذلك،	ومع.	العراق	كردستان

	إقلیم	حکومة	جمعتھا	جوھریة	إیرادات	تدفقات	ھناك	أن	یعني	مما	تستجب،	لم	کردستان	إقلیم	حکومة	أن	إلا	کردستان،	إقلیم	حکومة	من
	المادیة	والتدفقات	الإیرادات	لتدفقات	العامة	الأنواع	قائمة	فإن	ذلك،	ومع).	138	،9	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	کردستان

	ووسط	بجنو	في	والتصدیر	الإنتاج	وكمیات	والمدفوعات	الإیرادات	فقط	كان	المطابقة	نطاق	في	أدُرج	ما	أن	إلى	تشیر	المطابقة	لعملیة	دةالمحدّ 
	).90	ص	،4.1.1	القسم	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	)كردستان	إقلیم	استثناءب(	عراقال

	والشركات	للشرکات	الحکومیة	المدفوعات	مطابقة	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یتضمن	السابقة،	المبادرة	تقاریر	في	الحال	ھو	وکما	
	).د	الملحق	انظر)	(المادیة	الموازنة(	للدولة	المملوکة	شركاتال	بین	للمنتجات	المادیة	والتدفقات	للدولة	المملوکة

	أو	عدینالت	قطاع	في	إیرادات	تدفقات	أي	إدراج	على	وافق	المصلحة	أصحاب	مجلس	أن	على	دلیل	یوجد	لا	:للإیرادات	الجوھریة	التدفقات	بیان	
	والتدفقات	إیرادات	بتدفقات	عامة	قائمة	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یتضمن.	المطابقة	نطاق	في	كردستان	إقلیم	حكومة	قبِلَ	من	جمعھا
ً وصف	یتضمن	لم		التقریر	أن	ورغم).	90	ص	،1.14.	القسم	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	71والغاز	للنفط	المادیة 	شركة	مبیعاتل	ا
ً 	التقریر	ویورد.	التوضیح	عن	غنيٌ 	العائدات	ھذه	مصدر	فإن	محدد،	بشكلٍ 	الخام	النفط	من	سومو 	المبادرة	تقریر(	الشركات	دخل	لضریبة	وصفا
	انظر(	الفنیة	الخدمات	عقود	مختلف	بین	الشركات	دخل	ضریبة	رسوم	في	الفروق	یتناول	لم	ھأن	رغم	،)97-95	ص	،2015	لعام	العراق	في

	ذلك	في	الشركات	دخل	ضریبة	بھا	فرُضت	التي	الكیفیة	حول	إضافیة	توضیحات	2012	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	أورد).	ج	الملحق
	دخل	ضریبة	النفط	وزارة	تخصم	لم	حیث)	72للنفط	حقول	لأربعة	فقط	كان	وإن(	الضرائب	ھذه	مطابقة	في	الكبیرة	التباینات	أوضح	كما.	الوقت

	ص	،2012	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	2012	عام	في	ستقطاعاتالا	ھذه	المشغّلون	سجل	بینما	،2013	عام	في	إلا	2012	لعام	الشركات
	تقریر)	(56	ص	،2013	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	الأمر	نفس	إلی	2014	و	2013	لعامي	العراق	في	المبادرة	تقریرا	أشار	وقد).	90

	على	المستحقة	الدخل	ضریبة	أن	2014	و	2013	لعاميْ 	قالعرا	في	المبادرة	تقریريْ 	من	كلٌ 	یذكر).	59	ص	،2014	لعام	العراق	في	المبادرة
	تقریر)	(56	ص	،2013	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	للضرائب	العامة	الھیئة	إلى	النفط	وزارة	من	أبداً 	تحُوّل	لم	الدولیة	النفط	شركات
	).59	ص	،2014	لعام	العراق	في	المبادرة

	أصحاب	مجلس	استخدمھا	التي	النسبیة	الجوھریة	عتبة	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	یرتقر	یذكر	لا	:للشركات	النسبیة	الجوھریة	عتبة	
	في	المبادرة	تقریر(	مطابقتھا	تمت	قد"	النسبیة	بالجوھریة	المشمولة	الشرکات	جمیع"	أن	إلى	یشیر	ولكنھ	الإبلاغ،	شرکات	لتحدید	المصلحة

																																																													

	حقول	طویرلت	الدولیة	والشركات	الدولیة	الخام	النفط	شراء	وشركات	العراقیة،	الحكومیة	الجھات	قبِلَ	من	عنھا	المُبلغّ	والمدفوعات	الإیرادات:	ھي	والمنتجات	للمدفوعات	العامة	التدفقات	كانت	71	
	والدولیة	لوطنیةا	النفط	وشركات	العراقیة	الحكومیة	الجھات	عنھا	أبلغت	التي	المُصدّرة	النفط	وكمیات	فطالن	إنتاج	؛)كردستان	إقلیم	باستثناء(	العراق	وجنوب	وسط	في	العاملة	واستخراجھ	النفط
	لحكومیةا	الجھات	عنھا	أبلغت	التي	المحلي	للاستھلاك	والغاز	النفط	كمیات	ثالث؛	طرف	من	التحقق	شركات	إلى	بالإضافة)	العراق	كردستان	إقلیم	باستثناء(	العراق	وجنوب	وسط	في	العاملة
	المالیة	وزارة	عنھ	تأبلغ	ما	وفق	المحلیة	السوق	إلى	النفطیة	المنتجات	بیع	من	الإیرادات	صافي	النفط؛	ومصافي	الكھرباء	تولید	ومدیریات	الوطنیة	النفط	وشركات	الوطنیة	الغاز	وشركات	العراقیة
	.النفطیة	المنتجات	توزیع	وشركة

	.اوالحلفای	الزبیر،	،1	القرنة	غرب	الرمیلة،	72
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	منفصلة	إبلاغ	نماذج	إعداد	تم	أنھ	2015	لعام	الاستھلالي	للتقریر	ملحق	في	لإبلاغا	نماذج	وتظُھر).	90	ص	،4.1.1	القسم	،2015	لعام	العراق
	في	العاملة	الدولیة	النفط	وشركات	،)133-120	ص	،2015	لعام	الاستھلالي	التقریر(	الفنیة	الخدمات	عقود	وفق	العاملة	الدولیة	النفط	لشركات
	لعام	الاستھلالي	التقریر(	كردستان	إقلیم	في	العاملة	التعدین	وشركات	،)219-218	ص	،2015	لعام	الاستھلالي	التقریر(	كردستان	إقلیم

	).171	ص	،2015	لعام	الاستھلالي	التقریر(	ثالث	طرف	من	التحقق	شركات	وكذلك	،)211	ص	،2015

	تقاریر	في	منھا	أربعٌ 	شاركت	،2012	عام	في	نشِطة"	وطنیة"	تعدین	شركات	تسع	إلى	2012	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	أشار	وقد	
	.خاصة	شركات	تلك	كانت	إذا	ما	یحدد	لم	التقریر	ولكن	،)53	ص	،2012	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	العام	لذلك	المبادرة

	العراق	في	المبادرة	لتقریر	الإبلاغ	نطاق	في	شركات	أي	أدرج	قد	المصلحة	أصحاب	مجلس	أن	یبدو	لا	،التعدین	مجال	في	:الجوھریة	الشركات	
	عقود	وفق	النفط	تنُتج	دولیة	نفط	شركات	المطابقة	نطاق	في	أدرج	قد	المصلحة	أصحاب	مجلس	أن	یبدو	،والغاز	النفط	مجال	وفي.	2015	عامل

	وفق	تعمل	73شرکة	22	أن	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	ویذکر.	سومو	شركة	من	الخام	النفط	تشتري	دولیة	وشركات	فنیة	خدمات
	وخاصة	الدولیة	النفط	شركة	لنفس	تابعة	شرکات	عدة	بینھا	من	،)14	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	العراق	في	فنیة	خدمات	عقود

	في	تعمل74	نفط	شركة	20	بـ	قائمة)	12	ص(	التنفیذي	الملخص	ویتضمن).	22-20	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	بعینھ	بمشروع
	لشركات	لیس	ولكن	،Shell	و	Lukoil	من	لكلٍ 	كیانین	إدراج	یتم	لماذا	الواضح	غیر	من	أنھ	رغم	النفط،	وزارة	تمنحھا	تراخیص	بموجب	العراق
	نفط	شركة	42	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یسرد	كما.	بعینھ	بمشروع	والخاصة	التابعة	الشركات	من	العدید	لھا	أخرى	دولیة	نفط

	من	أنھ	رغم	،)66	ص	،3.3.5	القسم	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	2015	عام	في	سومو	شركة	من	الخام	النفط	تشتري	جوھریة
	إقلیم	في.	2015	العام	من	الأول	النصف	في	سومو	شركة	بواسطة	تسویقھ	تم	كردستان	إقلیم	في	نفط	مشتریي	یشمل	ھذا	كان	إذا	ما	الواضح	غیر

	النفط	عائدات		عن	الإبلاغ	كردستان	إقلیم	حكومة	من	طلبت	المستقلة	الإداریة	الجھة	أن	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یؤكد	،كردستان
	وفق	حقل	56	في	تعمل	التي	الشركات	من	أيٌ 	كان	إذا	ما	الواضح	غیر	من	ولكن	،)138	،9	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	والغاز
	.الإبلاغ	منھم	طلُب	قد	العراق	كردستان	في	الإنتاج	لتقاسم	عقود

	جوھریة	مدفوعات	أي	ھناك	كانت	أنھ	الواضح	من	لیس	للحكومة،	التعدین	شركات	مدفوعات	حیث	من	:الجوھریة	الشركات	في	الإبلاغ	
	خدمات	عقود	وفق	العاملة	الشركات	من	العدید	أن	على	أدلة	ھناك	للحكومة،	والغاز	النفط	شركات	مدفوعات	حیث	من.	2015	عام	في	للحكومة
	تقریر	في	الإغفالات	لھذه	النسبیة	ھریةالجو	تقییم	یتم	لم	ذلك،	ومع.	بالإبلاغ	تقم	لم	سومو	شركة	من	الخام	النفط	تشتري	شركات	وثلاث	فنیة

	فنیة	خدمات	عقود	وفق	تعمل	75شركة	22	أن	على	ینص	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	أن	حین	وفي.	2015	لعام	العراق	في	المبادرة
ً 	أن	ملحق	في	ذكر	فقد	،)14	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	العراق	في 	عقود	وفق	العاملة	76الدولیة	النفط	شركات	من	فقط	تسعا

ً 	یعني	ما	،)150	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	بالإبلاغ	قامت	العراق	في	فنیة	خدمات 	تقم	لم	دولیة	نفطیة	شركة	13	أن	ضمنا
	حسب	دولیةال	النفط	شركات	وإفصاحات	النفط	وزارة	إفصاحات	بین	الشركات	دخل	ضریبة	مدفوعات	مطابقة	نتائج	التقریر	یعرض.	بالإبلاغ
-100	ص	،4.1.2.3	و	4.1.2.2	الأقسام	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	الشریكة	الشركة	حسب	تصنیفھا	یتم	لا	ولكن	النفط،	حقول
	تقییم	الممکن	غیر	من	أنھ	حین	وفي.	الشركات	دخل	ضریبة	مدفوعات	عن	بالإبلاغ	تقم	لم	77وغاز	نفط	شركات	عشر	أن	ذلك	من	یتضح).	102
	مفصلٍ 	ركاتالش	دخل	لضریبة	النفط	وزارة	من	إبلاغ	وجود	لعدم	نظراً (	بالإبلاغ	تقوم	لا	التي	الفردیة	العالمیة	النفط	لشرکات	النسبیة	وھریةالج

	دخل	ضریبة	إیرادات	من	%29.22	بلغت	مجتمعة	العشر	الدولیة	النفط	شرکات	لإغفالات	النسبیة	الجوھریة	أن	تقدیر	یمُکن	،)الشرکة	حسب
	قبِلَ	من	الشركات	دخل	لضریبة	الإجمالیة	للإغفالات	النسبیة	الجوھریة	لحساب	ھـ	الملحق	انظر(	النفط	وزارة	عنھا	أفصحت	التي	الشركات
	:ھي	الشركات	دخل	ضریبة	عن	بالإبلاغ	تقم	لم	التي	الدولیة	النفط	شركات	تفاصیل).	المبلِّغة	غیر	الشركات

	الشركات	دخل	ضریبة	مدفوعات	عن	بالإبلاغ	Qurna	West	Shell	and	PetroChina	Iraq,	Pertamina	الشركات	تقم	لم •

																																																													

		nd	Shell	Iraq	BP,	Japex,	ExxonMobil,	TPAO,	Pakistan	Petroleum	Ltd,	Jsoc	Bashneft,	Petrochina,	Eni,	Sonangol,	Lukoil,	Shell	West	Qurna	B.V	a	37

Petroleum,	Lukoil	overseas	exploration	Iraq,	Petronas,	Kogas,	Gasprom,	Kuwait	Energy	Co.,	InpexCorp.,	Dragon	Oil	Holding	Ltd,	CNOOCI,	
Premier	Oil	Pic,	Occidental	and	Total.	

exCorp.,	BP,	Japex,	ExxonMobil,	TPAO,	Pakistan	Petroleum	Ltd,	JsocBashneft,	Petrochina,	Eni,	Sonangol,	Gasprom,	Kuwait	Energy	Co.,	Inp	74

Dragon	Oil	Holding	Ltd,	CNOOCI,	Premier	Oil	Pic,	Total,	Lukoil,	Kogas,	Lukoil	overseas	exploration	Iraq,	Petronas,	Shell	West	Qurna	B.V	and	Shell	
Iraq	Petroleum.	

nd	Shell	Iraq	BP,	Japex,	ExxonMobil,	TPAO,	Pakistan	Petroleum	Ltd,	Jsoc	Bashneft,	Petrochina,	Eni,	Sonangol,	Lukoil,	Shell	West	Qurna	B.V	a		75

Petroleum,	Lukoil	overseas	exploration	Iraq,	Petronas,	Kogas,	Gasprom,	Kuwait	Energy	Co.,	InpexCorp.,	Dragon	Oil	Holding	Ltd,	CNOOCI,	
Premier	Oil	Pic,	Occidental	,	Total,	

d	Bashneft.Kuwait	Energy,	BP,	Petronas,	ENI,	Japex,	Exxonmobil,	Lukoil,	Shell	/	Shell	West	QurnaB.V	an	76	
77		Occidental	Kogas,	Petronas,	Shell,	PetroChina,	Pertamina,:	ھي	للحكومة	الشركات	دخل	ضریبة	مدفوعات	جمیع	عن	بالإبلاغ	تقم	لم	التي	العشر	والغاز	النفط	شركات		

Energy,	CNOOC,	TPAO,	Al	Waha	Petroleum,	Gazprom.	
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	شركتيْ 	من	الشركات	دخل	ضریبة	إفصاحات	مقابل"	تقدیمھا	سیتم"	علامة	وُضعت	بینما.	النفطي	1	القرنة	غرب	لحقل
Pertamina	و	PetroChina،		ذُكرت	ملاحظة	أن	قیمة	مدفوعات	ضریبة	دخل	الشركات	لحقل	غرب	القرنة	1	قامت	قدیمھابت	

	.القرنة	غرب	شل	شركة	ولیس	الشمال،	نفط	شركة

	في	المبادرة	تقریر	أشار	حیث	النفطي،	الغراف	لحقل	الشركات	دخل	ضریبة	مدفوعات	عن	Garraf	Petronas	شركة	تبُلغ	لم	 •
	.الغراف	لحقل	الشركات	دخل	بضریبة"	تعترف	لم"	الشركة	أن	إلى	2015	لعام	العراق

	حلفایا	لحقل	الشركات	دخل	ضریبة	مدفوعات	عن	LLC	Iraq	Energy	Occidental	وشركة	Zubair	Kogas	شركة	تبُلغ	ولم •
	لحقل	الشركات	دخل	بضریبة	Petronas	شركة"	تعترف	لم.	"إفصاحاتھما	مقابل"	تقدیمھا	سیتم"	علامة	وُضعت	حیث	النفطي،
	.الشركات	دخل	ضریبة	مدفوعات	عن	تبُلغ	ولم	النفطي	حلفایا

	دون	النفطي،	میسان	لحقل	الشركات	دخل	ضریبة	مدفوعات	عن	بالإبلاغ	TPAO	و	TP	و	Ltd	Iraq	CNOOC	الشركات	تقم	لم	 •
	.2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	في	الأسباب	توضیح

	.النفطي	الأحدب		لحقل	الشركات	دخل	ضریبة	مدفوعات	عن	بالإبلاغ	Petroleum	Waha	Al	شركة	تقم	لم •

	بالإبلاغ	BV	Badra	Neft	Gazprom	و	BV	Badra	Kogas	و	Badra	Petronas	و	Ltd	Badra	TPAO	الشركات	تقم	لم	 •
	."تقدیمھا	سیتم"	أنھ	على	فقط	العراق	في	المبادرة	تقریر	وینص	النفطي،	بدرة	لحقل	الشركات	دخل	ضریبة	مدفوعات	عن

	غیر	من.	النفطي	الرمیلة	لحقل	الشركات	دخل	ضریبة	مدفوعات	عن	بالإبلاغ	International	PetroChina	شركة	تقم	لم	 •
	مدفوعات	سوى	تمثل	لا	BP	شركة	قبِلَ	من	عنھا	والمبلغّ	النفطي	الرمیلة	لحقل	الشركات	دخل	ضریبة	مدفوعات	كانت	إذا	ما	الواضح
ً 	للشریكین	المشتركة	المدفوعات	مأ	وحدھا	BP	لشركة	الشركات	دخل	ضریبة 	ملیون	28.846(	الكبیر	التباین	فإن	ذلك،	ومع.	معا
ً 	یعني	BP	شركة	من	المناظر	والإبلاغ	النفط	وزارة	قبِلَ	من	الضریبة	لتلك	عنھا	المبلغّ	إلإیرادات	بین)	أمریكي	دولار 	أن	ضمنا

	وجود	عدم	وبافتراض.	الشركات	دخل	ضریبة	من	الخاصة	مدفوعاتھا	سوى	تغطي	تكن	لم	BP	من	الشركات	دخل	ضریبة	إفصاحات
	ركةش	لإغفال	النسبیة	الجوھریة	حساب	یمكن	دفعتھ،	أنھا	الشركات	أبلغت	وما	استلمتھ	أنھا	النفط	وزارة	أبلغت	ما	بین	تباینات

PetroChina	على	أنھ	28.846	ملیون	دولار	أمریكي،	أي	%9.3	من	ضریبة	دخل	الشركات	التي	أبلغت	عنھا	وزارة	النفط.	

	حسب	ةمفصّل	النفط،	مشتریي	وأرقام	سومو	شركة	أرقام	بین	الخام	النفط	مبیعات	قیم	بین	المطابقة	2015	عامل	العراق	في	المبادرة	تقریر	یتضمن
ً 	أن	خلالھا	من	یبدو	والتي	،)66-64	،16	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	الشركة 	في	الخام	النفط	اشترت	التي	78الشركات	من	ثلاثا
	التي	الشركات	من	كلٍّ 	حصة	حساب	الممكن	ومن).	66	ص	،3.3.5	القسم	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	بالإبلاغ	تقم	لم	2015	عام
	بنسبة	LP	Trading	&	Supply	Koch	حصة	ذلك	في	بما	سومو،	شركة	إفصاحات	إلى	استناداً 	النفط	مبیعات	إجمالي	من	بالإبلاغ	تقم	لم

	تمت	النفط	مبیعات	مطابقة	أن	ورغم	.81%0.78	بنسبة	Pertamina	PT	وحصة	80%1.49	بنسبة	Ltd	Co.	Energy	SK	وحصة	0.48%79
	.	فقط	المشتري	حسب	مفصّلةً 	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	في	عنھا	یفُصح	النتائج	فإن	بشحنة،	شحنة	أساس	على

	لاسترداد	الشرکات	إلی	حکومیةال	المدفوعات	عن	الشرکة	إبلاغات	عن	عامة	لمحة	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یتضمن	کما	
	).و	الملحق	انظر(	المکافآت	ولرسوم	التکالیف

	الجوھریة،	الحكومیة	الجھات	بجمیع	وواضحة	كاملة	قائمة	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یتضمن	لا	:الجوھریة	الحكومیة	الكیانات	
	إیرادات	دفقاتت	تتلقى	أخرى	حكومیة	كیانات	أي	ھناك	كانت	إذا	ما	التقریر	ضحیو	ولا.	التسویات	نتائج	على	بناءً 	لقائمةا	تلك	تجمیع	إمكانیة	رغم

																																																													

		.Pertamina	PT	وشركة	،	Ltd	Co.	Energy	SK	وشركة	،	LP	Trading	&	Supply	Koch	شركة	ھي	2015	عام	في	بلاغبالإ	تقم	لم	التي	النفط	شراء	شركات	كانت		78
ً 	أمریكي	دولار	178,737,822.70	Koch	لشركة	النفط	مبیعات	قیمة	بلغت		79 	كإجمالي	عنھا	الإبلاغ	تم	أمریكي	دولار	37,346,440,900.00	إجمالي	من	سومو	شركة	لإفصاحات	وفقا

	.النفط	مبیعات
ً 	أمریكي	دولار	557,564,330.75		Energy	SK	لشركة	النفط	مبیعات	قیمة	بلغت		80 	عنھا	الإبلاغ	تم	أمریكي	دولار	37,346,440,900.00	إجمالي	من	سومو	شركة	لإفصاحات	وفقا

	.النفط	مبیعات	كإجمالي
ً 	أمریكي	دولار	291,669,510.91	Pertamina	لشركة	النفط	مبیعات	قیمة	بلغت	81 	كإجمالي	عنھا	الإبلاغ	تم	أمریكي	دولار	37,346,440,900.00	إجمالي	من	سومو	شركة	لإفصاحات	وفقا

	.النفط	مبیعات
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	،النفط	وزارة:	الإبلاغ	منھا	المطلوب	الحكومیة	الجھات	قائمة	تتضمن	الحكومیة،	الإفصاحات	على	بناءً .	عنھا	الإبلاغ	منھا	یطلب	لم	جوھریة
	يمصاف	الوسط،	مصافي	الجنوب،	مصافي	سومو،	شركة	الوسط،	نفط	شركة	میسان،	نفط	شركة	الجنوب،	نفط	شركة	الشمال،	نفط	شركة
	المنطقة	اءكھرب	تولید	مدیریة	الناصریة،	كھرباء	تولید	مدیریة	،)وسط(	فراتال	كھرباء	تولید	مدیریة	البصرة،	كھرباء	تولید	مدیریة	الشمال،
	شركة	مال،الش	غاز	شركة	النفطیة،	الأنابیب	خطوط	شركة	النفطیة،	المنتجات	توزیع	شركة	الشمالیة،	المنطقة	كھرباء	تولید	مدیریة	الوسطى،

ً وفو.	كردستان	إقلیم	بحكومة	الطبیعیة	الموارد	ووزارة	الغاز،	ئةتعب	شركة	والمعادن،	الصناعة	وزارة	الجنوب،	غاز	شركة	البصرة،	غاز 	قا
ً 	22	أن	یبدو	،2015	لعام	الاستھلالي	للتقریر	ملحق	في	الواردة	الإبلاغ	لنماذج ً 	كیانا 	إقلیم	حكومة	ضمن	ذلك	في	بما(	الأقل	على	حكومیا

	الشركات،	من	الحكومیة	الإیرادات	عن	الإبلاغ	حیث	فمن	ذلك،	ومع	2015.82	لعام	العراق	في	المبادرة	لتقریر	إبلاغ	نماذج	أرسلت)	كردستان
	الأخرى	الحكومیة	الجھات	جمیع	أبلغت	حیث	سومو،	وشركة	مالیة،ال	ووزارة	النفط،	وزارة	ھي	الوحیدة	الجوھریة	الحكومیة	الكیانات	كانت

	.یبدو	فیما	شركاتٍ 	من	إیرادات	أي	تتلق	لم	-	عادنوالم	الصناعة	وزارة	حالة	في	-	أو	حكومیة،	جھات	بین	إیرادات	تدفقات	أعلاه	المذكورة

	الصناعة	ووزارة	النفط	وزارة	مثل	الحكومیة	الجھات	أن	یبدو	الحكومة،	إلى	والغاز	النفط	شركات	مدفوعات	حیث	من	:الحكومي	الإبلاغ
	إلى	استناداً 	.الإغفالات	لھذه	النسبیة	الجوھریة	تقییم	یتم	ولم.	الجوھریة	الإیرادات	جمیع	عن	بالإبلاغ	تقم	لم	كردستان	إقلیم	حكومة	من	والمعادن
	أي	عن	النفط	وزارة	تبُلغّ	لم	الدولیة،	النفط	شركات	وإفصاحات	النفط	وزارة	إفصاحات	بین	الشركات	دخل	ضریبة	مدفوعات	مطابقة	نتائج

-100	ص	،4.1.2.3	و	4.1.2.2	مالأقسا	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	نفطیة	حقول	لثلاثة	الشركات	دخل	ضریبة	من	عائدات
102:(	

	أمریكي	دولار	ملیون	53.695	دفعت	أنھا	Lukoil	شركة	أبلغت.	النفطي	2	القرنة	غرب	لحقل	Lukoil	شركة	من	الشركات	دخل	ضریبة	إیرادات •
	.2015	عام	في	2	القرنة	غرب	لحقل	الشركات	دخل	ضریبة

	الشركة	قبِلَ	من	الإبلاغ	عدم	ریرالتق	ویبُرز.	النفطي	الأحدب	حقل	في	Petroleum	Waha	Al	شركة	من	الشركات	دخل	ضریبة	إیرادات	 •
	جعلت	الأحدب	حقل	في	المالیة	الشروط	أن	حین	وفي.	واضحة	غیر	الإغفالات	لھذه	النسبیة	الجوھریة	من	یجعل	مما	الحكومة،	وكذلك	المتعاقدة
	ویعني	الإعفاء	ھذا	یفسر	لا	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	فإن	،)د	الملحق	انظر(	للاسترداد	قابلة	الشركات	دخل	ضریبة	مدفوعات	تكالیف
	.یبُلغّا	لم	الطرفین	كلا	أن

	في	اظرالمن	النقص	ویعني.	بدرة	بترول	لحقل)	Gazprom	و	Kogas	،Petronas،	TPAO(	المتعاقدة	الأربع	الشركات	من	الشركة	اداتإیر	 •
	.الإغفالات	لھذه	النسبیة	الجوھریة	تقییم	یمكن	لا	أنھ	المتعاقدة	الشركات	جانب	من	الإبلاغ

	المتعلقة	المعلومات	على	الحصول	تواجھ	التي	التحدیات	2016	أكتوبر/	الأول	تشرین	5	في	المصلحة	أصحاب	مجلس	اجتماع	محضر	أبرز	
	زھراء،ال	عبد	نضال	الدكتور	اسةبرئ	لجنة	تشكیل	على	المصلحة	أصحاب	مجلس	وافق.	للضرائب	العامة	الھیئة	من	الشركات	دخل	بضریبة
	تحصیل	آلیة	حول	عمل	ورقة	وإعداد	الضریبیة	المعلومات	تأمین	في	التحدیات	على	التغلب	بھدف	KPMG	شركة	وممثل	یاسین	وسعید

	.(2016	IEITI,)	الدولیة	النفط	شركات	من	الضرائب

(		الإیرادات	عجمی	عن	أفصحت	قد	سومو	شركة	أن	یبدو	الدولیین،	للمشترین	سومو	شركة	قبِلَ	من	الخام	طالنف	مبیعات	مطابقة	نتائج	إلى	استناداً 	
	).66-64		ص	،3.3.5	القسم	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر

	من	والغاز	النفط	عن	لوماتمع	طلبت	المستقلة	الإداریة	الجھة	أن	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یؤكد	،كردستان	بإقلیم	یتعلق	وفیما	
	في	لنفط،ا	وزارة	غیر	ثالث	طرف	أي	إلى	معلومات	تقدیم	رفضت	كردستان	إقلیم	بحكومة	الطبیعیة	الموارد	وزارة	ولكن	كردستان،	إقلیم	حكومة

																																																													

82		 ً ً 	22	عددھا	البالغ	الجوھریة	الحكومیة	الكیانات	كانت	،1520	لعام	الإبلاغ	لنماذج	وفقا -83	ص	،2015	لعام	الاستھلالي	التقریر(	كردستان	إقلیم	حكومة	في	الطبیعیة	الموارد	وزارة:	ھي	كیانا
-116	ص	،2015	لعام	الاستھلالي	التقریر(	المالیة	وزارة	،)115-112	ص	،2015	لعام	الاستھلالي	التقریر(	سومو	شركة	،)111-89	ص	،2015	لعام	الاستھلالي	التقریر(	النفط	وزارة	،)88

	لعام	الاستھلالي	التقریر(	الجنوب	نفط	شركة	،)	145-140	ص	،2015	لعام	الاستھلالي	التقریر(	میسان	نفط	شركة	،)139-134	ص	،2015	لعام	الاستھلالي	التقریر(	الوسط	نفط	شركة	،)119
	نفط	شركة	،2015	،)161-158	ص	،2015	لعام	الاستھلالي	التقریر(	البصرة	غاز	شركة	،)157	-	152	ص	،2015	لعام	الاستھلالي	یرالتقر(	الشمال	نفط	شركة	،)151-146	ص	،2015
	الغاز	وشركات	الطاقة	ومحطات	النفط	مصافي	عن	فضلاً 	،)169-166	ص	،2015	لعام	الاستھلالي	التقریر(	الشمال	غاز	شركة	،)165-162	ص	،2015	لعام	الاستھلالي	التقریر(	الجنوب
	الاستھلالي	التقریر(	النفطیة	الأنابیب	خطوط	شركة	،)182-179	ص	،2015	لعام	الاستھلالي	التقریر(	والمعادن	الصناعة	وزارة	،)178	-172	ص	،2015	لعام	الاستھلالي	التقریر(	الوطنیة
	النفطیة	الاستكشافات	شرکة	،)199-197	ص	،2015	لعام	الاستھلالي	التقریر(	العراقیة	الحفر	ةشرك	،)196	ص	،2015	لعام	الاستھلالي	التقریر(	النقل	شركات	،)189-183	ص	،2015	لعام

	ص	،2015	لعام	الاستھلالي	التقریر(	النفطیة	المنتجات	توزیع	شركة	،)203	ص	،2015	لعام	الاستھلالي	التقریر(	للضرائب	العامة	الھیئة	،)201	ص	،2015	لعام	الاستھلالي	التقریر(	العراقیة
	التقریر(	الحسابات	لمراجعة	الأعلى	العراقي	المركز	،)212	ص	،2015	لعام	الاستھلالي	التقریر(	الغاز	تعبئة	شركة	،)210	ص	،2015	لعام	الاستھلالي	التقریر(	البیئة	وزارة	،)205

	).225-217	ص	،2015	لعام	الاستھلالي	التقریر(	كردستان	إقلیم	حكومة	،)216	ص	،2015	لعام	الاستھلالي	التقریر(	التخطیط	وزارة	،)214	ص	،2015	لعام	الاستھلالي
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	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	كردستان	إقلیم	حكومة	جمعتھا	التي	الإیرادات	عن	معلومات	لدیھا	لیس	أنھ	النفط	وزارة	ذكرت	حین
	).138	،9	ص

	النفط	وزارة	لأن	ونظراً .	الشركات	دخل	ضریبة	مطابقة	في	تباینات	أي	على	الضوء	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	سلطّی	لا	:التباینات	
	ضریبة	قتطاعاتا	مطابقة	في	ناتالتبای	لمصدر	دقیق	تقییم	إجراء	یتسنى	فلن	الشركة،	حسب	مفصّلة	الشركات	دخل	ضریبة	إیرادات	عن	تبُلِغ	لم

	الاً إجم	تقُدّر	والتي	الخام،	النفط	مبیعات	مطابقة	في	التباینات	على	الضوء	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	سلطّی	ذلك،	ومع.	الشركات	دخل
	تم.	الشركة	حسب	مفصّلة	وكذلك	،سومو	شركة	عنھا	أبلغت	التي	الخام	النفط	مبیعات	عائدات	من	%9.11	أو	أمریكي،	دولار	ملیار	3.4	بمبلغ

	أمریكي	دولار	ملیون	331.13	قدره	اختلاف	ھناك	ذلك،	ومع.	النفط	شراء	شركات	من	شركة	39	أصل	من	شركة	35	بـ	تتعلق	تباینات	اكتشاف
	خصمتُ 	أي(	دةح	على	شركة	لكل	التباینات	خصمتُ 	حیث	شركة	لكل	الفردیة	لتبایناتل	التراكمیة	قیمةالو	مةالمقدّ 	الإجمالیة	التباینات	قیمة	بین

	لمبادرةا	تقاریر	كل	في	حقیقتھا	من	بأقل	شركة	كل	إبلاغات	في	التباینات	قیمة	تقدیر	إلى	ذلك	أدى	وقد	83).الإیجابیة	التباینات	من	السلبیة	التباینات
ً 	تتعلق	والتي	،)72-67	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	شركة	لكل	التباین	أسباب	تعُرض.	العراق	في 	بین	بالاختلافات	أساسا

	.سومو	لشركة	النقدیة	حاسبةوالم	الشراء	لشركات	الاستحقاقیة	المحاسبة

ً 	قدمت	الحكومة	أن	یبدو	لا	:الحكومة	قبِلَ	من	الكامل	الإفصاح 	نطاق	في	المُدرجة	الإیرادات	تدفقات	لجمیع	واحد	جانب	من	كاملاً 	إفصاحا
	لخدماتا	عقود	وفق	العاملة	والغاز	النفط	شركات	جمیع	بالمبادرة	الإبلاغ	نطاق	في	أدرج	قد	المصلحة	أصحاب	مجلس	أن	یبدو	فبینما.	المطابقة
ً 	الحكومة	قدمت	سومو،	شركة	من	النفط	تشتري	التي	الشركات	وجمیع	الفنیة 	تقریر(	فقط	خامال	النفط	مبیعات	من	الإیرادات	عن	كاملاً 	إفصاحا

	عائدات	باستثناء	الشركات	دخل	ضریبة	قطاع	إیرادات	جمیع	عن	النفط	وزارة	كشفت	وقد).	66-64	،14	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة
	).102-100	،15	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر)	(وبدرة	والأحدب،	،2	القرنة	غرب(	نفطیة	حقول	ثلاثة	من	الضریبة	تلك

	المصلحة	أصحاب	آراء	

	لیتسنى	إنتاجھ	في	استعُجِل	قد	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	أن	المدني	المجتمع	منظمات	نم	عدد	اعتبر	:للإیرادات	الجوھریة	التدفقات
	عن	واحد	جانب	من	الکامل	الحکومي	الإفصاح	إلی	تستند	لم	النسبیة	بالجوھریة	المتعلقة	القرارات	وأن	المصادقة،	عملیة	بدء	قبل	إنجازه
	یة،الشفاف	مبادرة	نطاق	لتحدید	مستقلة	استطلاعیة	دراسة	إجراء	لھا	یسبق	لم	العراق	في	المبادرة	أن	وأكّدوا.	2015	لعام	الاستخراجیة	إیراداتھا
	السابقة	ستقلةالم	الإداریة	الجھة	واعتبرت.	البیانات	جمع	قبل	استھلالیة	تقاریر	بإعداد	باستمرار	قامت	المتعاقبة	المستقلة	الإداریة	الجھات	ولكن
	،)یراداتالإ	وتدفقات	الشرکات	اختیار	عتبات	أي(	النسبیة	للجوھریة	صحیح	فھم	لدیھا	یتوفر	المصلحة	أصحاب	مجلس	أعضاء	من	فقط	أقلیة	أن
	ماتمنظ	من	وعدد	رةللمباد	الوطنیة	الأمانة	موظفو	أوضح.	التباینات	في	التحقیق	وعتبة	النسبیة	الجوھریة	بین	تخلط	الأغلبیة	أن	حین	في

	لعام	العراق	في	المبادرة	لتقریر	الإیرادات	تدفقات	لاختیار	صفر	مقدارھا	النسبیة	الجوھریة	حیث	من	فعلیة	عتبة	ھناك	كان	أنھ	المدني	المجتمع
	من	فقط	أنواع	ثةثلا	ھناك	أن	الصناعة	عن	ممثل	وأكّد.	المطابقة	نطاق	في	أدُرجِت	قد	للحكومة	الاستخراجیة	الإیرادات	جمیع	وأن	،2015

	ماتوخصو	سومو،	شركة	من	الخام	النفط	مشتریات	مقابل	المدفوعات	:ھي	العراقیة،	الفنیة	الخدمات	عقود	وفق	الحكومة	إلى	الشركة	مدفوعات
	تدفع	لم	یةولالد	النفط	شركات	أن	المستقلة	الإداریة	والجھة	الثلاث	الدوائر	من	المصلحة	أصحاب	وأكّد.	التوقیع	ومكافآت	الشركات،	دخل	ضریبة
	2015	عام	في	الحكومة	إلى	والغاز	النفط	شركات	مدفوعات	من	نوعین	سوى	ھناك	یكن	لم	وأنھ	الحكومة	إلى	والغاز	النفط	تراخیص	رسوم

	BP	شركة	قیام	سبب	حول	سؤال	على	ورداً .	2015	عام	في	توقیع	مكافآت	تدُفع	لم	لأنھ	نظراً 	،)الخام	النفط	ومبیعات	الشركات،	دخل	ضریبة(
ً "	دفعھا	عن	الإبلاغب 		لعام	الإلزامي	تقریرھا	في	النفطي	الرمیلة	حقل	عن	الجنوب	نفط	شركة	إلى	أمریكي	دولار	ملیون	2.1	قیمتھا"	رسوما

	أي	عن	المصلحة	أصحاب	یعبرّ	لم	،(17	p.	2016,	Plc,	BP)	المتحدة	المملكة	سلطات	إلى	المقدّم"	الحكومات	إلى	المدفوعات"	عن	2015
	مھتنظی	تم	الذي	النفطي	الرمیلة	حقل	على	توقیعھا	بمكافأة	ةمتعلق	تكون	قد	2015	عام	في	BP	شركة	رسوم	أن	مستقل	محلل	ورأى.	محددة	آراء
	في	الرسوم	لھذه	صفو	وجود	عدم	فإن	ذلك،	ومع.	منحھا	تم	تراخیص	جولة	أول	ضمن	كان	لأنھ	نظراً 	الأخرى	النفط	حقول	عن	مختلف	بشكل
ً 	قاطع،	بشكل	الرسوم	ھذه	تفسیر	الممكن	من	یكن	لم	أنھ	یعني	2015	BP	لعام	شركة	تقریر 	ومالرس	ھذه	أن	مستقل	آخر	محلل	ورأى.	للمحلل	وفقا
	ھذه	حول	نیقیال	عدم	رغم	النفطي،	الرمیلة	حقل	في	الغاز	تجمیع	مرافق	مثل	المصب	باتجاه	للأعمال	التحتیة	بالبنیة	مرتبطة	تكون	أن	یمكن

	.الفرضیةّ

	العدید	وأكّد.	ھماستشارت	جرت	الذین	المصلحة	أصحاب	معظم	بین	الشركات	دخل	لضریبة	المختلفة	بالرسوم	یتعلق	فیما	كبیر	التباس	ھناك	وكان	

																																																													

	في	للتباینات	التراكمیة	القیمة	حساب	یمکن	فإنھ	،)66	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	أمریکي	دولار	3,403,942,449	مبلغ	ھي	للتباینات	المقدّمة	الإجمالیة	القیمة	كانت	وبینما	83
	).66-64	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	أمریكي	ردولا	3,072,813,138.37	أنھا	علی	فیھا	التباینات	تحدید	تم	التي	35	الـ	الشرکات
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	عام	في	فطيالن	الأحدب	لحقل	الشركات	دخل	ضریبة	دفعت	Petroleum	Waha	Al	شركة	أن	للدولة	المملوكة	والشركات	الحكومة	ممثلي	من
	من	دالعدی	وأعرب).	ج	الملحق	انظر(	بالكامل	للاسترداد	قابلة	التكلفة	ھذه	كانت	العراق،	في	الفنیة	الخدمات	عقود	شروط	وفق	ولكن	،2015
	من	العدید	طوسلّ .	المستقبل	في	الشركات	دخل	بضریبة	الخاصة	المطابقة	عملیة	بتوضیح	الكبیر	اھتمامھم	عن	المدني	المجتمع	منظمات	ممثلي

	ضریبة	سوملر	الاستحقاق	أساس	على	القائمة	وتلك	النقدیة	أساس	على	القائمة	المحاسبة	بین	الھامة	الفروق	على	الضوء	الحكومیین	المسؤولین
	دخل	ضریبة	التزامات	حساب	إلیھ	یستند	الذي	الأساس	أن	والصناعة	الحكومة	عن	ممثلین	عدة	وأوضح).	4.9	المتطلب	انظر(	الشركات	دخل

	التزامات	حساب	لإعادة	لجنة	شكّل	قد	الوزراء	رئیس	وأن	للجدل،	مثیر	أمر	ھو)	الربح	صافي	أو	المكافآت	رسوم	أساس	على	سواءً (	الشركات
	ممثل	اعتبر).	ج	الملحق	انظر(	2016	-	2010	للفترة	العراق	في	الفنیة	الخدمات	عقود	وفق	النفط	حقول	لجمیع	الشركات	دخل	ضریبة
	الرغم	علی	الکفایة،	بالدرجة	واضح	غیر	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	في	الشركات	دخل	ضریبة	صفو	المدني	المجتمع	لمنظمات

	شركات	أن	رغم	أنھ	المستوى	رفیع	حكومي	مسؤول	وأوضح.	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	الشأن	بھذا	المدني	المجتمع	منظمات	نداءات	من
	من	المتعاقدة	للشركات	مدفوعاتھا	على	الشركات	دخل	ضریبة	من	%7	بحجز	مطالبة	كانت	الفنیة	الخدمات	عقود	وفق	تعمل	التي	الدولیة	النفط
	.2015	لعام	قالعرا	في	المبادرة	تقریر	في	المدفوعات	ھذه	عن	الإبلاغ	یتم	لم	للضرائب،	العامة	الھیئة	إلى	مباشرةً 	نقداً 	المبالغ	تلك	ودفع	الباطن

ً 	المصلحة	أصحاب	وأعرب 	وجود	رغم	التعدین،	قطاع	في	الحكومة	إلى	الشركات	من	مدفوعات	وجود	حول	فةمختل	نظر	وجھات	عن	أیضا
	الإیرادات	جمیع	إدراج	قرر	المصلحة	أصحاب	مجلس	أن	مع	،"جوھریة	غیر"	تكون	أن	یمكن	النوع	ھذا	من	عائدات	أي	أن	على	إجماع

	عائداتو	التعدین	عوائد	عن	الوطنیة	الأمانة	موظفي	سؤال	عندو.	الإبلاغ	نطاق	في)	والتعدین	والغاز	النفط	ذلك	في	بما(	الاستخراجیة	الحكومیة
ً أیض	الموظفون	وذكر.	أجنبیة	شركات	قبِلَ	من	تدُفع	لا	لأنھا	جوھریة	العائدات	ھذه	یعتبرون	لا	أنھم	الأمانة	موظفو	أوضح	المعادن،	مبیعات 	أن	ا
	عائدات	من	%0.5(	التباینات		في	للتحقیق	المصلحة	أصحاب	مجلس	حددھا	التي	النسبیة	الجوھریة	عتبة	من	أقل	كانت	مجتمعةً 	التعدین	إیرادات
	راقالع	في	التعدین	من	حكومیة	عائدات	ھناك	تكن	لم	أنھ	استشارتھم	جرت	الذین	المدني	المجتمع	منظمات	ممثلو	رأى).	الخام	النفط	مبیعات

	اعقط	في	تعمل	خاصة	شركات	وجود	بعدم		لانطباعھم	راً نظ	للدولة،	المملوكة	المعادن	مبیعات	عدا	فیما)	كردستان	إقلیم	حكومة	باستثناء(
ً 	مسؤولاً 	أن	غیر.	التعدین 	عوائد	دفعب	مةلزَ مُ 	كانت	الجیري	الحجر	بتعدین	تقوم	التي	الخاصة	الأسمنت	شركات	أن	أوضح	المستوى	رفیع	حكومیا
	تلقت	ذلك،	إلى	وبالإضافة.	الاستثمار	تحفیز	بھدف	تريالم	للطن	أمریكي	دولار	1	یبلغ"	كبیر	حد	إلى	رمزي"	بشكلٍ 	دّدتحُ 	المالیة،	وزارة	إلى

ً 	المعادن	من	للدولة	المملوكة	التعدین	شركات	مبیعات	عائدات	من	الأدنى	الحد	الحكومة 	الإداریة	الجھات	إحدى	وأشارت.	المسؤول	لھذا	وفقا
ً 	تلقت	الحكومة	أن	إلى	السابقة	المستقلة ً 	ققتح	تعدین	شركات	أي	من	الشركات	دخل	ضریبة	أیضا 	حابأص	من	العدید	أشار	ذلك،	ومع.	أرباحا
	تأثرتو	الموصل	حول	البلاد	شمال	في	تقع	المعدنیة	الرواسب	معظم	لأن	نظراً 	انخفضت	قد	التعدین	قطاع	عائدات	أن	إلى	الحكومیین	المصلحة
	.داعش	بوجود

ً ف	وافق	قد	المصلحة	أصحاب	مجلس	أن	الوطنیة	الأمانة	موظفو	أوضح	:الجوھریة	الشركات	 	بیةالنس	للجوھریة	صفر	قیمتھا	عتبة	على	علیا
	عقود	شركات	وجمیع	للحكومة	مدفوعات	متقد	التي	الشركات	من	كلٍّ 	ذلك	في	بما	،2015	لعام	المبادرة	تقریر	في	للإبلاغ	الشركات	لاختیار
	لأن	ظراً ن	الإبلاغ،	نطاق	في	تعدین	شركات	أي	الواقع	بحكم	یدُرجوا	لم	أنھم	أكّدوا	أنھم	بید.	لا	أم	تنُتِج	كانت	إذا	عما	النظر	بغض	فنیة،ال	الخدمات
	تعمل	اصةخ	شركات	توجد	لا	أنھ	المدني	المجتمع	منظمات	اعتبرت	وبینما.	للتباینات	النسبیة	الجوھریة	عتبة	عن	یقل	التعدین	إیرادات	إجمالي
	في	بما(	العراق	في	الجیري	الحجر	لتعدین	تراخیص	لدیھا	أسمنت	شركة	20	حوالي	أن	الحكومیین	المسؤولین	من	العدید	أكّد	التعدین،	قطاع	في
	طاقن	في	أدُرِجَت	قد	التعدین	شرکات	أن	السابقة	المستقلة	الإداریة	الجھات	إحدى	أکدت	وقد).	كردستان	إقلیم	حكومة	علیھا	تسیطر	مناطق	ذلك

	.2012	لعام	العراق	في	تقریرالمبادرة	في	التقاریر

	لحكومیةا	الشركة	من	الخام	النفط	تشتري	التي	الشركات	جمیع	تشمل	الحكومة	إلى	مدفوعات	تسدد	التي	الشركات	أن	الصناعة	ممثلي	أحد	وأكّد	
	وأي)	الشركات	خلد	ضریبة	تسدد	وبالتالي(	الفنیة	الخدمات	عقود	وفق	مكافآت	رسوم	تتلقى	التي	الدولیة	النفط	وشركات)	سومو(	النفط	لتسویق
).	2015	عام	يف	لیس(	تراخیص	جولات	تشھد	التي	السنوات	على	فقط	تنطبق	الأخیرة	تلك	أن	رغم	،الدولیة	النفط	شركات	تدفعھا	توقیع	مكافآت
	للإبلاغ	الشركات	لاختیار	كأساس	2014	عام	في	العراق	في	العاملة	الدولیة	النفط	بشركات	قائمة	استخدام	بشأن	مخاوف	مستقل	محلل	أثار	وقد
	2015	عام	في	القاھرة	القوة	ظروف	بسبب	غادرت	قد	الدولیة	النفط	شركات	من	العدید	نأ	بحجة	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	في

(Jiyad,	Iraq	EITI	Latest	Annual	Report:	Disappointing	Despite	Improvement,	2017)	.وعندما	سُئل	موظفو	الأمانة	
	Al	ركةش	باستثناء	الشركات	جمیع	أن	رغم	الشركات	دخل	ضریبة	استقطاعات	عن	بالإبلاغ	الدولیة	النفط	شركات	مطالبة	سبب	عن	الوطنیة

Waha	Petroleum	تتلقى	رسوم	المكافآت	بعد	خصم	ضریبة	دخل	الشركات	من	المصدر	ونظراً (	لأن	تقاریر	مبادرة	الشفافیة	تكان	لىع	
	الھیئة	لأن	الشركات	دخل	ضریبة	عن	الإبلاغ	الشركات	من	یطلب	أن	قرر	المصلحة	أصحاب	مجلس	أن	الأمانة	موظفو	أوضح	،)نقدي	أساس
	.بالمبادرة	الخاصة	الإبلاغ	عملیة	في	المشارکة	رفضت	للضرائب	العامة

	کما	کردستان،	إقلیم	حکومة	لدى	الإنتاج	تقاسم	عقود	وفق	تعمل	شرکات	أي	إلی	لترُسَ 	لم	2015	لعام	الإبلاغ	نماذج	أن	الأمانة	موظفو	وأکد	
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	تمثل	كانت	84الإنتاج	تقاسم	عقود	إطار	في	تعمل	وغاز	نفط	شركات	أربع	أن	على	دلیل	ویوجد.	السابقة	المبادرة	تقاریر	بعض	في	الحال	کان
).	4.6	المتطلب	انظر(	(2016	Council,	Atlantic)	2015	عام	في	برمیل	ملیون	210.7	والبالغ	كردستان	إقلیم	في	النفط	إنتاج	من	98.1%
	Transparency	Iraqi).	كردستان	إقلیم	في	تعمل	85أخرى	وغاز	نفط	شركات	ثلاث	وجود	على	الضوء	المدني	المجتمع	منظمات	تسلطّ	كما

Alliance	for	Extractive	Industries,	2015)	.وقال	أحد	ممثلي	المجتمع	المدني	إنھ	كان	بالإمكان	القیام	بمزید	من	الجھود	للوصول	إلى	
	إلى	تؤدّ 	لم	يالماض	في	بذُلت	التي	الجھود	لأن	بذلك	للقیام	داعٍ 	ھناك	أنھ	تعتقد	تكن	لم	الوطنیة	الأمانة	ولكن	كردستان،	إقلیم	حكومة	في	الشركات

	من	لخاصةا	الشركات	إنتاج	نمو	على	الضوء	الأمریكیة	الجیولوجي	المسح	إدارة	طتسلّ 	العراق،	كردستان	في	بالتعدین	یتعلق	وفیما.	نتیجة	أي
	.(2015	Service,	Geological	US)	المتوسط	المدى	على	الإنتاج	زیادة	وتوقعت	،"الأخیرة	السنوات	في"	الحدید	وخام	والجبس،	الأسمنت،

	ندوقص	إلى	تدُفع	كانت	سومو	لشركة	الخام	النفط	مبیعات	عائدات	أن	المدني	المجتمع	منظمات	من	ممثل	أوضح	:الجوھریة	ومیةالحك	الكیانات
	ولیس	مدنيال	المجتمع	منظمات	من	آخر	ناشط	وعبرّ.	الخزینة	إلى	أخیراً 	تحویلھا	یتم	أن	قبل	العراقي	المركزي	البنك	إلى	تحُوّل	ثم	العراق،	تنمیة

.	2015	املع	العراق	في	مبادرةال	تقریر	في	یبدو	ما	على	یشارك	لم	العراقي	المركزي	البنك	أن	من	قلقھ	عن	المصلحة	أصحاب	لسمج	في	عضواً 
ُ 	توجیھھا	تم	أن	إلى	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	بشأن	تتعاون	لم	النفط	وزارة	أن	الأمانة	موظفو	أوضحو 	إثر	على	بذلك	للقیام	رسمیا

	.النفط	ووزیر	المصلحة	أصحاب	مجلس	رئیس	بین	المستوى	رفیع	اجتماع

	الإبلاغات	في	تحسینات	العراق	في	الشفافیة	مبادرة	بشأن	2015	نوفمبر/	الثاني	تشرین	في	الصادرة	الدولي	البنك	مذكرة	أبرزت:	الإغفالات	
	عن	فضلاً 	،2014	و	2013	للعامین	العراق	في	المبادرة	تقریريْ 	في	86%95	بلغت	والتي	العراق	جنوب	في	العاملة	الشركات	من	المقدمة
	World)	كردستان	في	العاملة	والمتوسطة	الصغیرة	الشركات	من	المقدمة	الإبلاغات	على	كافٍ،	غیر	یزال	لا	ولكنھ	طرأ،	الذي	التحسن

Bank,	2015)	.ومع	ذلك،	لا	یوجد	دلیل	على	أن	نماذج	الإبلاغ	قد	أرُسِلَت	إلى	شركات	النفط	الدولیة	أو	شركات	التعدین	العاملة	في	تانكردس	
	عدم	على	باستمرار	الضوء	المدني	المجتمع	منظمات	طتسلّ 	وقد.	2015	أو	2014	أو	2013	للأعوام	العراق	في	المبادرة	لتقاریر	العراق
	أن	غمر	أنھ	الاستخراجیة	للصناعات	العراقي	فیةالشفا	تحالف	وذكر.	كردستان	إقلیم	حكومة	تجمعھا	التي	والغاز	النفط	عائدات	عن	الإبلاغ
	لا	لبیاناتا	تلك	أن	یعني	كردستان	في	العاملة	الشركات	مع	التواصل	عدم	فإن	والغاز،	النفط	عائدات	عن	بیانات	تنشر	كردستان	إقلیم	حكومة
	المجتمع	منظمات	من	آخر	ممثل	وأشار.	(2015	Industries,	Extractive	for	Alliance	Transparency	Iraqi)	مطابقتھا	یتسنى
	یمكن	لا	بأنھ	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	بإعداد	المكلفة	المستقلة	الإداریة	الجھة	كردستان	إقلیم	حكومة	أبلغت	حین	في	أنھ	إلى	المدني
ً 	الأمر	تتابع	لم	النفط	وزارة	أن	ھو	فھمھ	فإن	النفط،	لوزارة	إلا	معلومات	عن	الإفصاح	الإقلیم	لحكومة 	على	لللحصو	رسمي	طلب	بتقدیم	مطلقا
	.كردستان	إقلیم	حكومة	من	المبادرة	إبلاغات

	على	فرُضت	قد	الشركات	دخل	ضریبة	أن	حكومیین	ممثلین	عدة	أوضح	الشركات،	دخل	بضریبة	الخاصة	المطابقة	لعملیة	مستفیضة	مناقشة	بعد
	إلى	یشیر	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	أن	ورغم	وبالتالي،.	2015	عام	في	فنیة	خدمات	عقود	وفق	منتِجة	حقول	عشرة	من	فقط	ثمانیة
	غرب(	فقط	دواح	حقل	عن	الإبلاغ	في	فشلت	قد	تكون	الواقع	في	فإنھا	نفطیة،	حقول	لثلاث	الشركات	دخل	ضریبة	عن	تفُصح	لم	النفط	وزارة	أن

	رضتفُ	ولم)	التكالیف	استرُِدّت	ثم	ومن(	مباشرةً 	للضرائب	العامة	الھیئة	إلى	الأحدب	حقل	نع	الشركات	دخل	ضریبة	دُفعت	حیث	،)2	القرنة
	ریرتق	في	تشارك	لم	للضرائب	العامة	الھیئة	أن	الوطنیة	الأمانة	موظفو	وأكّد).	ج	الملحق	انظر(	بدرة	نفط	حقل	على	الشركات	دخل	ضریبة
	.الشركات	دخل	ضریبة	إیرادات	عن	تكشف	ولم	2015	لعام	العراق	في	المبادرة

	في	بالإبلاغ	تقم	لم	سومو	شركة	من	النفط	تشتري	شركة	42	أصل	من	شركات	ثلاث	أن	حكومي	ومسؤول	الوطنیة	الأمانة	موظفو	وأوضح	
	ىعل	الشركات	تلك	إجبار	من	تتمكن	لم	سومو	شركة	أن	یعني	مما	متعاقدة،	تعد	لم	الشركات	ھذه	لأن	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر
	.الإبلاغ

	غیر	الحکومیة	والھیئات	للشرکات	الجوھریة	الأھمیة	تقییم	إلی	بالحاجة	علم	علی	استشارتھم	تمت	الذین	المصلحة	أصحاب	من	أيٌ 	یکن	لم
	باستمرار	الشركة	حسب	مُصنفّة	تكن	لم	الحكومة	عنھا	أفصحت	التي	البیانات	أن	ورغم.	المبادرة	معاییر	من	4.1	المتطلب	من	کجزء	المُبلِّغة

	مُصنفّة	الحكومة	إبلاغات	تقدیم	دون	تحول	فنیة	أو	قانونیة	عوائق	توجد	لا	أنھ	حكومي	ممثل	ذكر	،)الشركات	دخل	بضریبة	یتعلق	فیما	خاصةً (
	.التفصیل	من	المستوى	ھذا	تطلب	لم	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	بتقریر	الخاصة	الإبلاغ	نماذج	أن	إلا	الشركة،	حسب

																																																													

84		DNO,	Genel	Energy,	Gulf	Keystone,	KAR.	
85Talisman	Energy,	Perenco,	Gazprom.				
	.مطابقتھا	تمت	التي	والغاز	النفط	من	الحكومة	عائدات	حصة	أم	بالإبلاغ	تقوم	التي	الشركات	بعدد	یتعلق	الرقم	ھذا	كان	إذا	ما	الواضح	غیر	من	ولكنھ	86
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	في	تسویتھا	میت	لم	التي	للتباینات	النھائیة	القیمة	حساب	عند	الفردیة	التباینات	خصم	إزاء	قلقھ	عن	المدني	المجتمع	منظمات	مثليم	أحد	وأعرب	
	الفروقات	تعوّض	الإیجابیة	الفروقات	لأن	نظراً 	للتباینات	التراكمیة	القیمة	من	كبیر	حد	إلى	تقلل	الطریقة	ھذه	أن	وُجد	حیث	المبادرة،	تقاریر
	.بیةالسل

	الأوّلي	التقییم

ً 	حقق	العراق	أن	للمبادرة	الدولیة	الأمانة	أجرتھ	الذي	الأوّلي	التقییم	أظھر 	صحابأ	مجلس	أن	یبدو	لا.	المتطلب	ھذا	استیفاء	نحو	كافٍ 	غیرَ 	تقدما
	في	لمبادرةا	لتقریر	والغاز	والنفط	التعدین	قطاعات	في	الإیرادات	تدفقات	أو	الشركات	لاختیار	واضحة	نسبیة	جوھریة	عتبة	حدّد	قد	المصلحة
	وجود	عدم	حالة	يف	بأنھ	القول	یمكن	أنھ	ورغم.	التباینات	لتقییم	عتبة	بوصفھا	النسبیة	الجوھریة	التقریر	یفھم	ذلك،	من	وبدلاً .	2015	لعام	العراق
	نطاق	من	بعدمست	كردستان	إقلیم	يف	العاملة	والشركات	التعدین	قطاع	أن	الواضح	فمن	صفراً،	تكون	الفعلیة	العتبة	فإن	نسبیة	جوھریة	عتبة

	الخام	النفط	ريتشت	والتي)	كردستان	إقلیم	باستثناء(	العراق	في	الفنیة	الخدمات	عقود	وفق	العاملة	الشركات	جمیع	إدراج	تم	حین	وفي.	المطابقة
	لھذه	ةالنسبی	الجوھریة	تقییم	یتم	ولم.	بالإبلاغ	تقم	لم	للحكومة	جوھریة	مدفوعات	تقدم	التي	الشركات	من	العدید	أن	یبدو	سومو،	شركة	من

	أغفلت	حیث	الاستخراجیة،	الصناعات	إیرادات	جمیع	عن	واحد	جانب	من	الكامل	بالإفصاح	قامت	قد	الحكومة	أن	یبدو	لا	وأخیراً،.	الإغفالات
	قبِلَ	ومن	التعدین	من	جمعھا	تم	إیرادات	وأي	للضرائب	العامة	الھیئة	قبِلَ	من	لةحصّ المُ 	والإیرادات	الشركات،	دخل	ضریبة	إیرادات	من	عدداً 
	.والغاز	النفط	مجال	في	كردستان	إقلیم	حكومة

	دیدتح	خیارات	في	تبحث	النطاق	لتحدید	شاملة	استطلاعیة	دراسة	إجراء	في	النظر	المصلحة	أصحاب	مجلس	علی	ینبغي	التنفیذ،	ولتعزیز	
	كافة	أن	من	التأكّد	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	ینبغي.	المقبل	بادرةالم	لتقریر	المرجعیة	الشروط	علی	الاتفاق	قبل	النسبیة	الجوھریة	عتبات
	الجوھریة	عتبة	وأن	المطابقة،	نطاق	في	تضمینھا	تم	4.1)ب(	المتطلب	تحت	جةدرَ والمُ )	والتعدین	النفط	من	لكلٍ (	الجوھریة	الإیرادات	تدفقات
	نطاق	يف	إدرجھا	تم	قد	المبادرة	في	الإبلاغ	عملیة	شمولیة	لىع	تؤثر	أن	یمكن	التي	المدفوعات	جمیع	أن	تضمن	الشركات	لاختیار	النسبیة
	ھریةللجو	عتبةٍ 	تحدید	كان	إذا	فیما	للنظر	المصلحة	أصحاب	مجلس	ویدُعى.	بوضوح	الجوھریة	الشركات	قائمة	تحدید	ینبغي	كما.	المطابقة
	ادرةلمب	القادم	التقریر	أن	من	التأكّد	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	ینبغي.	الأھداف	ھذه	تحقیق	ضمان	شأنھ	من	الشركات	لاختیار	النسبیة
	وأن	التقریر	شمولیة	ولح	وبیانھا	إغفالھا،	تم	التي	الإیرادات	لتدفقات	النسبیة	للجوھریة	المستقلة	الإداریة	الجھة	تقییم	یتضمّن	العراق	في	الشفافیة
	.الجوھریة	غیر	تالشركا	من	الجوھریة	للإیرادات	واحد	جانب	من	الحكومي	الإفصاح	یتضمّن	التقریر

	#)4.2(	العینیة	الإیرادات

	المُحرَز	التقدم	توثیق

	المشتري	حسب	المفصّلة	النفط	مبیعات	مطابقة	2015-2009	المالیة	الأعوام	تغطي	والتي	العراق	في	للمبادرة	السبعة	التقاریر	تتضمن	
	لمبیعات	لعراقا	في	المبادرة	تقاریر	تغطیة	فإن	للدولة،	مملوك	العراق	في	یباع	الذي	النفط	جمیع	لأن	ونظراً .	الأربع	الرئیسیة	التصدیر	ووجھات

ً 	ریرالتقا	وتشمل.	شاملة	كانت	سومو	لشركة	الخام	طالنف ً 	أیضا 	تقریر	ملحق	في	الخام	النفط	بیع	عقدل	نموذج	یرُفق	حیث	البیع،	لعملیة	وصفا
.	ریةالشھ	الأسعار	ومتوسط	النفط،	ووزارة	سومو	شركة	قبِلَ	من	المشترین	اختیار	وعملیة	،)192-170	ص(	2012	لعام	العراق	في	المبادرة

ً 	یمكن	حین	في ً عین	تكالیفھا	استرداد	الفنیة	الخدمات	عقود	لشركات	قانونا 	لعراقا	في	لمبادرةا	تقریر	من	یتضح	لا	نقداً،	أو	النفط	إنتاج	من	كنسبة	ا
ً 	استردت	قد	الفنیة	الخدمات	عقود	شركات	كانت	إذا	ما	2015	لعام 	.2015	عام	في	الإنتاج،	من	حصتھا	خصم	خلال	من	عیناً،	تكالیفھا	من	أیاّ

	،2015	لعام	اقالعر	في	المبادرة	تقریر(	الوطنیة	النفط	وشركات	النفط	وزارة	بین	الخام	النفط	إنتاج	أحجام	مطابقة	من	یتضح	:النسبیة	الجوھریة
	امخال	النفط	مبیعات	مطابقة	وتبین.	جوھریة	تعُدّ 	الخام	النفط	حیث	من	لحكومةل	العینیة	یراداتالإ	أن)	53-52	ص	،3.2.4	إلى	3.2.1	الأقسام
	تقریر(	2015	في	أمریكي	دولار	ملیار	37.3	بلغ	الخام	النفط	من	الحكومة	مبیعات	إیرادات	إجمالي	أن	النفط	شراء	وشركات	سومو	شركة	بین

	).66-64	،16	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة

	بین)	كردستان	إقلیم	حكومة	باستثناء(	الخام	لنفطا	إنتاج	لأحجام	مطابقة	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یتضمن	:جمعھا	تم	التي	الكمیات	
ً 	،)53-52	،14	،13	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	الأربع	الوطنیة	النفط	وشركات	النفط	وزارة 	ویتضمن.	البئر	رأس	عند	مُقاسا
ً 	التقریر 	2015(	نیةالوط	النفط	وشركات	سومو	وشركة	فطالن	وزارة	بین)	كردستان	إقلیم	باستثناء(	الخام	النفط	صادرات	لأحجام	مطابقة	أیضا
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	لةً مفصّ 	ربع،الأ	الوطنیة	النفط	شرکات	من	لکلٍّ 	الخام	النفط	إنتاج	أحجام)	56	ص(	3.2.9	القسم	یسرد).	63-60	ص	العراق،	في	المبادرة	تقریر
	تولید	محطات	المحلي،	التكریر	ذلك	في	بما	،المختلفة	الاستخدامات	عن	فضلاً 	،)الفنیة	الخدمات	عقود	أو	الوطني	الإنتاج(	الإنتاج	نوع	حسب
	ما	ضحالوا	غیر	فمن	البیانات،	سنة	یحدد	لا	الجدول	لأن	فنظراً 	ذلك،	ومع.	النھائي	والرصید	النفطیة،	الأنابیب	خطوط	شركة	،"أخرى"	الطاقة،
	/الثاني	تشرین	اتفاق	شروط	وفق	سومو	شركة	بواسطة	كردستان	من	الخام	النفط	تصدیر	حیث	من.	2015	لعام	متوفرة	البیانات	ھذه	كانت	إذا

	للصادرات	الشھري	بالحجم	جدولاً 	2015	العراق	في	المبادرة	تقریر	یتضمن	وأربیل،	بغداد	بین	2015	یونیو/	حزیران	-	2014	نوفمبر
ً مصنّ 	،2015	عام	في	كردستان	إقلیم	لحكومة	النفطیة 	بلغ(	2015	یونیو/	حزیران	23	حتى	سومو	شركة	تولتھا	التي	النفط	مبیعات	بین	فا

	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	ذلك	بعد	النفط	من	المباشرة	كردستان	إقلیم	حكومة	ومبیعات	،)برمیلاً 	72,162,086	مجموعھا
144.(	

	وزارة	بین	2015	لعام	الشھریة	النفطیة	الصادرات	حجم	مطابقة	نتائج	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	ویعرض	:بیعھا	تم	التي	الكمیات	
	تتضمن).	63-60	ص	،3.3.4	إلى	3.3.1	الأقسام	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	الوطنیة	النفط	وشرکات	سومو	وشرکة	النفط

	التصدیر	نقاط	عبر	الصادرات	بیع	سعر	ومتوسط	2015	لعام	الخام	النفط	صادرات	لحجم	واحد	جانب	من	سومو	شركة	إفصاحات	البیانات
	88الإنترنت	على	العراق	في	المبادرة	موقع	على	PDF	بصیغة	ملف	في	المعلومات	ھذه	إلى	رابط	مع	الرئیسیة،	التصدیر	جھاتوو	87الثلاث

	بین	2015	یونیو/	حزیران	-	2014	نوفمبر/	الثاني	تشرین	لاتفاق	شرح	یوجد	كما).	78-75	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(
	كردستان	إقلیم	لحكومة	النفطیة	للصادرات	الشھري	بالحجم	جدول	مع	،)142-141	ص	،2015	لعام	العراق	يف	المبادرة	تقریر(	وأربیل	بغداد
ً مصنّ 	،2015	عام	في 	المباشرة	كردستان	إقلیم	حكومة	ومبیعات	2015	یونیو/	حزیران	23	حتى	سومو	شركة	تولتھا	التي	النفط	مبیعات	بین	فا
	).144	ص	،2015	لعام	قالعرا	في	المبادرة	تقریر(	ذلك	بعد	النفط	من

	وإفصاحات	سومو	شركة	إفصاحات	بین	الخام	النفط	مبیعات	قیم	مطابقة	نتائج	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یعرض	:المبیعات	عائدات	
	في	مبادرةال	تقریر(	النفط	شراء	شركة	حسب	ومفصّلة)	16	،14	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	إجمالي	بشكلٍ 	النفط	مشتریي
	من	سومو	شركة	مبیعات	عائدات	تضمنت	ھذه	النفط	مبیعات	إیرادات	أن	إلى	صراحةً 	التقریر	یشیر	ولا).	66-44	ص	،2015	لعام	العراق
	.2015	یونیو/	حزیران	23	حتى	كردستان	إقلیم	لحكومة	الخام	النفط

ً 	رصدّ المُ 	الخام	للنفط	الإجمالیة	القیمة	البیانات	تشمل	 -121	ص	،6.3.3	القسم	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	سومو	لشركة	وفقا
".	لنفطا	مبیعات	تحصیلات	حساب	في	المودعة	تحصیلاتلل"	الإجمالیة	والقیمة"	المبیعات	رفواتی	على	المفروضة	الغرامات"	قیمة	مع	،)121
)	أمریكي	دولار	50,932,301,000"	(الإیرادات	جماليإ"	وكذلك	الشركات	حصّلتھ	الذي	الخام	للنفط	الإجمالیة	القیمة	عن	بیانات	تتوفر	كما

	لمودعةا	تالتحصیلا	وإضافة	العراقي	المركزي	البنك	بواسطة	المُحوّل	المبلغ	من	الشركات	حصّلتھ	الذي	الخام	النفط	مجموع	بطرح"	محسوبة
	دولار	13,585,852,000(	كاتالشر	حصّلتھ	الذي	الخام	النفط	إجمالي	قیمة	انخفاض	سبب	الواضح	من	لیس	."التحصیلات	حساب	في

ً 	الخام	النفط	صادرات	إجمالي	قیمة	عن)	أمریكي 	).أمریكي	دولار	35،457،722،000(	سومو	لشركة	وفقا

	35	من	المدفوعات	مطابقة	في)	أمریکي	دولار	3,403,942,449(	الجوھریة	التباینات	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یحدد	:التباینات	
).	66-64	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	بالإبلاغ	تقم	لم	التي	الثلاث	الشرکات	باستثناء	النفط،	تشتري	شركة	42	أصل	من	شركة
	شركة	عنھا	أفصحت	التي	الخام	النفط	مبیعات	قیمة	من	%9.11	تبلغ	حیث	حسابھا	یمكن	فإنھ	التباینات،	لھذه	النسبیة	الجوھریة	تقییم	یتم	لم	بینما
ً 	ھناك	أن	غیر.	النفط	شراء	شركات	من	شركة	39	أصل	من	شركة	35	بـ	تتعلق	تباینات	افاكتش	تم.	سومو ً 	تباینا 	ملیون	331.13	قدره	صافیا
	في	التباین	لمعاوضة	نظراً 	منخفض	رقم	وھو	شركة،	لكل	المتراكمة	الفردیة	التباینات	وقیمة	المقدّمة	الإجمالیة	التباینات	قیمة	بین	أمریكي	دولار
ً 	تتعلق	والتي	،)72-67	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	شركة	لكل	التباین	أسباب	ضتعُرَ 	89.الشركة	مستوى	على	المطابقة 	أساسا

	تم	قد	حدة	لىع	شركة	كل	في	التباینات	أن	ویلاُحَظ.	سومو	لشركة	النقدیة	والمحاسبة	الشراء	لشركات	الاستحقاقیة	المحاسبة	بین	بالاختلافات
	.شركة	لكل	التباینات	قیمة	من	قللّ	مما	،)الإیجابیة	التباینات	من	السلبیة	التباینات	خصم	أي(	تصفیتھا

																																																													

	).الثقیل	الخام	للنفط(	العائمة	النفط	منصات	طریق	عن	البصرة	ومیناء	،)الخفیف	الخام	للنفط(	العمیة	خور	في	العائمة	النفط	ومنصات	ومیناء	والبصرة،	جیھان،		87
88	 rg.iq/uploads/2015%20Report/monthly%20exports.pptxhttp://ieiti.o	
	في	للتباینات	التراكمیة	القیمة	حساب	یمکن	فإنھ	،)66	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	أمریکي	دولار	3,403,942,449	مبلغ	ھي	للتباینات	المقدّمة	الإجمالیة	القیمة	كانت	وبینما	89

	).66-64	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	أمریكي	دولار	3,072,813,138.37	أنھا	علی	فیھا	التباینات	تحدید	تم	التي	35	الـ	الشرکات
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	تفُصّل	بینما	النفط،	شراء	شركة	حسب	مفصّلةً 	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	في	النفط	مبیعات	عن	البیانات	ترَِدُ 	:البیانات	تفصیل
	،90بشحنة	نةشح	أساس	على	جریتأُ 	قد	الخام	النفط	مبیعات	مطابقة	أن	یبدو	وبینما.	وطنیةال	النفط	وشركة	النفط	حقل	حسب	الأحجام	عن	البیانات
	.					الشحنات	حسب	مفصّلة	تعُرض	لا	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	في	النفط	مبیعات	مطابقة	نتائج	فإن

ً 	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یتضمّن	:إضافیة	معلومات	 ً 	وصفا 	ذلك	في	بما	الخام،	النفط	لصادرات	سومو	شركة	مبیعات	ملیةلع	سریعا
	في	المبادرة	تقریر(	3.3.10.2	القسم	یتضمن).	79	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	92السداد	وعقود	91الأجل	طویلة	البیع	عقود
	للشركات	المخصّصة	الخام	النفط	كمیات	تحدید	عند	الاعتبار	في	أخُذت	التي	المعاییر	على	عامة	نظرة	،)79	ص	،2015	لعام	العراق
	توزیع	عند	المستخدمة	المعاییر	على	عامة	نظرة)	79	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	3.3.10.3	القسم	یلُقي	بینما	،93المؤھلة
	لعام	لعراقا	في	المبادرة	تقریر(	عراقيال	الخام	النفط	لتسعیر	المستخدمة	والمعاییر	للمعادلة	بیاني	رسم	یوجد		94.المؤھلّة	الشركات	على	الكمیات
	حسابات	حول	التفاصیل	من	لمزید)	95	رابط	وكذلك(	2014	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	من	80	الصفحة	إلى	إشارة	مع	،)80	ص	،2015
	الخام	النفط	مبیعات	عملیة	عن	ةالإضافی	المعلومات	من	كبیراً 	قدراً 	2012	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	تضمّن	كما.	والاختلافات	البیع	سعر
	للآلیات	وصف	یوجد	كما).	32-17	ص	،2012	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	العملیة	لوصف	كاملاً 	فصلاً 	خصّص	حیث	سومو،	لشركة
	تشرین	19	تاریخب	،96الإنترنت	على	سومو	شركة	موقع	على	وذلك	وتنفیذھا،	سومو	شركة	مع	الخام	النفط	تصدیر	اتفاقات	على	للتعاقد	القانونیة
	.2015	نوفمبر/	الثاني

	المصلحة	أصحاب	آراء	

	من	امالخ	النفط	مبیعات	مطابقة	في	المستمر	سومو	شركة	بنجاح	واعتزازھم	فخرھم	عن	استشارتھم	جرت	الذین	المصلحة	أصحاب	جمیع	أعرب
ً 	العراق،	في	المبادرة	تقاریر	خلال 	وأبرز.	لعراقا	في	الشفافیة	مبادرة	لتنفیذ	لرئیسيا	التركیز	محور	تمثل	النفط	مبیعات	عائدات	بأن	علما
	الخاصة		البنود	وإدراج	المبادرة	مطابقة	استخدام	أن	على	التأكید	مع	العراقي،	الخام	النفط	بیع	في	الشفافیة	أھمیة	سومو	لشركة	كبار	ممثلون
ً 	یعُدّ 	النفط	مبیعات	عقود	ضمن	الشفافیة	مبادرة	في	بالإبلاغ ً 	نجاحا 	إلی	المستقلة	لإداریةا	الجھة	أشارت	فبینما	ذلك،	ومع.	المبادرة	تنفیذ	في	رئیسیا

	أو	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	في	المعلومات	ھذه	إدراج	منھا	طلبیُ 	لم	فإنھ	بشحنة،	شحنة	أساس	على	متاحة	النفط	مبیعات	مطابقة	أن
	.العراق	في	المبادرة	إلی	بشحنة	شحنة	أساس	على	المطابقة	جداول	تقدیم

	2015	امع	تقریر	في	سومو	شركة	عنھا	كشفت	التي	النفط	مبیعات	بیانات	أن	المستقلة	الإداریة	والجھة	الحكومیین	الممثلین	من	العدید	وأكّد	
	یونیو/	نحزیرا	إلى	ینایر/	الثاني	كانون	من	الفترة	في	تسوّقھا	سومو	شركة		كانت	التي	كردستان	إقلیم	لحكومة	الخام	النفط	مبیعات	شملت
ً 	الاتفاق	كان	عندما	،2015 	.وبغداد	كردستان	إقلیم	حكومة	بین	قائما

	سومو	شركةل"	التأخیر	غرامات"	تكالیف	في	الكبیر	الارتفاع	بشأن	مخاوف	المدني	المجتمع	ومنظمات	المستقلین	المحللین	من	العدید	أثار	وقد
	0.13	إلى	ووصلت	2014	عام	بمستویات	مقارنةً 	%211	بلغت	بنسبة	ارتفعت	أنھا	المحللین	أحد	قدّر	والتي	الخام،	النفط	بمبیعات	یتعلق	فیما
	,Improvement	Despite	Disappointing	Report:	Annual	Latest	EITI	Iraq	Jiyad,)	2015	عام	في	للبرمیل	أمریكي	دولار

ً 	العراق	في	الشفافیة	مبادرة	تزیده	أن	ینبغي	الذي	ما	حول	سؤال	على	ورداً .	(2017 	كوميح	اقتصادي	استشاري	أكّد	المستقبل،	في	وضوحا
	لوقتا	نفس	في	ولكنھ	الأموال،	الحكومة	فیھا	تخسر	التي	المجالات	أھم	من	واحداً 	یشكل	التأخیر	غرامات	تكالیف	ارتفاع	أن	المستوى	یعرف

/	الأول	تشرین	في	المصلحة	أصحاب	لمجلس	اجتماعٍ 	في	بإیجاز	الموضوع	ھذا	أثیر	وقد.	والحكومة	الجمھور	لدى	الوعي	من	قدرٍ 	بأقل	یحظى
	.العراق	في	المبادرة	عمل	نطاق	خارج	یعُدّ 	التأخیر	أن	المبادرة	أمانة	لدى	استشاري	أعلن	أن	بعد	استبعاده	تم	لكنو	2016	أكتوبر

																																																													

	).113	ص	،2015	لعام	الاستھلالي	التقریر(	2015	لعام	الاستھلالي	التقریر	ملحق	في	المدرجة	النفط	بمبیعات	المتعلقة	الإبلاغ	نماذج	إلى	استناداً 		90
	الشركات	لباتط	تقییم	حول	أكثر	تفاصیل	یقدم	لا	التقریر	أن	رغم	جدیدة،	شركات	من	الشراء	طلبات	وتلقيّ	المتعاقدة	الشركات	إلى	المباشرة	الدعوة	خلال	من	الأمد	طویلة	البیع	عقود	إبرام	یتم		91

	".والتحلیل	والدراسة،	الاستلام،"	سوى	الجدیدة
	.التراخیص	بجولات	تتعلق	مستحقات	الخدمات	متعھدو	یدفع	حیث		92
	الخام	النفط	انتشار	توسیع	الرئیسیة؛	العالمیة	للأسواق	الأولویة	إعطاء	الدولیة؛	التسعیر	وحدات	باستخدام	الخام	النفط	صادرات	جمیع	ویقتس:	یلي	ما	الخام	النفط	عقود	تخصیص	معاییر	وتشمل		93

	.الآسیویة	للأسواق	الأولویة	إعطاء	الرئیسیة؛	العالمیة	الأسواق	في	العراقي
	النفط	شركاتو	المستقلة،	النفط	وشركات	الحجم،	والمتوسطة	الكبیرة	الدولیة	النفط	شركات	ذلك	في	بما	الطیبة،	السمعة	ذات	ةالدولی	النفط	شركات:	الأول	المعیار:	یلي	ما	المعاییر	وتشمل	94

	:الثالث	لمعیارا.	التكریر	شركات:	الثاني	المعیار	البلدان؛	من	العدید	في	توزیع	وشبكات	تكریر	قدرات	لدیھا	التي	والشركات	،"التنظیم	جیدة"	والشركات	للحكومات،	المملوكة
	.الیابان	في	الحال	ھو	كما	بلدانھا،	في	التكریر	لشركات	رئیسیین	كموردین	المصنفّة	الشركات	مثل	،"المُعتمَدة"	الشركات

95 http://ieiti.org.iq/ArticleShow.aspx?ID=111	
96	03-42-10-19-11-2015-7/45-40-05-14-11-http://somooil.gov.iq/en/index.php/2015		
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	شركة	موقع	على	مُحسّن	بتوقیت	شحنة	أساس	على	مفصّلة	الخام	النفط	لصادرات	والقیم	الأحجام	نشر	أن	المستوى	رفیع	حكومي	مسؤول	ورأى
	العراق	قدرة	على	ویؤثر	سومو	شركة	مبیعات	شروط	یخالف	قد	ذلك	أن	حیث	تجاریة،	حساسیات	إلى	يیؤد	أن	یمكن	الإنترنت	على	سومو
	من	شحنةب	شحنة	أساس	على	التصدیر	بیانات	لنشر	مطمئنة	سومو	شركة	كانت	فقد	ذلك،	ومع.	للنفط	المصدّرة	الأخرى	الدول	مقابل	التنافسیة
	.العراق	في	المبادرة	تقاریر	نشر	في	زمنيال	للفارق	نظراً 	العراق،	في	المبادرة	تقاریر	خلال

	الأوّلي	التقییم

ً 	حقق	العراق	أن	ھو	للمبادرة	الدولیة	الأمانة	أجرتھ	الذي	الأوّلي	التقییم ً 	تقدما 	الحد	اوزلتج	جھود	بذُلت	حیث	المتطلب،	ھذا	استیفاء	نحو	مُرضیا
	خلال	الخام	النفط	مبیعات	من	أمریكي	دولار	ملیار	37	من	لأكثر	بشحنة	شحنة	أساس	على	مفصّلة	البیانات	مطابقة	خلال	من	المطلوب	الأدنى
	من	جمعھا	تم	التي	الخام	النفط	أحجام	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یتضمن	.البیع	عملیة	عن	إضافیة	معلومات	توفیر	مع	،2015	عام
	يأ	على	دلیل	یوجد	لا.	الفردیة	للشحنات	یکن	لم	وإن	مشتري،ال	حسب	مفصّلةً 	النفط	مبیعات	قیمة	وكذلك	باعة،المُ 	والأحجام	الحکومة	قبِلَ

	صراحةً 	ینص	لا	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	أن	ورغم.	الخاص	القطاع	من	لمشترین	المُعالجَ	غیر	الطبیعي	الغاز	من	تجاریة	مبیعات
	كردستان	إقلیم	لحكومة	الخام	النفط	من	برمیل	ملیون	72	نم	یقرب	ما	شملت	سومو	شركة	من	عنھا	المُبلغّ	الخام	النفط	مبیعات	عائدات	أن	على
	على	إلا	المتطلب	ھذا	ینطبق	ولا.	لحالا	ھو	ھذا	أن	المصلحة	أصحاب	أكّد	فقد	،2015	عام	من	الأول	النصف	في	بتسویقھا	سومو	شركة	قامت
	.التعدین	قطاع	على	ینطبق	لا	أنھ	كما	،)4.6	تطلبالم	انظر(	الوطني	دون	المستوى	على	المباشرة	المدفوعات	تقییم	وفق	كردستان	إقلیم	حكومة

	بشحنة	حنةش	أساس	على	مفصّلةً 	المطابقَة	النفط	مبیعات	بیانات	نشر	في	النظر	على	المصلحة	أصحاب	مجلس	یشُجّع	التنفیذ،	تعزیز	ولزیادة
ً 	المصلحة	أصحاب	مجلس	یرغب	وقد.	بالفعل	بجمعھا	یقوم	والتي)	بھا	المرتبطة	والمعلومات( 	لشركةل	المنتظمة	الإفصاحات	استخدام	في	أیضا

.	الروتینیة	حكومیةال	الأنظمة	في	المبادرة	في	النفط	مبیعات	عن	الإبلاغ	عملیة	لتضمین	وسیلة	باعتبارھا	الإنترنت	على	النفط	لتسویق	الحكومیة
	أن	لضمان	إطار	لتوفیر	السلع	رةتجا	حول	الشفافیة	لمبادرة	المُھدّفة	الجھود	إلى	الانضمام	في	النظر	المصلحة	أصحاب	لمجلس	یمكن

	.الدولیة	الممارسات	أفضل	مع	تتماشى	العینیة	إیراداتھا	من	الدولة	مبیعات	عن	الإفصاحات

	#)4.3(	التحتیة	والبنِىَ	المقایضة	معاملات

	المُحرَز	التقدم	توثیق

	رتقری(	النفط	تراخیص	عقود	في	التحتیة	يللبنَِ 	أحكام	أو	مقایضة	ترتیبات	كھنا	تكن	لم	أنھ	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	ویذكر	
	).109	ص	،4.3	القسم	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة

	المصلحة	أصحاب	آراء

	التعدین	عاتقطا	في	التحتیة	بالبنَِى	تتعلق	أحكام	أو	ةمقایض	اتفاقات	بأي	درایة	على	استشارتھم	جرت	الذین	المصلحة	أصحاب	من	أيٌ 	یكن	ولم
	حكومیون	ممثلون	ورأى.	الإنتاج	تقاسم	عقود	وفق	تدُار	التي	كردستان	إقلیم	حكومة	لسیطرة	الخاضعة	النفط	حقول	ذلك	في	بما	والغاز،	والنفط

	تكن	لم	لحالةا	تلك	في	الدولیة	النفط	شركات	لأن	نظراً 	العراقیة،	الفنیة	الخدمات	عقود	إطار	في	ممكنة	تكن	لم	الاتفاقیات	ھذه	مثل	أن	وصناعیون
	ورد	ماک	أنھا،	إلی	المستقلة	الإداریة	الجھة	وأشارت.	للدولة	مملوكة	والغاز	للنفط	التحتیة	ىالبنَِ 	جمیع	وكانت	النفط،	لوزارة	دماتخ	مقدمي	سوى
	وزارة	مسؤولي	مع	مشاوراتھا	خلال	من	المقایضة	شروط	أو	التحتیة	البنَِى	عن	معلومات	أي	تتلقّ 	لم	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	في
ً 	وذكرت).	الوطنیة	النفط	وشركات	بالوزارة	النفط	وتراخیص	عقود	إدارة	ذلك	في	بما(	طالنف 	قاسمت	لعقود	الكامل	النص	تدرس	لم	اأنھ	أیضا

	.عدمھ	من	التحتیة	البنَِى	أو	المقایضة	عن	بنود	أي	وجود	لتقییم	كردستان	إقلیم	في	الإنتاج

	الأوّلي	التقییم	

	لا	ینح	وفي.	الفنیة	الخدمات	عقود	لھیكل	نظراً 	العراق	على	ینطبق	لا	المتطلب	ھذا	أن	ھو	للمبادرة	الدولیة	الأمانة	أجرتھ	الذي	الأوّلي	التقییم
	أصحاب	مجلس	یشُجّع	کردستان،	إقلیم	لحکومة	التابعة	الإنتاج	تقاسم	عقود	في	التحتیة	البنیة	أو	بالمقایضة	تتعلق	اتفاقات	علی	دلیل	یوجد
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	التحتیة	البنَِى	أحکام	تطبیق	إمکانیة	لتقدیر)	2.4	المتطلب	انظر(	کردستان	إقلیم	لحكومة	التابعة	الإنتاج	متقاس	عقود	جمیع	فحص	علی	المصلحة
	.العقود	تلك	في	المقایضة	عناصر	أو

	#)4.4(	النقل	إیرادات

	المُحرَز	التقدم	توثیق

	،4.4	القسم	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	2015	عام	في	للنقل	إیرادات	ھناك	تکن	لم	أنھ	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یذکر	
	العراق	في	المبادرة	تقریر(	والغاز	النفط	97وتسویق	وتوزیع،	نقل،	مجال	في	تعمل	للدولة	مملوكة	شركات	ست	یسرد	فإنھ	ذلك،	ومع).	109	ص
	مثل(	للدولة	المملوكة	النقل	شركات	عبر	تمر	التي	الطبیعي	والغاز	الخام	النفط	تدفقات	جمیع	أن	ویبدو).	34	ص	،2.1.2	القسم	،2015	لعام
	تقریر	إنف	ذلك	ومع.	للدولة	ملوكةالم	الشركات	بین	معاملات	على	تنطوي)	النفطیة	المنتجات	توزیع	شركة	و	النفطیة	الأنابیب	خطوط	شركة
	اداتالإیر	مطابقة	یحاول	بالأحرى	ولكنھ	للدولة،	المملوكة	الشركات	بین	الخام	النفط	تدفقات	بمطابقة	یقوم	لا	2015	لعام	العراق	في	المبادرة
	تقریر(	لنفطیةا	المنتجات	توزیع	شركة	أرقامو	المالیة	وزارة	أرقام	بین	المحلیة،	السوق	في	المكرّرة	النفطیة	للمنتجات	النھائي	البیع	من	الصافیة
	الأخرى	الشركات	كانت	إذا	ما	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	من	یتضح	لا).	91	ص	،	4.1.2	القسم	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة
	.المالیة	وزارة	إلى	أرباح	أي	تدفع	النفطیة،	الأنابیب	خطوط	شركة	مثل	والغاز،	النفط	نقل	قطاع	في	للدولة	المملوكة

	نفطیة	حقول	ثلاثة	أكبر	تضم"	والخاص	العام	القطاعین	بین	شراكة"	بإیجاز	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یصف	ذلك،	إلى	وبالإضافة	
	لغازا	نقل	عن	دئذعن	مسؤولة	ستكون	التي	البصرة	غاز	شركة	إلى	المُعالجَ	غیر	الطبیعي	الغاز	لتورید)	1	القرنة	وغرب	والزبیر	الرمیلة(	جنوبیة
	المحلیة	سوقال	في	المُعالجَ	الغاز	توزیع	عن	مسؤولة	بدورھا	ستكون	والتي	الجنوب،	غاز	شركة	إلى	المُعالجَ	الغاز	تسلیم	قبل	ومعالجتھ	الطبیعي

	).43	ص	،2.3.1	القسم	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(

	المصلحة	أصحاب	آراء	

ً 	جمعت	قد	النفطیة	الأنابیب	خطوط	شركة	أن	میینالحكو	الممثلین	من	العدید	وأكّد 	وزارة	لالخ	من	تحویلھا	تم	الوطنیة،	النفط	شركات	من	رسوما
	لأن	نظراً و	ذلك،	ومع.	التشغیلیة	لنفقاتھا	ذلك	بعد	الشركة	استخدمتھا	والتي	المُكرّر،	والوقود	والغاز	النفط	نقل	مقابل	النفط،	ووزارة	المالیة
	ھؤلاء	إنف	النفط،	لوزارة	تابعة	فروع	كلھا	وھي	النفطیة،	الأنابیب	خطوط	شركة	إلى	الوطنیة	النفط	شركات	قبِلَ	من	دُفعت	ھذه	النقل	إیرادات
	الغازو	النفط	شركات	جمیع	أن	إلى	المستقلة	الإداریة	الجھة	وأشارت.	والغاز	النفط	نقل	من	إیرادات	تلقت	الحكومة	أن	یعتبروا	لم	الممثلین
	.ستبقاةالمُ 	والأرباح	الأرباح	توزیع	قواعد	یضع	والذي	1997	لعام	22	رقم	العراقیة	الشركات	انونلق	تخضع	للدولة	المملوكة

ً 	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یفترض	وبینما	 	نظراً 	الطبیعي	الغاز	نقل	من	عائدات	تحصیل	یمكنھا	البصرة	غاز	شركة	أن	ضمنا
ً 	تدفع	لم	البصرة	غاز	شركة	أن	المستوى	رفیع	حكومي	ؤولمس	أكّد	ومعالجتھ،	الطبیعي	الغاز	نقل	في	لدورھا 	تعثرّ	لالعم	وأن	،للحكومة	أرباحا
	.الحكومي	التمویل	على	القیود	بسبب

	مإقلی	حکومة	في	والغاز	بالنفط	أو	بالمعادن	تتعلق	للنقل	إیرادات	بأي	علم	علی	استشارتھم	تمت	الذین	المصلحة	أصحاب	من	أيٌ 	یکن	ولم	
	لدفع	اتمخصّص	أي	لتقییم	دستانکر	إقلیم	لحکومة	التابعة	الإنتاج	تقاسم	عقود	تستعرض	لم	أنھا	المستقلة	الإداریة	جھةال	وذكرت.	کردستان
	.کردستان	إقلیم	لحکومة	النقل	إیرادات

	الأوّلي	التقییم	

	لدولةل	المملوك	والغاز	النفط	قطاع	لبنِیة	نظراً 	العراق	على	ینطبق	لا	المتطلب	ھذا	أن	ھو	للمبادرة	الدولیة	الأمانة	أجرتھ	الذي	الأوّلي	التقییم
	إیرادات	أي	لوجود	المصلحة	أصحاب	مجلس	تقییم	على	دلیل	أي	یظُھر	لا	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	أن	رغم	،)كردستان	باستثناء(

																																																													

	.سومو	وشركة	النفط،	ناقلات	شركة	یة،النفط	المنتجات	توزیع	شركة	النفطیة،	الأنابیب	خطوط	شركة	النفطیة،	للمشاریع	العامة	الشركة	الغاز،	تعبئة	شركة	97	
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	.لھا	النسبیة	الجوھریة	أو	للنقل

	مجال	في	تعمل	التي	للدولة	المملوکة	الست	للشرکات	العمومیة	المیزانیات	مراجعة	علی	بشدة	المصلحة	أصحاب	مجلس	یشُجّع	التنفیذ،	ولتعزیز	
	تنمیة	صندوق/	المالیة	وزارة	إلی	التحویلات	أي(	للحکومة	محتملة	إیرادات	لأي	الجوھریة	الأھمیة	لتقدیر	والغاز	النفط	وتسویق	وتوزیع	نقل

	.الطبیعي	الغاز	أو	الخام	النفط	نقل	من)	العراق

	#)4.5(	للدولة	المملوكة	والشركات	حكومةال	بین	المعاملات

ً 	مُدرجة	کیانات	لیست"	الوطنیة	الشرکات"	أن	رغم 	راضلأغ	للدولة	مملوکة	کشرکات	معاملتھا	تم	فقد	النفط،	لوزارة	تابعة	شرکات	ولکنھا	قانونا
	).2.6	المتطلب	انظر(	المبادرة	في	الإبلاغ

	المُحرَز	التقدم	توثیق	

	إلى	استناداً 	والمعادن،	الصناعة	وزارة	اختصاص	إطار	في	تعمل	الأقل	على	98للدولة	مملوكة	شركات	أربع	ھناك	أن	یبدو	،التعدین	مجال	في	
	من	أيٍّ 	من	یتضح	لا	ذلك،	ومع).	87	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	الأربع	الشركات	لھذه	المُورّد	الطبیعي	الغاز	أحجام	مطابقة
	أي	متقدّ 	أو	تعدیني	نشاط	أي	في	تشارك	كانت	إذا	وما	للتعدین،	تراخیص	تمتلك	الشركات	ھذه	كانت	إذا	ما	العراق	في	المبادرة	تقاریر

	.2015	عام	خلال	الحكومة	إلى	بالتعدین	متعلقة	مدفوعات

	دولةلل	مملوكة	شركات	أنھا	على	معاملتھا	تم	فقد	قانوناً،	مُدرجة	كیانات	لیست	الوطنیة	النفط	شركات	أن	فرغم	،والغاز	النفط	مجال	في	أما	
	مجالات	في	للدولة	مملوكة	شركات	ست	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	ویدُرج).	2.6	المتطلب	انظر(	المبادرة	في	الإبلاغ	لأغراض

	مصبال	اهباتج	تعمل	للدولة	مملوكة	شركات	وثلاث	المنبع،	باتجاه	تعمل	للدولة	مملوكة	شركات	وتسع	والغاز،	النفط	وتسویق	وتوزیع،	نقل،
ً 	التقریر	تضمّن	كما).	32	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر( 	یرتقر(	العراقیة	النفطیة	الاستكشافات	لشرکة	موجزة	إضافیة	أوصافا

	البصرة	غاز	وشركة	،)51-48	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	العراقیة	الحفر	وشركة	،)47	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة
	تعمل	التي	للدولة	المملوكة	التسع	الشركات	على	ركّزنا	المبادرة،	عن	الإبلاغ	ولأغراض).	44-43	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	رتقری(

	شراءل	كشركات	أو	الخاص	القطاع	من	كمشغّلین	إما	الشركات،	مع	لارتباطھا	نظراً 	جوھریة	الشركات	ھذه	من	ست	اعتبار	ویمكن.	المنبع	باتجاه
	في	ادرةالمب	تقاریر	من	یتضح	لا	أنھ	رغم.	سومو	وشركة	العراقیة،	النفطیة	الاستكشافات	وشركة	الأربع،	الوطنیة	النفط	وشركات	،	النفط
	عقود	يف	كردستان	إقلیم	حكومة	حصة	یملك	أو(	كردستان	في	والغاز	النفط	صناعة	في	یعمل	للدولة	المملوكة	الشركات	من	أيٌ 	كان	إذا	ما	العراق
	).2.6	المتطلب	انظر(	كردستان	إقلیم	حكومة	في	للدولة	المملوكة	الشركات	ھذه	مثل	توجد	لا	أنھ	الدولیة	الأمانة	تفھم	،)الإنتاج	تقاسم

	الداخلیة	الخدمة	مدفوعات	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یصف	،للدولة	المملوكة	والشركات	الحكومة	بین	بالمعاملات	یتعلق	وفیما
	في	مبادرةال	تقریر(	الخام	النفط	إنتاج	تكالیف	لتغطیة	الوطنیة	النفط	شركات	إلى	سومو	شركة	خلال	من	المالیة	زارةو	تدفعھا	التي	الشھریة
	النفط	شركات	من	لكلٍّ 	الداخلیة	الخدمة	لمدفوعات)	تباینات	بدون(	الإجمالیة	المطابقة	ویتضمن)	109	،105-102	ص	،2015	لعام	العراق
	).105-102	ص	،2015	لعام	العراق	في	ةالمبادر	تقریر(	الأربع	الوطنیة

	یرتقر(	المحلیة	السوق	في	المكرّرة	النفطیة	المنتجات	بیع	من	الإیرادات	صافي	تسویة	نتائج	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یعرض
	فقد	ذلك،	ومع.	2014	و	2013	لعامي	المالیة	ووزارة	النفطیة	المنتجات	توزیع	شركة	إفصاحات	بین)	91	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة

	وزارة	منع	قد	كان	الحسابات	لمراجعة	الأعلى	العراقي	المجلس	لأن	نظراً 	2015	عام	في	النفطیة	المنتجات	توزیع	شركة	من	الإفصاح	فقط	وفرّتَ 
	العراق	في	ةالمبادر	تقریر(	ةللشرك	المالیة	البیانات	المجلس"	یعتمد"	أن	قبل	النفطیة	المنتجات	توزیع	شركة	إیرادات	عن	الإفصاح	من	المالیة
	).4.9	المتطلب	انظر)	(91	ص	،2015	لعام

-121	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	العراق	تنمیة	صندوق	إلی	سومو	شرکة	من	الخام	النفط	مبیعات	إیرادات	عن	الإفصاح	تم	
	التحصیلات"	قیمة	وإجمالي	،"المبیعات	فواتیر	علی	المفروضة	ماتالغرا"	قیمة	وإجمالي	المُصدّر،	الخام	للنفط	الإجمالیة	القیمة	وکذلك	،)122

																																																													

	للصناعات	مةالعا	والشركة)	الزبیر	خور(	الجنوبیة	الأسمدة	لصناعة	العامة	الشركة(	الجنوب	في	شركتین	والمعادن	الصناعة	وزارة	لولایة	تخضع	التي	للدولة	المملوكة	الأربع	الشركات	تشمل		98
	)).الراتنجات	مصنع(	65/	الصواري	ذات	وشركة)	للصلب	جلون	مصنع(	دوالصمو	نصر	شركة(	الوسط	في	وشركتین)	البتروكیمیاویة
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ً 	،"النفط	مبیعات	حساب	في	المودعة 	كذلكو	الشركات	حصّلتھ	الذي	الخام	للنفط	جمالیةالإ	القیمة	عن	بیانات	تتوفر	ماك.	سومو	لشركة	وفقا
	المُحوّل	المبلغ	من	الشركات	حصّلتھ	الذي	الخام	طالنف	مجموع	بطرح"	محسوبةً )	أمریكي	دولار	50,932,301,000"	(الإیرادات	إجمالي"

	النفط	إجمالي	قیمة	انخفاض	سبب	الواضح	من	لیس."	التحصیلات	حساب	في	المودعة	التحصیلات	وإضافة	العراقي	المركزي	البنك	بواسطة
ً وف	الخام	النفط	صادرات	إجمالي	قیمة	عن)	أمریكي	دولار	13,585,852,000(	الشركات	حصّلتھ	الذي	الخام 	سومو	لشركة	قا

	).أمریكي	دولار	35,457,722,000(

	الغاز	شركات	إلى	الأربع	الوطنیة	النفط	شركات	من	المادیة	والغاز	النفط	تحویلات	مطابقة	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یتضمّن	كما
	لمنتجاتا	لنقل	نقدیة	تسویة	ھناك	كانت	إذا	ما	التقریر	یوضّح	لا	حین	وفي.	الكھرباء	تولید	ومدیریات	الوطنیة،	المصافي	وشركات	الوطنیة،
	ازوالغ	النفط	متعھدّي	قیام	في	تتلخص	العملیة	أن	المصلحة	أصحاب	مع	المشاورات	أوضحت	فقد	للدولة،	المملوكة	الشركات	بین	المادیة

	النفط	زارةو	وقیام	المادیة،	التحویلات	امبأحج	النفط	وزارة	بإبلاغ)	الطاقة	تولید	ومحطات	النفط،	ومصافي	الغاز،	شركات	أي(	للدولة	المملوكین
	لمیزانیةا	مخصّصات	خلال	من)	النفط	وزارة	تحددھا	التي(	والغاز	النفط	إنتاج	تكالیف	عن	الوطنیة	النفط	شركات	لتعویض	أموال	بتخصیص
	لدولةل	المملوکة	والغاز	النفط	شرکات	من	يٍّ لأ	النفط	وزارة	بھا	قامت	التي	النقدیة	التسویة	عن	التقریر	فصحیُ 	ولا).	أدناه	انظر(	العادیة	الشھریة
	.الخام	النفط	من	المادیة	الإمدادات	لھذه

		2015	لعام	راقالع	في	المبادرة	تقریر	یكشف	،الأخرى	والتعدین	والغاز	النفط	وشركات	للدولة	المملوكة	الشركات	بین	بالمعاملات	یتعلق	وفیما	
 ً ً 	والمدفوعة	المنتِجة،	شرةالع	النفط	لحقول	المكافآت	رسوم	مطابقة	عن	أیضا 	وفق	لةالعام	الدولیة	النفط	شركات	إلى	سومو	شركة	قبِلَ	من	عینا
ً 	التقریر	في	أدُرجت	كما).	95-92	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	فنیةال	خدماتال	عقود 	التكالیف	استرداد	مدفوعات	أیضا

	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	الدولیة	النفط	شركات	إلى	سومو	شركة	دفعتھا	التيو	،2015	عام	في	المنتِجة	العشرة	النفط	بحقول	المرتبطة
	).115-113	ص	،2015

	المصلحة	أصحاب	آراء

	ركاتالش	وبین	الحكومیة	والكیانات	للدولة	المملوكة	الشركات	بین	المعاملات	ھیكل	لاستیضاح	مستفیضة	مشاورات	الدولیة	ةالأمان	أجرت	
	مباشرة	دیةنق	بتسویة	تقم	لم	للدولة	المملوكة	الشركات	أن	الحكومیین	المصلحة	أصحاب	من	العدید	وأكّد.	والغاز	النفط	وشركات	للدولة	المملوكة
.	والتوزیع	ھرباءالك	وتولید	والتكریر	للإنتاج	القیمة	سلسلة	طول	على	للدولة	المملوكة	لشركاتا	مختلف	بین	المنقولة	المادیة	الخام	النفط	لإمدادات

 ً ً مُسبق	النفط	وزارة	للدولة	مملوکة	شرکة	کل	غتبلّ 	المسؤولین،	لھؤلاء	ووفقا 	بالکمیات	طالنف	وزارة	رخطِ وتُ 	،والغاز	النفط	من	المادیة	تطلباتھابم	ا
ً (	الكمیات	ھذه	إنتاج	تكالیف	لتغطیة	أموال	تخصیص	المالیة	وزارة	من	النفط	وزارة	تطلب	ذلك	بعد.	بالفعل	توریدھا	تم	التي 	الإنتاج	تكالیفل	وفقا
	ةوزار	تقوم	حین	وفي.	شھري	أساس	على	مباشرةً 	للدولة	المملوكة	الشركات	إلى	الأموال	المالیة	وزارة	تنقل	ثم	،)النفط	وزارة	حددتھا	التي
	یتم	الذي"	الوطني	الإنتاج"	تكالیف	لتغطیة	للدولة	المملوكة	الشركات	إلى	سومو	شركة	خلال	من	الداخلیة	ةالخدم	مدفوعات	بتحویل	المالیة

	المحلي	كللاستھلا	المخصّص	الإنتاج	تكلفة	لتغطیة	للدولة	المملوكة	الشركات	إلى	النفط	وزارة	خلال	من	الأموال	بتحویل	تقوم	فإنھا	تصدیره،
	الشركات	یعجم	مع	الفعلیة	والمدفوعات	التكالیف	بمطابقة	النفط	وزارة	تقوم	العام،	نھایة	في	وأخیراً،).	اقةالط	تولید	ومدیریات	المصافي	مثل(

	وزارة	أجرتھا	التي	النقدیة	التسویة	عن	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یكشف	لم	حین	وفي).	و	الملحق	انظر(	الصلة	ذات	للدولة	المملوكة
	الحكومة	نم	المعاملات	ھذه	مثل	أن	الحكومیین	المسؤولین	من	العدید	رأى	للدولة،	المملوكة	الشركات	بین	والغاز	لنفطل	المادیة	للتحویلات	النفط
	يف	عادیة	تحویل	عملیات	تمثل	لأنھا	المبادرة	في	الإبلاغ	عملیة	ضمن	عنھا	الإفصاح	المطلوب	من	یكن	لم	للدولة	المملوكة	الشركات	إلى

	.المیزانیة

	الرصید(	ةللدول	المملوكة	الشركات	بین	المادیة	المنتجات	تدفقات	حجم	عن	الآن	تكشف	التي	العراق	في	المبادرة	بتقاریر	لمستق	محلل	وأشاد	
	.تالشركا	ھذه	بین	ملاتللمعا	أفضل	فھمٍ 	لضمان	للدولة	المملوكة	الشركات	بین	التحویلات	ھذه	قیمة	عن	الإفصاح	إلى	دعى	ولكنھ	،)المادي

	لشركاتل	السیزمیة	البیانات	بیع	من	إیرادات	تتلقّ 	العراقیة	النفطیة	الاستكشافات	شرکة	أن	للدولة	المملوكة	اتالشرك	ممثلي	أحد	وأوضح
	.الخاصة

	
	%17	بالـ	واحتفُِظ	الاجتماعیة،	للخدمات	%5	وخُصّص	الموظفین،	بین	%33	وقسّّم	المالیة،	لوزارة	منھا	%45	حُوّل	بحیث	الإیرادات	قسُّمت		

	لمصلحةا	أصحاب	مجلس	طلب	بعینھ،	عامٍ 	في	للإیرادات	المحدّد	التقسیم	عن	الإفصاح	على	قیود	وجود	عدم	ورغم.	للشركة	كحتیاطي	المتبقیة
	.2015	لعام	العراق	في	المبادرة	لتقریر	إیراداتھا	إجمالي	عن	الإبلاغ	فقط	قیامال	العراقیة	النفطیة	الاستكشافات	شرکة	من
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ً 	تتلقىّ	فقط	وھي	فنیة،	خدمات	مقدم	سوى	لیست	النفطیة	الأنابیب	خطوط	شركة	أن	الحكومیین	الممثلین	من	العدید	وأكّد	 	النفط	ركاتش	من	رسوما
	النفط	فيلمصا	لبیعھ	الوطنیة	النفط	شركات	من	الغاز	أو	النفط	تشتري	لا	ولكنھا	المكرّر،	والوقود	والغاز	النفط	بنقل	قیامھا	مقابل	الوطنیة
	عن	تتم	كانت	النفطیة	الأنابیب	خطوط	شركة	رسوم	تسویة	أن	الممثلون	ھؤلاء	وأوضح.	المادیة	الكمیات	تنقل	فقط	ولكن	المتعھدین،	من	وغیرھا
	.المیزانیة	مخصّصات	خلال	من	النفط	وزارة	طریق

	الأوّلي	التقییم	

ً 	حقق	العراق	أن	ھو	للمبادرة	الدولیة	الأمانة	أجرتھ	الذي	الأوّلي	التقییم ً 	تقدما 	في	ادرةالمب	تقریر	ویكشف.	تطلبالم	ھذا	استیفاء	نحو	ملموسا
	شركة	وأرباح	الداخلیة،	الخدمة	مدفوعات	ذلك	في	بما	للدولة،	المملوكة	والشركات	الحكومة	بین	المعاملات	بعض	عن	2015	لعام	العراق
	ذلك	في	بما	،الدولیة	فطالن	وشركات	للدولة	المملوكة	الشركات	بین	المعاملات	وبعض	الخام،	النفط	عائدات	وتحویلات	النفطیة،	المنتجات	توزیع
	والمتعھدین	وطنیةال	النفط	شركات	بین)	والغاز	النفط	من(	المادیة	التدفقات	مطابقة	نتائج	التقریر	یعرض	كما.	التكالیف	واسترداد	المكافآت	رسوم
	تعبئة	شركةو	النفطیة،	اتالمنتج	توزیع	وشركة	الطاقة،	ومحطات	التكریر،	ومصافي	النفطیة،	الأنابیب	خطوط	شركة(	المصب	باتجاه	العاملین
	وزارة	لىإ	وتحویلاتھا	للشركات	السیزمیة	البیانات	من	العراقیة	النفطیة	الاستكشافات	شرکة	مبیعات	عن	الإبلاغ	یتم	لم	ذلك،	ومع).	الغاز
	المملوكة	ركاتالش	بین	ازوالغ	للنفط	المادیة	للتحویلات	النفط	وزارة	بھا	تقوم	التي	النقدیة	التسویة	عن	التقریر	یكشف	لا	حین	وفي.	المالیة
	الحكومة	نبی	المالیة	العلاقات	توضیح	شریطة	للدولة،	المملوكة	الشركات	إلى	المالیة	وزارة	من	میزانیة	مخصّصات	اعتبارھا	یمكن	فإنھ	للدولة،

	.		2.6	المتطلب	بموجب	عنھا	الإفصاح	یتم	والتي	للدولة	المملوكة	والشركات

	ى،الأخر	الحکومیة	والوکالات	للدولة	المملوکة	الشرکات	بین	المعاملات	نطاق	توضیح	المصلحة	صحابأ	مجلس	علی	ینبغي	التنفیذ،	ولتعزیز
	ركاتللش	المصلحة	أصحاب	مجلس	تعریف	إلى	واستناداً .	والغاز	والنفط	التعدین	قطاع	في	والشرکات	للدولة	المملوکة	الشرکات	بین	وکذلك
	المعاملات	ھذه	قیمة	عن	تفُصح	العراق	في	للمبادرة	المقبلة	التقاریر	أن	من	أكّدالت	جلسالم	على	یجب	،2.6	المتطلب	بموجب	للدولة	المملوكة
	لعدم	ونظراً .	غازوال	والنفط	التعدین	قطاعات	في	المنبع	باتجاه	تعمل	التي	للدولة	المملوكة	الشركات	لجمیع	مفصّلةً 	الاستعراض	قید	للعام	المالیة
	إذا	یماف	النظر	على	المصلحة	أصحاب	مجلس	یشُجّع	للدولة،	المملوكة	والغاز	والنفط	التعدین	توشركا	الحكومة	بین	المالیة	العلاقات	وضوح
	الحكومة	ینب	المعاملات	في	الشفافیة	تحقیق	في	المتمثل	الأشمل	الھدف	ستعزّز)	مخصّصة	أو	قانونیة	سواءً (	المالیة	المعاملات	ھذه	تسویة	كانت

	.للدولة	المملوكة	والشركات

	#)4.6(	الوطني	دون	المستوى	على	المباشرة	المدفوعات	

	من	اتھامات	إلى	أدى	مما	والغاز،	النفط	من	مواردھا	لإدارة	الإنتاج	تقاسم	لعقود	الخاص	ھیكلھا	كردستان	إقلیم	حكومة	أنشأت	،2007	عام	منذ
	شرکات	من	الجوھریة	الإیرادات	بجمع	ردستانک	إقلیم	حکومة	تقوم	الإنتاج،	اسمتق	عقود	ھیكل	وفق.	الدستوریة	بعدم	عراقیةال	الاتحادیة	الحكومة
	ضریبةو	التراخیص،	رسوم(	نقدیة	أو)	والعوائد	الإنتاج،	تقاسم	عقود	وفق	کردستان	إقلیم	لحکومة	الإنتاج	استحقاقات(	عینیة	سواءً 	والغاز،	النفط
	).الشركات	دخل

ً 	برمیل	ألف	550(	الخام	النفط	بتصدیر	فقط	دستانكر	إقلیم	حكومة	وأربیل	بغداد	بین	2014	نوفمبر/	الثاني	تشرین	اتفاق	ألزم	 	طریق	عن)	یومیا
	دون	توىالمس	على	قانونیة	تحویلات	الإقلیم	حكومة	تلقيّ	مقابل	في	الدولیین،	للعملاء	تسویقھ	أمر	سومو	شركة	تتولى	حیث	جیھان،	میناء
	الاتفاق	مفعول	سریان	استمر).	142-141	ص	،2015	املع	العراق	في	المبادرة	تقریر(	الاتحادیة	الحكومة	میزانیة	من	%17	تبلغ	الوطني
ً 	انھار	عندما	،2015	یونیو/	حزیران	23	إلى	2014	نوفمبر/	الثاني	تشرین	من	الفترة	طوال 	كردستان	إقلیم	حكومة	قامت	بینما	وھكذا،.	تماما
	اعتمدت	أنھا	إلا	،2015	یونیو/	حزیران	23	إلى	2014	نوفمبر/	الثاني	تشرین	من	سومو	شركة	بواسطة	تسویقھ	تم	الذي	الخام	النفط	بتصدیر
	.2015	یونیو/	حزیران	24	من	ابتداءً 	المباشرة	المبیعات	طریق	عن	التصدیر	على	فقط

	استمر	يالذ	بغداد،	-	أربیل	اتفاق	شروط	وفق	سومو	شركة	خلال	من	كردستان	إقلیم	حكومة	من	الخام	النفط	مبیعات	ھیكل	التالي	الرسم	یوضح
	:2015	یونیو/	حزیران	23	إلى	2014	نوفمبر	/الثاني	تشرین	من
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	.الشفافیة	لمبادرة	الدولیة	الأمانة	:المصدر	

	:أربیل	-	بغداد	اتفاق	انتھاء	عقب	2015	یونیو/	حزیران	24	في	كردستان	إقلیم	في	والغاز	النفط	قطاع	ھیكل	التالي	الرسم	وضحی	

	

	.للمبادرة	الدولیة	الأمانة	:المصدر	

	بتحصیلھا	الوطنیة	دون	الحكومات	تقوم	مدفوعات	توجد	لا	أنھ)	NRGI(	الطبیعیة	الموارد	حوكمة	معھد	مؤخراً 	أجراھا	التي	الأبحاث	وتؤكد
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	تنمیة	برنامج	تحویلات	خلال	من	إلا	تمُوّل	لا	الأخرى	15	الـ	فالمحافظات.	كردستان	إقلیم	حكومة	تجمعھا	التي	الإیرادات	عدا	فیما	مباشرةُ 
	.(2016	NRGI,)	البترودولار	تومخصّصا	،)RDP(	الأقالیم

	المُحرَز	التقدم	توثیق	

	العراق	في	المبادرة	تقریر(	2015	عام	في	العراق	علی	تنطبق	لا	المباشرة	المحلیة	المدفوعات	أن	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یذکر	
ً 	تقریرال	یشیر	ذلك،	ومع).	109	ص	،4.6	القسم	،2015	لعام 	روطش	وفق	مباشرةً 	العائدات	بتحصیل	تقوم	كردستان	إقلیم	حكومة	أن	إلى	أیضا

	من	كردستان	إقلیم	حكومة	حصة	عن	فضلاً 	عیناً،	أو	نقداً 	لالمشغّ 	قبِلَ	من	المدفوعة	العوائد	رسوم	من	%10	نسبة	وھي	الإنتاج،	لتقاسم	عقودھا
	النفط	قانون	من	41	و	37	المادتین	وفق	وذلك	للضرائب،	الخاضع	الدخل	من	%15	بنسبة	للمشغّل	الشركات	دخل	ضریبة	من	الربح	نفط	صافي
	قامت	كردستان	إقلیم	حكومة	لأن	ونظراً ).	140	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	الإنتاج	تقاسم	عقود	وشروط	كردستان	في	والغاز
	قبِلَ	من	الخام	النفط	مبیعات	تمثل	،2015	یونیو/حزیران	23	في	أربیل	-	ادبغد	اتفاق	انھیار	بعد	المباشر	البیع	خلال	من	الخام	النفط	بتصدیر
	-	بغداد	تفاقا	التقریر	یصف	بینما.	الوطني	دون	المستوى	على	كردستان	إقلیم	حكومة	إلى	الشركات	من	مباشرة	مدفوعات	كردستان	إقلیم	حكومة
	حسب	مفصّلةً 	كردستان	إقلیم	حكومة	في	المباشرة	الصادرات	جمح	ویسرد)	142-141	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	أربیل
	من	حصتھا	من	کردستان	إقلیم	لحکومة	المالیة	الإیرادات	حساب	الممكن	من	لیس	فإنھ	،)144	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	الشھر
	من	كردستان	إقلیم	حكومة	إلى	المدفوعات	2015	لعام	لعراقا	في	المبادرة	تقریر	یغطي	ولا.		إجمالیة	شھریة	أحجام	لأنھا	نظراً 	المبیعات،	ھذه
	.الإنتاج	واستحقاقات	الشركات،	دخل	وضریبة	والعوائد،	التراخیص،	رسوم

	لموافقةا	الشفافیة	مبادرة	إدارة	مجلس	من	العراق	طلب	بالمبادرة،	الخاصة	الإبلاغ	عملیة	في	كردستان	إقلیم	حكومة	إشراك	محاولات	فشل	بعد	
/	نیسان	17	في	صدر	والذي	2012	لعام	المبادرة	لتقریر	الإبلاغ	متطلبات	من	كردستان	إقلیم	بموجبھ	یسُتثنى	للمبادرة	مُعدّل	بتنفیذ	قیامھ	على
	لسمج	یقدّم	ولم	المبادرة،	في	كردستان	إقلیم	حكومة	مشاركة	تأمین	في	العراق	في	اللاحقة	المبادرة	تقاریر	من	أيٌ 	تفُلح	لم	2014.99	أبریل

	العراق	في	ةالمبادر	لتقریر	اللاحقة	المبادرة	تقاریر	من	لأيٍ 	للشفافیة	العالمیة	المبادرة	إدارة	مجلس	إلی	المُعدّل	للتنفیذ	طلبات	صلحةالم	أصحاب
	التواصل	على	الاتحادیة	الحكومة	2014	عام	في	العراق	قدّمھ	الذي	الأول	المُعدّل	التنفیذ	طلب	شجّع	حین	ففي	ذلك،	على	وعلاوةً .		2012	لعام
	نیةالوط	الأمانة	أو	المصلحة،	أصحاب	مجلس	أو	المستقلة،	الإداریة	الجھة	أن	على	دلیل	یوجد	لا	كردستان،	إقلیم	حكومة	مع	العاملة	الشركات	مع

	.		المبادرة	تقاریر	في	مشاركتھا	لضمان	العراق	كردستان	في	العاملة	الأربع	الرئیسیة	الشركات	من	أي	مع	انخرطت	قد	للمبادرة

	المصلحة	أصحاب	آراء

	رسوم	وأ	ضرائب	فرض	سلطة	لدیھا	لیس	المحافظات	أن	الحكومیین	المسؤولین	من	والعدید	المستقلة	الإداریة	الجھة	أكّدت	:النسبیة	الجوھریة
ً 	ضرائب	سنّت	التي	ھي	وحدھا	كردستان	إقلیم	حكومة	وأن	الوطني	دون	المستوى	على 	.راقيالع	للدستور	بالمخالفة	المستوى	ھذا	على	ورسوما
	إقلیم	يف	العاملة	والشركات	كردستان	إقلیم	حكومة	تضمین	یریدون	كانوا	أنھم	الحكومیین	والمسؤولین	الوطنیة	الأمانة	موظفي	من	العدید	وذكر

ً 	یكن	لم	ذلك	ولكن	الإبلاغ،	نطاق	في	كردستان 	معالمجت	منظمات	من	ممثل	أکد.	للتعاون	المستمر	كردستان	إقلیم	حكومة	لرفض	نظراً 	ممكنا
	لمبادرةا	تقریر	إعداد	أثناء	مناسبتین	في	ردستانک	إقلیم	حکومة	من	مشارکة	طلبت	لةالمستق	الإداریة	الجھة	أن	المستقلة	الإداریة	والجھة	نيالمد
	مل	فطالن	وزارة	أن	الممثلون	أكّد.	الطلب	عند	النفط	لوزارة	إلا	معلومات	تقدم	لن	کردستان	قلیمإ	حکومة	إن	لھا	قیل	ولکن	،2015	لعام	العراق	في
ً 	كردستان	إقلیم	حكومة	تتابع 	كانھبإم	كان	كردستان	إقلیم	في	الموجود	المدني	المجتمع	أن	إلى	المدني	المجتمع	منظمات	ممثل	وأشار.	رسمیا
	سمجل	ترك	من	بدلاً 	رسمي	طلب	بإرسال	النفط	وزارة	قامت	إذا	المبادرة	تقاریر	في	المشاركة	على	كردستان	إقلیم	حكومة	تشجیع	متابعة
	.مستقل	بشكل	كردستان	إقلیم	حكومة	لمتابعة	المستقلة	الإداریة	الجھة	المصلحة	بأصحا

	محاولة	يف	القضائیة،	ولایتھا	في	الواقعة	النفط	حقول	إیرادات	في	بحقوقھا	للمطالبة	مختلفة	محافظات	قبِلَ	من	متكررة	محاولات	ھناك	أن	ویبدو	
	إلى	المحللین	أحد	وأشار.	الآن	حتى	تنجح	لم	المحاولات	ھذه	ولكن	كردستان،	قلیمإ	حكومة	بھ	تقوم	ما	غرار	على	مباشرةً 	الإیرادات	لجمع

	من	الجمركیة	الرسوم	وبعض	الإیرادات	جمیع	في	بحقوقھا	للمطالبة	2016	مارس/	آذار	في	البصرة	محافظة	حكومة	بھا	قامت	التي	التحركات
	النفط	حقول	عائدات	جمیع	تخصّص	بأن	یقضي	النفط	وزارة	مع	اتفاق	إلى	بعد	فیما	البصرة	محافظة	توصّلت.	المحافظة	في	100نفطیین	حقلین

																																																													

99 -%20response%20-https://eiti.org/sites/default/files/documents/Adapted%20Implementation%20Request%20
%20apr%2014%20%282%29.pdf	

	.النفطیین	عمر	بن	نھر	وحقل	طوبا	حقل	100
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	.(2016	Report,	Oil	Iraq)	المحافظة	في	لمشاریع	بعد	فیما

	موظفو	یكن	لم	ن،كردستا	إقلیم	حكومة	علیھا	تسیطر	التي	المناطق	في	تعمل	التي	بالشركات	یتعلق	وفیما	:كردستان	إقلیم	في	الجوھریة	الشركات
	ماك	كردستان،	إقلیم	حكومة	مع	الإنتاج	تقاسم	عقود	وفق	تعمل	شركات	أيّ 	إلى	أرُسِلت	قد	الإبلاغ	نماذج	كانت	إذا	مما	متأكّدین	الوطنیة	الأمانة
	تمثل	كانت	101الإقلیم	في	الإنتاج	تقاسم	عقود	وفق	تعمل	وغاز	نفط	شركات	أربع	أن	على	دلیل	ویوجد.	السابقة	المبادرة	تقاریر	في	الحال	كان

	یتعلق	وفیما.	(2016	Council,	Atlantic)	برمیل	ملیون	210.7	والبالغ	2015	عام	في	كردستان	إقلیم	في	النفط	إنتاج	إجمالي	من	98.1%
	الجبس،و	الأسمنت،	لإنتاج	الخاصة	الشركات	إنتاج	نمو	على	الضوء	الأمریكیة	الجیولوجي	المسح	إدارة	تسلطّ	العراق،	كردستان	في	بالتعدین
	.(2015	Service,	Geological	US)	المتوسط	المدى	على	الإنتاج	زیادة	وتوقعّت	الأخیرة،	السنوات	في	الحدید	وخام

	لنفطا	مشغلي	من	الأخرى	المباشرة	المدفوعات	عن	فضلاً 	النفط،	مبیعات	من	الإیرادات	بجمع	كردستان	إقلیم	حكومة	تقوم	:لإیراداتا	تدفقات
ً 	والعوائد	الشركات،	دخل	وضریبة	التوقیع،	مكافآت	ذلك	في	بما	والغاز، 	إلى	واستناداً .	(2016	NRGI,).	الطبیعیة	الموارد	حوكمة	لمعھد	وفقا
	ردستانك	إقلیم	في	النفط	منتِجي	أكبر	بعض	قبِلَ	من	المتحدة	المملكة	سلطات	إلى	قدُّمت	التي	الإلزامیة"	الحكومات	إلى	المدفوعات"	تقاریر

)Genel	Energy	و	Gulf	Keystone	و	DNO	(لعام	،2015	تلقّت	حكومة	إقلیم	كردستان	رسوم	تراخیص	)،)نقدیة	وعوائد	عینیة((،	
	.(2016	,	Ltd.	Petroleum	Keystone	Gulf)	(2016	Plc,	Energy	Genel)	102)عینیة(	إنتاج	واستحقاق

	بعض	نم	طلُب	الأوّلي،	التوقیع	بعد	العقود	على	أدُخلت	والتي	المُبرَمة،	الإنتاج	تقاسم	عقود	على	تعدیلات	إطار	في	أنھ	مستقل	محلل	وأوضح
	اتالشرك	على	فرُضت	قد	المدفوعات	ھذه	لأن	ونظراً .	كردستان	إقلیم	حكومة	إلى"	التحتیة	البنیة	قدرات"	مدفوعات	تقدیم	العقود	أصحاب
	البنیة	قدرة"	وعاتمدف	من	مختلفة	مستویات	العقد	نفس	ضمن	مختلفین	شركاء	من	یطُلب	فقد	الإنتاج،	لتقاسم	عقد	كل	على	ولیس	الفردیة	بصفتھا
	تم	فقد	الربح،	نفط	من	حصتھا	من	%30	بنسبة"	التحتیة	البنیة"	مدفوعات	تسدید	Energy	Genel	شركة	من	طلُب	فبینما	وھكذا،".	التحتیة
	البنیة"	فوعاتمد	متطلبات	تخفیض	على	Keystone	Gulf	شركة	تفاوضت	نفسھ،	الوقت	وفي.	المدفوعات	ھذه	من	DNO	شریكتھا	إعفاء
	.الربح	نفط	من	حصتھا	من	%30	إلى		%40	من	ھاب	المتعلقة"	التحتیة

	الأوّلي	التقییم

	لعام	العراق	يف	المبادرة	تقریر	یقدم.	المتطلب	ھذا	استیفاء	حون	تقدم	أي	یحقق	لم	العراق	أن	ھو	للمبادرة	الدولیة	الأمانة	أجرتھ	الذي	الأوّلي	التقییم
2015	 ً ً 	وصفا 	لیھاع	تسیطر	التي	المناطق	من	الخام	النفط	صادرات	وقیم	وأحجام	ردستانك	إقلیم	لحکومة	المباشرة	والغاز	طالنف	لإیرادات	سریعا
	ولا	بعینھا،	إیرادات	تدفقات	أو	وغاز	نفط	لشركات	النسبیة	ةالجوھری	التقریر	یقُیِّم	لا	ذلك،	ومع.	2015	عام	في	کردستان	إقلیم	حکومة

	ممكنة	محاولة	کل	بذل	المصلحة	أصحاب	مجلس	أن	علی	دلیل	یوجد	ولا.	كردستان	إقلیم	في	العاملة	الشركات	من	للجمھور	المتاحة	المعلومات
	کردستان	إقلیم	حکومة	ومتابعة	کردستان	إقلیم	حکومة	اجمعتھ	والتي	الجوھریة	والغاز	النفط	إیرادات	عن	للجمھور	المتاحة	المعلومات	لإدراج
	.2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	إعداد	في

	قیةالعرا	المبادرة	إفصاحات	وتشكیل	تحدید	في	كردستان	إقلیم	لحكومة	الفعّالة	المشاركة	من	أكّدالت	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	یجب	
	مع	العمل	كان	إذا	فیما	النظر	على	المصلحة	أصحاب	مجلس	یشُجّعو.	4.6	المتطلب	بموجب	الوطني	دون	المستوى	على	المباشرة	للمدفوعات
	للمدفوعات	ةكفاء	أكثر	تغطیة	یضمن	أن	یمكن	المبادرة	لتنفیذ	الإقلیم	مستوى	على	بھا	خاصة	بنِیة	لإقامة	كردستان	إقلیم	وحكومة	النفط	وزارة
	والتي	بھ،	صةالخا	التقاریر	نشر	كردستان	إقلیم	بحكومة	الشفافیة	لمبادرة	المصلحة	بأصحا	لمجلس	یمكن.	الوطني	دون	المستوى	على	المباشرة
ً 	المصلحة	أصحاب	مجلس	یحقق	لم	وإذا.	الوطنیة	المبادرة	ضمن	ذلك	بعد	إدراجھا	یمكن 	ھذه	دیمتق	على	كردستان	إقلیم	حكومة	تشجیع	في	نجاحا

ً 	للمبادرة	مُعدَّل	فیذتن	طلب	في	النظر	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	یجب	المعلومات، 	المعلومات	جمیع	إدراج	وضمان	8.1	للمتطلب	وفقا
	.للمبادرة	المُقبلة	التقاریر	في	كردستان	إقلیم	في	والغاز	النفط	قطاع	عن	للجمھور	المتاحة

																																																													

101		DNO,	Genel	Energy,	Gulf	Keystone,	KAR.	
ً 	كردستان	إقلیم	حكومة	إلى	خام	نفط	برمیل	ملیون	26.73	الشركة	دفعت	،2015	عام	في	للحكومة	مدفوعاتھا	عن	Energy	Genel	شركة	إفصاحات	إلى	استناداً 		102 	وفق	إنتاج	كاستحقاق	عینا
	وأظھرت.	التحتیة	البنیة	في	اتلتحسین	أمریكي	دولار	ألف	280	و	تراخیص	كرسوم	أمریكي	دولار	ملیون	25	و	عینیة،	كعوائد	الخام	النفط	من	برمیل	ملیون	4.24	و	الإنتاج،	تقاسم	عقود

ً 	الخام	النفط	من	برمیل	ملیون	4.2	كردستان	إقلیم	لحكومة	الشركة	دفع	عن	2015	لعام	Keystone	Gulf	شركة	إفصاحات 	كعوائد	النفط	من	برمیل	متر	ملیون	1.11	و	إنتاج	كاستحقاق	عینا
	.عینیة



91	
	

	المصلحة	أصحاب	مع	والتشاور	الأوّلیة	البیانات	جمع	عن	تقریر:	للعراق	المصادقة
	

		
 														+	47		22	83	08	02:			فاكس		+	47		22	20	08	00:			ھاتف				secretariat@eiti.org		:إلكتروني	برید				www.eiti.org		:	الإنترنت	على	الموقع

	Norway	Oslo,	0251	26,	Ruseløkkveien	Secretariat,	International	EITI	:العنوان		
	

	

	#)4.7(	البیانات	تفصیل	مستوى

	المُحرَز	التقدم	توثیق	

	منھجي	بشكل	ذلك	یكن	لم	وإن	النفط،	حقل	حسب	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	في	مطابقتھا	تمت	التي	المالیة	البیانات	جمیع	تعُرض	
	النفط،	لحق	حسب	الشركات	دخل	ضریبة	مدفوعات	مطابقة	نتائج	تعُرَض	المثال،	سبیل	على.	النفط	حقلل	المتعاقدة	الشركات	من	كلٍّ 	لقبَِ 	من
	،4.1.2.3	و	4.1.2.2	الأقسام	لعام،	العراق	في	المبادرة	تقریر(	الفنیة	الخدمات	عقد	اتحاد	في	الأعضاء	الشركات	حسب	مفصّلة	لیست	اولكنھ
	املع	العراق	في	المبادرة	تقریر(	حدة	على	كلٍّ 	الشراء	شركات	حسب	مطابقتھا	تمت	التي	النفط	مبیعات	معلومات	تعُرَض).	102-100	ص

	).66-64	ص	،2015

	المصلحة	أصحاب	آراء	

	وھذا	سومو،	كةلشر	الخام	النفط	مبیعات	مطابقة	ھو	المبادرة	لتنفیذ	الرئیسي	التركیز	أن	استشارتھم	جرت	الذین	المصلحة	أصحاب	جمیع	اعتبر	
	حسبو	الشركة	حسب	مةوالحكو	الفنیة	الخدمات	عقود	وفق	العاملة	الدولیة	النفط	شركات	بین	المدفوعات	بیانات	تفصیل	أن	یعتبروا	لم	أنھم	نيیع

	.المبادرة	معیار	متطلبات	من	یعُدّ 	الإیرادات	تدفق

	أنھ	إلى	حالفالت	وأشار.	العراق	في	المبادرة	بیانات	تفصیل	مستوى	بشأن	مخاوف	الاستخراجیة	للصناعات	العراقي	الشفافیة	تحالف	أثار	وقد	
	یاناتب	تفصیل	الصعب	من	جعل	الحقول	تلك	لبعض"	الھائل"	مالحج	فإن	النفط،	حقول	حسب	العراق	في	المبادرة	بیانات	تعُرض	حین	في

	الرمیلة	بحقل	ترتبط	المدفوعات	من	أمریكي	دولار	ملیون	300	من	أكثر	بأن	مثلاً 	مستشھداً 	حِدَة،	على	إنتاج	بئر	لكل	العراق	في	المبادرة
	عقد	یحكمھا	الحالات	بعض	في	الآبار	من	العدید	أن	رغم.	"عاملة	إنتاج	بئر	270	حوالي	ویضم	مربع	كیلومتر	700	مساحة	یغطي	الذي	النفطي،
ً 	لیست	الرمیلة	أن	الواضح	فمن	واحد، 	تلعبھا	التي	التفصیلیة	الأدوار	نرى	أن	یمكننا	لا	المشروع،	مستوى	على	معلومات	وبدون	.واحداً 	مشروعا

	Alliance	Transparency	Iraqi)"	الاستخراج	من	بةالمناس	الفوائد	یلمسون	العراقیون	المواطنون	كان	إذا	وما	المنطقة	في	الفردیة	الشركات
for	Extractive	Industries,	2015)	.ومع	ذلك،	أكّد	التحالف	 ً 	نبی	مطابقتھا	تمت	التي	الخام	النفط	مبیعات	إیرادات	معلومات	توفرّ	أیضا

	ورأى.	(2015	Industries,	Extractive	for	Alliance	Transparency	Iraqi)	الشراء	شركة	حسب	مفصلةً 	والمشترین	سومو	شركة
	حقل	سبح	ولیس	الشركة،	حسب	مفصّلةً 	الشركات	دخل	ضریبة	إیرادات	عن	الإبلاغ	على	فنیة	أو	قانونیة	قیود	ھناك	تكون	لن	أنھ	حكومي	ممثل
	یتطلب	لكذ	فإن	الشركة،	حسب	مفصّلة	التكالیف	واسترداد	المكافآت	رسوم	عن	بالإبلاغ	یتعلق	قانوني	خطر	أي	ھناك	یكون	لن	أنھ	ورغم.	النفط
ً 	المعلومات،	تصنیف	في	الإضافیة	الفنیة	الإجراءات	بعض 	لمدفوعاتا	بمطابقة	قامت	أنھا	المستقلة	الإداریة	الجھة	وأکدت.	الحكومي	للمثل	وفقا

	الإبقاء	لأولویة	نظراً 	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	في	مُصنفّة	مطابقة	جداول	تدرج	لم	ولکنھا	بالإبلاغ،	یقوم	كیان	لکل	والإیرادات
	.صغیراً 	العراق	في	المبادرة	تقریر	حجم	علی

	الأوّلي	التقییم	

ً 	حقق	العراق	أن	ھو	للمبادرة	الدولیة	الأمانة	أجرتھ	الذي	الأوّلي	التقییم ً 	تقدما 	العراق	في	ةالمبادر	تقاریر	وتقدم	.المتطلب	ھذا	استیفاء	نحو	ملموسا
	فقط	فصّلةً م	مطابقتھا	تمت	التي	الشركات	دخل	ضریبة	معلومات	تقدم	ولكنھا	الشركة،	حسب	مفصّلةً 	مطابقتھا	تمت	التي	النفط	مبیعات	بیانات
	قریرت	في	الواردة	لمعلوماتا	فإن	شركات،	لعدة	اتحادات	تشمل	الفنیة	الخدمات	عقود	معظم	لأن	ونظراً .	الشركة	حسب	ولیس	النفط	حقل	حسب
	النفط	إیرادات	من	103الأسد	حصة	توفروت.	للحكومة	المدفوعات	من	شركة	كل	حصة	بحساب	للقراء	تسمح	لا	2015	لعام	العراق	في	المبادرة
	.ستقبِلالمُ 	الحكومي	والكیان	الإیرادات	وتدفق	الشركة	حسب	مفصّلةً 	مطابقتھا	تمت	التي	الحكومیة	والغاز

	النفط،	تمبیعا	فقط	ولیس	مطابقتھا،	تتم	التي	المالیة	البیانات	جمیع	تكون	أن	من	أكّدالت	المصلحة	أصحاب	مجلس	علی	ینبغي	ذ،التنفی	ولتعزیز
	لضمان	مشروع	تحدید	على	الموافقة	على	المصلحة	أصحاب	مجلس	یشُجّع	كما.	الحکومي	والکیان	الإیرادات	وتدفق	الشرکة	حسب	مفصّلةً 
	تمت	تيال	بیاناتال	نشر	كان	إذا	فیما	النظر	في	المصلحة	أصحاب	مجلس	یرغب	وقد.	الوقت	طوال	المشروع	مستوى	على	إبلاغاتھ	في	الاتساق
	تقاریر	جعل	في	المتمثلة	المزدوجة	أھدافھ	بتحقیق	لھ	سیسمح	الإنترنت	على	العراق	في	المبادرة	موقع	على	الشركة	حسب	مفصّلةً 	مطابقتھا

																																																													

	).أمریكي	دولار	ملیون	308(	الشركات	دخل	ضریبة	إیرادات	ضعف	100	من	أكثر)	مریكيأ	دولار	ملیار	37(	النفط	مبیعات	عائدات	بلغت	،2015	عام	في	103
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	.4.7	المتطلب	مع	متوافقة	نفسھ	الوقت	وفي	مھورالج	لعامة	متاحة	العراق	في	المبادرة

	#)4.8(	البیانات	توقیت	

	المُحرَز	التقدم	توثیق

	عراقال	في	المبادرة	تقریر	أن	أي	عامان،	مدتھ	زمني	بتأخیر	الشفافیة	مبادرة	تقاریر	العراق	نشر	،2013	لعام	المبادرة	تقریر	صدور	وقت	حتى	
	رةمبادال	تقریر	نشر	مع	الحین،	ذلك	منذ	مُحسّن	بتوقیت	العراق	في	المبادرة	تقاریر	نشر	بدأ	فقد	ذلك،	ومع.	2015	دیسمبر	في	نشُِر	2013	لعام
	.واحد	عام	بفارق	أي	،2016	دیسمبر	في	2015	لعام	المبادرة	وتقریر	2016	أبریل	في	2014	لعام

	کانون/	دیسمبر	31	إلی	ینایر/	الثاني	کانون	1	من	تكون	بحیث	تحدیدھا	تم	قد	الإبلاغ	فترة	أن	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	ویؤکد	
	وافق	قد	المصلحة	أصحاب	مجلس	کان	إذا	ما	صراحةً 	یحدد	لم	أن	رغم	،)109	،18	ص	،2015	ملعا	العراق	في	المبادرة	تقریر(	2015	الأول
/	نحزیرا	8	بتاریخ	اجتماعھ	في	2015	لعام	الاستھلالي	التقریر	علی	المصلحة	أصحاب	مجلس	موافقة	فإن	ذلك،	ومع.	ھذه	الإبلاغ	فترة	علی
ً 	تعني	2016	یونیو 	.(2016	IEITI,)	الإبلاغ	فترة	علی	الموافقة	ضمنا

	المصلحة	أصحاب	آراء	

	المالی	العام	نھایة	من	واحد	عام	غضون	في	نشُِر	حیث	أفضل،	بتوقیت	2015	لعام	المبادرة	تقریر	لنشر	ارتیاحھم	عن	الأمانة	موظفو	أعرب
	ادرةالمب	رتقری	في	المُحسّن	التوقیت	ذات	البیانات	كانت	نحی	في	أنھ	المدني	المجتمع	منظمات	من	العدید	ورأى).	2016	الأول	کانون/	دیسمبر(
.	ادقةالمص	عملیة	بدء	قبل	المناسب	الوقت	في	إنجازه	من	للتمكّن	التقریر	إنتاج	في	استعجال	ھناك	كان	ترحیب،	موضع	2015	لعام	العراق	في

	إلى	بالنظر	احد،و	لعام	زمني	تأخیر	مع	حتى	الإنتاج،	یاناتب	مثل	التقریر	تضمّنھا	التي	الرئیسیة	البیانات	قیمة	على	الضوء	مستقل	محلل	وسلطّ
	لفرز	یببالترح	جدیرة	طریقة	التقریر	وفرّ	وقد.	عامین	لمدة	تأخیر	مع	بیانات	سوى	ینشروا	لم	المنطقة	في	الأوبك	منظمة	أعضاء	من	العدید	أن
	.خاصة	جھات	قبِلَ	من	الحقیقي	الوقت	في	مةدّ قالمُ 	الإخباریة	والخدمات	البیانات	موفري	افتراضات	إزاء	وفحصھا	البیانات	تلك

	2015	لعام	المبادرة	تقریر	لنشر"	استعجل"	قد	المصلحة	أصحاب	مجلس	إن	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	المدني	المجتمع	ممثلي	بعض	وقال	
ً 	أثر	مما	،2017	ینایر/	الثاني	كانون	1	في	للعراق	المصادقة	عملیة	بدء	قبل 	.جودتھ	على	سلبا

	وّليالأ	التقییم

ً 	حقق	العراق	أن	ھو	للمبادرة	الدولیة	الأمانة	أجرتھ	الذي	الأوّلي	التقییم ً 	تقدما 	قاریرت	الآن	العراق	وینشر.	المتطلب	ھذا	استیفاء	نحو	مُرضیا
	.الاستعراض	قید	المالیة	الفترة	نھایة	من	واحد	عام	خلال	المبادرة

	وشركة	،105للجمارك	العامة	والھیئة	،104للضرائب	العامة	الھیئة	مع	عملال	في	المصلحة	أصحاب	مجلس	یرغب	قد	التنفیذ،	تعزیز	ولزیادة
	إمكانیة	لتقییم	110الحسابات	لمراجعة	الأعلى	العراقي	والمركز	،109العراقي	المركزي	والبنك	،108المالیة	ووزارة	،107النفط	ووزارة	،106سومو

																																																													

104	 http://tax.mof.gov.iq/default.aspx	
105	http://www.customs.mof.gov.iq/en		
106	http://somooil.gov.iq/en/		
107	http://www.oil.gov.iq/index.php		
108	http://www.mof.gov.iq/Pages/MainMOF.aspx		
109	http://www.cbi.iq/?pid=Home&lang=en		
110	m.iq/pages_en/default_en.aspx-raqaba-http://www.d		
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	.مُحسّن	بتوقیت	المبادرة	معلومات	نشر	وضمان	للمبادرة	الرئیسیة	الإفصاحات	تعمیم

	#)4.9(	البیانات	جودة	

	المُحرَز	التقدم	توثیق

	الإداریة	للجھة	المرجعیة	الشروط	2016	مارس/	آذار	22	في	المصلحة	أصحاب	مجلس	أقرّ 	:المستقلة	الإداریة	للجھة	المرجعیة	الشروط	
	المصلحة	أصحاب	مجلس	استعرض.	(2016	IEITI,)	111الإنترنت	علی	متاحة	وھي	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	لإعداد	المستقلة
	استمزاج	بعد	،2016	مارس/	آذار	14	في	عُقِد	الذي	اجتماعھ	في	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	لإعداد	المرجعیة	الشروط	مشروع
	أساس	على	المرجعیة	الشروط	على	الموافقة	تمت	الاجتماع	وبعد	،(2016	IEITI,)	مخصّصة	واتساب	مجموعة	خلال	من	الأعضاء	مدخلات
	مارس/	آذار	14	في	المصلحة	أصحاب	مجلس	اجتماع	محضر	في	أدلة	تتوفر.	الأعضاء	على	تعمیمھا	تم	مذكرة	طریق	عن	الاعتراض	عدم

	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	لتقریر	رجعیةالم	الشروط	مشروع	في	كبیر	بشكلٍ 	المصلحة	أصحاب	مجلس	أعضاء	مساھمة	على	2016
(IEITI,	2016)	.أفاد	البنك	الدولي	بعدم"	اعتراضھ	على"	الشروط	المرجعیة	المتفق	علیھا	في	4	نیسان	أبریل/	2016	وتمت.	الموافقة	علی	

	فبرایر/	شباط	23	في	المصلحة	أصحاب	مجلس	قبِلَ	من	،2014	و	2013	عاميْ 	تغطي	التي	للمبادرة،	السابقة	للتقاریر	المرجعیة	الشروط
2015	(IEITI,	2015).	

	إدارة	مجلس	علیھا	وافق	التي	المعیاریة	المرجعیة	الشروط	مع	عام	بشكل	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	لتقریر	المرجعیة	الشروط	وتتفق	
ً 	،2015	عام	نھایة	في	الوضع	حسب(	الشفافیة	مبادرة 	من	أكبر	كان	طاقھان	ولكن	بارزة،	استثناءات	عدة	مع)	2013	لعام	المبادرة	لمعیار	وفقا
.	المحلیة	لخاما	النفط	مبیعات	حجم	ومطابقة	الدولیین	المشترین	إلى	الخام	النفط	مبیعات	مطابقة	تطلبت	حیث	المعیاریة،	المرجعیة	الشروط	نطاق
	معیار	باتمتطل	وفق	العراق	في	المبادرة	تقریر	في	إدراجھا	ینبغي	التي	السیاقیة	للمعلومات	التفصیلي	النطاق	المرجعیة	الشروط	وتوفر

	عاتالصنا	قطاع	على	عامة	ونظرة	والتصدیر،	الإنتاج	وبیانات	الاقتصاد،	في	الاستخراجیة	الصناعات	مساھمة	عن	تفاصیل	مثل	المبادرة،
	یرادات،لإا	وتوزیع	المنفعة،	وملكیة	والعقود،	التراخیص،	وسجلات	التراخیص،	وتخصیصات	والتنظیمي،	القانوني	والإطار	الاستخراجیة،

	النفط	طاعق	في	للجوھریة	صفر	مقدرھا	عتبة	تحدد	-	الواقع	بحكم	-	أنھا	إلا	،النسبیة	الجوھریة	المرجعیة	الشروط	تحدّد	لا.	الاجتماعیة	لنفقاتوا
	في"	یینالمیدان	لینوالمشغّ 	العراقي	النفط	مشتري	جمیع	یدفعھا	التي	الشركات	وضرائب	النفط	تصدیر	عائدات"	جمیع	إدراج	خلال	من	والغاز

).	4.1	طلبالمت	انظر(	بوضوح	ذلك	یحدد	التقریر	أن	رغم	التباینات،	في	للتحقیق	نسبیة	جوھریة	المرجعیة	الشروط	توفر	ولا).	3	ص(	3	لقسما
	وأسواق	كردستان،	إقلیم	عن	المتاحة	المعلومات	تغطي	التقریر	في	أقسام	لإنتاج	،)10	ص(	متطلبات	ثلاثة	المرجعیة	الشروط	أضافت	كما

").	المعادنو	الصناعة	وزارة	من	جمعھا	یتعین	التيو	،والصعوبات	المستقبلیة	الخطط	ذلك	في	بما("	ووصفھ	التعدین	قطاع	لیاتوعم	التصدیر،
	لإبلاغا	إلى	إشارتھا	فإن	للدولة،	المملوكة	للشركات	المالیة	شبھ	النفقات	عن	الإفصاح	إلى	محددة	إشارات	المرجعیة	الشروط	حذفت	حین	وفي

	1	المرحلة	في	h1.4.	البند	تحت	التعدین	إلى	المرجعیة	الشروط	تشُیر	بینماو.	النفقات	ھذه	تغطي)	10	ص(	1.8	القسم	في	3.6	المتطلب	بموجب
	اعتبارھاب	التعدین	مدفوعات	إلى	الإشارة	دون	والغاز	بالنفط	المتعلقة	المدفوعات	فقط	تتضمّن	إدراجھا	المطلوب	المعلومات	قائمة	فإن	،)4	ص(

	.جوھریة	غیر

	أمراً 	المبادرة	أصدرت	مارس،/	آذار	22	في	المرجعیة	الشروط	على	المصلحة	أصحاب	مجلس	موافقة	بعد	:المستقلة	الإداریة	الجھة	تعیین	
 ً 	والدوائر	المدني	المجتمع	دوائر	مُثلّت	وبینما.	2016	أبریل/	نیسان	12	في	113	العروض	تقییمل	ولجنة	112العروض	لفتح	لجنة	ینُشئ	إداریا

	على	2016	مارس	14	في	اجتماعھ	في	المصلحة	أصحاب	مجلس	وافق).	1.4	المتطلب	انظر(	مثلّةمُ 	الصناعة	تكن	لم	اللجنتین،	في	الحكومیة
	في	ادرةالمب	تقریر	لإعداد	عروضھا	لتقدیم"	المُعتمَدة	الشركات"	إلى	المباشرة	الدعوات	توجیھ	إجراءات	ببدء	للمبادرة	الوطنیة	الأمانة	تكلیف
	الیوم	ذلك	في	العطاءات	فتح	تم	حیث	أبریل،/	نیسان	17	ھو	العروض	تقدیم	لطلب	النھائي	الموعد	كان.	(2016	IEITI,)	.2015	لعام	العراق
	ووافق	العطاءات	تقییم	المصلحة	أصحاب	مجلس	استعرض	،2016	أبریل	27	في	اجتماعھ	في.	2016	أبریل/نیسان	19	في	تقییمھا	ثم	ومن

																																																													

111	%20IEITI%202015%20Report.pdf-http://ieiti.org.iq/uploads/2015%20Report/ToRS		
	.للمبادرة	الوطنیة	الأمانة	من	اميس	وعُلا	مجید،	ومحمد	طالب،	مشتاق	إلى	بالإضافة	الكعبي	وفریال	یاسین،	سعید	المصلحة	أصحاب	مجلس	عضوَيْ 	من	العطاءات	فتح	لجنة	تألفت	112
	فيوموظ			النقشبندي،	وخالد	نجم،	الصاحب	وعبد	نعمة،	على	المصلحة	أصحاب	مجلس	وأعضاء	الدین	محیي	علاء	للمبادرة	الوطنیة	للأمانة	العام	الأمین	من	العطاءات	تقییم	لجنة	تألفت	113

	.فایق	وفلُةّ	جعفر	عزیز	الوطنیة	الأمانة
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	وتوجیھ	أمریكي،	دولار	ألف	110	بمبلغ	Jordan)	(KPMG	Partners	and	Kawasmy	لشركة	المستقلة	الإداریة	الجھة	عقد	نحم	على
	عقد	على	توقیعال	وتم	أبریل،/	نیسان	28	في	العقد	توقیع	على"	اعتراضھ	بعدم"	الدولي	البنك	أفاد.	(2016	IEITI,)	العقد	بتوقیع	الوطنیة	الأمانة
	Jordan)	(KPMG	Partners	and	Kawasmy	شركة	مع)	IEITI-CI-QCBS-03	رقم	الخدمة	عقد(	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر
	نتائج	نشُِرت).	109	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	أكّده	كما	،2016	مایو/	أیار	14	في
	أن	عن	كشفت	والتي	،114الإنترنت	على	العراق	في	المبادرة	موقع	على	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	لإعداد	مةقدّ المُ 	العطاءات	متقیی
	.كُلفةً 	العروض	أقل	ثاني	وكان	الفنیة	الناحیة	من	درجة	أعلى	على	حصل	الذي	العرض	لمُقدم	مُنِح	العقد

		115عالمال	في	المحاسبة	شركات	ضمن"	الكبار	الأربعة"	إحدى	إلى	العراق	في	المبادرة	بتقریر	الخاص	تقلةالمس	الإداریة	الجھة	عقد	مُنِحَ 	دائماً،
	و	2013	و	2010	و	2009	الأعوام	غطت	التي	المبادرة	لتقاریر	المستقلة	الإداریة	الجھة	ھي)	PwC(	كوبرز	ووترھاوس	برایس	شركة	كانت
	المستقلة	الإداریة	الجھة	KPMG	و	،2012	و	2011	العامین	غطت	التي	المبادرة	لتقاریر	المستقلة	الإداریة	الجھة	EY	شركة	وكانت	،2014
	116).ز	الملحق	في	العراق	في	المبادرة	تقریر	من	كلٍّ 	تكلفة	تفاصیل	انظر(	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	لتقریر

	مناقشتھ	ضمن	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	بتقریر	الخاصة	الإبلاغ	نماذج	المصلحة	أصحاب	مجلس	استعرض	:الإبلاغ	نماذج	على	الاتفاق
	من	1	الملحق	في	الإبلاغ	نماذج	مسودات	جتدرِ وأُ .	(2016	IEITI,).	2016	یونیو/	حزیران	8	في	اجتماعھ	في	2015	لعام	الاستھلالي	للتقریر
	أعضاء	من	الإبلاغ	نماذج	مسودات	علی	ملاحظات	أيّ 	علی	دلیل	یوجد	لا.	(84-225	pp.	2016,	IEITI,).	2015	لعام	الاستھلالي	یرالتقر
	من	2	الملحق	يف	والمُدرَجة	الاستھلالي	التقریر	علی	الأعضاء	تعلیقات	ضمن	أو	المجلس	اجتماعات	محاضر	في	المصلحة	أصحاب	مجلس
	.(226-238	pp.	2016,	IEITI,)	2015	لعام	الاستھلالي	التقریر	من	النھائیة	النسخة

یة	 	ورد	ما	باستثناء	المطابقة،	عملیة	قبل	المعلومات	سریة	علی	للحفاظ	اللازمة	التدابیر	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یصف	لا	:السرِّ
).	18	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	السریع	البرید	عبر	أو	الرسمي	الإلکتروني	البرید	طریق	عن	سُلمّت	قد	الإبلاغ	نماذج	أن	من
	في	بما	یة،السرِّ 	تدابیر	بشأن	المصلحة	أصحاب	مجلس	إلی	المستقلة	الإداریة	الجھة	مقترحات	2015	لعام	الاستھلالي	التقریر	یتضمن	ك،ذل	ومع
	دودالمح	العمل	وفریق	الآمنة،	والاتصالات	المُشفرّة،	المحمولة	الکمبیوتر	أجھزة	واستخدام	المستقلة،	الإداریة	الجھة	إلی	المباشر	الإبلاغ	ذلك
	).81	ص		،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(

ً 	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یتضمن	لا	:التدقیق	ممارسات	استعراض 	في	للحسابات	القانونیة	المراجعة	لإجراءات	شاملاً 	استعراضا
	تقریر	یریش	العام،	القطاع	حسابات	بمراجعة	علقیت	فیما.	العملیة	الممارسة	في	انحرافات	أي	على	الضوء	طیسلّ 	ولا	الخاص،		أو	العام	القطاعین
	ریرتقا	تقدیم	مع	الحسابات،	لمراجعة	الأعلى	العراقي	المجلس	قبِلَ	من	النھائیة	السجلات	تدقیق	تم	قد	أنھ	إلى	2015	لعام	العراق	في	المبادرة
	الجزء	في).	117	ص	،2015	لعام	العراق	في	بادرةالم	تقریر(	2013	إلى	تاریخھا	یعود	التحدیثات	آخر	ولكن	البرلمان،	إلى	الحسابات	مراجعة
	بین	الإبلاغ	معاییر	في	التناقض	أوجھ	على	الضوء	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	طیسلّ 	المبادرة،	تنفیذ	وآثار	نتائج	باستعراض	الخاص
	بیاناتھا	إعدادب	المُبلغّة	الكیانات	جمیع	تقوم	بأن	يویوص	الاستحقاقیة،	المحاسبة	وأسس	النقدیة	المحاسبة	أسس	وبین	والدولیة	المحلیة	المعاییر
ً 	المالیة 	المبادرة	تقریر	في	أدلة	وھناك).	133	و	21	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر)	(IFRS(	المالي	للإبلاغ	الدولیة	للمعاییر	وفقا
	توزیع	وشركة	المالیة	وزارة	ذلك	في	بما	لاستحقاق،ا	أساس	على	أبلغت	قد	الحكومیة	الھیئات	من	العدید	أن	على	2015	لعام	العراق	في

	من	المالیة	وزارة	الحسابات	لمراجعة	الأعلى	العراقي	المجلس	منع).	91	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	النفطیة	المنتجات
	التي	العملیة	وھي(	للحسابات	المجلس	عةمراج	من	الانتھاء	یتم	ریثما	2015	لعام	النفطیة	المنتجات	توزیع	شركة	من	إیراداتھا	عن	الإفصاح
	لمراجعة	الأعلى	العراقي	المجلس	أن	یعني	مما	،)91	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر)	(التقریر	في"	الموافقة"	علیھا	یطلق

	.2016	عام	في	2015	لعام	قالعرا	في	المبادرة	تقریر	إعداد	وقت	في	2015	لعام	الحكومة	لحسابات	القانونیة	مراجعتھ	لیكُمِ 	لم	الحسابات

ً 	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	ویصف	 	حتى	Ltd	Gulf	SGS	شركة	ذلك	في	بما	مرة،	لأول	ثالثة	أطراف	من	نمفتشیال	دور	أیضا
	رتقری(	السفن	على	لةالمحمّ 	الخام	النفط	كمیات	على	التصدیق	في	،117ذلك	بعد	Ltd	(Iraq)	Global	Intertek.	وشركة	2015	نوفمبر
	ما	أو	،2015	عام	في	نآخری	ثالث	طرف	مفتشي	استخدام	تم	قد	كان	إذا	ما	رالتقری	یوضح	ولا).	74-73	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة

	شركات	في	مختلفة	محاسبیة	معاییر	استخدام	لىع	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	في	متناثرة	أدلة	وھناك.	شاملة	القائمة	ھذه	كانت	إذا

																																																													

114	 http://ieiti.org.iq/ArticleShow.aspx?ID=110	
	.KPMG	و	،EY	و	،PwC	و	،Deloitte	ھي	العالم	في	الحسابات	لمراجعة	الكبرى	الأربع	الشركات		115
	documents-key-other-and-reports-https://eiti.org/iraq#eiti الموقع	على	العراق	في	الشفافیة	مبادرة	تقاریر	انظر		116
ً 	میناءً 	راقبت	SGS	شركة	أن	یبدو	117	 	Intertek	شركة	واصلت	اللذین)	(KAAOT)	للنفط	عمیةال	خور	ومحطة)	BOT(	البصرة	نفط	محطة(	المینائین	إلى	بالإضافة	،)عائمة	نفطیة	منصة(	ثالثا

Global	مراقبتھما	من	تشرین	الثاني	نوفمبر/	2015	فصاعداً 	یتضمن.	التقریر	 ً 	.العراق	في	الشركتین	من	كلٍّ 	بفرع	الخاص	الترخیص	إلى	رابطا
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	مصافي	إلى	ةالمورّد	الخام	النفط	كمیات	عن	الجنوب	نفط	شركة	أبلغت	بینما	أنھ	إلى	التقریر	یشیر	كما	للدولة،	المملوكة	المختلفة	والغاز	طالنف
ً 	الجنوب 	ص	،2015	عامل	العراق	في	المبادرة	تقریر"	(أخرى	قیاس	معاییر	على	تعتمد"	التكریر	مصافي	فإن	الدولیة،	المحاسبیة	للمعاییر	وفقا

	.الاختلافات	ھذه	التقریر	یوضّح	لم).	82

	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	مثل	التدقیق	ممارسات	عن	المعلومات	نفس	2014	و	2013	لعامي	العراق	في	المبادرة	تقاریر	تضمنت	وبینما
	ذلك	في	بما	العام،	للقطاع	القانونیة	المراجعة	إجراءات	عن	الإضافیة	المعلومات	بعض	2013	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	أورد	،2015

" ً 	طالنف	وزارة	وتنشر	العام،	للتدقیق	العراق	في	والغاز	النفط	قطاع	یخضع	المتحدة،	الأمم	ترعاه	الذي)	DFI(	العراق	تنمیة	صندوق	مع	تماشیا
ً 	قةالمُدقّ 	الصادرات	توعائدا	والغاز	النفط	إنتاج	بیانات	جمیع	المحلیة	الإعلام	ووسائل	الإنترنت	على	موقعھا	على	بانتظام 	قریرت"	(خارجیا
	Withdraw	should	Oil	of	Min	Jiyad,)	2016	سبتمبر/	أیلول	من	ابتداءً 	توقّف	ذلك	أن	غیر).	14	ص	،2012	لعام	العراق	في	المبادرة

Plan	to	Offer	12	New	Oilfields,	2016)	.کما	أشار	تقریر	المبادرة	في	اقالعر	لعام	2012	إلی	أن	حسابات	شرکات	النفط	الوطنیة	یتم	
ً 	تدقیقھا ً 	الحسابات	لمراجعة	الأعلى	العراقي	المجلس	قبِلَ	من	سنویا 	محاسبةال	معاییر	مع	تتماشی	کانت	والتي	العراقیة،	المحاسبیة	للمعاییر	وفقا
ً 	20	من	لأکثر	تحدیثھا	یتم	لم	ولکن	الثمانینات	في	الدولیة 	و	الوطنیة	النفط	شرکات	بین	المحاسبیة	الممارسات	في	غراتث	أوجد	مما	عاما

	لمراجعة	الأعلى	العراقي	المجلس	معاییر	بإصلاح	التوصیة	وكانت).	126	ص	،2012	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر"	(الصناعة	ممارسات"
	بادرةم	معیار	وفق	المنشورة	العراق	في	رةالمباد	قاریرت	لجمیع	متکررة	سمةً 	الحسابات	لمراجعة	الحالیة	الدولیة	المعاییر	مع	لتتماشی	الحسابات
	.الشفافیة

	في	وردت	تقلةالمس	الإداریة	الجھة	ونھج	منھجیة	على	عامة	نظرة	إلی	فقط	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یشیر	:الجودة	ضمان	منھجیة	
	مجلس	علیھ	اتفق	الذي	الجودة	ضمان	عن	إضافیة	معلومات	تقدیم	دون	،)109	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	الاستھلالي	التقریر
	لعام	الاستھلالي	التقریر	من)	214	ص(	1	الملحق	ویقدم.	الحکومیة	والھیئات	الشرکات	قبِلَ	من	المبادرة	في	الإبلاغ	بشأن	المصلحة	أصحاب
	الإداریة	الجھة	كانت	إذا	ما	الواضح	من	یكن	لم	أنھ	إلا	الحسابات،	لمراجعة	الأعلى	العراقي	بالمجلس	الخاص	الإبلاغ	نموذج	مسودة	2015
	المالي	بلاغللإ	الدولیة	المعاییر	إلى	المُوحّدة	العراقیة	المحاسبیة	المعاییر	من	المدفوعات	بتحویل	المجلس	إلى	بطلب	التقدم	تعتزم	المستقلة

)IFRS	((IEITI,	2016)	. ًوبناء	علی	نماذج	الإبلاغ	ھذه،	من	الواضح	أن	الجھة	الإداریة	المستقلة	طلبت	من	ممثلین	من	کل	کیان	یقوم	بالإبلاغ	
ً 	إعدادھا	تم"	الأقل	علی	الدولیة	النفط	وشرکات	سومو،	وشرکة	النفط،	وزارة	من	المبادرة	إفصاحات	بأن	شھادة	علی	التوقیع 	لمعاییر	وفقا
ً 	مُدققّة	حسابات	أساس	على	متقو	الإفصاحات	وأن	یعادلھا،	ما	أو	الدولیة	المحاسبة -112	89-111,	pp.	2016,	IEITI,)	"الدولیة	للمعاییر	وفقا

115,	120-133).	

	بین	الإبلاغ	معاییر	في	الاتساق	عدم	علی	الضوء	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یسُلطّ	المبادرة،	تنفیذ	وآثار	لنتائج	استعراضھ	في	
	إعدادب	بالإبلاغ	تقوم	التي	الکیانات	جمیع	ویوصي	المحاسبة،	قواعد	في	الاستحقاق	وأساس	النقد	أساس	بین	وکذلك	والدولیة،	المحلیة	المعاییر
ً 	المالیة	بیاناتھا ).	133	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر)	(الاستحقاق	أساس	على	أي)	(IFRS(	المالي	للإبلاغ	الدولیة	للمعاییر	وفقا
ً 	یشیر	البیان	ھذا	أن	یبدو	وبینما 	الدولیة	یرالمعای	لأن	نظراً (	الاستحقاق	أساس	على	المحاسبة	باستخدام	تم	قد	المبادرة	في	الإبلاغ	أن	إلى	ضمنا
	في	صراحةً 	یرَِد	لم	ذلك	أن	إلى	،)118النقدیة	التدفقات	محاسبات	عدا	ما	لكل	الاستحقاق	إلى	مستندة	مالیة	بیانات	تتطلب)	IFRS(	المالي	للإبلاغ
	على	لمحاسبةا	على	بناءً 	أبلغت	قد	الأقل	على	الجوھریة	الحكومیة	الھیئات	بعض	أن	على	أدلة	وھناك.	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر
	).91	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر)	(النفطیة	المنتجات	توزیع	وشركة	المالیة	وزارة	ذلك	في	بما	الاستحقاق،	أساس

	ضمان	لوصف	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	في	الوارد	النھج	نفس	2014	و	2013	لعاميْ 	العراق	في	المبادرة	تقاریر	بعتاتّ 	وقد	
	أن	علی	المستقلة	الإداریة	الجھة	مع	اتفق	قد	المصلحة	أصحاب	مجلس	أن	2012	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	أوضح	ذلك،	ومع	.الجودة
	مالیةال	یاناتبال"	و	النفط	وزارة	معلومات	علی	الفنیة	الخدمات	بعقود	المتعلقة	المدفوعات	بشأن	بالمبادرة	الخاصة	الإبلاغات	تنبني	أن	تشترط
"	مراجعتھا	تمت	التي	إبلاغاتھم"	الخام	النفط	مشتریو	یقدّم	وأن)	81-79	ص	،2012	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر"	(النفطیة	قولللح	المدققة
	في	المُبلِّغة	للكیانات	الجودة	ضمان	متطلبات	اشتملت).	125	ص	،2012	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	بھم	الخاصة	الإبلاغ	نماذج	جانب	إلى
	قریرت	عن	فضلاً 	،"عنھا	المُبلََّغ	الأرقام	من	التحقق	تم	أنھ"	إلى	یشیر	مُبلِّغ	كیان	لكل	ممثل	من	توقیع	على	2012	لعام	العراق	في	بادرةالم	تقریر
	المبادرة	تقریر(	آخر"	لمسجّ 	حسابات	مراجع"	من	أو	الحسابات	لمراجعة	الأعلى	العراقي	المجلس	من	حسابات	مراجع	من	صادر	تعدیل	بدون
	إعداده"	تم	للمبادرة	الإبلاغ	أن	علی	تصدّق	الإدارة	أن	المُبلِّغة	الکیانات	إدارة	من	الشھادة	تتضمن	أن	ینبغي).	133	ص	،2012	لعام	راقالع	في

 ً ً 	مُدققّة	حسابات	إلی	تستند	الإفصاحات	وأن	یعادلھا،	ما	أو	الدولیة	المحاسبة	لمعاییر	وفقا 	لعام	قلعراا	في	المبادرة	تقریر"	(الدولیة	للمعاییر	وفقا

																																																													

	.المعلومات	من	لمزید	asplus.com/en/standards/ias/ias1https://www.i	انظر	118
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	املع	العراق	في	المبادرة	تقریر(	النقدیة	المحاسبة	أساس	على	صراحةً 	أجریت	قد	المبادرة	إبلاغات	أن	بالملاحظة	وجدیر).	138	ص	،2012
	).133	ص	،2012

	أن	افتراض	وعلى.	المطابقة	عملیة	تشملھا	التي	التغطیة	إلى	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یشیر	لا	:المطابقة	عملیة	تشملھا	التي	التغطیة
	الحكومیة	فطالن	عائدات	جمیع	وكذلك	المطابقة	نطاق	في	أدُرِجَت	قد)	كردستان	إقلیم	حكومة	باستثناء	العراق	في(	للنفط	المنتِجة	الشركات	جمیع

	الاتحادیة	الحكومة	اداتإیر	من	%100	تغطیة	في	یتمثل	مستھدف	ھناك	كان	أن	نفترض	أن	یمكننا	،)الشركات	دخل	وضریبة	النفط	مبیعات	أي(
	من	یكن	ولم	للمطابقة،	ھذه	التغطیة	نسبة	تتحقق	لم	،4.1	المتطلب	تقییم	أثناء	لوحظت	التي	الإغفالات	إلى	بالنظر	أنھ	غیر.	والغاز	النفط	من

	للجوھریة	ریبيتق	تقدیر	إلی	واستناداً .	للإغفالات	النسبیة	للجوھریة	متسق	تقییم	وجود	لعدم	نظراً 	بالضبط	المطابقة	تغطیة	نسبة	حساب	الممكن
	بلغت	للمطابقة	تقدیریة	بتغطیة	بالإبلاغ	النفط	تشترى	جوھریة	شرکة	42	أصل	من	شرکة	39	قامت	وللإغفالات،	الإبلاغ	لعدم	النسبیة
).	66-64	،16	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	سومو	شرکة	عنھا	أبلغت	التي	2015	لعام	الخام	النفط	مبیعات	قیمة	من	97.25%
ً 	ویمكن 	%29.22	تعادل	كانت	الشركات	دخل	ضریبة	مدفوعات	عن	الإبلاغ	في	الشركات	لإغفالات	الكلیة	النسبیة	الجوھریة	أن	حساب	أیضا
 ً 	في	الفردیة	للإغفالات	النسبیة	الجوھریة	أن	رغم	،)4.1	المتطلب	انظر(	الحكومة	عنھا	كشفت	التي	الشركات	دخل	ضریبة	عائدات	من	تقریبا
	.2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	في	الواردة	المعلومات	إلى	استناداً 	حسابھا	یمكن	لا)	حكومیة	جھة	أو	شركة	لكل(	الشركات	دخل	ةضریب

	عامل	العراق	في	المبادرة	لتقریر	المصلحة	أصحاب	مجلس	علیھا	وافق	التي	الجودة	ضمان	إجراءات	وضوح	لعدم	نظراً 	:الجودة	ضمان	إغفالات	
	جمیع	كانت	إذا	ما	الواضح	غیر	فمن	الإجراءات،	تلك	مثل	اتباع	تم	قد	كان	إذا	ما	بشأن	المستقلة	الإداریة	الجھة	من	تعلیق	وجود	موعد	2015
	.المبادرة	تقاریر	إعداد	في	الجودة	لضمان	علیھا	المتفق	بالإجراءات	امتثلت	قد	بالإبلاغ	قامت	التي	الكیانات

	العراق	في	المبادرة	تقریر	في	المقدمة	المالیة	البیانات	وموثوقیة	شمولیة	بشأن	المستقلة	الإداریة	الجھة	من	نبیا	یوجد	لا	:البیانات	موثوقیة	تقییم	
	الجھة	بھ	اضطلعت	الذي	العمل	عن	سریعة	لمحة)	9	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	التنفیذي	الملخص	وتضمّن.	2015	لعام

ً 	وأورَد	الاستھلالي	ریرالتق	إلى	أشار	حیث	قلة،المست	الإداریة 	تخذةالمُ 	الإجراءات"	أن	إلى	2015	لعام	الاستھلالي	التقریر	أشار	وقد.	119لھ	رابطا
ً 	تشكّل	لن ً 	تتم	مراجعةً 	أو	تدقیقا 	أي	عن	رنعبّ 	لن	نافإن	وبالتالي	المراجعة،	لارتباطات	الدولیة	المعاییر	أو	الحسابات	لمراجعة	الدولیة	للمعاییر	وفقا

	.(18	p.	2016,	IEITI,)	"عنھا	المُبلغّ	للبیانات	ضمان

	الشروط	معاییر	تتضمن	المستقلة	الإداریة	للجھة	المعلومات	مصادر	أن	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یؤکد	:المعلومات	مصادر	
	بلَقِ 	من	المنشورة	السنویة	المبادرة	وتقاریر	الإنترنت،	على	ومواردھا	فیةالشفا	مبادرة	ومواقع	الشفافیة،	مبادرة	ومعیار	،2016	لعام	المرجعیة
	القسم	ویتضمن).	109	ص	،4.9.3	القسم	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	للجمھور	المتاحة	الأخرى	والمعلومات	الأخرى،	الدول
	وشركات	سومو،	وشركة	النفط،	لوزارة(	الإنترنت	على	اقعمو	سبعة	تضم	قائمة)	130	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	7.3.2
	من	کردستان	بإقلیم	الخاص	الفصل	یشیر.	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	لتقریر	كمصادر	تسُتخدم)	كردستان	إقلیم	وحكومة	الوطنیة،	النفط
	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر"	(رةمنشو	بیانات	من	اجھاستخرا"	تم	کردستان	إقلیم	حکومة	عن	وماتالمعل	جمیع	أن	إلی	التقریر
	.2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	في	تعلیقات	أدرجوا	قد	الآخرین	المصلحة	أصحاب	أن	یبدو	لا).	138

	ستعراضا	من	بدلاً 	ثانویة	كتابات	من	والتنظیمي	القانوني	بالإطار	المتعلقة	المعلومات	على	الحصول	فیھا	تم	التي	الحالات	من	العدید	وھناك
	في	المالیة	المصطلحات	حول	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	في	وردت	التي	المناقشة	المثال،	سبیل	على.	نفسھا	لیةالأوّ 	دراالمص	وثائق

).	401	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	120أكادیمي	استعراض	من	ةستمدّ مُ 	كردستان	إقلیم	حكومة	في	العامة	المساھمة	الشركات
ً 	وھناك 	تقریر(	الوطنیة	النفط	شركات	وصف	في	الحال	ھو	كما	ویكیبیدیا،	من	المعلومات	على	الحصول	فیھا	تم	التي	الحالات	من	العدید	أیضا
	في	التوظیف	معلومات	).13	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	الاحتیاطیات	وتقدیرات)	12	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة
	الحقیقة	صحیفة"	من	مُستقاة)	123	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	131	الجدول	في	والواردة	الأربع	الوطنیة	النفط	شركات
	مصدرھا	النفط	لشركات	كردستان	إقلیم	حكومة	على	ةالمستحقّ 	بالمتأخرات	المتعلقة	المعلومات	أن	حین	في	إضافي،	شرح	أي	بدون"	العراقیة

	النفط،	احتیاطیات	تقدیرات	عن	المعلومات).	142	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	الجیوسیاسیة	للتحریات	منصة	وھي	ستراتفور،
	في	المبادرة	تقریر(	6.3.6	القسم	في	نفطیة	رواسب	على	تحتوي	التي	الأربع	العراقیة	المحافظات	من	كلٍّ 	سكان	وعدد	النفط،	حقول	وعدد
ً 	وھناك.	محلیة	إخباریة	مقالات	من	ةمستقا)	127	ص	،2015	لعام	العراق 	وصف	مثل	المعلومات،	مصدر	فیھا	یذُكر	لم	حالات	أیضا

	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	بكردستان	الخاص	الفصل	في	كردستان	في	والغاز	النفط	قطاع	في"	حتملةالمُ 	الاحتیاطیات"
																																																													

119	 http://ieiti.org.iq/ArticleShow.aspx?ID=112	
120	2725-581-http://us.practicallaw.com/9		
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138.(	

	للمبادرة	الأخیرة	الثلاثة	التقاریر	من)	e-GFS	الحكومیة	المالیة	الإحصاءات	بنظام	رةمشفّ 	أي(	موجزة	بیانات	جداول	نشُرت	:الموجزة	البیانات	
ً 	اقراءتھ	یمكن	بصیغة	،2015-2013	الفترة	تغطي	تيالو	،العراق	في 	على	للشفافیة	العالمیة	المبادرة	موقع	ضمن	العراق	صفحة	على	آلیا

ً 	وذلك	،122الإنترنت	على	العراق	في	الشفافیة	مبادرة	موقع	وعلى	،121الإنترنت 	في	المبادرة	یرلتقر	المرجعیة	الشروط	من	5.2	القسم	مع	تماشیا
	2012-2009	الفترة	تغطي	التي	العراق	في	المبادرة	لتقاریر	مباشرة	غیر	موجزة	بیانات	جداول	إعداد	وتم.	(2016	IEITI,)	2015	لعام	العراق
	في	للمبادرة	الدولیة	الأمانة	إلى	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	لتقریر	الموجزة	البیانات	جداول	تقُدّم	ولم	123.للمبادرة	الدولیة	الأمانة	قبِلَ	من
	.2017	فبرایر/	شباط	في	المستقلة	الإداریة	الجھة	من	قدُّمت	ولكنھا	2017	ینایر/	الثاني	كانون	1	في	المصادقة	عملیة	بدایة

	المستقلة	الإداریة	الجھة	تقدّم	لا	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	لإعداد	المرجعیة	الشروط	وفق	بذلك	لقیامبا	مطالبة	أنھا	رغم	:التوصیات	
 ً 	متابعة	لیع	الترکیز	إلی	الحاجة	عام	بشکل	تبُرز	أنھا	إلا	التقریر،	في	دمحدّ 	بشكلٍ 	العراق	في	المبادرة	لمبادرة	سابقة	توصیات	أي	لمتابعة	تقییما
	أن	ورغم).	134	ص	،7.3	القسم	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	المبادرة	وآثار	لنتائج	استعراضھا	في	الشفافیة	مبادرة	توصیات	تنفیذ
َ 	یعني	ھذا 	.التقریر	في	صراحةً 	یرد	لم	ذلك	أن	إلا	ضعیفة،	كانت	الشفافیة	لمبادرة	السابقة	التوصیات	متابعة	أن	ضمنا

	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	من	124بھا	مرتبطة	وتوصیات	تحدیات	سبعة	تضم	قائمة	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یوُرد
	أن	یبدو	ذلك،	ومع).	132-130	،21	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	المبادرة	في	الإبلاغ	عملیة	بتقویة	الغالب	في	تتعلق	أنھا	رغم
	بلدانل	مؤخراً 	المنشورة	المبادرة	تقاریر	مراجعة	في	المستقلة	الإداریة	الجھة	قضتھا	الوقت	من	یلةطو	فترة"	إلی	تستند	السبع	التوصیات	ھذه

	املع	العراق	في	المبادرة	تقریر	یتعلق	فیما	یداً تحد	أكثر	بشكل.	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	إعداد	أساس	علی	إعدادھا	من	بدلاً "	أخرى
	وعدم	التعدین	اتلشرك	بیانات	قاعدة	وجود	عدم(	الشفافیة	مبادرة	بتقاریر	مرتبطتین	رئیسیتین	ملاحظتین	تقلةالمس	الإداریة	الجھة	توُرد	،2015
	).130	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر)	(والغاز	النفط	شركات	مشاركة

	المصلحة	أصحاب	آراء	

	متت	المستقلة	الإداریة	الجھة	تدبیر	عملیة	أن	استشارتھا	تمت	التي	المستقلة	الإداریة	الجھات	جمیع	أكّدت	:المستقلة	الإداریة	الجھة	یرتدب	
	جھاتال	تلك	أوضحت	كما.	العملیة	الممارسة	في	انحرافات	وبدون	الأصلي،	العروض	تقدیم	طلب	في	الوارد	الزمني	الإطار	مع	تتماشی	بصورة

ً 	كانوا	العروض	مقدمي	أن ً 	مؤھلین	دائما 	تمتو	العالم،	في	للمحاسبة	الكبرى	الأربع	الشركات	تضمّنوا	ما	وعادةً 	العراق،	في	المبادرة	لدى	سلفا
ً 	المؤھلین	العروض	مقدمي	بعض	أن	من	قلقھا	عن	المستقلة	الإداریة	الجھات	إحدى	وأعربت.	للعقد	مباشرة	عطاءات	لتقدیم	دعوتھم 	مل	سلفا
	العراق	يف	المبادرة	استخدمتھا	التي	المحددة	بالمعاییر	علم	على	تكن	لم	أنھا	أخرى	وكالة	ذكرت	حین	في	العراق،	في	لھم	مادي	بتمثیل	یحتفظوا
ً 	العروض	مقدمي	لتأھیل 	لدى	نیكو	أن	الحكومیة	للعقود	تشترط	التي	العامة	المشتریات	قواعد	أن	ورغم.	المستقلة	الإداریة	الجھة	لعقد	سلفا

ً 	لیست	المبادرة	لأن	نظراً (	العراق	في	المبادرة	لعقود	النفاذ	واجبة	الضرورةب	تكن	لم	العراق	في	مكتب	أو	فرع	الشركات ً حكومی	كیانا 	فإن	،)ا
ً 	یعُدّ 	العراق	في	المادي	الوجود ً 	العرض،	لمقدم	الفنیة	للقدرة	مھما ً 	الممثل	وأشار.	الممثل	لھذا	وفقا 	طاءاتالع	تقییم	علامات	أن	رغم	أنھ	إلى	أیضا
ً 	یمُنح	كان	العراق	في	المبادرة	بتقاریر	الخاص	العقد	أن	یبدو	والمالیة،	الفنیة	المعاییر	بین	70/30	بنسبة	تقسیمھا	ینبغي 	لعطاءاتا	أقل	إلى	دائما
	الإداریة	الجھة	فإن	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	في	مرة	لأول	العطاءات	تقییم	نتائج	عن	الإعلان	تم	حین	وفي.	المالیة	الكلفة	حیث	من

	.العراق	في	المبادرة	عقود	لعطاءات	المفصّلة	التقییم	لعلامات	التوضیح	من	بمزید	طالبت	ابقةالس	المستقلة

ً 	قلقھ	عن	مستقل	محلل	أعرب	وقد	 	الشروط	أن	إلى	مشیراً 	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	لتقریر	المستقلة	الإداریة	الجھة	تدبیر	بشأن	علنا
	التقریر	ھفی	نشُر	الذي	الیوم	نفس	في	إلا	الإنترنت	على	العراق	في	المبادرة	موقع	على	تنُشر	مل	المستقلة	الإداریة	بالجھة	الخاصة	المرجعیة
.	(2016	review,	Midyear	-	Transparency	and	IEITI	Jiyad,).	بالفعل	معھا	التعاقد	تم	التي	المستقلة	الإداریة	الجھة	من	الاستھلالي

	KPMG	ركةش	تكسر	أن	في	أملھ	عن	أعرب	فقد	المستقلة،	الإداریة	الجھة	واختیار	العلامات،	وتحدید	التقییم،	شفافیة	عدم	حللالم	انتقد	وبینما
	and	IEITI	Jiyad,)".	العراق	في	للمبادرة	السابقة	السنویة	التقاریر	بھ	اتسمت	والذي	محفوظة،	لكلیشیھات	قواللص	القص"	في	السائد	الاتجاه

																																																													

121		collection-https://eiti.org/iraq#revenue		
122		http://ieiti.org.iq/default.aspx		
123		collection-https://eiti.org/iraq#revenue		
	لاحتیاطیاتا	تقییمات	تحسین	الاجتماعیة؛	الإسھامات	تنظم	وسیاسة	توجیھیة	مبادئ	وضع	البیانات؛	جمع	لتیسیر	کیان	کل	في	للمبادرة	مُنسِّق	شخص	تعیین:	یلي	ما	السبع	التوصیات	وتشمل	124

	بیانات	رصد	إجراءات	تحسین	بالإبلاغ؛	تقوم	التي	الكیانات	جمیع	قبِلَ	من)	IFRS(	المالي	للإبلاغ	الدولیة	بالمعاییر	الالتزام	لھا؛	عام	سجل	وإنشاء	عةالمنف	ملكیة	عن	الإفصاح	الجیولوجیة؛
	.للمعلومات	موثوقة	مصادر	وضمان	التراخیص؛
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Transparency	-	Midyear	review,	2016).	

	المرجعیة	الشروط	إلى	مدخلات	قدموا	المصلحة	أصحاب	مجلس	أعضاء	أن	الوطنیة	الأمانة	موظفو	أكّد	:الإبلاغ	ونماذج	المرجعیة	الشروط	
	منظمات	في	المصلحة	أصحاب	أن	لاإ	المصلحة،	أصحاب	لمجلس	التابعة	واتساب	مجموعة	طریق	عن	المستقلة	الإداریة	بالجھة	الخاصة
	2015	عام	لتقریر	المرجعیة	الشروط	إعداد	تم).	1.4	المتطلب	انظر(	المجلس	أعضاء	جمیع	تشمل	لم	المجموعة	أن	إلى	أشاروا	المدني	المجتمع
ً 	الإنجلیزیة،	باللغة 	نھمأ	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	والحكومة	الصناعة	ممثلو	وأكّد.	استشارتھم	جرت	الذین	المصلحة	أصحاب	لجمیع	وفقا
	اسكأس	المرجعیة	الشروط	نموذج	من	العربیة	باللغة	نسخة	إعداد	تم	حین	وفي.	المستقلة	الإداریة	بالجھة	الخاصة	المرجعیة	الشروط	راجعوا
	المرجعیة	شروطال	فإن	،2016	ردیسمب	في	الأولى	للمرة	2016	لعام	العراق	في	المبادرة	لتقریر	المصلحة	أصحاب	مجلس	قبِلَ	من	للمناقشة
ً 	متعُمّ 	التي ً 	فقط	الإنجلیزیة	باللغة	كانت	2017	أوائل	في	علیھا	للموافقة	لاحقا 	.استشارتھم	جرت	الذین	المدني	المجتمع	لممثلي	وفقا

		اریربالتق	الخاصة	الإبلاغ	نماذج	حول	جادة	نقاشات	جرت	حین	في	أنھ	إلی	استشارتھا	تمت	التي	المستقلة	الإداریة	الجھات	جمیع	وأشارت	
ً 	استخدمت	للمبادرة	اللاحقة	التقاریر	فإن	،2010	و	2009	عاميْ 	تغطّ 	التي	العراق	في	للمبادرة	الأولی 	السابقة	الأعوام	من	النماذج	نفس	عموما
.	تنُقحّ	مول	السابقة	للسنوات	مطابقة	كانت	2015	لعام	الإبلاغ	نماذج	أن	إلى	المدني	المجتمع	منظمات	من	ممثل	وأشار.	فقط	طفیفة	تحدیثات	مع
	ضمن	الإبلاغ	نماذج	مسودات	لمراجعة	الفرصة	لھ	أتیحت	المصلحة	أصحاب	مجلس	أن	المستقلة	الإداریة	والجھة	الوطنیة	الأمانة	موظفو	أکّد

	.تعلیقات	أي	ھناك	تكن	لم	ولکن	2016	یولیو/	تموز	-	یونیو/	حزیران	في	2015	لعام	الاستھلالي	التقریر

ً 	ھناك	كان	أنھ	حكومي	مثلم	أوضح	:الاستحقاق	مقابل	النقد 	تقریرل	الإبلاغ	المبلِّغة	الكیانات	على	یتعین	كان	إذا	ما	حول	البدایة	في	لبسٌ 	دائما
ً .	الاستحقاق	أو	النقد	أساس	على2015	لعام	المبادرة 	المحاسبي	الأساس	بوضوح	تبینّ	ولم	جداً،	عامةً 	الإبلاغ	نماذج	كانت	المسؤول،	لھذا	ووفقا
	على	أجُریت	قد	المبادرة	في	الإبلاغات	كانت	إذا	ما	توضیح	أھمیة	على	الضوء	للدولة	المملوكة	الشركات	عن	ممثل	طوسلّ 	.المبادرة	في	للإبلاغ
	فمع	،2015	عام	في	الشركات	دخل	لضریبة	مدفوعات	عن	النفطي	بدرة	حقل	یسُفر	لم	حین	في	المثال،	سبیل	فعلى.	استحقاقي	أو	نقدي	أساس
	یمكن	وبالتالي،.	2017	عام	في	دفعھا	فسیتعین	الوسط،	نفط	شركة	حساب	في	الشركات	دخل	ضریبة	من	بھا	بطیرت	وما	المكافآت	رسوم	تراكم
	السابقة	المستقلة	الإداریة	الجھة	طتسلّ 	وقد).	النقد	أساس	على(	2017	أو)	الاستحقاق	أساس	على(	2015	عام	في	إما	المعاملة	ھذه	تسجیل
	أو	قدين	أساس	على	یتم	أن	ینبغي	الإبلاغ	کان	إذا	ما	حول	السابقة	المبادرة	تقاریر	في	المُبلِّغة	الشرکات	بعض	لدى	الحاصل	الخلط	علی	الضوء

	.کبیرة	تباینات	إلی	أدى	مما	استحقاقي،

.	قدیةالن	المحاسبة	أساس	على	ةمبنیّ 	كقاعدة،	الحكومیة،	النظم	أن	استشارتھم	جرت	الذین	التنمیة	وشركاء	المستقلة	الإداریة	الجھات	جمیع	وأكّدت
	عظمم	أن	إلى	المستقلة	الإداریة	الجھات	إحدى	وأشارت.	مختلفة	محاسبیة	نظم	وفق	تعمل	المختلفة	الوزارات	أن	إلى	التنمیة	شركاء	أحد	وأشار
	ممثل	وأوضح.	امع	كل	الخام	النفط	مبیعات	مطابقة	في	الكبیرة	التباینات	یفسر	مما	الاستحقاق،	أساس	على	الإبلاغ	إلى	تمیل	النفط	شراء	شركات
	عدادبإ	النفط	وزارة	قبِلَ	من	بةمطالَ 	كانت	العراق	في	فنیة	خدمات	عقود	وفق	تعمل	التي	الدولیة	النفط	منظمات	أن	مستقلة	إداریة	لجھة	آخر

	.2016-2015	الفترة	في	سیما	ولا	الكبیرة،	المتأخرات	لتتبع	الاستحقاق،	أساس	وعلى	النقد	أساس	على	المالیة،	البیانات	من	مجموعتین

	الإبلاغ	یاناتلک	الفعلیة	التدقیق	ممارسات	ضاباستعر	تقم	لم	أنھا	استشارتھا	تمت	التي	المستقلة	الإداریة	الجھات	جمیع	أكّدت	:التدقیق	ممارسات	
	الجھة	أن	ومع.	المصلحة	أصحاب	مجلس	مع	المبادرة	لتقاریر	الجودة	ضمان	إجراءات	علی	الاتفاق	قبل	الاستعراض	قید	للعام	الجوھریة

	لتسجّ 	فقد	الإبلاغ،	عملیة	من	کجزء	للتدقیق	خضعت	قد	2015	لعام	المالیة	بیاناتھا	کانت	إذا	عما	الجوھریة	الکیانات	سألت	المستقلة	ریةالإدا
	عتاتب	إنھا	السابقة	المستقلة	الإداریة	الجھات	قالت.	البیانات	ھذه	دقة	مدى	تفحص	لم	ولکنھا	الکیانات	تلك	ردود	المستقلة	الإداریة	الجھة

ً 	قدمت	فقط	معینة	شرکات	أن	المستقلة	الإداریة	الجھة	وأوضحت.	مماثلة	إجراءات 	تضُمّن	لم	وأنھا	،2015	لعام	المُدققة	المالیة	بیاناتھا	من	نسخا
ً 	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر 	قوف	تعمل	التي	الدولیة	النفط	شركات	جمیع	أن	المستقلة	الإداریة	الجھة	وأكّدت.	الواردة	بالردود	ملخصا
	ھذه	توافر	أن	إلا	،)الاستحقاق	أساس	على(	الدولیة	المعاییر	وفق	حساباتھا	تدقیق	تم	سومو	شركة	من	الخام	النفط	تشتري	أو	الفنیة	الخدمات	عقود

ً 	جةدرَ مُ 	الشركة	كانت	إذا	ما	على	یتوقف	التقاریر 	شتريت	تيال	الشركات	أن	على	استشارتھم	جرت	الذین	المصلحة	أصحاب	جمیع	واتفق.	علنا
.	الخام	لنفطا	مبیعات	عقد	تموذج	وفق	مطلوب	ھو	كما	السابقة	للسنوات	المُدققة	المالیة	بیاناتھا	من	نسخ	تقدیم	منھا	طلُِب	قد	سومو	شركة	من	النفط
	مما	مالیة،ال	ھابیانات	تقدیم	على	لعقود	خاضعة	تعد	لم	التي	اتكالشر	إجبار	تستطع	لم	سومو	شركة	أن	الوطنیة	الأمانة	موظفو	أوضح	ذلك،	ومع
	تمت	الذین	المحللین	من	عدد	وکذلك	المستقلة	الإداریة	الجھات	جمیع	وأکدت.	2015	عام	في	بالإبلاغ	شركات	ثلاث	قیام	عدم	سبب	یفسر

ً فو(	مدققة	مالیة	بیانات	ذات	لشرکات	تابعة	شرکات	ھي	الفنیة	الخدمات	عقود	وفق	تعمل	التي	العالمیة	النفط	شرکات	جمیع	أن	استشارتھم 	قا
	.العطاءات	جولات	من	کجزء	قةالمدقّ 	التقاریر	ھذه	من	نسخ	تقدیم	علیھا	المتعینّ	من	وكان)	(IFRS)	المالی	للإبلاغ	الدولیة	للمعاییر

	ممثلو	وأكّد	.الدولیة	المعاییر	وفق	تدقیقھا	تم	العراق	تنمیة	صندوق	إلى	النفط	مبیعات	أن	استشارتھم	جرت	الذین	المصلحة	أصحاب	جمیع	أكّد	
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	عملیة	من	زءكج	الدولیة	المعاییر	وفق	تدقیقھا	تم	سومو	لشركة	الخام	النفط	مبیعات	عائدات	أن	استشارتھم	جرت	الذین	المستقلة	الإداریة	لجھاتا
	دوليال	جلسالم	موقع	على	نشُرت	قد	العراق	تنمیة	لصندوق	قةالمُدقّ 	السنویة	المالیة	لبیاناتا	أن	على	أدلة	وتوجد.	للصندوق	المستقلة	التدقیق
ً 	تم	وقد.	لاحقة	لفترات	یكن	لم	وإن	،2010	عام	حتى	السنوات	مدى	على	125الإنترنت	على	والمراقبة	للمشورة 	ضمن	المجلس	مھام	دمج	لاحقا
	بمراجعة	2016	عام	في	التزمت	الحكومة	أن	إلى	الدولي	النقد	صندوق	وأشار.	2010	عام	من	اعتباراً 	126المالیین	الخبراء	لجنة	اختصاص
	ومراقبة	للخزانة	النفط	عائدات	جمیع	لتتبع	العراقي	المركزي	البنك	في	محلھ	حل	الذي	300/600	والحساب	العراق	تنمیة	قصندو	حسابات

	موقعھا	لىع	الحسابات	مراجعة	تقاریر	ونشر	أشھر	ستة	كل	دولیة	تدقیق	شركة	قبِلَ	من	العراقي	المركزي	البنك	تدقیق	مع	الحساب	استخدامات
	.(2016	IMF,)	فصل	كل	نھایة	من	أشھر	تةس	غضون	في	الإنترنت	على

	عام	إلى	یعود	الحسابات	لمراجعة	الأعلى	راقيالع	المجلس	عن	صادر	الحکومیة	الحسابات	عن	تقریر	آخر	أن	المستقلة	الإداریة	الجھة	أكّدت
	أن	استشارتھا	تمت	التي	المستقلة	الإداریة	الجھات	جمیع	كرتوذ.	الوطنیة	الحسابات	عن	للمعلومات	الرئیسي	المصدر	عدّ یُ 	وأنھ	،2013
ً 	الحكومیة	الكیانات	بتدقیق	یقم	لم	الحسابات	لمراجعة	الأعلى	العراقي	المجلس ً 	ولكن	الحالیة،	الدولیة	للمعاییر	وفقا 	كانت	كما	الدولیة	رللمعایی	وفقا
	تقوم	ةعراقیال	المحاسبیة	المعاییر	أن	ھو	الدولیة	المعاییر	مع	الرئیسیة	لاختلافاتا	أحد	أن	المستقلة	الإداریة	الجھة	وأكّدت.	الثمانینات	أواخر	في
	لھا	ططخ	التي	الرئیسیة	الإصلاحات	أحد	أن	إلى	وأشارت	الاستحقاق،	أساس	على	للمحاسبة	الدولیة	المعاییر	تقوم	حین	في	النقد،	أساس	على

	طخط	ھناك	كانت	حین	وفي.	الاستحقاق	أساس	على	الدولیة	المحاسبة	معاییر	إلى	الانتقال	ھو	الحسابات	لمراجعة	الأعلى	العراقي	المجلس
	في	للمبادرة	بةالمتعاق	التوصیات	من	الرغم	على	تنفیذه	یتم	لم	ذلك	أن	إلا	الدولیة،	المعاییر	مع	توافقھا	لضمان	العراقیة	التدقیق	معاییر	لمراجعة

	عرفی	ممثل	وأوضح.	مستمرة	عملیة	ھي	الحسابات	لمراجعة	الدولیة	المعاییر	مع	ءمةالموا	عملیة	أن	الوطنیة	الأمانة	موظفو	وأوضح.	الصدد	ھذا
	تتعدیلاال	بعض	مع	الدولیة	للمعاییر	بسیطة	ترجمة	ھي	العراقیة	التدقیق	معاییر	أن	الحسابات	لمراجعة	الأعلى	العراقي	للمجلس	المستوى
	اخرأو	منذ	الحسابات	لمراجعة	الأعلى	العراقي	المجلس	إجراءات	على	أجُریت	قد	التحدیثات	من	العدید	أن	الممثل	وأكّد.	المحلي	السیاق	لملاءمة

	العراقي	مجلسال	مستوى	على	التنفیذ	قید	الإصلاحات	من	عدد	ھناك	وكان.	الدولیة	المعاییر	مع	تتماشى	العراقیة	المعاییر	أن	واعتبر	الثمانینات،
	الأداء	مراجعة	عملیات	وإطلاق	2016	عام	في	المخاطر	تقییم	أساس	على	القائمة	قالتدقی	عملیات	بدء	ذلك	في	بما	الحسابات،	لمراجعة	الأعلى

	لاحاتالإص	وعلى	الحسابات	لمراجعة	الأعلى	العراقي	للمجلس	الجیدة	السمعة	على	التنمیة	شركاء	أحد	وأكّد.	الھولندیة	التدقیق	محكمة	من	بدعمٍ 
	لتيا	المدني	المجتمع	منظمات	فإن	ذلك،	ومع.	الحالیة	الدولیة	المعاییر	مع	یتماشى	بما	الآن	یعمل	المجلس	كان	إذا	عما	تساءل	ولكنھ	الجاریة،
.	رئیسیة	ضیةق	تمثل	الحسابات	لمراجعة	الأعلى	العراقي	المجلس	معاییر	أن	یعتبروا	لم	المستقلین	المحللین	من	العدید	وكذلك	استشارتھا	تمت

	المعاییر	أن	یعتبر	أنھ	السابق	في	أخبرھم	قد	والضمان	التدقیق	لمعاییر	ليالدو	المجلس	أن	إلى	المدني	المجتمع	منظمات	إحدى	وأشارت
	المجتمع	من	المصلحة	أصحاب	من	العدید	وأشار.	الثمانینیات	منذ	تحدیثھا	یتم	لم	لو	حتى	الدولیة،	المعاییر	مع	تتماشى	العراقیة	المحاسبیة
	وأكّد).	IFRS(	المالي	للإبلاغ	الدولیة	المعاییر	لتنفیذ	للدولة	المملوكة	للبنوك	المالیة	وزارة	من	جدیدة	توجیھات	إلى	المدني	والمجتمع	الإنمائي
ً 	الثلاث	الدوائر	من	المصلحة	أصحاب 	كنت	لم	الحسابات	لمراجعة	الأعلى	العراقي	المجلس	یصُدرھا	التي	الحسابات	مراجعة	تقاریر	أن	جمیعا
	.ترنتالإن	على	المجلس	موقع	على	المثال،	سبیل	على	للجمھور،	متاحة

	تدقیقھا	مت	الوطنیة،	النفط	شركات	ذلك	في	بما	للدولة،	المملوكة	والغاز	النفط	شركات	أن	والحكومات	للدولة	المملوكة	الشركات	ممثلي	جمیع	أكّد	
	متطلبال	انظر(	النفط	لوزارة	تابعة	الشركات	ھذه	لأن	نظراً 	الحسابات،	لمراجعة	الأعلى	العراقي	المجلس	قبِلَ	من	النفط	وزارة	تدقیق	من	كجزء
	سالمجل	ویقوم"	وسنوي	وشھري	وأسبوعي	یومي	أساس	على	تسویتھا	تتم"	والغاز	النفط	إیرادات	أن	المستقلة	الإداریة	الجھة	وذكرت).	2.6

	مستقلةال	اریةالإد	الجھة	رأت	ذلك،	ومع.	للجمھور	متاحة	تكن	لم	ھذه	المراجعة	تقاریر	أن	إلا	سنویاً،	بتدقیقھا	الحسابات	لمراجعة	الأعلى	العراقي
	وافقت	یثح	العراق،	تنمیة	لصندوق	السابقة	المراجعة	عملیات	في	المادي	الخام	النفط	تدفقات	بین	المطابقة	في	مخالفات	ھناك	کانت	أنھ	السابقة
	حین	في	أنھ	إلى	الأمریكیة	الخارجیة	وزارة	وأشارت).	3.2	المتطلب	انظر(	المطابقة	قبل	المشترکة	الإنتاج	أرقام	علی	مختلفة	حکومیة	کیانات
	ھذه	فإن	الحسابات،	لمراجعة	الأعلى	العراقي	والمجلس	الأم	الوزارة	في	التدقیق	إدارات	إلى	مالیة	تقاریر	تقدم	للدولة	المملوكة	الشركات	أن

ً 	وتستبعد	نشر،تُ 	لا	التقاریر 	العراقي	المجلس	ممثلي	من	العدید	وأكّد	.(2016	State,	of	Department	US).	الرواتب	مصاریف	أحیانا
	التشاور	وقت	حتى	منھا	الانتھاء	یتم	لم	2015	لعام	النفط	لوزارة	القانونیة	المراجعة	أن	للدولة	المملوكة	والشركات	الحسابات	لمراجعة	الأعلى

	لنفطا	لوزارة	القانونیة	المراجعة	وأن	ب،الجنو	نفط	وشركة	الوسط	نفط	بشركة	المتعلقة	الجاریة	الأعمال	بسبب	وذلك	،)2017	أبریل/	نیسان(
ً 	منھا	الانتھاء	یتم	لا	الحسابات	لمراجعة	الأعلى	العراقي	المجلس	قبِلَ	من 	.التالي	العام	من	أبریل/	نیسان	شھر	بحلول	دائما

	ردستانك	إقلیم	حكومة	قإطلا	إلى	الدولي،	النقد	صندوق	ذلك	في	بما	المعلقون،	أشار	كردستان،	إقلیم	في	التدقیق	بممارسات	یتعلق	وفیما	
	EY	وشركة	Deloitte	شركة	من	كلٍّ 	مع	التعاقد	تم	حیث	،(2016	IMF,)	2016	یولیو	من	اعتباراً 	والغاز	النفط	من	إیراداتھا	تدقیق	عملیات

																																																													

125 http://www.iamb.info/dfiaudit.htm	
612	iq.net/pages/e_dfi.htm-http://www.cofe		
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	أيٌ 	یكن	لم	ذلك،	ومع.	(2016	Rudaw,)	التوالي	على	2016	نوفمبر/	الثاني	وتشرین	مایو/	أیار	في	وإیراداتھ	وصادراتھ	النفط	إنتاج	لتدقیق
	ستعُلن	نتائجھا	كانت	إذا	ما	ولا	التدقیق،	أعمال	من	الانتھاء	المقرر	من	كان	متى	یعرفون	استشارتھم	جرت	الذین	المصلحة	أصحاب	من

	.الإنترنت	ىعل	كردستان	إقلیم	حكومة	موقع	خلال	من	المثال	سبیل	على	للجمھور،

	نع	بالإبلاغ	تقوم	التي	الشرکات	أن	المستقلة	الإداریة	والجھة	الثلاثة	الدوائر	من	المصلحة	أصحاب	مجلس	أعضاء	دأکّ 	:الجودة	ضمان	منھجیة	
	بالمبادرة	الخاصة	الإبلاغات	بأن	شھادة	علی	التوقیع	علیھا	کان	الشرکات	من	مدفوعات	تتلقى	التي	الحکومیة	والجھات	الحکومة	إلی	مدفوعات
	تمت	التي	المستقلة	الإداریة	الجھات	جمیع	أشارت	ذلك،	ومع.	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	لتقریر	المُدقَّقة	المالیة	البیانات	مع	تتماشی

	الجھة	من	قالإطلا	على	صریح	بشكلٍ 	تتطلب	لم	بالمبادرة	الخاصة	الإبلاغ	نماذج	في	والمُدرجة	الإدارة	من	التصدیق	شھادات	أن	إلی	استشارتھا
	لمصلحةا	أصحاب	وأكّد.	النقد	علی	القائمة	المبادرة	وإبلاغات	الاستحقاق	على	بناءً 	المدققة	المالیة	البیانات	بین	معادلة	إجراء	بالإبلاغ	تقوم	التي

ً 	المستقلة	الإداریة	والجھة 	مل	ولکن	علیھا،	المتفق	جراءاتالإ	نم	کجزء	المُدققّة	المالیة	بیاناتھا	من	نسخ	تقدیم	منھا	طلُِب	قد	الشرکات	أن	أیضا
	الشرکات	من	مُدققّة	مالیة	بیانات	فیھا	تتوفر	لم	التي	الحالات	في	أنھ	إلی	المستقلة	الإداریة	الجھة	وأشارت.	فقط	الشرکات	بعض	إلا	بذلك	یلتزم

	ناءوب.	تباینات	أي	لاكتشاف	مةالداع	المستندات	علی	عشوائیة	فحص	عملیات	وأجرت	الإدارة	حسابات"	الاعتبار	في	أخذت"	فإنھا	الجوھریة،
ً 	المستقلة	الإداریة	الجھة	قدمت	عة،موسّ 	مشاورات	على 	لعام	العراق	في	المبادرة	لتقریر	اعتمدتھا	التي	الضمان	لمنھجیة	صفحتین	من	وصفا

	.التقریر	ھذا	من	ح	حقالمل	في	الوصف	ضُمِّن	فقد	،2017	ینایر/	الثاني	كانون	1	في	المصادقة	عملیة	بدء	بعد	تم	قد	ھذا	أن	ورغم.	2015

	فإن	لاغ،الإب	نماذج	المُبلِّغة	الكیانات	بعض	عتوقّ 	حین	في	أنھ	الوطنیة	الأمانة	وموظفو	المستقلة	الإداریة	الجھة	أوضحت	:والتقییم	الإغفالات	
	ولكنھم	،متكافئتان	الطریقتین	ھذین	أن	الممثلون	ھؤلاء	ورأى.	رسمي	إلكتروني	برید	عنوان	خلال	من	النماذج	قدّم	ولكنھ	یوقعّ	لم	الآخر	البعض

	لرسمیةا	الإلكتروني	البرید	عناوین	من	الإبلاغ	نماذج	تقدیم	أن	الصناعة	ممثل	واعتبر.	الجودة	ضمان	شھادة	بیان	أھمیة	الاعتبار	في	یأخذوا	لم
	أن	یمكن	ةالشرك	أن	حیث	صحتھا،	على	مُصدّق	فإنھا	وبالتالي	الرسمیة	الشركة	بیانات	ھي	الإبلاغ	نماذج	في	الواردة	البیانات	أن	یعني	للشركة
ً 	مسؤولة	تكون 	مدّ تق	لم	النفط	شراء	شرکات	معظم	أن	إلی	السابقة	المستقلة	الإداریة	الجھات	إحدى	وأشارت.	خاطئة	معلومات	تقدیم	عن	قانونا
 ً 	بتقییم	تقم	لم	أنھا	المستقلة	الإداریة	ةالجھ	وأكّدت.	2014	و	2013	لعاميْ 	العراق	في	المبادرة	تقاریر	عن	المُدققّة	المالیة	بیاناتھا	من	نسخا

	.2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	في	الممتثلة	غیر	الحکومیة	الھیئات	أو	للشرکات	النسبیة	الجوھریة

	تمت	يالت	المدني	المجتمع	منظمات	جمیع	اعتبرت	أوسع،	نطاق	على	العراق	في	المبادرة	تقاریر	في	المالیة	المعلومات	موثوقیة	مناقشة	وعند
	بشأن	كبیر	قلق	عن	أعربت	أنھا	رغم	موثوقة،	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	في	مطابقتھا	تمت	التي	المالیة	البیانات	أن	استشارتھا
ً 	اشتملت	لأنھا	نظراً 	ثالثة،	أطراف	من	علیھا	الحصول	یتم	التي	السیاقیة	المعلومات	موثوقیة .	یاكیبیدوی	مثل	موثوقیة	أقل	مصادر	على	أحیانا
	أصحاب	مجلس	أن	حیث	موثوقة،	المبادرة	تقاریر	من	المستمدة	البیانات	أن	الحسابات	لمراجعة	الأعلى	العراقي	المجلس	عن	ممثل	اعتبر

	وقیةموث	أن	الصناعة	ممثل	واعتبر.	الشركات	المثال	سبیل	على	المصدر،	من	مباشرةً 	المعلومات	استقت	المستقلة	الإداریة	والجھة	المصلحة
	إحدى	أعربت	حین	في.	علیھا	التوقیع	الشركات	ممثلي	كبار	على	یتعینّ	كان	حیث	تأكّدت	قد	الشركات	من	بالمبادرة	الخاصة	بلاغالإ	نماذج

	أعربا	قدف	العراق،	في	المبادرة	تقاریر	في	المالیة	المعلومات	موثوقیة	في	ثقتھما	عن	المستقلة	الإداریة	الجھة	وإحدى	المدني	المجتمع	منظمات
	نأ	یعني	ھذا	أن	اعتبرتا	حیث	النفط،	وزارة	ومن	الوطنیة	النفط	شركات	من	الصادرة	الإنتاج	أرقام	في	تباینات	وجود	عدم	من	مخاوفھما	عن

	شمولیة	یمتقی	أن	المستقلة	الإداریة	الجھة	واعتبرت.	للتحقق	إجراءات	أي	دون	الوطنیة	النفط	شركات	بھ	أبلغتھا	عما	فقط	أفصحت	النفط	وزارة
ً 	یرغبون	المصلحة	أصحاب	مختلف	لأن	موضوعي	غیر	کان	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	في	مطابقتھا	متت	التي	البیانات 	في	دائما
ً 	المستقلة	الإداریة	الجھة	تعتبر	كما.	إضافیة	بیانات	إدراج 	عینات	أخذ"	فقط	كان	دورھا	وأن	موضوعي،	غیر	المبادرة	بیانات	موثوقیة	تقییم	أیضا
	.مطابقتھا	تمّت	التي	البیانات	جمیع	لموثوقیة	شامل	تقییم	تقدیم	من	تتمكّن	لم	وبالتالي	،"النسبیة	الجوھریة	أساس	على

	ودةج	بشأن	خاصة	آراء	أي	عن	المصلحة،	أصحاب	مجلس	أعضاء	ذلك	في	بما	،استشارتھم	جرت	الذین	المصلحة	أصحاب	ریعبّ 	لم	:التوصیات	
	لسمج	علیھا	ووافق	المستقلة	الإداریة	الجھة	أولاً 	صاغتھا	قد	التوصیات	أن	وأوضحوا	العراق،	في	المبادرة	تقاریر	في	الواردة	التوصیات
	.المصلحة	أصحاب

	الأوّلي	التقییم	

ً 	حقق	العراق	أن	ھو	للمبادرة	الدولیة	الأمانة	أجرتھ	الذي	الأوّلي	التقییم 	سمجل	اعتمد	حین	وفي.	المتطلب	ھذا	استیفاء	نحو	كافٍ 	غیرَ 	تقدما
	ةالعالمی	المبادرة	إدارة	مجلس	من	المعتمد	النموذج	مع	عام	بشکل	تتسق	التي	المستقلة	الإداریة	للجھة	المرجعیة	شروطال	المصلحة	أصحاب
	المرجعیة،	الشروط	قواعد	اتبّعت	المستقلة	الإداریة	الجھة	أن	على	یذُكر	دلیل	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	في	یوجد	لا	للشفافیة،

	2015	امع	في	التدقیق	ممارسات	باستعراض	قامت	المستقلة	الإداریة	الجھة	أن	یبدو	ولا.	المبادرة	بیانات	موثوقیة	مانبض	قیتعل	فیما	وخاصةً 
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	لتغطیة	تقدیراً 	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یقدم	لا.	الجودة	لضمان	محكمة	إجراءات	علی	المصلحة	أصحاب	مجلس	مع	تتفق	ولم
	لمبادرةا	تقریر	أساس	علی	توصیات	عدة	المستقلة	الإداریة	الجھة	صاغت	حین	وفي.	المالیة	البیانات	وموثوقیة	ةلشمولی	تقییمات	ولا	المطابقة،

	.الشفافیة	لمبادرة	السابقة	للتوصیات	محدّدة	متابعة	بتقییم	تقم	لم	فإنھا	،2015	لعام	العراق	في

	والجھات	الشرکات	قبِلَ	من	الفعلیة	التدقیق	لممارسات	مراجعة	إجراء	من	أكّدالت	المصلحة	أصحاب	مجلس	علی	ینبغي	التنفیذ،	ولتعزیز	
ً أی	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	ینبغي	كما.	المبادرة	معلومات	موثوقیة	لضمان	إجراءات	علی	الموافقة	قبل	بالإبلاغ	تقوم	التي	الحکومیة 	ضا

	العالمیة	المبادرة	إدارة	مجلس	علیھا	وافق	التي	القیاسیة	المرجعیة	لشروطا	مع	تتماشى	المستقلة	الإداریة	للجھة	المرجعیة	الشروط	أن	من	أكّدالت
	ینبغي.	للمبادرة	یةالنھائ	التقاریر	في	صحیح	بشكل	توثیقھا	یتم	القیاسیة	المرجعیة	الشروط	عن	انحرافات	أي	على	المجلس	موافقة	وأن	للشفافیة،
ً 	المصلحة	أصحاب	مجلس	على 	راداتوالإی	المدفوعات	كانت	إذا	ما	لتقییم	مستقلة	مراجعة	بإجراء	المستقلة	ریةالإدا	الجھة	قیام	من	التأكّد	أیضا
	مراجعةل	الدولیة	المعاییر	وتطبقّ	للحسابات	مصداقیة	وذات	مستقلة	مراجعة	لعملیة	خضعت	قد	المبادرة	تقاریر	في	عنھا	الإفصاح	تم	التي

	.للمبادرة	السابقة	التوصیات	تنفیذ	لمتابعة	وصف	مع	المراجعة	تلك	نتائج	تقریرھا	وتضمین	الحسابات،

		



102	
	

	المصلحة	أصحاب	مع	والتشاور	الأوّلیة	البیانات	جمع	عن	تقریر:	للعراق	المصادقة

		
 														+	47		22	83	08	02:			فاكس		+	47		22	20	08	00:			ھاتف				secretariat@eiti.org		:إلكتروني	برید				www.eiti.org		:	الإنترنت	على	الموقع

	Norway	Oslo,	0251	26,	Ruseløkkveien	Secretariat,	International	EITI	:العنوان		
	

	

 جدول بموجز نتائج التقییم الأوّلي: تحصیل الإیرادات - 4الجدول  

	الرئیسیة	النتائج	ملخص	المبادرة	أحكام

	يالذ	الأوّلي	التقییم
	الأمانة	أجرتھ
	للتقدم	الدولیة
	أحكام	إزاء	المُحرَز
	المبادرة

	#)4.1(		الشمولیة	

	یارلاخت	واضحة	نسبیة	جوھریة	عتبة	حدّد	قد	المصلحة	أصحاب	مجلس	أن	یبدو	لا
	لمبادرةا	لتقریر	والغاز	والنفط	التعدین	قطاعات	في	الإیرادات	تدفقات	أو	الشركات

	عقود	وفق	العاملة	الشركات	جمیع	إدراج	تم	حین	وفي.	2015	لعام	العراق	في
	من	الخام	نفطال	تشتري	والتي)	ردستانك	إقلیم	باستثناء(	العراق	في	الفنیة	الخدمات
	ةللحكوم	جوھریة	مدفوعات	تقدم	التي	الشركات	من	العدید	أن	یبدو	سومو،	شركة
	یبدو	لا	،وأخیراً .	الإغفالات	لھذه	النسبیة	الجوھریة	تقییم	یتم	ولم.	بالإبلاغ	تقم	لم
	إیرادات	جمیع	عن	واحد	جانب	من	الكامل	بالإفصاح	قامت	الحكومة	أن

	الشركات،	دخل	ضریبة	إیرادات	من	عدداً 	أغفلت	حیث	الاستخراجیة،	الصناعات
	في	كردستان	إقلیم	حكومة	قبِلَ	ومن	التعدین	قطاع	من	جمعھا	تم	إیرادات	وأي
	.والغاز	النفط	مجال

	كافٍ 	غیر	تقدّم

	#)4.2(	العینیة	الإیرادات

ً 	حقق	العراق	أن	ھو	للمبادرة	الدولیة	الأمانة	أجرتھ	الذي	الأوّلي	التقییم 	تقدما
 ً 	الأدنى	الحد	لتجاوز	جھود	بذُلت	حیث	المتطلب،	ھذا	استیفاء	نحو	مُرضیا
	نم	لأكثر	بشحنة	شحنة	أساس	على	مفصّلة	البیانات	مطابقة	خلال	من	المطلوب

	توفیر	مع	،2015	عام	خلال	الخام	النفط	مبیعات	من	أمریكي	دولار	ملیار	37
	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یتضمن.	البیع	عملیة	عن	إضافیة	معلومات
	ةقیم	وكذلك	باعة،المُ 	والأحجام	الحکومة	قبِلَ	من	جمعھا	تم	التي	الخام	النفط	أحجام
	جدیو	لا.	الفردیة	للشحنات	یکن	لم	وإن	المشتري،	حسب	مفصّلةً 	النفط	مبیعات
	لقطاعا	من	لمشترین	المُعالجَ	غیر	الطبیعي	الغاز	من	تجاریة	مبیعات	أي	على	دلیل

	على	صراحةً 	ینص	لا	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	أن	ورغم.	الخاص
	نم	یقرب	ما	شملت	سومو	شركة	من	عنھا	المُبلغّ	الخام	النفط	مبیعات	عائدات	أن
	سومو	شركة	قامت	كردستان	إقلیم	لحكومة	الخام	النفط	من	برمیل	ملیون	72

	ھو	ھذا	أن	المصلحة	بأصحا	أكّد	فقد	،2015	عام	من	الأول	النصف	في	بتسویقھا
	.الحال

	الحد	فوق(	مُرضٍ 
	)الأدنى

	والبنَِى	المقایضة	معاملات	
	#)4.3(	التحتیة

	بقینط	لا	المتطلب	ھذا	أن	ھو	للمبادرة	الدولیة	الأمانة	أجرتھ	الذي	الأوّلي	التقییم
	فاقاتات	وجود	على	دلیل	یتوفر	لا.	الفنیة	الخدمات	عقود	لھیكل	نظراً 	العراق	على

	.كردستان	إقلیم	حكومة	لدى	تحتیة	بنَِي	وأ	مقایضة
	ینطبق	لا	

	#)4.4(	النقل	إیرادات

	راً نظ	العراق	على	ینطبق	لا	المتطلب	ھذا	أن	ھو	الدولیة	للأمانة	الأولي	التقییم
	أن	مرغ	،)كردستان	إقلیم	باستثناء(	للدولة	المملوك	والغاز	النفط	قطاع	لھیكل
	أصحاب	مجلس	تقییم	نتائج	یتضمن	لا	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر

	دوجو	على	دلیل	یتوفر	ولا.	للنقل	إیرادات	لأي	النسبیة	للجوھریة	المصلحة
	.كردستان	إقلیم	في	للنقل	إیرادات

	ینطبق	لا	

	الحكومة	بین	المعاملات
	للدولة	المملوكة	والشركات

)4.5(#	

	الحكومة	بین	المعاملات	بعض	عن	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یكشف
	كةشر	وأرباح	الداخلیة،	الخدمة	مدفوعات	ذلك	في	بما	للدولة،	المملوكة	والشركات
	بین	المعاملات	وبعض	الخام،	النفط	عائدات	وتحویلات	النفطیة،	المنتجات	توزیع

	تالمكافآ	رسوم	ذلك	في	بما	لیة،الدو	النفط	وشركات	للدولة	المملوكة	الشركات
	النفط	من(	المادیة	التدفقات	مطابقة	نتائج	التقریر	یعرض	كما.	التكالیف	واسترداد
	شركة(	المصب	باتجاه	العاملین	والمتعھدین	الوطنیة	النفط	شركات	بین)	والغاز
	توزیع	وشركة	الطاقة،	ومحطات	التكریر،	ومصافي	النفطیة،	الأنابیب	خطوط

	ملموس	تقدّم
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	عاتمبی	عن	الإبلاغ	یتم	لم	ذلك،	ومع).	الغاز	تعبئة	وشركة	طیة،النف	المنتجات
	تحویلاتھاو	للشركات	السیزمیة	البیانات	من	العراقیة	النفطیة	الاستكشافات	شرکة
	بھا	قومت	التي	النقدیة	التسویة	عن	التقریر	یكشف	لا	حین	وفي.	المالیة	وزارة	إلى

	فإنھ	لة،للدو	المملوكة	الشركات	بین	والغاز	للنفط	المادیة	للتحویلات	النفط	وزارة
	المملوكة	الشركات	إلى	المالیة	وزارة	من	میزانیة	مخصّصات	اعتبارھا	یمكن
	لدولةل	المملوكة	والشركات	الحكومة	بین	المالیة	العلاقات	توضیح	شریطة	للدولة،
	.2.6	المتطلب	بموجب	عنھا	الإفصاح	یتم	والتي

	على	المباشرة	المدفوعات	
	الوطني	دون	المستوى

)4.6(#	

	البصرة	لمث	الرئیسیة	المنتِجة	المحافظات	في	الشعبیة	الضغوط	تؤدي	قد	حین	في
	السنوات	في	مباشرةً 	الوطني	دون	المستوى	على	رسوم	فرض	إلى		وكركوك
	یةالبنِ	إطار	في	الوطني	دون	المستوى	على	15	الـ	المحافظات	جمیع	فإن	المقبلة،
ً 	اعتماداً 	تعتمد	كانت	العراقیة	الاتحادیة 	دون	المستوى	على	التحویلات	على	كلیا
	یتضمن).	5.2	المتطلب	انظر(	2015	عام	في	الاتحادیة	الحكومة	من	الوطني
ً 	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر ً 	وصفا 	والغاز	النفط	لإیرادات	سریعا

	المناطق	من	الخام	النفط	صادرات	وقیم	وأحجام	کردستان	إقلیم	لحکومة	المباشرة
	یقُیِّم	لا	ذلك،	ومع.	2015	عام	في	کردستان	إقلیم	حکومة	علیھا	تسیطر	التي

	عینھا،ب	إیرادات	تدفقات	أو	معینّة	وغاز	نفط	لشركات	النسبیة	الجوھریة	التقریر
	.كردستان	إقلیم	في	العاملة	الشركات	من	للجمھور	المتاحة	المعلومات	ولا

	كافٍ 	غیر	تقدّم

	البیانات	تفصیل	مستوى
)4.7(#	

	مُفصّلةً 	ھامطابقت	تمّت	التي	النفط	مبیعات	بیانات	العراق	في	المبادرة	تقاریر	تقدم
	الدخل	لضریبة	مطابقتھا	تمّت	التي	المعلومات	تقدم	ولكنھا	الشركة،	حسب

	عظمم	لأن	ونظراً .	الشركة	حسب	ولیس	فقط،	النفط	حقل	حسب	مُفصّلةً 	للشركات
	في	الواردة	المعلومات	فإن	شركات،	لعدة	اتحادات	تشمل	الفنیة	الخدمات	عقود
	شركة	كل	حصة	بحساب	للقراء	تسمح	لا	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر
	الإیرادات	بیانات	من	الأكبر	الجزء	یتوفر	ذلك،	ومع.	للحكومة	المدفوعات	من

	قوتدف	الشركة،	حسب	مُفصّلةً 	مطابقتھا	تتم	التي	والغاز	النفط	من	الحكومیة
	.تلقِّيالمُ 	الحكومي	والكیان	الإیرادات،

	ملموس	تقدّم	

	دقی	المالیة	الفترة	نھایة	من	واحد	عام	خلال	المبادرة	تقاریر	الآن	العراق	ینشر	#)4.8(	البیانات	توقیت
	مُرضٍ 	تقدّم	.الاستعراض

	#)4.9(	البیانات	جودة

	الإداریة	للجھة	المرجعیة	لشروطا	المصلحة	أصحاب	مجلس	اعتمد	حین	في
	المبادرة	إدارة	مجلس	من	المعتمد	النموذج	مع	عام	بشکل	تتسق	التي	المستقلة
	یذُكر	دلیل	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	في	یوجد	لا	للشفافیة،	العالمیة
	فیما	وخاصةً 	المرجعیة،	الشروط	قواعد	اتبّعت	المستقلة	الإداریة	الجھة	أن	على
	المستقلة	الإداریة	الجھة	أن	یبدو	ولا.		المبادرة	بیانات	موثوقیة	ضمانب	یتعلق
	أصحاب	مجلس	مع	تتفق	ولم	2015	عام	في	التدقیق	ممارسات	باستعراض	قامت

	في	المبادرة	تقریر	یقدم	لا.	الجودة	لضمان	حكمةمُ 	إجراءات	علی	المصلحة
	وموثوقیة	ولیةلشم	تقییمات	ولا	المطابقة،	لتغطیة	تقدیراً 	2015	لعام	العراق
	علی	توصیات	عدة	المستقلة	الإداریة	الجھة	صاغت	حین	وفي.	المالیة	البیانات
	محدّدة	متابعة	بتقییم	تقم	لم	فإنھا	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	أساس

	.الشفافیة	لمبادرة	السابقة	للتوصیات

	كافٍ 	غیر	تقدّم

	:الدولیة	الأمانة	توصیات

	يف	تبحث	النطاق	لتحدید	شاملة	استطلاعیة	دراسة	إجراء	في	النظر	المصلحة	أصحاب	مجلس	علی	ینبغي	التنفیذ،	لتعزیز .1
	أصحاب	سمجل	على	ینبغي.	المقبل	المبادرة	لتقریر	المرجعیة	الشروط	علی	الاتفاق	قبل	النسبیة	الجوھریة	عتبات	تحدید	خیارات
	تم	4.1)ب(	المتطلب	تحت	والمدرجة)	والتعدین	النفط	من	لكلٍ (	الجوھریة	اداتالإیر	تدفقات	كافة	أن	من	التأكّد	المصلحة
	تؤثر	نأ	یمكن	التي	المدفوعات	جمیع	أن	تضمن	الشركات	لاختیار	النسبیة	الجوھریة	عتبة	وأن	المطابقة،	نطاق	في	تضمینھا
.	وضوحب	الجوھریة	الشركات	قائمة	تحدید	ینبغي	كما.	المطابقة	نطاق	في	إدرجھا	تم	قد	المبادرة	في	الإبلاغ	عملیة	شمولیة	على
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	حقیقت	ضمان	شأنھ	من	الشركات	لاختیار	النسبیة	للجوھریة	عتبةٍ 	تحدید	كان	إذا	فیما	للنظر	المصلحة	أصحاب	مجلس	ویدُعى
	الجھة	قییمت	یتضمّن	العراق	في	الشفافیة	لمبادرة	القادم	التقریر	أن	من	التأكّد	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	ینبغي.	الأھداف	ھذه

	یتضمّن	التقریر	وأن	التقریر	شمولیة	حول	وبیانھا	إغفالھا،	تم	التي	الإیرادات	لتدفقات	النسبیة	للجوھریة	المستقلة	الإداریة
	.الجوھریة	غیر	الشركات	من	الجوھریة	للإیرادات	واحد	جانب	من	الحكومي	الإفصاح

	أساس	على	ةً مفصّل	المطابقَة	النفط	مبیعات	بیانات	نشر	يف	النظر	على	المصلحة	أصحاب	مجلس	یشُجّع	التنفیذ،	تعزیز	ولزیادة .2
ً 	المصلحة	أصحاب	مجلس	یرغب	وقد.	بالفعل	بجمعھا	یقوم	والتي)	بھا	المرتبطة	والمعلومات(	بشحنة	شحنة 	تخداماس	في	أیضا

	النفط	مبیعات	نع	غالإبلا	عملیة	لتضمین	وسیلة	باعتبارھا	الإنترنت	على	النفط	لتسویق	الحكومیة	للشركة	المنتظمة	الإفصاحات
	بادرةلم	المُھدّفة	الجھود	إلى	الانضمام	في	النظر	المصلحة	أصحاب	لمجلس	یمكن.	الروتینیة	الحكومیة	الأنظمة	في	المبادرة	في

	مع	اشىتتم	العینیة	إیراداتھا	من	الدولة	مبیعات	عن	الإفصاحات	أن	لضمان	إطار	لتوفیر	السلع	تجارة	حول	العالمیة	الشفافیة
	.الدولیة	ارساتالمم	أفضل

	کردستان،	مإقلی	لحکومة	التابعة	الإنتاج	تقاسم	عقود	في	التحتیة	البنیة	أو	بالمقایضة	تتعلق	اتفاقات	علی	دلیل	یوجد	لا	حین	وفي .3
)	2.4	المتطلب	انظر(	کردستان	إقلیم	لحكومة	التابعة	الإنتاج	تقاسم	عقود	جمیع	فحص	علی	المصلحة	أصحاب	مجلس	یشُجّع

	.العقود	تلك	في	المقایضة	عناصر	أو	التحتیة	البنَِى	أحکام	تطبیق	إمکانیة	تقدیرل

	لتيا	للدولة	المملوکة	الست	للشرکات	العمومیة	المیزانیات	مراجعة	علی	بقوة	المصلحة	أصحاب	مجلس	یشُجّع	التنفیذ،	ولتعزیز .4
	التحویلات	أي(	للحکومة	محتملة	إیرادات	لأي	الجوھریة	الأھمیة	لتقدیر	والغاز	النفط	وتسویق	وتوزیع،	نقل،	مجال	في	تعمل
	).العراق	تنمیة	صندوق/		المالیة	وزارة	إلی

	والوکالات	للدولة	المملوکة	الشرکات	بین	المعاملات	نطاق	توضیح	المصلحة	أصحاب	مجلس	علی	ینبغي	التنفیذ،	ولتعزیز	 .5
	تعریف	إلى	واستناداً .	والغاز	فطوالن	التعدین	قطاع	في	والشرکات	للدولة	المملوکة	الشرکات	بین	وکذلك	الأخرى،	الحکومیة
	أن	من	التأكّد	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	ینبغي	،2.6	المتطلب	وفق	للدولة	المملوكة	للشركات	المصلحة	أصحاب	مجلس
	لعدم	ونظراً 	.الاستعراض	قید	للعام	المالیة	المعاملات	لتلك	التفصیلیة	القیمة	عن	تفُصح	العراق	في	لمبادرةل	المقبلة	التقاریر
	لحةالمص	أصحاب	مجلس	یشُجّع	للدولة،	المملوكة	والغاز	النفط	وشركات	الحكومة	بین	المالیة	العلاقات	یكتنف	الذي	وحالوض
	الأشمل	الھدف	خدمة	إلى	ستؤدي)	ةمخصّص	أو	قانونیة	كانت	سواءً (	المالیة	المعاملات	تلك	مطابقة	كانت	إذا	فیما	النظر	على
	.للدولة	المملوكة	والشركات	الحكومة	بین	المعاملات	في	الشفافیة	لتحقیق

	لمبادرةا	إفصاحات	وتشكیل	تحدید	في	كردستان	إقلیم	لحكومة	الفعّالة	المشاركة	من	أكّدالت	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	یجب .6
	النظر	على	المصلحة	أصحاب	مجلس	یشُجّعو.	4.6	المتطلب	بموجب	الوطني	دون	المستوى	على	المباشرة	للمدفوعات	العراقیة
	أن	مكنی	المبادرة	لتنفیذ	الإقلیم	مستوى	على	بھا	خاصة	بنِیة	لإقامة	كردستان	إقلیم	وحكومة	النفط	وزارة	مع	العمل	كان	إذا	فیما

	فافیةالش	لمبادرة	المصلحة	أصحاب	لمجلس	ویمکن.	الوطني	دون	المستوى	على	المباشرة	للمدفوعات	كفاءة	أكثر	تغطیة	یضمن
	.الوطنیة	للمبادرة	المصلحة	أصحاب	بمجلس	ذلك	بعد	ربطھا	یمکن	والتي	الخاصة،	تقاریره	نشر	كردستان	إقلیم	لحكومة

	حسب	مطابقتھا	تمت	التي	المالیة	البیانات	جمیع	تصنیف	من	أكّدالت	المصلحة	أصحاب	مجلس	علی	ینبغي	التنفیذ،	لتعزیز .7
	وذلك	للمشروع،	تعریف	على	الاتفاق	على	المصلحة	أصحاب	مجلس	یشُجّع	كما.	الحکومیة	والجھة	الإیرادات،	وتدفق	الشرکة،
	.المشاریع	مستوى	على	الإبلاغ	عملیات	في	الاتساق	لضمان

	امةالع	والھیئة	للضرائب،	العامة	الھیئة	مع	العمل	في	المصلحة	أصحاب	مجلس	یرغب	قد	أكبر،	بصورة	التنفیذ	ولتعزیز	 .8
	لمراجعة	الأعلى	العراقي	والمجلس	العراقي،	المركزي	والبنك	المالیة،	وزارةو	النفط،	ووزارة	سومو،	وشركة	للجمارك،
	من	حتى	فضلأ	مُحسّن	بتوقیت	المبادرة	معلومات	نشر	وضمان	المبادرة	في	الرئیسیة	الإفصاحات	تعمیم	إمكانیة	لتقییم	الحسابات
	.الحالي	التوقیت

	الشرکات	قبِلَ	من	الفعلیة	التدقیق	لممارسات	مراجعة	إجراء	من	أكّدالت	المصلحة	أصحاب	مجلس	علی	ینبغي	التنفیذ،	ولتعزیز .9
	مجلس	على	ینبغي.	المبادرة	معلومات	موثوقیة	لضمان	إجراءات	علی	الموافقة	قبل	بالإبلاغ	تقوم	التي	الحکومیة	والجھات
ً 	المصلحة	أصحاب 	لتيا	القیاسیة	لمرجعیةا	الشروط	مع	تتماشى	المستقلة	الإداریة	للجھة	المرجعیة	الشروط	أن	من	التأكّد	أیضا
	یتم	ةالقیاسی	المرجعیة	الشروط	عن	انحرافات	أي	على	المجلس	موافقة	وأن	للشفافیة،	العالمیة	المبادرة	إدارة	مجلس	علیھا	وافق
ً 	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	ینبغي.	للمبادرة	النھائیة	التقاریر	في	صحیح	بشكل	توثیقھا 	الإداریة	جھةال	قیام	من	التأكّد	أیضا
	قد	المبادرة	تقاریر	في	عنھا	الإفصاح	تم	التي	والإیرادات	المدفوعات	كانت	إذا	ما	لتقییم	مستقلة	مراجعة	بإجراء	ستقلةالم

	نتائج	رھاتقری	وتضمین	الحسابات،	لمراجعة	الدولیة	المعاییر	وتطبقّ	للحسابات	مصداقیة	وذات	مستقلة	مراجعة	لعملیة	خضعت
	.للمبادرة	السابقة	لتوصیاتا	تنفیذ	لمتابعة	وصف	مع	المراجعة	تلك
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	الإیرادات	وتوزیع	إدارة.	5

	عامة	لمحة	5.1	

	.الإیرادات	وتوزیع	بإدارة	المتعلقة	المبادرة	متطلبات	تنفیذ	حول	تفاصیل	القسم	ھذا	یتضمّن

	التقییم	5.2

	#)5.1(	الإیرادات	توزیع

	المُحرَز	التقدم	توثیق

ً 	للمبادرة	العراق	تقاریر	تتضمن	لم	 ً موسّ 	وصفا 	ینص.	ةالوطنی	المیزانیة	في	ةسجّلم	والغاز	والنفط	التعدین	إیرادات	جمیع	كانت	إذا	ما	حول	عا
	:یلي	ما	على	الخلط،	من	بشيء	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر

	یحققھا	تيال	الإیرادات	باستثناء	للدخل	أخرى	إیرادات	توجد	ولا	العراقیة،	للحكومة	الاتحادیة	الموازنة	في	تضمینھا	تم	التي	الدخل	إیرادات	جمیع"	
	،2015	ملعا	العراق	في	المبادرة	تقریر"	(الاتحادیة	المیزانیة	في	مُدرجةً 	الإیرادات	ھذه	تكن	لم	حیث	النفط،	بیع	وموانئ	الحدود	من	كردستان	إقلیم
	).112	ص

	بین	الإبلاغ	معاییر	في	الاتساق	عدم	علی	الضوء	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یسُلطّ	المبادرة،	تنفیذ	وآثار	لنتائج	استعراضھ	في	
	إعدادب	بالإبلاغ	تقوم	التي	الکیانات	جمیع	ویوصي	المحاسبة،	قواعد	في	الاستحقاق	وأساس	النقد	أساس	بین	وکذلك	والدولیة،	المحلیة	المعاییر
ً 	المالیة	بیاناتھا 	).133	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر)	(IFRS(	المالي	للإبلاغ	الدولیة	للمعاییر	وفقا

ً 	التقریر	ویعطي 	في	المبادرة	تقریر)	(أمریکي	دولار	ملیار	37.346(	الخام	النفط	مبیعات	إیرادات	عن	سومو	شرکة	لإبلاغات	أعلی	رقما
	35.458(	راقالع	تنمیة	صندوق	إبلاغ	وفق	ولكن	سومو	شركة	بواسطة	الخام	النفط	بیع	عائدات	بقیمة	مقارنةً )	16	ص	،2015	لعام	العراق
	مبیعات	عائدات	من	بحصة	لدیھا	احتفظت	قد	سومو	شركة	أن	أي	،)122	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر)	(أمریکي	دولار	ملیار
	كانت	إذا	ما	یوضح	لا	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	فإن	ذلك،	ومع.	العراق	تنمیة	صندوق	إلى	تحویلاتھا	على	علاوةً 	الخام	النفط

	.الوطنیة	المیزانیة	في	ةسجّلم	سومو	شركة	بھا	احتفظت	التي	الأموال

	فإن	الوطنیة،	المیزانیة	في	ةسجّلم	غیر	كردستان	إقلیم	حكومة	إیرادات	أن	على	بوضوح	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	ینص	لا	وبینما	
	ومع.	ةالاتحادی	الحكومة	میزانیة	في	تسُجّل	لا	كردستان	إقلیم	حكومة	اتجمعھ	التي	الإیرادات	تدفقات	جمیع	أن	تدرك	للمبادرة	الوطنیة	الأمانة
	یذكر	لا	ذلك،	إلى	وبالإضافة).	4.6	المتطلب	انظر(	الوطني	دون	المستوى	على	المباشرة	المدفوعات	من	كجزء	المسألة	ھذه	تناول	یتم	ذلك،
	.الوطنیة	المیزانیة	في	ةسجّلم	التعدین	قطاع	من	ومیةالحك	الإیرادات	جمیع	كانت	إذا	ما	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر

	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	في	جاء	لما	الصدد	ھذا	في	مماثلة	تغطیة	2014	و	2013	لعامي	العراق	في	المبادرة	تقاریر	قدمت	وبینما	
	للأمم	التابع	الأمن	مجلس	قرار	شكل	على	،الإیرادات	لمخصّصات	الإضافي	الوصف	بعض	2012	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	قدّم	،2015
	و	العراق	تنمیة	صندوق	إلى	العراقیة	والغاز	النفط	صادرات	مبیعات	عائدات	من	%95	تحویل	بتطلّ 	الذي)	2003	لعام(	1483	رقم	تحدةالم
	العراق	في	المبادرة	تقریر(	)1991	لعام(	687	رقم	الأمن	مجلس	قرار	بموجب	أنشيء	الذي	المتحدة	للأمم	التابع	التعویضات	صندوق	إلى	5%
	).54	ص	،2012	لعام

	المصلحة	أصحاب	آراء	

	معتھاج	التي	تلك	جانب	إلى	العراقیة،	الاتحادیة	الحكومة	میزانیة	في	تسُجّل	لم	والغاز	للنفط	إیرادات	ھناك	أن	إلى	التنمیة	شركاء	أحد	أشار	
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لت	المیزانیة	إیرادات	أن	إلى	الممثل	وأشار.	كردستان	إقلیم	حكومة 	اطيتیالاح	بنك	في	العراق	تنمیة	صندوق	حساب	في	الأموال	إیداع	عند	سُجِّ
	لمتبقیةا	النسبة	لتقِ نُ 	بینما	العراقي،	التنمیة	صندوق	حساب	في	أودعت	الخام	النفط	مبیعات	عائدات	من	فقط	%95	ولكن	نیویورك،	في	الفیدرالي
	الإداریة	الجھة	وكذلك	الدوائر	مختلف	من	المصلحة	أصحاب	من	العدید	أكّد	ذلك،	ومع.	للتعویضات	المتحدة	الأمم	صندوق	إلى	%5	البالغة
	الدفعة	لأن	نظراً 	،2015	عام	في	للتعویضات	المتحدة	الأمم	صندوق	إلى	العراق	تنمیة	صندوق	حساب	من	تحویلات	أي	تتم	لم	أنھ	المستقلة
	.المیزانیة	قیود	بسبب	2017	عام	إلى	تأجلت	المتحدة	للأمم	التابع	التعویضات	لصندوق	النھائیة

	لم	ةالمیزانی	خارج	بالنفقات	المتعلقة	المعلومات	وأن	وطنیة	میزانیة	یقُِرّ 	لم	العراق	أن	لىإ	الأمریكیة	الخارجیة	وزارة	أشارت	،2015	عام	وفي	
	المیزانیة	خارج	كانت	معینّة	نفقات	أن	إلى	التنمیة	شركاء	أحد	أشار	حین	وفي.	(2015	State,	of	Department	US)	للجمھور	متاحة	تكن
	لمستقلةا	الإداریة	الجھة	وأكّدت.	الوطنیة	المیزانیة	في	لتسُجّ 	كانت	والغاز	النفط	إیرادات	جمیع	أن	یبدو	دة،موحّ 	مالیة	ساباتح	ھناك	یكن	لم	وأنھ
	مراجعةل	الأعلى	العراقي	المجلس	عن	الصادر	السنوي	التقریر	ھو	العراقیة	الاتحادیة	بالمیزانیة	المتعلقة	للمعلومات	الرئیسي	المصدر	أن

	.2013	عام	إلى	للجمھور	متاح	ریللتقر	إصدار	آخر	عودوی	الحسابات،

	الوطني	تاجالإن	لنفط	الوطنیة	النفط	لشركات	لثابتةا	الداخلیة	الخدمة	دفعات	سومو	شركة	دفعت	حین	في	أنھ	المستقلة	الإداریة	الجھة	وأوضحت	
ً 	لاتالتحوی	تتلقى	وتكریرھا	الأنابیب	طوطبخ	النفط	نقل	في	تشارك	التي	الأخرى	للدولة	المملوكة	الشركات	فإن	تصدیره،	یتم	الذي 	لقواعد	وفقا
	لدولةل	المملوكة	الشركات	داخل	المعاملات	ھذه	أن	المستقلة	الإداریة	الجھة	وأكّدت.	للدولة	المملوكة	الشركات	بین	النفط	برمیل	سعر	تحدد	محددة
	تغطیھا	لدولةل	المملوكة	الشركات	لمیزانیات	التشغیلیة	النفقات	نأ	حین	في	أنھ	عدیدون	حكومیون	ممثلون	وأوضح.	السنویة	المیزانیة	في	دحدّ تُ 	لم

	ذلك،	ومع	.المُحصّلة	الإیرادات	إلى	استناداً 	الرأسمالیة	نفقاتھا	بتمویل	بةمطالَ 	للدولة	المملوكة	الشركات	فإن	النفط،	وزارة	میزانیة	مخصّصات
ً 	تمیل	النفط	وزارة	أن	المسؤولون	ھؤلاء	أوضح	مستمراً،	عجزاً 	واجھت	للدولة	المملوكة	والغاز	النفط	شركات	معظم	أن	إلى	وبالنظر 	ىإل	أیضا
	ركاتالش	إیرادات	في	النقص	لسد	مخصّصٍ 	أساس	على	المیزانیة	مخصّصات	خلال	من	للدولة	المملوكة	للشركات	الرأسمالیة	النفقات	تمویل

	.للدولة	المملوكة

	التي	الغازو	النفط	عائدات	من	كبیرة	حصة	أن	إلى	المستقلة	الدراسات	تشیر	دستان،كر	إقلیم	في	المیزانیة	خارج	من	بالإیرادات	یتعلق	وفیما	
	Oxford	The)	الثالثة	الأطراف	وقروض	سبقالمُ 	الدفع	اتفاقیات	لتغطیة	المیزانیة	خارج	تسُتخدم	كردستان	إقلیم	حكومة	علیھا	تحصل

Institute	for	Energy	Studies	,	2016).	كما	سلطّ	العدید	من	المحللین	الذین	جرت	استشارتھم	الضوء	على	البنِیة	المعقدّة	لمیزانیة	كومةح	
	أشارت	لك،ذ	ومع.	الدولیة	النفط	وشركات	كردستان	إقلیم	حكومة	بین	والقروض	سبقالمُ 	الدفع	اتفاقیات	وتعقیدات	لعدد	نظراً 	كردستان	إقلیم
	ناكھ	یکن	لم	حیث	ردستانک	إقلیم	لحکومة	سبقالمُ 	الدفع	یاتاتفاق	عن	تفاصیل	أیةّ	من	التحقق	من	تتمکن	لم	أنھا	یإل	المستقلة	الإداریة	الجھة

	".للجمھور	متاحة	معلومات"

	لنقدا	لصندوق	الاحتیاطي	الاتفاق	من	كجزء	الإیرادات،	لتصنیف	وطني	نظام	تطبیق	إلى	تسعى	الحكومة	أن	التنمیة	شركاء	أحد	أوضح	كما
	الضرائب	تحویلات	وضوح	عدم	ھو	الضریبیة	للھویة	واحد	رقم	نظام	طرح	في	الرئیسي	التحدي	أن	المستقلة	الإداریة	الجھة	وأوضحت.	الدولي
	یحلتوض	المبادرة	تقاریر	استخدام	إمكانیة	في	استشارتھم	جرت	الذین	المصلحة	أصحاب	من	أيٌ 	ینظر	ولم.	المالیة	وزارة	إلی	النفط	وزارة	من

	واحد	وتصنیف	الضریبیة	للھویة	واحد	رقم	خلال	من	الإیرادات	تتبع	إلى	الرامیة	الجھود	ومتابعة	المالیة	وزارة	إلى	الإیرادات	تحویلات
	.العراقیة	الاتحادیة	ةالحكوم	داخل	للإیرادات

	الأوّلي	التقییم	

ً 	حقق	العراق	أن	ھو	للمبادرة	الدولیة	الأمانة	أجرتھ	الذي	الأوّلي	التقییم 	المبادرة	ریرتق	ینص	حین	في.	المتطلب	ھذا	استیفاء	نحو	كافٍ 	غیرَ 	تقدما
	يف	لةمسجّ 	كردستان	إقلیم	حكومة	قبِلَ	من	معھاج	تم	التي	تلك	جانب	إلى	والغاز	النفط	عائدات	جمیع	أن	على	بوضوح	2015	لعام	العراق	في

	ضحیو	ولا.	المتحدة	للأمم	التابع	التعویضات	لصندوق	مخصّصة	المیزانیة	خارج	من	وغاز	نفط	عائدات	على	دلیل	ھناك	الوطنیة،	المیزانیة
	.الوطنیة	المیزانیة	في	لسجّ تُ 	لم	غاز	أو	نفط	أو	تعدین	إیرادات	أيّ 	تخصیص	التقریر

	حیثب	العراق	في	للمبادرة	القادم	تقریرال	إعداد	في	المستقلة	الإداریة	الجھة	مع	العمل	المصلحة	أصحاب	مجلس	علی	ینبغي	نفیذ،الت	ولتعزیز	
	.لمیزانیةا	خارج	من	الإیرادات	تلك	لتخصیص	تفسیر	وتقدیم	الوطنیة،	المیزانیة	في	تسُجّل	لم	غاز	أو	نفط	أو	تعدین	عائدات	أي	بوضوح	یتتبع
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	#)5.2(	الوطني	دون	المستوى	على	التحویلات

	المُحرَز	التقدم	توثیق

	احتیاطیات	أكبر	وتقع	كردستان،	إقلیم	بحكومة	محافظات	وثلاث	اتمحافظ	بحكومات	محافظة	15	تدار	اق،العر	في	18	الـ	المحافظات	بین	من	
	حكومة	تدیرھا	التي	تلك	عدا	المحافظات،	تحصل	أن	المفترض	ومن.	(2016	NRGI,)	كردستان	وإقلیم	وكركوك	البصرة	في	البلاد	في	النفط
	تخصیصھا	یتمو	خراجیةالاست	بالإیرادات	ترتبط	لا	والتي	الأقالیم	تنمیة	برنامج	تحویلات:	للإیرادات	رئیسیین	مصدرین	على	كردستان،	إقلیم
	.(2016	NRGI,)	تكریره	أو	والغاز	النفط	إنتاج	ضیفتست	التي	للمحافظات"	البترودولار"	ومخصّصات	السكان	عدد	أساس	على

ً 	برمیل	ألف	550(	الخام	النفط	بتصدیر	فقط	كردستان	إقلیم	حكومة	وأربیل	بغداد	بین	2014	نوفمبر/	الثاني	تشرین	اتفاق	ألزم	 	طریق	عن)	یومیا
	دون	توىالمس	على	قانونیة	تحویلات	الإقلیم	حكومة	تلقيّ	مقابل	في	الدولیین،	ءللعملا	تسویقھ	أمر	سومو	شركة	تتولى	حیث	جیھان،	میناء
	استمر).	142-141	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	الاتحادیة	الحكومة	میزانیة	من	%17	تبلغ)	الأقالیم	تنمیة	خطة	وفق(	الوطني
ً 	انھار	عندما	2015	یونیو/	حزیران	23	إلى	2014	نوفمبر/	الثاني	تشرین	من	الفترة	طوال	الاتفاق	مفعول	سریان 	كانت	فبینما	وبالتالي،.	تماما
ً 	ترتبط	لا	الأقالیم	تنمیة	برنامج	تحویلات ً 	ارتباطا 	2015	ونیوی/	حزیران	-	نوفمبر/	الثاني	تشرین	اتفاق	جعل	الاستخراجیة،	لإیراداتبا	قانونیا

َ 	یعني	مما	للتسویق،	سومو	شركة	إلی	الخام	النفط	من	صادراتھا	قلبن	کردستان	إقلیم	حکومة	قیام	على	متوقفة	التحویلات	ھذه 	ذهھ	أن	ضمنا
	.والغاز	النفط	بعائدات	مرتبطة	أصبحت	التحویلات

	طالنف	وتكریر	بإنتاج	المرتبطة	الوطنی	دون	المستوى	على	القانونیة	التحویلات	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یصف	:النسبیة	الجوھریة	
	في	المبادرة	تقریر(	والغاز	النفط	وتكریر	إنتاج	أعمال	تستضیف	التي	المحافظات	إلی	2015	عام	میزانیة	إطار	في")	البترودولار("	والغاز
	سومو	شركة	إلى	الخام	النفط	من	صادراتھا	بتورید	تقوم	كانت	كردستان	إقلیم	حكومة	أن	على	التقریر	ینص	كما).	112	ص	،2015	لعام	العراق
	%17	بنسبة	كردستان	إقلیم	حكومة	إلى	الوطنی	دون	المستوى	على	القانونیة	التحویلات	ویصف	،2015	یونیو	حتى	دولیین	مشترین	إلى	للبیع
	یقیمّ	لا	حین	وفي).142	-141	،138	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	2015	یونیو/	وحزیران	2014	نوفمبر/	الثاني	تشرین	بین
	احإفص	إلى	استناداً 	فإنھ	الوطني،	دون	المستوى	على	التحویلات	لھذه	النسبیة	الجوھریة	صریح	بشكل	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر

	تنمیة	برنامج	وتحویلات)	112	،19	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر"	(البترودولار"	مخصّصات	عن	واحد	جانب	من	الحكومة
	التحویلات	ھذه	أن		یبدو	،)146	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	2015	یونیو	/حزیران	حتى	كردستان	إقلیم	حكومة	إلى	الأقالیم
	.جوھریة	كانت

	المحافظات	إلی")	بترودولار("	الوطنیة	دون	القانونیة	التحویلات	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یصف:	"البترودولار"	تحویلات	
	):112	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	لذلك	العامة	المعادلة	ویعرض	والغاز	للنفط	المنتِجة

" ً 	لكل	أمریكي	دولار	2	و	العراقیة،	المحافظات	في	المُنتجَ	الخام	النفط	من	برمیل	لكل	أمریكي	دولار	2	مبلغ	تخصیص	تم	،2015	لعام	الموازنة	لقانون	وفقا
	في	كمشاریع	عراقي	دینار	ملیار	1,752	مبلغ	تخصیص	وتم.	المُنتجَ	الطبیعي	الغاز	من	مكعب	متر	150	لكل	أمریكي	دولار	2	و	المكرر	النفط	من	برمیل

	المُعتمَدة	الصرف	خطة	إلى	استناداً 	المخصّص،	المبلغ	من	%50	یسُتخدم	ذلك،	على	وعلاوةً .	الخام	النفط	عائدات	في	زیادة	تحقیق	أجل	من	العراقیة	المحافظات
	أمریكي	دولار	3	الـ	مبلغ	تغطیة	ویتم	وتكریره،	الخام	النفط	إنتاج	من	تضرراً 	الأكثر	للمناطق	والبیئیة	الكھربائیة	الطاقة	مشاریع	لأغراض	المحافظ،	قبِلَ	من

	".المحافظة	حصة	من	المتبقیة

	اسبرو	دیھال	التي	الأربع	العراق	محافظات	من	محافظة	لكل	السكان	وعدد	النفط،	حقول	وعدد	النفطیة،	للاحتیاطیات	تقدیرات	التقریر	یتضمن
	التقریر	یتضمن	كما).	127	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر)	(كردستان	إقلیم	وحكومة	وكركوك،	ومیسان،	البصرة،(	نفطیة

	المحافظة	حسب	مفصّلةً 	وکرکوك،	البصرة	محافظتيْ 	إلی	2015	لعام"	البترودولار"	تحویلات	عن	النفط	وزارة	من	واحد	جانب	من	إفصاحات
	یتم	لم	لماذا	الواضح	من	فلیس	ذلك،	ومع	).112	،19	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر)	(الأمریکي	والدولار	يالعراق	بالدینار(

	.والغاز	للنفط	المُنتِجة	الأخرى	المحافظات	إلى"	البترودولار"	تحویلات	عن	الإبلاغ
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	تحویل	علی	للحصول	مؤھلة	کردستان	إقلیم	حکومة	أن	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یذکر	:كردستان	إقلیم	حكومة	إلى	التحویلات	
	ھذه	قیمة	عن	یبُلغّ	لم	ولکن	،)"السیادیة	المصاریف(	في	الموضحة	الإجمالیة	المصروفات"	من	%17	بنسبة	الوطني	دون	المستوى	على	قانوني

	لدستورا	بموجب	الاستخراجیة	بالإیرادات	الأقالیم	تنمیة	لبرنامج	لقانونیةا	التحویلات	ترتبط	لا	حین	في.	2015	لعام"	الإجمالیة	المصروفات"
	كردستان	إقلیم	حكومة	إلى	الأقالیم	تنمیة	برنامج	لتحویلات	2015	یونیو/	حزیران	-	2014	نوفمبر/	الثاني	تشرین	اتفاق	استئناف	فإن	العراقي،
ً (	لتسویق	سومو	شركة	إلى	الخام	النفط	من	صادراتھا	نقل	شریطة 	تنمیة	رنامجب	تحویلات	العملیة،	الممارسة	في	یربط،)	اقيالعر	للدستور	وفقا
ً 	التقریر	یتضمن.	والغاز	النفط	بإیرادات	ھذه	الأقالیم 	العراق	في	المبادرة	تقریر(	وأربیل	بغداد	بین	2014	نوفمبر/	الثاني	تشرین	لاتفاق	شرحا
ً 	برمیل	ألف	550	كردستان	إقلیم	حكومة	بموجبھ		تصدّر	والذي	،)142-141	ص	،2015	لعام 	شركة	تتولى	حیث	جیھان،	میناء	عبر	127یومیا
ً "	بأنھا	تقدر	التي	،")الاتحادیة	میزانیتھا"	من(	%17	مقابل	الدولیین	للعملاء	تسویقھا	أمر	سومو 	شھریةال	المدفوعات	لتغطیة	اللازم	المبلغ	تقریبا
	العملیة	الممارسة	تفاصیل	التقریر	ویتضمن).	141	ص	،0152	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر"	(أمریكي	دولار	ملیار	1.1	تبلغ	والتي	لأربیل
	128بغداد	-	أربیل	لاتفاق

	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	2015	عام	في	كردستان	إقلیم	لحكومة	النفطیة	الصادرات	بحجم	بیانات	جدول	التقریر	یتضمن
	1	من	ىالأول	فترتین،	إلى	مقسّمة	البیانات	أن	الواضح	ومن.	كردستان	إقلیم	في	الطبیعیة	الموارد	وزارة	ومصدرھا	الشھر	حسب	مفصلةً 	،)144
	والثانیة	الاتفاقیة،	بموجب	سومو	شركة	بواسطة	یتم	129الصادرات	مع	التعامل	كان	عندما	،2015	یونیو/	حزیران	23	إلى	ینایر/		الثاني	كانون
.	المباشر	البیع	خلال	من	تتم	130كردستان	إقلیم	حكومة	راتصاد	كانت	عندما	2015	دیسمبر/	الأول	كانون	31	إلى	یونیو/	حزیران	24	من
ً 	تتوفر 	كانون	من	لفترةا	خلال	الاتحادیة	الحكومة	دفعتھا	التي	الإیرادات	بین	مقسّمة	كردستان،	إقلیم	لحكومة	الشھریة	النفط	بعائدات	بیانات	أیضا
	في	لمبادرةا	تقریر(	الأول	كانون/	دیسمبر	إلى	یونیو/	حزیران	من	للنفط	المباشرة	المبیعات	من	والإیرادات	یونیو/	حزیران	إلى	ینایر/	الثاني
	في	للنفط	المباشرة	مبیعاتھا	على	كردستان	إقلیم	حكومة	سیطرت	عندما	تغیرت	قد	المالیة	الفترة	أن	ویبدو).	146		ص	،2015	لعام	العراق
	تقدیم	عدم	رغم	،"أغسطس/	آب	-	یولیو/	تموز"	و"	یویول/	تموز	-	یونیو/	حزیران"	عن	مثلاً 	بیانات	تعُطى	حیث	،2015	یونیو/	حزیران
	.التغییر	لھذا	تفسیر

	.الوطني	دون	المستوى	على	مخصّصة	تحویل	عملیات	أي	إلى	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یشیر	لا	

	المصلحة	أصحاب	آراء

	وةالثر	تقاسم	مسألة	ناقش	المصلحة	أصحاب	جلسم	أن	المدني	المجتمع	منظمات	من	ممثل	أوضح	،"البترودولار"	بمخصّصات	یتعلق	فیما	
	معھد	وصف	وقد.	المخصّصات	ھذه	حساب	كیفیة	على	المجلس	وركّز	مناسبات،	عدة	في	الوطني	دون	المستوى	على	الحكومات	مع	النفطیة
	یونیو/	حزیران	في	تعدیلھ	قبل	،2011	عام	من	ابتداءً 	وتنفیذه	2010	عام	في	النظام	ھذا	إدخال	تم	كیف)	NRGI(	الطبیعیة	الموارد	حوكمة
	2	إلى	ذلك	ترُجِم	،2015	عام	میزانیة	وفي.	منتِجة	منطقة	لكل	للبرمیل	أمریكیة	دولارات	5	یوفر	الذي	المحافظات	قانون	من	كجزء	2013
	الباقي	ویكون	منھا	أمریكي	دولار	1	تحویل	یتم	الغاز،	من	مكعب	متر	150	لكل	أمریكي	دولار	2	و	النفط	من	الواحد	للبرمیل	أمریكي	دولار

 ً 	الجھة	وذكرت	،استشارتھم	جرت	الذین	المصلحة	أصحاب	ذلك	أكّد	وقد.	(2016	NRGI,)	إضافیة	إیرادات	بتولید	المحافظة	قیام	على	مرھونا
	الصناعات	بإیرادات	رتبطةالم	الوطني	دون	المستوى	على	الوحیدة	التحویلات	ھي"	البترودولار"	مخصّصات	أن	المستقلة	الإداریة

	تعترض	التي	القیود	بسبب"	البترودولار"	مخصّصات	بعض	تحویل	یتم	لم	الأخیرة	السنوات	في	أنھ	إلى	التنمیة	شركاء	أحد	وأشار.	الاستخراجیة
	.كافیة	مشاریع	على	الأموال	صرف	على	المحافظات	قدرة

																																																													

ً 	برمیل	ألف	330	تصدیر"	تسھیل"	على	كردستان	إقلیم	حكومة	تعمل	127	 	.كردستان	إقلیم	حكومة	علیھا	تسیطر	التي	بارالآ	من	یومیا	برمیل	ألف	250	إلى	بالإضافة	كركوك	نفط	حقول	من	یومیا
ً 	برمیل	ألف	260	2015	عام	من	الأول	الربع	في	كردستان	إقلیم	أنابیب	خط	عبر	الصادرات	بلغت		128 	من	الانتھاء	ورغم.	التصدیر	أنابیب	خط	على	لھا	المخطّط	التحسینات	بسبب	فقط	یومیا

	بین.	2015	یونیو/	حزیران	في	علیھا	المتفق	الحصة	من	فقط	%40	إلى	%17	البالغة	القانونیة	كردستان	إقلیم	حكومة	حصة	تحادیةالا	الحكومة	خفضّت	،2015	أبریل/	نیسان	في	الإصلاحات
ً 	برمیل	ألف	563	إلى	لتصل"	%50	من	أكثر"	بنسبة	كردستان	إقلیم	أنابیب	خط	تصدیر	قدرة	توسعت	،2015	یونیو/	وحزیران	أبریل/	نیسان 	الشمال	نفط	شركة	مع	اونبالتع	المتوسط،	في	یومیا
ً 	برمیل	ألف	150	متوسطھ	ما	وفرت	التي 	المستقلة	المباشرة	النفط	مبیعات	بدء	كردستان	إقلیم	حكومة	أعلنت	عندما	2015	یونیو/	حزیران	في	2014	نوفمبر/	الثاني	تشرین	اتفاقیة	إنھاء	تم.	یومیا

ً 	برمیل	ألف	596	إلى	كردستان	إقلیم	أنابیب	خط	من	النفط	صادرات	وصلت.	فطالن	لتجارة	الدولیة	الشركات	مع	المُسبقَ	للدفع	اتفاقیات	ووقعت 	رغم	،2015	أكتوبر/	الأول	تشرین	في	یومیا
	.لھا	یتعرّض	الأنابیب	خط	كان	التي	الھجمات

	.برمیلاً 	72,162,086	إجمالي	بمجموع	129
	.برمیلاً 	107,460,635	إجمالي	بمجموع		130
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	للبرمیل	أمریكي	دولار	3	الـ	مبالغ	من	تبقى	ما	تحویل	لضمان	2016	عام	في	محاسبیة	تسویة	إجراء	یتم	أن	على	2015	عام	موازنة	نصت	وقد
	في	والمحدودة	دةكّ المؤ	غیر"	البترودولار"	مخصّصات	على	الضوء	الأمریكیة	الخارجیة	وزارة	تسلطّ.	(2016	NRGI,)	منتِجة	محافظة	لكل

	بعض	قبِلَ	من	المستمرة	السیاسیة	المعارضة	حالت	حین	في	المیزانیة،	موارد	وشُحّ 	النفط	أسعار	انخفاض	بسبب	2015	و	2014	عاميْ 
	الدخل	وتولید	الإنفاق	على	السیطرة	من	مزیداً 	المحافظات	یمنح	الذي	2013	لعام	المحافظات	لقانون	الكامل	التنفیذ	دون	الاتحادیة	الوزارات

(US	Department	of	State,	2016)	.تضمنت	دراسة	للبنك	الدولي	نشُرت	في	آذار	مارس/	2016	بیانات	مخصّصات	البترودولار"	"
	ملیار	5051.	تلقت)	كردستان	إقلیم	حكومة	باستثناء(	131محافظة	15	أصل	من	13	أن	إلى	یشیر	مما	،2015	عام	في	محافظة	لكل	المُحققّة
	معھد	تقریر	في	ذلك	تأكید	وتم.	(74-75	pp.	2016,	,	Bank	World)	2015	عام	في"	بترودولار"	مخصّصات	شكل	على	أمریكي	دولار
	محافظتین	أن	ذكرت	المالیة	وزارة	أن	الوطنیة	الأمانة	موظفو	أوضح	ذلك،	ومع.	(5	p.	2016,	NRGI,)	2016	لعام	الطبیعیة	الموارد	حوكمة
	یشمل	الموازنة	تنفیذ	عن	السنوي	التقریر	أن	حكومي	مسؤول	وأوضح.	2015	عام	في"	بترودولار"	مخصّصات	تلقتا)	وكركوك	البصرة(	فقط
	لجھةا	وأكّدت.	للجمھور	متاحة	تكن	لم	المحافظة	حسب	البترودولار	تحویل	عملیات	تفاصیل	أن	غیر	إجمالیة،"	بترودولار"	تحویلات	فقط

	لم	ولكنھا	النفط،	وزارة	من	2015	عام	في	وكركوك	للبصرة"	البترودولار"	مخصّصات	عن	معلومات	سوى	تتلق	لم	أنھا	المستقلة	الإداریة
	.2015	عام	في	بترودولار	مخصّصات	بالفعل	تلقت	التي	المحافظات	من	مستقل	بشكل	تتحقق

	اتالنفق	من	جزءاً 	كانت	التحویلات	ھذه	أن	إلى	الطبیعیة	الموارد	حوكمة	معھد	أشار	،كردستان	إقلیم	حكومة	إلى	بالتحویلات	لقیتع	وفیما	
	الـ	نسبة	عكست	حیث	التحویل،	عملیات	الاتحادیة	الحكومة	أوقفت	عندما	2014	عام	باستثناء	،2008	عام	منذ	المیزانیة	في	المُدرجة	الاتحادیة

	على	التفاوض	تم	عندما	الوقت	ذلك	في	العراق	سكان	مجموع	من	كردستان	إقلیم	سكان	یمثلھا	التي	%17	الـ	نسبة	المیزانیة	إجمالي	من	17%
	المستوى	على	%17	الـ	تحویلات	أن	الحكومیین	الممثلین	من	العدید	وأكّد.	(2016	NRGI,)	الاتحادیة	الحكومة	مع	كردستان	إقلیم	حكومة	حصة
	شركة	لىإ	للتصدیر	الخام	النفط	جمیع	الإقلیم	حكومة	بنقل	مرھونة	كانت	الأقالیم	تنمیة	برنامج	ضمن	كردستان	إقلیم	حكومة	إلى	الوطني	دون
	إنھاء	بابأس	شرح	إطار	وفي.	الاستخراجیة	بالإیرادات	مرتبطة	كردستان	إقلیم	حكومة	إلى	الوطنیة	دون	التحویلات	أن	اعتبروا	وبالتالي	سومو
	إلى	أمریكي	دولار	ملیار	1.987	فقط	نقلت	الاتحادیة	الحكومة	أن	مستقلة	دراسات	أبرزت	،2015	یونیو/	حزیران	في	بغداد	-	أربیل	صفقة
	الفترة	تلك	في	النفط	صادرات	عائدات	من	دولار	ملیار	26.7	على	حصلت	عندما	2015	عام	من	الأول	النصف	خلال	انكردست	إقلیم	حكومة

(Atlantic	Council,	2016)	.وأوضح	عضو	برلماني	كردي	وعدد	من	المحللین	أن	حكومة	إقلیم	كردستان	قامت	مؤخراً 	في(	عام	2016	(
	ییننفط	حقلین	على	كردستان	إقلیم	حكومة	استیلاء	عن	لتعویضھا	كركوك	محافظة	إلى		دولار	ملایین	10	بقیمة	شھریة"	بترودولار"	بتحویلات

	.داعش	على	انتصارھا	بعد	كركوك	في)	حسن	وباي	بجوان(

	الأوّلي	التقییم	

ً 	حقق	العراق	أن	ھو	للمبادرة	الدولیة	الأمانة	أجرتھ	الذي	الأوّلي	التقییم 	في	ادرةالمب	تقریر	یقدم	ولا	.المتطلب	ھذا	استیفاء	نحو	كافٍ 	غیرَ 	تقدما
ً 	سوى	2015	لعام	العراق ً 	وصفا 	إقلیم	حکومة	إلی	الوطني	دون	وىالمست	علی	والتحویلات	القانونیة"	ولارالبترود"	لمخصّصات	سریعا

	مخصّصات	توفیر	یتم	حین	وفي.	الوطني	دون	المستوى	علی	التحویلات	لحساب	المستخدمة	للمعادلة	عام	مخطط	عن	فضلاً 	ردستان،ک
ً 	تحویلھا	ینبغي	كان	التي	المبالغ	بین	تباینات	أي	لتحدید	كافیة	معلومات	توجد	لا	لمحافظتین،	البترودولار 	.الفعلیة	تحویلاتوال	للمعادلة	وفقا

	العراق	محافظات	من	محافظة	لكل	المیزانیة	في	المُدرجة	القانونیة	البترودولار	لمخصّصات	الطبیعیة	الموارد	حوكمة	معھد	إفصاح	إلى	واستناداً 
	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	تعلیق	عدم	فإن	،(2016	NRGI,)	2016	یولیو	تقریر	في	2015	عام	في	كردستان	إقلیم	حكومة	بخلاف	15	الـ

	نامجبر	تحویلات	أن	ورغم.	قلق	مصدر	یشُكل	شاملة	تعُدّ 	فقط	لمحافظتین"	البترودولار"	مخصّصات	عن	إفصاحاتھ	كانت	إذا	ما	على	2015
ً 	ترتبط	لا	2015	عام	من	ولالأ	النصف	في	كردستان	إقلیم	حكومة	إلى	الریفیة	التنمیة ً 	ارتباطا 	الأمانة	فإن	الاستخراجیة،	بالإیرادات	قانونیا
	التحویلات	ھذه	مثل	جعلت	2015	حزیران/	یونیو	إلى	2014	الثاني	تشرین/	نوفمبر	من	الفترة	في	أربیل-بغداد	اتفاق	شروط	أن	تدرك	الدولیة
	تالتحویلا	عن	الإفصاح	یتم	حین	في).	سومو	شركة(	الاتحادیة	الحكومة	إلى	انكردست	إقلیم	حكومة	من	الطبیعي	والغاز	النفط	بنقل	مرھونة
	أي	لتسجیل	المستخدمة	المعادلة	عن	کافیة	معلومات	تتوفر	لا	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	في	کردستان	إقلیم	حکومة	إلی	الفعلیة

	.الوطني	دون	المستوى	على	الحكومات	وعائدات	التحویلات	من	النوعین	ذینھ	مطابقة	تتم	ولم.	تحویلھا	ینبغي	کان	التي	المبالغ	عن	انحرافات

	التقاریر	أن	من	أكّدوالت	الوطني	دون	المستوى	علی	للتحویلات	الجوھریة	الأھمیة	بتقییم	المصلحة	أصحاب	مجلس	یقوم	أن	ینبغي	التنفیذ،	لتعزیز	
	المواد	بإیرادات	المرتبطة	الوطني	دون	المستوى	علی	التحویلات	لحساب	ةالمُستخدم	المحدّدة	المعادلة	تعطي	العراق	في	للمبادرة	المقبلة

	مبلغ	بین	تباینات	أی	وعن	الوطني	دون	المستوى	علی	جوھریة	تحویلات	أي	عن	والإفصاح	حدة،	على	كلٍّ 	المحافظات	إلی	الاستخراجیة
																																																													

	.واسط	قار،	ذي	تمیم،/	كركوك	الدین،	صلاح	القادسیة،	نینوى،	النجف،	ثنى،الم	میسان،	البصرة،	بغداد،	بابل،		131
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	المستوى	لىع	معنيّ 	كیان	وكل	المركزیة	الحكومة	بین	تحویلھ	تم	يالذ	الفعلي	والمبلغ	الإیرادات	لتقاسم	المعنیةّ	عادلةالم	وفق	المحسوب	التحویل
	.الوطني	دون

	#)5.3(	الإیرادات	ونفقات	إدارة	عن	إضافیة	معلومات	

	المُحرَز	التقدم	توثیق

	ومدفوعات	المکافآت	ورسوم	التکالیف	استرداد	بخلاف(	محددة	لبرامج	مخصّصة	إیرادات	أي	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یصف	لا	
	التقریر	یتضمن).	5.2	المتطلب	تحت	الواردة	الوطني	دون	المستوى	علی	التحویلات	باستثناء(	الجغرافیة	للمناطق	بالنسبة	ولا)	الداخلیة	الخدمة
	المبادرة	ریرتق(	الأقالیم	تنمیة	برنامج	لتحویلات	المخصّص	المبلغ	ذلك	في	بما	،2015	لعام	الاتحادیة	المیزانیة	عن	الإضافیة	المعلومات	بعض
	املع	العراق	في	المبادرة	تقریر(	النفط	وزارة	ونفقات	إیرادات	بشأن	للمیزانیة	الرئیسیة	والافتراضات	،)117	ص	،2015	لعام	العراق	في

	عراقال	في	المبادرة	تقریر(	2015	لعام	الاتحادیة	المیزانیة	في	كردستان	إقلیم	بحكومة	المتعلقة	الرئیسیة	والأحكام	،)112-111	ص	،2015
	في	لمبادرةا	تقریر(	المیزانیة	في	المُدرجة	النفط	إیرادات	إلى	الفعلیة	الخام	النفط	عائدات	إجمالي	نسبة	التقریر	ویعطي).	141	ص	،2015	لعام

	ص	،5.3.3	القسم	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	النفط	لإیرادات	عامة	توقعات	التقریر	یتضمن	کما).	15	ص	،2015	لعام	العراق
	،6.3.2	القسم	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	2015	لعام	المیزانیة	في	المُدرجة	والإیرادات	الفعلیة	الحکومیة	الإیرادات	وکذلك)	117
	).121-120	ص

	المصلحة	أصحاب	آراء

	بخلاف	مخصّصة	استخراجیة	إیرادات	بأيّ 	درایة	علی	یکونوا	لم	أنھم	المستقلة	الإداریة	والجھة	المصلحة	أصحاب	مجلس	أعضاء	أکّد	
	).5.2	المتطلب	انظر"	(البترودولار"	مخصّصات	بند	تحت	الوطنی	دون	المستوى	على	التحویلات

	الادعاء	ذلك	في	بما	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	في	المُدرجة	بالمیزانیة	المتعلقة	الافتراضات	بعض	بشأن	مخاوف	مستقل	محلل	أثار	
ً 	دولاراً 	60	والبالغ	المیزانیة	في	المُدرج	فطالن	سعر	بأن ً 	كان	التقریر	في	والمذكور	2015	لعام	الاتحادیة	المیزانیة	في	للبرمیل	أمریكیا 	خطأ
ً 	دولاراً 	56	لیكون	تصحیحھ	ینبغيو 	Despite	Disappointing	Report:	Annual	Latest	EITI	Iraq	Jiyad,)	للبرمیل	أمریكیا

Improvement,	2017)	.وتساءل	أحد	المحللین	عمّا	إذا	کانت	میزانیة	الحکومة	الاتحادیة	العراقیة	قد	أخذت	في	الاعتبار	تكلفة	إنتاج	النفط	
	یزانیتھام	يف	نقدیة	ونفقات	إیرادات	إلا	سجّلت	لم	المالیة	وزارة	أن	إلی	بالنظر	المکافآت،	ورسوم	التکالیف	لاسترداد	الدولیة	النفط	لشركات	الخام
	من	باستمرار	يیعان	وكأنھ	یبدو	العراق	جعل	إلى	ذلك	أدى	وقد.	النفط	لحقول	کنفقاتٍ 	الفنیة	الخدمات	عقود	وفق	الإنتاج	تكلفة	تحسب	أنھا	یبدو	ولا

ً 	عام،	كل	للمیزانیة	الفعلي	تنفیذه	معدل	انخفاض 	.المحلل	لھذا	وفقا

	ینشر	حین	في	شھران،	مدتھ	زمني	بتأخیر	،132الإنترنت	على	موقعھا	على	الاتحادیة	وازنةالم	تنفیذ	عن	شھریة	تحدیثات	المالیة	وزارة	وتنشر	
	بتأخیر	،133الإنترنت	على	موقعھ	على	الإجمالیة	السنویة	النفط	وصادرات	إیرادات	ذلك	في	بما	سنویة	إحصائیة	نشرات	العراقي	المركزي	البنك
ً 	واحد	عام	مدتھ	زمني 	دل،الع	وزارة	تنشرھا	التي"	العراقیة	الوقائع"	وھي	الرسمیة،	الجریدة	أن	إلى	ستقلةالم	الإداریة	الجھة	وأشارت.	تقریبا
ً 	مصدراً 	تمثل 	.الوطنیة	الموازنة	تنفیذ	عن	للمعلومات	آخر	رئیسیا

	الأوّلي	التقییم	

ً 	لیس	ولکنھ	الإیرادات	ونفقات	إدارة	عن	الإبلاغ	یشُجّع 	أي	تطلبالم	ھذا	استیفاء	في	المُحرَز	للتقدم	یکون	ولن	الشفافیة	مبادرة	معیار	وفق	مطلوبا
عة	الأمور	ومن.	ما	بلدٍ 	في	المبادرة	وضع	علی	أثر 	عملیة	عن	معلومات	لإدراج	المحاولات	بعض	بذل	قد	المصلحة	أصحاب	مجلس	أن	المُشجِّ

																																																													

132 			http://www.mof.gov.iq/Pages/MOFPublicReports.aspx	
133	http://www.cbi.iq/index.php?pid=Statistics		
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	.المبادرة	تقریر	في	المیزانیة	بشأن	توقعاتالو	فتراضاتالا	وبعض	المیزانیة	وضع

	وفرت	أن	لضمان	البرلمانیین،	ذلك	في	بما	ین،المعنیّ 	المصلحة	أصحاب	مع	العمل	في	المصلحة	أصحاب	مجلس	ینظر	أن	یمکن	التنفیذ،	لتعزیز	
	.لإیراداتا	بتنبؤات	وكذلك	المیزانیة	في	وإنتاجھ	النفط	بأسعار	المتعلقة	الافتراضات	عن	إضافیة	معلومات	المستقبل	في	المبادرة	تقاریر

 جدول بموجز نتائج التقییم الأوّلي: إدارة وتوزیع الإیرادات -  5الجدول 

	الرئیسیة	النتائج	ملخص	المبادرة	أحكام

	الأمانة	أجرتھ	الذي	الأوّلي	التقییم
	أحكام	إزاء	المُحرَز	للتقدم	الدولیة
	الخانة	ھذه	تعبئة	ینبغي(		المبادرة
	')المطلوبة'	للأحكام

	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	ینص	حین	في	#)5.1(	الإیرادات	توزیع
	كتل	جانب	إلى	والغاز	النفط	عائدات	جمیع	أن	على	بوضوح
	في	ةسجّلم	كردستان	إقلیم	حكومة	قبِلَ	من	جمعھا	تم	التي

	من	وغاز	نفط	عائدات	على	دلیل	ھناك	الوطنیة،	المیزانیة
	لأممل	التابع	التعویضات	لصندوق	مخصّصة	المیزانیة	خارج
	والنفط	التعدین	إیرادات	تخصیص	التقریر	یفسر	ولا.	المتحدة
	.المیزانیة	خارج	والغاز

	كافٍ 	غیر	تقدّم

	دون	المستوى	على	التحویلات
	#)5.2(	الوطني

ً 	سوى	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یقدم	لا 	وصفا
 ً 	والتحویلات	القانونیة"	البترودولار"	لمخصّصات	سریعا
	ردستان،ک	إقلیم	حکومة	إلی	الوطني	دون	وىالمست	علی

	لحساب	المستخدمة	للمعادلة	عامٍ 	مخططٍ 	عن	فضلاً 
	فیرتو	یتم	حین	وفي.	الوطني	دون	المستوى	علی	التحویلات
	معلومات	توجد	لا	لمحافظتین،	البترودولار	مخصّصات

	تحویلھا	غيینب	كان	التي	المبالغ	بین	تباینات	أي	لتحدید	كافیة
 ً 	مبادرةال	تقریر	أن	ویبدو.	ةالفعلی	والتحویلات	للمعادلة	وفقا
	مخصّصات	جمیع	عن	یفُصح	لا	2015	لعام	العراق	في
	یذھاتنف	أو	انیةالمیز	في	تخصیصھا	تم	التي"	البترودولار"

	التحویلات	عن	الإفصاح	یتم	وبینما.	2015	عام	خلال
	في	المبادرة	تقریر	في	کردستان	إقلیم	حکومة	إلی	الفعلیة
	المعادلة	عن	کافیة	وماتمعل	تتوفر	لا	،2015	لعام	العراق

	نبغيی	کان	التي	المبالغ	عن	انحرافات	أي	لتسجیل	المستخدمة
	.تحویلھا

	كافٍ 	غیر	تقدّم

	ونفقات	إدارة	عن	معلومات
	#)5.3(	الإیرادات

عة	الأمور	ومن 	بذل	قد	المصلحة	أصحاب	مجلس	أن	المُشجِّ
	وضع	عملیة	عن	معلومات	لإدراج	المحاولات	بعض

	في	یةالمیزان	بشأن	توقعاتالو	فتراضاتالا	وبعض	المیزانیة
	.المبادرة	تقریر

	

	:الأوّلیة	والتوصیات	الاستنتاجات	

	لعراقا	في	للمبادرة	القادم	تقریرال	إعداد	في	المستقلة	الإداریة	الجھة	مع	العمل	المصلحة	أصحاب	مجلس	علی	ینبغي	التنفیذ،	لتعزیز -
	خارج	نم	الإیرادات	ھذه	لتخصیص	تفسیر	وتقدیم	الوطنیة،	المیزانیة	في	تسُجّل	لم	غاز	أو	نفط	أو	تعدین	عائدات	أي	تتبع	یمكن	بحیث

	.المیزانیة

	من	كّدأوالت	الوطني	دون	المستوى	علی	للتحویلات	الجوھریة	الأھمیة	بتقییم	المصلحة	أصحاب	مجلس	یقوم	أن	ینبغي	التنفیذ،	لتعزیزو	 -
	طةالمرتب	الوطني	دون	المستوى	علی	التحویلات	لحساب	المُستخدمة	المحدّدة	المعادلة	تعطي	العراق	في	للمبادرة	المقبلة	التقاریر	أن

	أی	وعن	الوطني	دون	المستوى	علی	جوھریة	تحویلات	أي	عن	والإفصاح	حدة،	على	كلٍّ 	المحافظات	إلی	الاستخراجیة	المواد	بإیرادات
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	وكل	المركزیة	ةالحكوم	بین	تحویلھ	تم	الذي	الفعلي	والمبلغ	الإیرادات	لتقاسم	المعنیةّ	عادلةالم	وفق	المحسوب	التحویل	مبلغ	بین	تباینات
	.الوطني	دون	المستوى	على	معنيّ 	كیان

	الاستخراجیة	الصناعات	إیرادات	لإنفاق	شمولاً 	أکثر	بتتبعٍ 	القیام	في	المصلحة	أصحاب	مجلس	ینظر	أن	یمکن	التنفیذ،	ولتعزیز -
	.محدّدة	لأغراضٍ 	المخصّصة
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	والاقتصادیة	الاجتماعیة	النفقات.	6

	عامة	لمحة	6.1	

	،للدولة	المملوكة	كاتللشر	المالیة	شبھ	النفقات(	والاقتصادیة	الاجتماعیة	بالنفقات	المتعلقة	المبادرة	متطلبات	تنفیذ	عن	تفاصیل	القسم	ھذا	یقدم
	).الاقتصاد	في	الاستخراجیة	الصناعات	قطاع	ومساھمة	،الاجتماعیة	والنفقات

	التقییم	6.2

	#)6.1(	الاجتماعیة	النفقات

	المُحرَز	التقدم	توثیق

	دولار	ملیون	5	بقیمة"	الاجتماعیة	الإسھامات:	"الإلزامیة	الاجتماعیة	النفقات	من	نوعین	یصف	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	أن	یبدو	
	.لةالعام	القوى	تدریب	لتمویل	المطلوبة	والنفقات	،2014	شباط/	فبرایر	في	استحُدِثت	التي	أمریكي

	على	ینص	حیث	الإلزامیة،	الاجتماعیة	النفقات	عن	عامة	لمحة	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یتضمن	:الإلزامیة	الاجتماعیة	الإسھامات	
	:یلي	ما

" ً ً 	أمریكي	دولار	ملایین	5	مبلغ	بدفع	الدولیة	النفط	شركات	جمیع	متلُزَ 	،2014	فبرایر/	شباط	في	الصادرة	النفط	وزارة	لتعلیمات	وفقا 	سنویا
	).135	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر".	(النفط	تكلفة	بنود	في	تضمینھا	یتم	الإنتاج	مناطق	في	الاجتماعیة	الإساھامات	لمشاریع

ً 	التقریر	یذكر	كما 	ھذا	كان	ذاإ	ما	یوضح	لا	لكنھ"	الاجتماعیة	المشاریع	من	عددٍ "	تنفیذ	العراق	في	العاملة	الاستخراجیة	الشركات	على	أن	أیضا
ً 	الإنفاق 	العراق	في	المبادرة	تقریر	في	الواردة	والتوصیات	التحدیات	قائمة	وتشمل).	119	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	إلزامیا
	ویذكر	،)21	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	الاجتماعیة	الإسھامات	تنظم	وسیاسة	توجیھیة	مبادئ	وضع	إلى	الحاجة	2015	لعام

	اجیةالاستخر	الصناعات	في	الاجتماعیة	الإسھامات	بموضوع"	علم	على	تكون	لا	قد"	المُبلغّة	والكیانات	المدني	المجتمع	منظمات	أن	التقریر
	).133	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(

	من	كلٌ 	بھا	اضطلع	التي"	الاجتماعیة	لإسھاماتا"	نفقات	عن	الدولیة	النفط	شركات	إبلاغات	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	ویتضمّن	
	،)107-106	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	النفط	بوزارة	النفط	وتراخیص	عقود	إدارة	استعرضتھا	والتي	النفط،	حقول	اتحادات
	الاجتماعي	الإنفاق	معلومات	أما).	108	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	الشركة	حسب	الوطنیة	النفط	شركات	من	كةشر	ولكل
	ندب	حسب	أو	الفنیة،	الخدمات	عقود	اتحاد	ضمن	الشركات	حسب	مصنفّة	غیر	فإنھا	النفط،	حقول	حسب	الوطنیة	النفط	شركات	من	الواردة
ً 	فقط	تتضمن	حیث	منھ،	الغرض	أو	الإنفاق 	الإسھامات"	تبنفقا	المتعلقة	المعلومات	وتصُنّف.	والعینیة	النقدیة	الاجتماعیة	للنفقات	مُجمّعة	قیِمَا

	.الأربع	الوطنیة	الشركات	من	شركة	لكل	تكالیفھا	دوتحُدّ 	الوطنیة	النفط	شركة	قبِلَ	من"	الاجتماعیة

	أو	النفط	لوزارة	الدولیة	النفط	شركات	مساھمات	كانت	إذا	ما	على	2015	لعام	راقالع	في	المبادرة	تقریر	ینص	لا	حین	وفي	:الإلزامي	التدریب	
	شركات	تإبلاغا	عن	یفُصح	فإنھ	الفنیة،	الخدمات	عقود	شروط	وفق	لا	أم	إلزامیة	العاملة	القوى	بتدریب	القیام	أجل	من	للدولة	المملوكة	الشركات
	برامج	على	دولیة	نفط	شركات	10	إنفاق	عن	بیانات	التقریر	یتضمن.	ھذه	التدریب	رامجب	على	إنفاقھا	عن	الوطنیة	النفط	وشركات	الدولیة	النفط

	والنفقات	المیزانیة،	في	جةالمُدرَ 	المبالغ	عن	معلومات	ذلك	في	بما	،)126-124	،17	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	التدریب



114	
	

	المصلحة	أصحاب	مع	والتشاور	الأوّلیة	البیانات	جمع	عن	تقریر:	للعراق	المصادقة

		
 														+	47		22	83	08	02:			فاكس		+	47		22	20	08	00:			ھاتف				secretariat@eiti.org		:إلكتروني	برید				www.eiti.org		:	الإنترنت	على	الموقع

	Norway	Oslo,	0251	26,	Ruseløkkveien	Secretariat,	International	EITI	:العنوان		
	

	

	تتضمن	لم	أنھا	إلا	134مختلفة	ولفترات	سنوات	لعدة	متوفرة	البیانات	أن	ورغم.	یبھمتدر	تم	الذین	المشاركین	وعدد	المتبقیة،	والمبالغ	الفعلیة،
ً 	ویبدو.	2015	لعام	محددة	تدریب	نفقات 	فسیراً ت	متقدّ 	لم	ولكنھا	القبیل،	ھذا	من	نفقات	أي	عن	غتبلّ 	لم	الدولیة	النفط	شركات	من	العدید	أن	أیضا
	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	2015	عام	في	نفطیة	شركات	8	نظمتھا	تيال	التدریبیة	للدورات	موجز	وصفٌ 	ویرَِد.	ذلك	لسبب
	و	No.9	Exploration	ھما(	العشر	الشركات	من	شركتان	تبلغ	لم	لماذا	الواضح	من	ولیس.	المشاركین	عدد	ذلك	في	بما	،)126

Exploration	No.12	(عن	تفاصیل	نفقاتھما	التدریبیة	لعام	2015	ویوفر.	التقریر	 ً 	من	لكلٍّ 	التدریب	نفقات	عن	المعلومات	من	لمزید	135رابطا
	ادرةالمب	تقریر(	البصرة	غاز	شركة	عقدتھا	التي	التدریبیة	الدورات	عدد	التقریر	یسرد	كما.	2015	عام	في	بالإبلاغ	قامت	التي	الثماني	الشركات

	).44	ص	،2015	لعام	العراق	في

ً 	التقریر	یتضمن	کما	 	بیةالتدری	الدورات	بعدد)	النفط	وتراخیص	عقود	إدارة	قبِلَ	من	مراجعتھا	تمت(	الوطنیة	نفطال	لشرکات	إفصاحاتٍ 	أیضا
	أن	رغم	،)41-33	ص		،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	نفطیة	قطعة	18	للـ	2015	عام	في	التدریب	علی	نفقأُ 	الذي	المبلغ	وإجمالي
	فقط	یتوفر	التدریب	على	الإنفاق	وإجمالي	قطعة	18	من	11	لـ	فقط	تتوفر	2015	عام	في	تعُقِد	التي	التدریبیة	الدورات	عن	الواردة	المعلومات

	الدولیة،	النفط	كاتشر	تقاریر	بھا	تتعلق	التي	قِطَعال	بنفس	التدریب	نفقات	عن	الوطنیة	النفط	لشركات	الإبلاغ	بیانات	تتعلق.	قطعة	18	من	9	لـ
	واحدة	بقطعة	قةالمتعل	التدریب	نفقات	بیانات	تتوفر	كما.	الدولیة	النفط	شركات	إنفاق	من	لاً بد	للدولة	المملوكة	الشركات	بإنفاق	تختص	ولكنھا

	.البیانات	ھذه	تفصیل	عدم	لأسباب	تفسیر	بدون	إجمالي،	بشكل	2015	و	2014	لعاميْ )	الغراف	بحقل	A1	القطعة(

	المشاریع	من	عدداً "	تنفذ	العراق	في	العاملة	ستخراجیةالا	الشرکات	أن	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یذکر	:العینیة	النفقات	
ً "	الاجتماعیة 	عامل	العراق	في	المبادرة	تقریر(	إلزامیة	اجتماعیة	بنفقات	تتعلق	المشاریع	تلك	کان	إذا	ما	الواضح	من	لیس	أنھ	رغم	وعینیاً،	نقدیا

	یوجد.	والعینیة	النقدیة	الإسھامات	من	لكلٍّ 	العامة	البنود	فسن	تضمّنت	أنھا	غیر	،136العامة	بالنفقات	قائمة	التقریر	ویتضمن).	119	ص	،2015
	رغم	،"الاجتماعیة	المنافع"	تأثیر	عن	المعلومات	من	لمزید	العراق	في	لمبادرةل	2015	لعام	السنوي	لنشاطا	تقریر	من	39	الصفحة	إلى	137رابط
	أن	ورغم.	الاجتماعیة	المدفوعات	مسألة	یتناول	ولم	صفحة	34	سوى	یتضمّن	لم	2015	لعام	السنوي	المرحلي	التقریر	أن	الملاحظ	من	أنھ

	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	النفط	حقول	اتحادات	من	كلٌ 	بھا	اضطلع	التي	الاجتماعیة	النفقات	عن	الوطنیة	النفط	لشركات	الإجمالي	الإبلاغ
	نقدیة	إسھامات	إلى	مصنّف)	108	ص	،2015	عامل	العراق	في	المبادرة	تقریر(	الوطنیة	النفط	شركات	من	وكلٌ )	107-106	ص	،2015
	غیر	غرض	لكل	المحددة	المخصّصات	أن	كما	وعینیة،	نقدیة	إلى	تنقسم	لا	إجمالي	إنفاق	لكل	المدرجة	المفصّلة"	الأغراض"	فإن	وعینیة،
	.واضحة

	.التقریر	عنھا	أفصح	التي	الإلزامیة	جتماعیةالا	النفقات	من	المستفیدون	ھم	من	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	من	یتضح	لا	:المستفیدون

	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(		طوعیة	اجتماعیة	بنفقات	تضطلع	والغاز	النفط	شركات	أن	یبدو	:الطوعیة	الاجتماعیة	النفقات
ً 	2015	لعام	المبادرة	تقریر	في	عنھا	الكشف	تم	التي	الاجتماعیة	النفقات	من	أيٌ 	كان	إذا	ما	الواضح		من	لیس	ولكن)	119 	.طوعیا

	المصلحة	أصحاب	آراء

	یركب	لبس	ھناك	كان	إلزامیة،	اجتماعیة	نفقات	وجود	على	المصلحة	أصحاب	مجلس	أعضاء	معظم	اتفاق	رغم	:الإلزامیة	الاجتماعیة	النفقات	
ً 	الدولیة	النفط	لشركات	بالنسبة	إلزامیة	تعُدّ 	التي	الاجتماعیة	للنفقات	الدقیقة	القائمة	بشأن 	العدید	أكّد.	بھا	لخاصةا	الفنیة	الخدمات	عقود	طلشرو	وفقا
	من	أنواع	عدة	الواقع	في	ھناك	أن	وذكروا	الناس،	عامة	بین	كبیر	لبس	ھناك	كان	أنھ	المحللین	ومجتمع	والحكومة	الصناعة	من	الممثلین	من

	جتماعیةا	بنفقات	اضطلعت	قد	الوطنیة	النفط	وشركات	یةالدول	النفط	شركات	من	كلاً 	أن	حكومي	مسؤول	وأوضح.	الإلزامیة	الاجتماعیة	النفقات
	نفقات	تمویل	تم.	الوطنیة	النفط	لشركات"	اجتماعیة	إسھامات"	و	الدولیة	النفط	لشركات"	اجتماعیة	منافع"	أنھا	على	صُنِّفت	إلزامیة،

لتمُ 	وبالتالي	للشركات	التشغیلیة	النفقات	من	الوطنیة	النفط	لشركات"	الاجتماعیة	الإسھامات" 	عبر	لمالیةا	وزارة	من	المیزانیة	تحویلات	من	وِّ
ً .	النفط	وزارة ً 	أمریكي	دولار	ملایین	5	البالغ	الإنفاق	كان	والحكومة،	الصناعة	ممثلي	من	لعدد	ووفقا ً 	التدریب	على	سنویا 	شروط	وفق	إلزامیا
	لنفقاتا	أشكال	من	شكلاً 	التدریب	یعتبر	لم	حكومیینال	المسؤولین	أحد	أن	رغم	للاسترداد،	قابلة	التكالیف	تكن	ولم	الفنیة،	الخدمات	عقود

	لإلزامیةا	الاجتماعیة	للنفقات	الوحید	الشكل	ھي	التدریب	على	النفقات	أن	المدني	المجتمع	منظمات	ممثلي	من	العدید	ورأى.	الإلزامیة	الاجتماعیة

																																																													

	.2015-2011	الفترة	عن	Energy	Kuwait	وشركة	2015-2013	الفترة	عن	قدُّمت	التي	12	و	10	و	9	الاستكشاف	قِطَع	باستثناء	،2015-2010	الفترة	عن	الأرقام	ھذه	ترَِد	134	
135 http://ieiti.org.iq/uploads/2015%20Report/Oil%20Compaies%20Trainigs.pdf	
	".المحلیة	للمجتمعات	والمساھمات	المشاریع	من	وغیرھا	للطرق،	التحتیة	والبنیة	للمدارس،	التحتیة	والبنیة	الصحیة،	التحتیة	البنیة	أخرى،	أمور	ضمن"	ذلك	في	بما	136
137	 http://ieiti.org.iq/ArticleShow.aspx?ID=119	
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ً 	تقدیمھا	من	بدلاً 	فط،الن	وزارة	إلى	الدولیة	النفط	شركات	قبِلَ	من	مباشرةً 	یدُفع	ذلك	وأن	العراق،	في 	صناعةال	عن	ممثل	وأوضح.	كخدمات	عینا
ً 	یتم	كان	الدولیة	النفط	شركات	قبِلَ	من	التدریب	توفیر	أن 	.علیھا	المتفق	المیزانیات	وفق	عینا

	أن	والحكومة	الصناعة	لوممث	أكّد	،2014	عام	في	لتأدُخِ 	والتي	أمریكي	دولار	ملایین	5	البالغة	الإلزامیة	الاجتماعیة	بالمساھمات	یتعلق	وفیما	
ً 	علیھا	الموافقة	تمّت	أنھا	طالما	تكلفتھا	استرداد	یمُكن	نفقات	ھذه ً .	مُسبقا 	النوع	ھذا	بشأن	كبیر	شعبي	ارتباك	ھناك	كان	المحللین،	لأحد	ووفقا

	للنفط	المنتِجة	المحافظات	تتلقّ 	ولم	2014	عام	میزانیة	على	الاتحادیة	الحكومة	توافق	لم	وعندما.	الإلزامیة	الاجتماعیة	النفقات	من	الجدید
	دولار	ملیون	5	بقیمة	إلزامیة	اجتماعیة	نفقات	إدخال	أجل	من	الضغط	في	المحافظات	ھذه	نجحت	،2014	عام	في"	بترودولار"	مخصّصات
	تحویل	عملیات	نفتاستؤ	حین	وفي.	2014	عام	من	اعتباراً 	،الشركة	بھا	تعمل	التي	المحافظة	ظمحاف	إلى	تدُفع	متعاقدة	شركة	كل	من	أمریكي

	دولار	ملایین	5	البالغة	المنفصلة	الاجتماعیة	النفقات	على	الإبقاء	على	المحافظات	تأصرّ 	،2015	عام	في"	البترودولار"	مخصصات
	.النقدیة	للتحویلات	الثلاثة	الأنواع	بین	الفروق	بشأن	كبیر	شعبي	ارتباك	إلى	أدى	مما	أمریكي،

	العطاءات	ملتقدی	الثالثة	الجولة	خلال	مُنحَت	التي	الاستكشاف	عطَ لقِ 	الإلزامیة	الاجتماعیة	النفقات	من	آخر	نوع	إدخال	تم	المحللین،	أحد	وبحسب	
	لم	والتي	الاجتماعیة،	للمنافع	میزانیاتھا	من	%10	تخصیص	الحقول	هھذل	المتعاقدة	الشركات	من	طلُِب	حیث	،2010	أكتوبر/	الأول	تشرین	في
	.للاسترداد	قابلة	تكن

	النفقات	عن	معلومات	طلبت	قد	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	بتقریر	الخاصة	الإبلاغ	نماذج	أن	المستقلة	الإداریة	الجھة	وأوضحت	
.	الشرکات	من	المُفصّلة	التقاریر	ھذه	مثل	تتلقّ 	لم	ولکنھا	،6.1	المتطلب	في	جةدرَ المُ 	التفاصیل	جمیع	تغطي	اتالدفع	حسب	مُفصّلة	الاجتماعیة
	کان	للاسترداد	ةقابل	غیر	بتكالیف	وبنود	للاسترداد	قابلة	بتكالیف	بنود	إلى	الاجتماعیة	النفقات	تصنیف	أن	المستقلة	الإداریة	الجھة	تواعتبر

 ً 	.الطوعیة	الاجتماعیة	النفقات	و	الإلزامیة	الاجتماعیة	النفقات	بین	الفصل	بمتطلبات	للوفاء	کافیا

ً 	كانت	للاسترداد	قابلة	بتكالیف	أمریكي	دولار	ملایین	5	تبلغ	التي	السنویة	یةالاجتماع	الإسھامات	أن	حكومي	ممثل	وأوضح	 	ولم	عینیة،	دائما
ً 	أو	نقداً 	إما	تقدیمھا	یمکن	الاجتماعیة	النفقات	أن	المستقلة	الإداریة	الجھة	رأت	ذلك،	ومع.	أبداً 	نقدیةً 	تكن 	.عینا

	مستفیدین	إلى	تقُدّم	أن	یمكن	للاسترداد	قابلة	بتكالیف	أمریكي	دولار	ملایین	5	تبلغ	التي	الاجتماعیة	النفقات	أن	آخر	حكومي	ممثل	وأوضح	
	يف	التحدیات	الصناعة	من	ممثل	وأبرز.	المحلیة	المجتمعات	مع	علیھا	المُتفّق	البرامج	حسب	وذلك	السواء،	على	حكومیین	غیر	وأ	حكومیین
	المدارس	ىعل	الإنفاق	من	المستفیدون	كان	إذا	ما	متسائلاً 	الحكومیة،	الكیانات	نم	الإلزامیة	الاجتماعیة	النفقات	من	المستفیدون	كان	إذا	ما	تحدید

	بعض	کان	للمبادرة،	الإبلاغ	أساس	علی	أنھ،	إلی	المستقلة	الإداریة	الجھة	وأشارت.	خاصة	أم	حكومیة	كیانات	یعُدّون	العامة	الابتدائیة
ً .	الحکومیة	غیر	المنظمات	مثل	میةحکو	غیر	ھیئاتٍ 	الإلزامیة	الاجتماعیة	النفقات	من	المستفیدین 	على	یتعین	التنمیة،	شركاء	لأحد	ووفقا
ً 	أو	نقداً "	قدرات	بناء	مكافأة"	دفع	كردستان	إقلیم	في	الإنتاج	تقاسم	عقود	وفق	العاملة	الشركات 	أن	ةالأمریكی	الخارجیة	وزارة	وأكّدت.	عینا
	سنویة	اتدفع	خلال	من	فیھا،	تعمل	التي	للمجتمعات	"الجمیل	بردِّ "	ھاب	الخاصة	الإنتاج	تقاسم	عقود	بموجب	مةٌ مُلزَ 	كردستان	في	النفط	شركات
.	(2016	State,	of	Department	US)	القدرات	بناء	لمشاریع	عندئذٍ 	الأموال	تخصّص	والتي	كردستان	إقلیم	في	الطبیعیة	الموارد	لوزارة
	على	بناءً 	عیةاجتما	بنفقات	بالاضطلاع	مطالبةٌ 	كردستان	إقلیم	في	الإنتاج	تقاسم	عقود	بموجب	تعمل	التي	الشركات	أن	برلماني	ممثل	ورأى

ً 	التزاماتھا ً 	تقُدّم	كانت	النفقات	تلك	ولكن	لعقد،ل	وفقا 	بیانات	انكردست	إقلیم	في	الطبیعیة	الموارد	وزارة	نشرت	وقد.	نقداً 	ولیس	فقط،	عینا
	مفصّلةً 	وكذلك	مجتمعة،	الإنتاج	تقاسم	عقود	أصحاب	جمیع	من	2012	عام	حتى	كردستان	إقلیم	حكومة	تلقتھا	التي	القدرات	بناء	بمدفوعات
	.(2014	Resources,	Natural	of	Ministry	KRG)	المشروع	نوع	حسب

	إلى	ةبالإضاف	طوعیة	اجتماعیة	بمسؤولیات	عادةً 	اضطلعت	الدولیة	النفط	شركات	أن	الصناعة	من	ممثل	أوضح	:الطوعیة	الاجتماعیة	النفقات	
	لممارساتا	أفضل	بمراعاة	مطالبةٌ 	العراق	في	العاملة	الدولیة	النفط	شركات	أن	الأمریكیة	الخارجیة	وزارة	لاحظت	حین	في.	القانونیة	التزاماتھا
	لمسؤولیةا	لتعزیز	قائمة	سیاسات	الحكومة	لدى	یتوفر	لا	العراقیة،	الحكومة	مع	عقودھا	ضمن	للشركات	جتماعیةالا	المسؤولیة	مجال	في	الدولیة

	of	Department	US)	العراق	في	واسع	نطاق	على	بھ	مُعترَفٍ 	غیر	للشركات	الاجتماعیة	المسؤولیة	مفھوم	أن	كما	للشركات،	الاجتماعیة
State,	2016)	.وأشار	العدید	من	منظمات	المجتمع	المدني	إلى	أن	شركات	النفط	الدولیة	تضطلع	بأنشطة	طوعیة	للمسؤولیة	الاجتماعیة	

ً 	تقُدّم	الأنشطة	ھذه	وأن	للشركات ً 	دائما 	.نقداً 	ولیس	عینا

	عبیناللا	لتوظیف	كبیرة	أموالاً 	أنفقت	وقد	بھا،	خاصة	قدم	كرة	فرق	لدیھا	الوطنیة	النفط	شركات	أن	إلى	الحكومة	ممثلي	من	العدید	أشار	كما	
	ذلك،	لىع	وبناءً (	الوطنیة	النفط	شركات	میزانیات	من	میزانیة	كل	في	بالكامل	سُجّلت	ولكنھا	إلزامیة،	تكن	لم	النفقات	ھذه	أن	وأكّدوا.	والمدربین
	.مالیة	شبھ	نفقات	ولیس	اجتماعیة	نفقاتٍ 	شكّلت	أنھا	یعني	مما	،)المالیة	ووزارة	النفط	وزارة	میزانیات
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	الأوّلي	التقییم

ً 	حقق	العراق	أن	ھو	للمبادرة	الدولیة	الأمانة	أجرتھ	الذي	الأوّلي	التقییم 	في	بادرةالم	تقریر	یتضمّن.	المتطلب	ھذا	استیفاء	نحو	كافٍ 	غیرَ 	تقدما
ُ 	2015	لعام	العراق ُ 	وصفا 	تصنیف	أن	كما.	كلھا	لیس	ولکن	النفقات،	ھذه	بعض	عن	ویفُصح	الإلزامیة	الاجتماعیة	النفقات	أنواع	لبعض	عاما
	الاجتماعیة	فقاتالن	من	حكومیین	غیر	مستفیدین	أي	تحدید	یتم	ولم	والعیني،	النقدي	الإنفاق	بین	التمییز	وكذلك	واضح،	غیر	الاجتماعي	الإنفاق
	.بوضوح	لزامیةالإ

	فوعاتالمد	نوع	حسب	الإلزامیة	الاجتماعیة	النفقات	عن	الإبلاغات	تفصیل	من	أكّدالت	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	ینبغي	التنفیذ،	لتعزیز	
	أصحاب	مجلس	یرغب	قد	كما.	الإلزامیة	الاجتماعیة	النفقات	من)	ثالث	طرف(	حکومي	غیر	مستفید	أي	ودور	اسم	وتوضیح	منھا،	والمستفید
	.الإلزامیة	الاجتماعیة	النفقات	مطابقة	إمكانیة	في	النظر	في	المصلحة

	#)6.2(	للدولة	المملوكة	للشركات	المالیة	شبھ	نفقاتال

	المُحرَز	التقدم	توثیق

	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	العراق	على	تنطبق	لا"	المالیة	شبھ	النفقات	أن	على	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	ینص
	اتالمساھم"	على	الوطنیة	النفط	شركات	من	كلٍّ 	إنفاق	عن	تفاصیل	قریرالت	یتضمن	حین	في.	التقییم	لھذا	مبرراً 	یقدم	لا	أنھ	إلا	،)119

	على	أدلة	وتتوفر	.مالیة	شبھ	من	بدلاً 	اجتماعیة	أنھا	على	النفقات	ھذه	تصُنّف	،)108	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر"	(الاجتماعیة
ً 	55"	(للنفط	الثقافي	المركز"	مثل	والغاز،	النفط	طةلأنش	ھامشیة	وتبدو	النفط	وزارة	علیھا	تسیطر	كیانات	تموّلھا	أنشطة 	مراكز"	و)	موظفا
ً 	589(	بغداد	في"	النفط	تدریب ً 	232(		وبیجي	،)موظفا ً 	406(	والبصرة	،)موظفا ً 	220(	وكركوك	،)موظفا 	بحوث	مركز"	عن	فضلاً 	،)موظفا
ً 	346"	(والتنمیة	النفط 	).122	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر)	(موظفا

	
	
	
	.الكیانات	لھذه	آخر	وصفٌ 	یقُدّم	لم	ذلك،	ومع		

	المصلحة	أصحاب	آراء

	تدُرج	لم	لأنھا	اتعریفھ	بحكم	مالیة	شبھ	بنفقات	القیام	من	تتمكن	لم	الجنوب،	نفط	شركة	مثل	الوطنیة،	النفط	شركات	أن	المحللین	من	العدید	رأى
	التي	جتماعیةالا	النفقات	جمیع	أن	للدولة	المملوكة	الشركات	ممثلي	أحد	أكّد.	النفط	ةوزار	میزانیة	في	نفقاتھا	جمیع	تسجیل	وتم	قانونیة	ككیانات
ً 	تسجیلھا	تم	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	في	الوطنیة	النفط	شرکات	عنھا	أبلغت 	مما	،الوطنیة	النفط	شرکات	من	کلٍّ 	نیةمیزا	في	کلیا
	في	تالنفقا	تلك	تسجیل	دون	أموال	أي	بإنفاق	لھا	سمحیُ 	لم	للدولة	المملوكة	الشركات	أن	مثلالم	وأكّد.	الوطنیة	المیزانیة	على	بالتالي	انعکس

	قد	لدولةل	المملوکة	التسع	والغاز	النفط	شرکات	أن	المستقلة	الإداریة	الجھة	واعتبرت.	ذلك	لتوضیح	القدم	كرة	فرق	مثال	واستخدم	میزانیاتھا،
	2015	عام	في	الأمریكیة	خارجیةال	وزارة	أشارت	فقد	ذلك،	ومع.	العراق	في	مالیة	شبھ	نفقات	ھناك	یکن	ولم	فقط،	اجتماعیة	بنفقات	اضطلعت

	of	Department	US)	للجمھور	متاحة	تكن	لم	المیزانیة	خارج	بالنفقات	المتعلقة	المعلومات	وأن	وطنیة	میزانیة	یقُِرّ 	لم	العراق	أن	إلى
State,	2015)،	رغم	جودو	أدلة	على	أن	العراق	أقرّ 	میزانیة	وطنیة	متأخرة(	لعام)	2015.	

ً 	المصلحة	أصحاب	مجلس	أعضاء	غیر	من	المدني	المجتمع	نشطاء	أحد	وأبرز 	نوبالج	نفط	لشركة	الجدیدة	مالیة	شبھ	نفقات	اعتبره	عما	إعلانا
	2015.138	عام	في	تنطبق	كنت	لم	ھذه	أن	أكّد	ولكنھ	البصرة،	مدینة	في	تحتیة	بنیة	وتطویر	سیاحة	شكل	على

																																																													

	http://oil.gov.iq/index.php?name=News&file=print&op=PrintPage&sid=1467 :الجنوب	نفط	شركة	لإعلان	التالي	الرابط	المدني	المجتمع	منظمة	قدّمت	138
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	الأوّلي	التقییم

	المملوكة	الشركات	قبِلَ	من	النفقات	أن	إلى	بالنظر	العراق	على	ینطبق	لا	المتطلب	ھذا	أن	ھو	للمبادرة	الدولیة	الأمانة	أجرتھ	الذي	الأوّلي	التقییم
	مالیة	شبھ	نفقات	توجد	لا	أنھ	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	ویذكر	.النفط	وزارة	نفقات	من	كجزء	علیھا	الاتفاق	یتم	والغاز	للنفط	للدولة
	في	عملت	للدولة	مملوكة	شركة	أي	وجود	على	دلیل	یتوفرّ	ولا	التبریر،	من	القلیل	سوى	یذكر	لا	كان	وإن	والغاز،	والنفط	التعدین	قطاع	في

	).2.6	المتطلب	انظر(	كردستان	إقلیم	في	الاستخراجیة	الصناعات

	#)6.3(	الاقتصاد	في	الاستخراجیة	الصناعات	قطاع	اھمةمس	

	المُحرَز	التقدم	توثیق

	والدولار	العراقي	بالدینار(	المطلقة	القیمة	عن	بیانات	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یتضمن	:الإجمالي	المحلي	الناتج	من	الحصة
	من	والغاز	النفط	قطاع	وحصة	،)أساس	سنة	بدون	كان	وإن	والثابتة،	الجاریة	ارالأسع	من	بكلٍّ (	2015	لعام	الإجمالي	المحلي	للناتج)	الأمریكي
	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	التخطیط	وزارة	من	دّةستمَ مُ 	بیانات	على	بناءً 	-	الجاریة	لأسعاربا	2015	لعام	الإجمالي	المحلي	الناتج
	).121-120	،15	ص

	النفط	قطاع	من	الحكومیة	الإیرادات	إجمالي	بشأن	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	في	ضاربةمت	معلومات	ھناك	:الحكومیة	الإیرادات	
	في	المبادرة	تقریر(	113	رقم	الجدول	ویعرض.	2015	عام	في	التعدین	قطاع	من	الحكومیة	للعائدات	أرقام	أي	توفیر	یتم	لم	حین	في	والغاز،
	حین	في)	أمریكي	دولار	ملیار	67.452(		2015	لعام	المیزانیة	في	المُدرجة	النفطیة	اداتبالإیر	الخاص	الرقم)	111	ص	،2015	لعام	العراق
ً )	211	ص	،2015	لعام	قالعرا	في	المبادرة	تقریر(	128	الجدول	یعطي 	50.932(	التخطیط	وزارة	من	الفعلیة	النفطیة	لإیراداتل	أقل	رقما
	الفعلیة	النفطیة	بالإیرادات	الخاص	الرقم	نفس	)14	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	4	الجدول	ویعرض).	أمریكي	دولار	ملیار

 ً 	دولار	ملیار	13.586"	(الشركات	حصّلتھ	الذي	الخام	النفط	إجمالي"	و)	أمریكي	دولار	ملیار	37.346(	الخام	النفط	مبیعات	عائدات	بین	مقسّما
ً 	الواضح	غیر	ومن".	الشركات	حصّلتھ	الذي	الخام	النفط"	رقم	إلیھ	یشیر	الذي	ما	اضحالو	غیر	من	ولكن	،)أمریكي 	مالرق	ھذا	كان	إذا	ما	أیضا
	سومو	شركة	إبلاغات		)16	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	9	الجدول	ویعرض.	السابق	الجدول	في	كما	سومو،	شركة	مصدره
	سومو	لشركة	الخام	النفط	مبیعات	عائدات	من	أعلى	كان	الرقم	ھذا	أن	رغم	،)أمریكي	دولار	ملیار	37.346(	الخام	النفط	مبیعات	عائدات	عن
	وكانت).	122	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر)	(أمریكي	دولار	ملیار	35.458(	العراق	تنمیة	صندوق	قبِلَ	من	عنھا	المُبلغّ

	النفط	عائدات	وإجمالي)	أمریكي	ردولا	ملیار	13.586(	الشركات	حصّلتھ	الذي	الخام	النفط	إجمالي	عن	العراق	تنمیة	صندوق	إبلاغات
	وفي.	سومو	وشركة	التخطیط	وزارة	أرقام	نفس	ھي)	122	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر)	(أمریكي	دولار	ملیار	50.932(

	دخل	لضریبة	الیةالإجم	القیمة	عن	الوطنیة	النفط	شركة	إبلاغات)	15	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	6	الجدول	یقدم	نفسھ،	الوقت
	إجمالي	حصة	حساب	الممكن	ومن.	منتِجة	حقول	139ثمانیة	من)	أمریكي	دولار	ملیون	308.703(	2015	عام	في	مِعتجُ 	التي	الشركات
	تقریر(	2015	لعام	المیزانیة	في	جةالمُدرَ 	الحكومیة	الإیرادات	بإجمالي	الخاص	الرقم	باستخدام	الحكومیة،	الإیرادات	إجمالي	من	النفط	عائدات
	لعدم	نظراً 	2015	لعام)	المتحققة(	الفعلیة	الحكومة	إیرادات	من	الحصة	حساب	یمكن	لا	أنھ	رغم	،)120	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة
	الجھة	أن	إلى	2015	لعام	140العراق	في	المبادرة	بیانات	موجز	جدول	یشیر	ذلك،	ومع.	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	في	توفرھا
	المجلس	لأن"	2015	عام	في	الاستخراجیة	الصناعات	من	الحكومیة	الإیرادات	لإجمالي	رقم	على	الحصول	من	تتمكن	لم	المستقلة	الإداریة
	."2015	لعام	المالیة	المعلومات	على	بعد	یوافق	لم	الحسابات	لمراجعة	الأعلى	العراقي

ً 	2015	لعام	الخام	النفط	صادرات	قیمة	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یذكر	:الصادرات 	تقریر(	المطلقة	بالأرقام	سومو	لشرکة	وفقا
	لحكومة	النفطیة	الصادرات	بأحجام	جدولاً 	كردستان	بإقلیم	الخاص	الفصل	ویتضمن).	122-121	،14	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة
	إقلیم	حكومة	من	النفط	صادرات	قیمة	حساب	منھا	یمُكن	والتي	،)144	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	2015	في	كردستان	إقلیم

	تقریر(	الاتحادیة	للسیطرة	والخاضع	المُعطَى	العراقي	النفط	مبیعات	سعر	متوسط	باستخدام	2015	لعام)	المباشر	البیع	خلال	من(	كردستان
	النفط	صادرات	قیمة	بإضافة	المطلقة	بالأرقام	النفطیة	الصادرات	إجمالي	قیمة	حساب	یمُكن	كما).	14	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة

																																																													

	وبدرة	الأحدب	حقليْ 	في	الشركات	دخل	على	ضرائب	أي	تسجیل	یتم	لم	139
140 olders/0B9Bl74fkjArzeDh3S0x6NkRDZHMhttps://drive.google.com/drive/f	
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	قیمة	تضمنت	والتي(	سومو	لشركة	الخام	النفط	مبیعات	قیمة	إلى	2015	یونیو/	حزیران	24	من	ابتداءً 	كردستان	إقلیم	حكومة	من	المباشرة
	قیمة	أن	ورغم).	3.3	المتطلب	انظر	-	2015	عام	من	الأول	النصف	في	سومو	شركة	تسوّقھا	التي	كردستان	إقلیم	لحكومة	النفطیة	الصادرات
	ماليإج	قیمة	توفر	لعدم	نظراً 	النسبة	ھذه	حساب	الممكن	غیر	ومن	الصادرات،	إجمالي	من	كنسبة	التقریر	في	تتوفر	لا	النفطیة	الصادرات
	في	المبادرة	تقریر"	(الأجنبیة	النقد	من	البلد	عائدات	من	%95"	یمثل	النفط	أن	ىعل	ینص	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	فإن	الصادرات،
	.الصادرات	إجمالي	قیمة	من	%95	یمثل	ھذا	كان	إذا	ما	الواضح	غیر	فمن	ذلك،	ومع).	120	ص	،2015	لعام	العراق

ً صنّ مُ 	،"2015	لعام	تراخیصال	جولات	في"	الموظفین	عدد	إجمالي	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یسرد	:التوظیف	 	موظفین	إلى	فا
	في	المبادرة	تقریر(	المنتِجة	العشرة	النفط	حقول	من	کلٍّ 	حسب	ومفصّلاً )	16	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	وأجانب	عراقیین
	کیانات	حسب	ومفصّلةً 	المطلقة	مبالأرقا	النفط	وزارة	لدى	العمالة	إجمالي	بیانات	التقریر	یتضمن	كما).	41-	33	ص	،2015	لعام	العراق
ً 	وتتوفر).	122	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	الوزارة 	بالأرقام	الأربع	الوطنیة	النفط	شركات	من	كلٍّ 	في	العمالة	بیانات	أیضا
	تقریر(	البصرة	غاز	شركةل	وكذلك	،)123	ص	،6.3.5	القسم	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	العمالة	إجمالي	من	وكنسبة	المطلقة
	إجمالي	یمثل	رقمٌ 	یذُكر	کما).	49	ص	العراق،	في	المبادرة	تقریر	2015(	العراقیة	الحفر	شركة	و)	43	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة
	إجمالي	من	غازوال	النفط	قطاع	حصة	حساب	منھ	یمکن	والذي	،)123	ص	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	العراق	في	الرسمیة	العمالة
	.العمالة

ً 	العراقیة	النفط	لحقول	خریطة	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یتضمن	:المواقع	 	تقدیر	منھا	یمکن	والتي	الأربع،	التراخیص	لجولات	وفقا
	في	والغاز	النفط	إنتاج	تبین	خرائط	تقدیم	یتم	لم	ذلك،	ومع).	42	ص	،2.3	القسم	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر(	الإنتاج	تمركز	أماكن
	.العراق	في	التعدین	إنتاج	ولا	كردستان	إقلیم

	المصلحة	أصحاب	آراء	

	من	علیھا	الحصول	تم	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	في	الواردة	الإجمالي	المحلي	الناتج	أرقام	أن	إلی	المستقلة	الإداریة	الجھة	أشارت
	محليال	الناتج	لبیانات	الأساس	سنة	إدراج	ضرورة	في	المستقلة	الإداریة	الجھة	تنظر	ولم.	للجمھور	احةمت	تکن	لم	فإنھا	وإلا	التخطیط،	وزارة

	الأسعارب	ولیس	الثابتة	بالأسعار	الإجمالي	المحلي	الناتج	من	الاستخراجیة	الصناعات	حصة	إدراج	ضرورة	في	ولا	الثابتة،	بالأسعار	الإجمالي
	.الجاریة

	إنف	بالإبلاغ،	تقوم	التي	الشرکات	من	کلٍّ 	من	التوظیف	عن	معلومات	طلبت	قد	الإبلاغ	نماذج	أن	رغم	أنھ	المستقلة	الإداریة	الجھة	وأوضحت	
	في	ورةالمذك	العمالة	أرقام	في	الاتساق	عدم	أوجھ	المدني	المجتمع	منظمات	ممثلي	أحد	وأبرز.	المعلومات	تلك	تقدیم"	تستطع	لم	الشرکات	بعض"
	المجتمع	منظمات	ممثلي	من	العدید	ورأى.	النفطي	الغراف	بحقل	المتعلقة	تلك	مثل	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	من	مختلفة	جزاءأ

	الدقة	عدم	یفسر	الذي	الأمر	المصادقة،	بدء	قبل	إنجازه	لضمان	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	إنتاج	في	استعجال	ھناك	كان	أنھ	المدني
	.التقریر	في	الواردة	الكلي	الاقتصاد	بیانات	في

	يصاف	مجموع	یمثل	الذي	الرقم	أن	الوطنیة	الأمانة	موظفي	وكذلك	الدوائر	جمیع	من	استشارتھم	جرت	الذین	المصلحة	أصحاب	من	العدید	أكّد	
	طرحو	سومو	بشركة	الخام	النفط	تمبیعا	عائدات	إلى	الشركات	دخل	ضریبة	إیرادات	بإضافة	حسابھ	یمكن	الحكومیة	والغاز	النفط	إیرادات
	.والغاز	النفط	إنتاج	تكالیف	تغطي	التي	الداخلیة	الخدمة	ومدفوعات	المكافآت	ورسوم	التكالیف	استرداد

	،141نتالإنتر	على	موقعھ	على	السنویة	الإجمالیة	النفط	وصادرات	عائدات	تتضمن	سنویة	إحصائیة	نشراتٍ 	العراقي	المركزي	البنك	ینشر	
	لدخلا	وتقاریر	السنوي	الإجمالي	المحلي	الناتج	العراق	في	للإحصاء	المركزي	الجھاز	ینشر	حین	في	تقریباً،	واحد	عام	دتھم	زمني	بتأخیر
	في	2014	عام	بیانات	نشر	تم(	عامان	مدتھ	بتأخیر	كان	وإن	بالتعدین	الخاصة	البیانات	تشمل	والتي	،142الإنترنت	على	موقعھ	على	القومي
	).2016	فبرایر/	شباط

																																																													

141	http://www.cbi.iq/index.php?pid=Statistics		
142	reports-income-statistics/national-accounts-en/nationalhttp://cosit.gov.iq/		
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	الأوّلي	ییمالتق

ً 	حقق	العراق	أن	ھو	للمبادرة	الدولیة	الأمانة	أجرتھ	الذي	الأوّلي	التقییم ً 	تقدما 	في	رةالمباد	تقریر	ویتضمن	.المتطلب	ھذا	استیفاء	نحو	ملموسا
	،)ةالثابت	ولیس	ریة،الجا	بالأسعار	کانت	وإن(	الإجمالي	المحلي	الناتج	من	والغاز	النفط	قطاع	حصة	ونسبیة،	مطلقة	بأرقام	،2015	لعام	العراق

	عةالتاب	المناطق	تلك	تتضمن	لا	والغاز	النفط	لإنتاج	الرئیسیة	للمناطق	خریطة	یوُفر	كما.	والتوظیف	والصادرات،	الحکومیة،	والإیرادات
ً 	یقدم	لا	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	فإن	ذلك،	ومع.	كردستان	إقلیم	لحكومة 	النفط	لقطاع	أو	ن،التعدی	لقطاع	المعلومات	ھذه	من	أیا
	.الصادرات	إجمالي	من	مئویة	كنسبة	الاستخراجیة	الصناعات	من	الصادرات	یشمل	لا	التقریر	أن	كما.	العراق	كردستان	في	والغاز

	جیةلاستخراا	الصناعات	حصة	العراق	في	للمبادرة	المقبلة	التقاریر	تتضمن	أن	من	أكّدالت	المصلحة	أصحاب	مجلس	علی	ینبغي	التنفیذ،	ولتعزیز	
	،والصادرات	الحکومیة،	الإیرادات	بیانات	وكذلك	الإجمالي،	المحلي	الناتج	من	)کردستان	إقلیم	ذلك	في	بما(	عراقال	في	وتعدین	وغاز	نفط	من

ً 	المجلس	على	ینبغي	كما.	والنسبیة	المطلقة	بالأرقام	والتوظیف، 	.بوضوح	الھامة	الإنتاج	أماكن	كل	تحدید	من	التأكّد	أیضا
	
 جدول بموجز نتائج التقییم الأوّلي: النفقات الاجتماعیة والاقتصادیة - 6الجدول  

	الرئیسیة	النتائج	ملخص	المبادرة	أحكام
	الأمانة	أجرتھ	الذي	الأوّلي	التقییم
	أحكام	إزاء	المُحرَز	للتقدم	الدولیة
	المبادرة

	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یتضمّن	#)6.1(	الاجتماعیة	النفقات	
 ُ ُ 	وصفا 	الاجتماعیة	النفقات	أنواع	لبعض	عاما

	ولکن	النفقات،	ھذه	بعض	عن	ویفُصح	الإلزامیة
	غیر	الاجتماعي	الإنفاق	تصنیف.	كلھا	لیس

	النقدي	الإنفاق	بین	التمییز	وكذلك	واضح،
	غیر	مستفیدین	أي	تحدید	یتم	ولم	والعیني،
	امیةالإلز	الاجتماعیة	النفقات	من	حكومیین
	.بوضوح

	كافٍ 	غیر	تقدّم

	المملوكة	للشركات	المالیة	شبھ	النفقات
	#)6.2(	للدولة

	لا	أنھ	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یذکر
	فطوالن	التنقیب	قطاع	في	مالیة	شبھ	نفقات	توجد
	ولا	لذلك،	قلیلة	تبریرات	یقدم	کان	وإن	والغاز،
	للدولة	مملوكة	شرکات	أي	وجود	علی	دلیل	یوجد
	حکومة	في	الاستخراجیة	الصناعات	في	تعمل
	.کردستان	إقلیم

	ینطبق	لا	

	في	الاستخراجیة	الصناعات	قطاع	مساھمة	
	#)6.3(	الاقتصاد

	،2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یتضمن
	والغاز	النفط	قطاع	حصة	ونسبیة،	مطلقة	بأرقام
	بالأسعار	کانت	وإن(	الإجمالي	المحلي	الناتج	من

	الحکومیة،	والإیرادات	،)الثابتة	ولیس	الجاریة،
	التقریر	یوفرّ	كما.	والتوظیف	والصادرات،

.	ازوالغ	النفط	لإنتاج	الرئیسیة	للمناطق	خریطة
	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	فإن	ذلك،	ومع

ً 	یقدم	لا	2015 	لقطاع	المعلومات	ھذه	من	أیا
	كردستان	في	والغاز	النفط	لقطاع	أو	التعدین،
	.العراق

	ملموس	تقدّم

	:الأوّلیة	والتوصیات	الاستنتاجات

	الإلزامیة	عیةالاجتما	النفقات	عن	الإبلاغات	تفصیل	من	أكّدالت	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	ینبغي	التنفیذ،	لتعزیز	التنفیذ،	لتعزیز -
	الاجتماعیة	النفقات	من)	ثالث	طرف(	حکومي	غیر	دمستفی	أي	ودور	اسم	وتوضیح	منھا،	والمستفید	المدفوعات	نوع	حسب
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	.الإلزامیة	الاجتماعیة	النفقات	مطابقة	إمكانیة	في	النظر	في	المصلحة	أصحاب	مجلس	یرغب	قد	كما.	الإلزامیة

	صناعاتال	حصة	العراق	في	للمبادرة	المقبلة	التقاریر	تتضمن	أن	من	أكّدالت	المصلحة	أصحاب	مجلس	علی	ینبغي	التنفیذ،	تعزیزول -
	اداتالإیر	بیانات	وكذلك	الإجمالي،	المحلي	الناتج	من	)کردستان	إقلیم	ذلك	في	بما(	عراقال	في	وتعدین	وغاز	نفط	من	الاستخراجیة
ً 	المجلس	على	ینبغي	كما.	والنسبیة	المطلقة	بالأرقام	وظیف،والت	والصادرات،	الحکومیة، 	تاجالإن	أماكن	كل	تحدید	من	التأكّد	أیضا
	.بوضوح	الھامة
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	والآثار	النتائج	-	الثالث	الجزء

	والآثار	النتائج.	7

	عامة	لمحة	7.1

	.المبادرة	عملیة	وآثار	بنتائج	المتعلقة	المبادرة	متطلبات	تنفیذ	تقییم	القسم	ھذا	یتناول

	التقییم	7.2

	#)7.1(	العام	النقاش

	المُحرَز	التقدم	توثیق

ً 	بنشاط	شاركت	المدني	المجتمع	دوائر	أن	مع	المبادرة،	تبذلھا	التي	الاتصالات	جھود	الوطنیة	الأمانة	قادت 	ةالمتعلق	الاتصالات	في	أیضا
	.بالمبادرة

	یتُرجم	لم	2015	معا	تقریر	أن	رغم	الإنجلیزیة،	باللغة	نشرھا	بعد	والكردیة	العربیة	اللغة	إلى	العراق	في	المبادرة	تقاریر	تتُرجَم	:للفھم	القابلیة	
	2016	عام	في.	والكردیة	والعربیة	الإنجلیزیة	باللغات	2014	و	2013	للعامین	العراق	في	المبادرة	لتقاریر	تنفیذیة	ملخصات	ونشُرت.	بعد

	خطة	خصّصت	أیضاً،	مرة	ولأول.	الإنترنت	على	موقعھا	على	2015	عام	لتقریر	الاستھلالي	التقریر	مرة،	ولأول	العراق،	في	ادرةالمب	نشرت
	لتلخیص	معلوماتیة	ورسومات	مطبوعات	لإنتاج"	المقبلین	العامین	مدى	على	أمریكي	دولار	ألف	200	مبلغ	2018-2017	للفترة	العمل

	و	رالتقاری	محتوى	عن	طةالمبسّ 	المعلومات	خلال	من	العام	الوعي	زیادة"	بھدف"	العراق	في	المبادرة	تقاریر	في	الواردة	والبیانات	المعلومات
	.(5	s.	2016,	IEITI,)"	الطبیعیة	الموارد	إیرادات	عن]	أعم	بشكلٍ [

	عملال	وورش	الاجتماعات	مشاركة	وتتم	الاجتماعي،	التواصل	لوسائل	نشِطون	مونمستخدِ 	ھم	العراق	في	المبادرة	موظفو	:للمبادرة	الترویج	
	العراق	في	مبادرةال	دور	یشرح	دقائق	سبع	مدتھ	فیدیو:	الدولیة	الأمانة	مع	للمبادرة	الترویجیة	الفیدیوھات	من	اثنین	مشاركة	تمت	وقد	.الإنترنت	عبر	بانتظام

(IEITI,	IEITI	promotional	video,	Date	unknown)	وفیدیو	مدتھ	ثماني	دقائق	عن	دور	المجتمع	المدني	في	العراق	(IEITI,	Role	of	Civil	
Society	in	IEITI,	2014).	

ً 	170	مجموعھ	ما	تتضمن	الإعلامي	للاتصال	خطة	المبادرة	وضعت	،2012	عام	وفي	 ً 	نشاطا 	,Jiyad)	2014	و	2013	ترةالف	خلال	مخططا
Transparency	governance	in	Iraq's	extractive	industry	at	a	crossroads,	2014)	.ھذه	الخطة	غیر	متاحة	على	

	العمل	طةخ	تستھدف	العام،	قاشالن	تحفیز	ھدف	تحت.	الأخیرة	الآونة	في	لھا	تحدیثات	بأي	علم	على	لیست	للمبادرة	الدولیة	والأمانة	143الإنترنت
	وإقلیم	العراقیة	المحافظات	في	والتواصل	التوعیة	أنشطة"	لزیادة	عامین	مدى	على	أمریكي	دولار	200,000	تخصیص	2018-2017	للفترة

ً 	العمل	خطة	وتخصّص".	كردستان 	20,000	و	نالمقبلی	العامین	مدى	على	المبادرة	تقریر	إطلاق	لمؤتمرات	أمریكي	دولار	5,000	مبلغ	أیضا
ً .	نفسھا	الفترة	خلال	التقریر	لتوزیع	أمریكي	دولار 	طلاقلإ	مماثلة	مؤتمرات	لعقد	التخطیط	مت	،)2015(	الأخیر	السنوي	المرحلي	للتقریر	ووفقا
	.ذتنُفّ 	لم	ولكنھا	للمبادرة	السابقة	التقاریر

	باللغة	200	و	العربیة	باللغة	التقریر	من	نسخة	500	بطباعة	مُكلفّة	المستقلة	الإداریة	الجھة	أن	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	ویذكر	
ً 	المستقلة	الإداریة	الجھة	وتكُلّف.	الإنجلیزیة ً 	تتضمن	محمولة	فلاش	ذاكرة	1000	بتوفیر	أیضا 	ةلتنفیذیا	والملخصات	قریرالت	من	إلكترونیة	نسخا
	نم	المبادرة	أھداف	نشر	في	أسھمت	العراق	في	المبادرة"	أن	إلى	التقریر	ویشیر.	الإنجلیزیة	باللغة	500	و	الكردیة	باللغة	200	و	العربیة	باللغة

																																																													

	.یعمل	لا	،pdfالاعلامیة.02/الخطة%http://ieiti.org.iq/uploads/newf 	المتاح،	الوحید	الرابط	أن	یبدو	143	
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	,IEITI)	"2015	عام	خلال	ذلك	إلى	وما	التقاریر،	من	نسخ	وتوزیع	والمجلات،	المحمولة،	الفلاش	وذاكرات	الكتیبات،	آلاف	طباعة	خلال
2016,	s.	129)		.وفي	الوقت	نفسھ،	یشیر	التقریر	المرحلي	السنوي	لعام	2015	إلى	توزیع	حوالي	4,000	نسخة	من	تقریر	المبادرة	في	العراق	

	ومنظمات	والمحاكم،	والمؤسسات،	ة،الحكومی	والھیئات	الوطنیة،	النفط	وشركات	الدولة،	ووزارات	والمعاھد،	الجامعات،	على	2013	لعام
	دولار	12,452	بلغت	2015	عام	في	العراق	في	المبادرة	مواد	لطباعة	الإجمالیة	التكلفة	أن	إلى	المرحلي	التقریر	ویشیر.	المدني	المجتمع
	.أمریكي

ً 	.المدني	جتمعللم	التدریب	لتوفیر	وكذلك	المبادرة	تقاریر	لترویج	منتظمة	وفعالیات	عمل	ورش	المدني	المجتمع	وینظم 	العراقي	الفللتح	ووفقا
	لا.	(2015	ITAEI,)	2015-2013	الفترة	في	العراق	أنحاء	جمیع	في	القبیل	ھذا	من	عمل	ورشة	72	متنظُِّ 	،(ITAEI(	الاستخراجیة	الصناعات	في	للشفافیة
	فعالیات	إقامة	فیھا	أكّدت	المحافظات	حكومات	نم	خطیة	إفادات	ست	الوطنیة	الأمانة	قدّمت	فقد	ذلك	ومع	عالیات،الف	ھذه	عن	للجمھور	متاحة	معلومات	توجد

	.2015	عام	في	المدني	المجتمع	مع	بالمبادرة	للتعریف

	ھذا	كتابة	وقتَ 	الشبكة	خارج)	www.ieiti.org.iq(	الإنترنت	على	العراق	في	المبادرة	موقع	كان	:لمعلوماتا	إلى	الجمھور	وصول	إمكانیة	
ً 	كان	ولكنھ	التقریر، 	موقع"	لتطویر	أمریكي	دولار	ألف	30	مبلغ	2018-2017	للفترة	العمل	خطة	وتخصّص.	المصادقة	عملیة	بدایة	في	متاحا
	وأنشطة	تخراجیةالاس	الصناعات	قطاع	عن	یةتفصیل	بیانات	لنشر	أوسع	قاعدة	إنشاء"	تتضمن	متوقعة	بنتائج"	الإنترنت	على	العراق	في	المبادرة
	تنفیذ	عمد	مشروع	ویشمل".	المستقبلیة	والمنشورات	،والخطط	والفعالیات،	العراق،	في	المبادرة	أخبار	عن]	منتظم	بشكل	الإعلان"[	و"	المبادرة
	رطوِّ مُ 	قیام	ذلك	وسیشمل.	أخرى	أنشطةو	المعلومات	ونشر	والمشاركة	والاتصال	التواصل"	دعم	أنشطتھ	ضمن	الدولي	للبنك	التابع	المبادرة
	,Bank	World)	".أمریكي	دولار	25,000	بمبلغ	تقُدّر	بكلفة	الإنترنت	على	العراق	في	المبادرة	موقع	وإدارة	وتشغیل	بتصمیم	الویب	لمواقع
2017)			. ً 	إلى	یسعون	أنھم	إلى	العراق	في	المبادرة	فریق	أشار"	،2015	فمبرنو/	الثاني	تشرین	في	الدولي	البنك	من	تفسیریة	لمذكرة	ووفقا
نت	التي	التقنیات	أحدث	استخدام	مع	ة،دینامی	أكثر	لیصبح	مستواه	ورفع	،الإنترنت	على	العراق	في	للمبادرة	الحالي	الموقع	تعزیز 	إجراء	من	مكِّ

	.(2015	Bank,	World)".	رجيالخا	العالم	مع	الحقیقي	الوقت	في	حیةّ	ومحادثات	وأجوبة	أسئلة	جلسات"

	تقریر	یرویش.	المفتوحة	للبیانات	سیاسة	على	بعدُ 	اتفق	قد	المصلحة	أصحاب	مجلس	یكن	لم	المصادقة،	عملیة	بدء	عند	:المفتوحة	البیانات	
	غیر	روابط،	وتضمّنا	إكسل	لبرنامج	XLSX	و	CSV	بصیغ	نشُِرا	2013	و	2014	لعاميْ 	المبادرة	تقاریر	أن	إلى	2015	لعام	العراق	في	المبادرة

	في	للمبادرة	الأخیرة	الثلاثة	التقاریر	من	بیانات	نشًِرَت	وقد.	201144	129)(IEITI,	s.	,6	التقریر	ھذا	كتابة	وقت	مكسورة	كانت	الروابط	أن
ً 	قراءتھا	یمكن	بصیغة	،2015-2013	الفترة	تغطي	والتي	العراق، 	على	العالمیة	الشفافیة	مبادرة	موقع	ضمن	العراق	صفحة	على	آلیا
	الدولیة	الأمانة	قبِلَ	من	2012-2009	الفترة	تغطي	التي	العراق	في	المبادرة	لتقاریر	مباشرة	غیر	موجزة	بیانات	جداول	إعداد	وتم.	145الإنترنت
	146.للمبادرة

	وعي	تعزیز"	إلى	الرامیة	الأنشطة	من	عددٌ 2015	عام	في		أقیم	أنھ	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یذكر	:العام	النقاش	في	الإسھام	
	الاجتماعیة	والاستحقاقات	المسروقة	الأصول	استرداد	حول	عمل	ورش	في	مشاركةال:	بینھا	من	ویسرد	،"العراق	يف	بالمبادرة	الجمھور

	.رماجستی	أطروحة	تطویر	في	والمساھمة	الشفافیة،	لمبادرة	الدولیة	الأمانة	نظمتھما	إقلیمیتین	عمل	ورشتيْ 	في	والمشاركة	والاقتصاد،
	
	93,220	مجموعھ	ما	2015	عام	في	العراق	في	المبادرة	أنفقت	وقد	.لتفصیلا	من	بمزید	الأنشطة	ھذه	2015	لعام	السنوي	المرحلي	التقریر	ویشرح		

	إلى	ماو	التقاریر	تعمیم	وأنشطة	المدني	المجتمع	تدریب	إلى	بالإضافة	،]العراق	في[	العمل	وورش	الخارج	في	العمل	ورش	في	المشاركة"	في	أمریكي	دولار
	.	(2016	IEITI,)	."ذلك

	أكتوبر	في	أقیمت	فعالیة	بینھا	ومن	،2016	و	2015	و	2014	الأعوام	في	أجُریت	التي	الفعالیات	على	فوتوغرافیة	أدلة	الوطنیة	الأمانة	وقدمت	
	نم	نظُِّمت	برلمانیة	ورشة	كانت	أنھا	الفعالیة	ھذه	برنامج	حویوضّ ".	العراق	في	المبادرة	أثر	-	المصادقة	قبل	ما	عمل	ورشة"	بعنوان	2016
	أعضاء	مع	تلیفزیونیة	مقابلات	من	لقطات	المُقدّمة	الأخرى	الأدلة	وتشمل.	(2016	IEITI,)	المصادقة	عملیة	بدء	قبل	المبادرة	أثر	إظھار	أجل
	المرجُوّة	النتائج	ھي	ما	الواضح	من	لیس	الحالات،	معظم	وفي.	المدني	المجتمع	منظمات	نظتمھا	التي	العمل	وورش	المصلحة	أصحاب	مجلس
	لىإ	بروابط	قائمة	الدولیة	الأمانة	إلى	قدُّمت	كما.	عامة	أم	داخلیة	الفعالیات	كانت	إذا	وما	تحققت،	قد	النتائج	تلك	كانت	إذا	وما	الفعالیات	من

.	جوجل	عبر	معظمھا	إلى	وصولال	یمكن	أنھ	إلا	مكسورة،	الروابط	من	العدید	أن	رغم.	التقریر	بھذا	مرفقة	وھي	ومقابلات،	إخباریة	مقالات
																																																													

	144and		http://ieiti.org.iq/uploads/2014%20Report/Summary%20Data%20Template%FINAL2014%20v7.xlsx
.http://ieiti.org.iq/uploads/report2013/Summary%20Data%20Template%202013%20v4.xlsx	

145	collection-https://eiti.org/iraq#revenue	
146	collection-https://eiti.org/iraq#revenue	
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	.2014-2010	الفترة	خلال	وقعت	فعالیات	أو	قصص	إلى	تشیر	الروابط	جمیع	أن	ویبدو

	دداً ع	أن	الاقتصادي	للإصلاح	العراقي	المعھد	أجراه	الطاقة	لقطاع	العراقیة	الإعلامیة	للتغطیة	تحلیل	أظھر	،2011	دیسمبر/	الأول	كانون	وفي	
	كانت	اأنھ	بدُ یَ 	ولم	،المبادرة	غطّت	2010	أكتوبر/	الأول	تشرین	-	سبتمبر/	أیلول	الفترة	في	الطاقة	عن	إعلامي	خبر	161	بین	من	فقط	قلیلاً 
	بمبادرة	سمعوا	قد	منھم	قلیلة	قلةً 	أن	الوقت	ذلك	في	العراقیین	الإعلام	وسائل	قادة	من	17	مع	أجُریت	مقابلات	وكشفت	.جیداً 	المبادرة	أبعاد	تدرك
	.(2011	Reform,	Economic	for	Institute	Iraqi)	الاستخراجیة	اتالصناع	في	الشفافیة

	والمجتمع	المصلحة	أصحاب	مجلس	بذل	،7.4	و	1.5	و	1.4	المتطلبات	عرِضمَ 	في	التفصیل	من	بمزید	نوقش	وكما	:القدرات	بناء	جھود	
	من	لوماتالمع	استخدام	وتشجیع	التقاریر،	في	الواردة	والبیانات	المعلومات	فھم	وتحسین	المبادرة،	بعملیة	الوعي	لزیادة	جھوداً 	تحدیداً 	المدني
	لعام	السنوي	المرحلي	التقریر	إلی	ویشیر	الجھود	ھذه	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یذکر.	وغیرھا	الإعلام،	ووسائل	المواطنین،	قبِلَ

	.(130	s.	2016,	IEITI,)	التفاصیل	من	المزید	علی	للحصول	2015

	المصلحة	أصحاب	آراء	

	من	كان	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	إن	مصلحةال	أصحاب	مجلس	وخارج	داخل	المدني	المجتمع	ممثلو	قال	:للفھم	التقریر	قابلیة
ً .	فھمھ	الصعب 	ءبد	قبل	التقریر	لإنجاز	استعجال	ھناك	كان	المصلحة،	أصحاب	مجلس	خارج	من	المدني	المجتمع	ممثلي	أحد	ذكره	لما	ووفقا
	جةً ونتی.	المبادرة	معیار	في	الواردة	متطلباتال	جمیع	إلى	الأقل	على	التطرق	لضمان	الحاجة	عن	زائدة	بمعلومات	مُلئ	وقد	المصادقة،	عملیة
	ھاإن	مستقلة	محامیة	وقالت".	شيء	كل	التقاط"	ذلك	من	بدلاً 	حاول	ولكنھ	الاستخراجیة	الصناعات	قطاع	شرح	إلى	التقریر	یسَْعَ 	لم	لذلك،

	أفضل	شكلٍ ب	البیانات	ضتعُرِ 	لو	فائدة	أكثر	یكون	أن	یمكن	كان	التقریر	ولكن	فیھ،	المفیدة	المعلومات	من	الكثیر	ووجدت	التقریر	استعرضت
	نم	المزید	یرى	أن	یود	إنھ	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	سابق	وعضوٌ 	النفط	وزارة	ممثلي	أحد	وقال.	بیانیةال	الرسوم	أو	الأشكال	باستخدام
ً 	المعلومات،	إلى	الوصول	إمكانیة	وزیادة	العلني	الإفصاح 	باللغة	عراقال	في	المبادرة	تنشره	شيء	كل	یكون	أن	ینبغي	مثالي،	بشكل	أنھ،	مضیفا
	للفھم،	2015	لعام	المبادرة	تقریر	قابلیة	حول	التحدید	وجھ	على	تعلیقات	أي	المصلحة	أصحاب	مجلس	يف	الصناعة	ممثل	لدى	یكن	لم.	العربیة
	.البلد	في	النقاش	دینامیة	یعكس	التقریر	إن	قولھ	سوى

ً 	التقریر	باستعرض	قام	مستقل	استشاري	وأصدر	 ً 	مُشوَّش"	بأنھ	التقریر	فیھ	وصف	بیانا 	واضیعھمو	واضحة،	منھجیة	إلى	ویفتقر	ما،	نوعا
ً ".		الصادمة	الأخطاء	من	الكثیر	وبھ	المواضع،	من	الكثیر	في	الدقة	تنقصھ"	و"	وغامض	متداخلة، 	لم	ریرالتق	طول"	فإن	الاستشاري،	لھذا	ووفقا
	لىإ	وما	والتكرار،	الكبیرة،	الخلایا	ذات	والجداول	الأسطر،	تباعدو	الخط،	حجم:	الصیاغة	أسلوب	بسبب	ولكن	موضوعیة	محتویات	بسبب	یكن
ً 	مرتبكٌ 	التنفیذي	الملخص"	أن	كما"	ذلك 	ریرالتق	من	رئیسيال	الجزء	من	نسخھا	تم	نصوص	من	یتألف	حیث	سيء	بشكلٍ 	ومكتوب	ما،	نوعا

ً 	ولصقھا 	Despite	Disappointing	Report:	Annual	Latest	EITI	Iraq	Jiyad,)"	منطقیة	أو	تحلیلیة	روابط	أي	دون	معا
Improvement,	2017).	

	اعتزازھم	عن	المصلحة	أصحاب	مجلس	أعضاء	وبعض	الوطنیة	الأمانة	أعضاء	أعرب	:لمعلوماتا	إلى	الجمھور	وصول	وإمكانیة	الترویج
	لتيا	التقاریر	من	الكبیر	العدد	على	الضوء	واسلطّ	الخصوص،	وجھ	وعلى.	العام	النقاش	وتشجیع	العام	الوعي	تحسین	إلى	الرامیة	بجھودھم

	في	ماب	الدوائر،	جمیع	من	المصلحة	أصحاب	بعض	وتساءل.	البرلمانیین	لإشراك	المبذولة	والجھود	فیھا،	شاركوا	التي	العمل	وورش	عت،طبُِ 
	قیمة	عن	النفط	وزارة	ممثلي	أحد	وتساءل.	فعّالة	الجھود	تلك	كانت	إذا	عما	المصلحة،	أصحاب	مجلس	في	المدني	المجتمع	عن	ممثلون	ذلك
	تواجھ	التي	مُحدّدةال	للتحدیات	التصدي	على	التركیز	دون	العراق	في	المبادرة	تقاریر	إلیھا	توصلت	التي	النتائج	عن	قامتُ 	التي	لعامةا	العمل	ورش
	كل	في	اقالعر	في	المبادرة	عن	التذكاریة	واللوحات	الترویجیة	الھدایا	وتوزیع	تطلبھا،	لم	كیانات	إلى	مطبوع	تقریر	4,000	وتوزیع	القطاع،	ھذا
	.		عمل	رشةو

	العراقي	ةالشفافی	تحالف	في	مشاركتھ	خلال	من	الاستخراجیة	الصناعات	في	الشفافیة	بمبادرة	علم	على	كان	أنھ	تفكیر	فریق	من	ممثل	وقال
	تقاریر	محتوى	حول	جداً 	قلیل	عام	نقاش	سوى	ھناك	یكن	لم	ذلك،	بخلاف	إنھ،	قال	لكنھ	مدني،	مجتمع	شبكة	وھو	الاستخراجیة،	للصناعات

	من	بیانات	عم	مقارنات	بإجراء	ویسمح	المبادرة	تقاریر	من	بیانات	یتضمّن	الإنترنت	على	بیانات	بنك	إنشاء	في	تبحث	منظمتھ	إن	وقال.	مبادرةال
	.بانتظام	تحدیثھ	یتم	لا	الإنترنت	على	العراق	في	المبادرة	موقع	أن	في	نتكمُ 	المشكلة	ولكن	أخرى،	مصادر

	لنشر	المدني	المجتمع	ممثلي	بجھود	المصلحة	أصحاب	مجلس	أعضاء	أشاد	الدولیة،	الأمانة	حضرتھ	المصلحة	أصحاب	لمجلس	اجتماع	وفي
	دوائر	ممثلو	وأعرب.	المضطربة	الشمالیة	والمناطق	كردستان	إقلیم	في	عمل	ورش	خلال	من	2014	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	نتائج
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	ذلك،	ومع.	ذلك	على	المصلحة	أصحاب	بمجلس	آخرون	أعضاء	وافق.	جھودھم	یدرك	لا	عام	بشكلٍّ 	الجمھور	أن	من	قلقھم	عن	المدني	المجتمع
	ونھیعتبر	الذي	القطاع	في	الشفافیة	مستوى	توفیر	المبادرة	تواصل	أن	المھم	من	أنھ	الدوائر	جمیع	من	المصلحة	أصحاب	مجلس	أعضاء	أكّد

	.المنطقة	في	نوعھ	من	فریداً 

	أو	العراق	في	المبادرة	بعمل	درایة	على	یكونوا	لم	أنھم	والمراسلین	الدولیین،	والمانحین	المحللین،	عم	المناقشات	أظھرت	معدودة،	وباستثناءات	
	عن	أعربوا	المُنفذّة،	البلدان	من	المبادرة	معیار	یتطلبھا	التي	المعلومات	نوع	عن	مرة	لأول	علموا	وعندما.	فقط	بعید	من	عنھا	ونیدرُ 	كانوا

	اتوالمدفوع	والمیزانیات،	،الوطني	دون	المستوى	على	التحویلات	مثل	الأمور	لتوضیح	استخدامھا	یمكن	المبادرة	إن	وقالوا	الشدید	اھتمامھم
	.والإنتاج	التكالیف،	واسترداد	الاجتماعیة،

	الأوّلي	التقییم

ً 	حقق	العراق	أن	ھو	للمبادرة	الدولیة	الأمانة	أجرتھ	الذي	الأوّلي	التقییم ً 	تقدما ً 	عراقال	في	المبادرة	نتجتُ .	المتطلب	ھذا	استیفاء	نحو	ملموسا 	نسخا
	أو	العربیة	اللغة	إلى	بعدُ 	یتُرجم	لم	2015	لعام	المبادرة	تقریر	أن	ورغم.	واسع	نطاق	على	توزیعھا	ویتم	المبادرة	تقریر	من	وفیرة	ورقیة

ً 	وھناك.	العراق	يف	معتادةً 	ممارسةً 	یعُدّ 	ھذا	فإن	المصادقة،	عملیة	بدایة	في	موجز	تقریر	نشر	یتم	ولم	الكردیة، 	یكلةھ	لإعادة	جاریة	جھود	أیضا
	ھناك	كانت	ذلك،	ومع.	الاجتماعي	التواصل	وسائل	خلال	من	بنشاط	للمبادرة	بالترویج	الوطنیة	الأمانة	وتقوم	الإنترنت،	على	المبادرة	موقع

ً 	كان	2015	عام	تقریر	أن	نم	قویة	مخاوف 	على	العراق	یتفق	لم.	العام	النقاش	في	فعلاً 	متسُھ	لم	الترویج	جھود	وأن	القراءة،	وصعبَ 	مُربِكا
	على	توفرةم	غیر	الشفافیة	مبادرة	تقاریر	أن	كما	استخدامھا،	وإعادة	عنھا،	والكشف	الشفافیة،	مبادرة	بیانات	إلى	الوصول	بشأن	واضحة	سیاسة
	.الإنترنت	على	مفتوحة	بیانات	شكل

	في	تسُھمو	للجمھور،	متاحة	وتکون	بنشاط،	لھا	ویرُوّج	مفھومة،	المُقبلة	التقاریر	تکون	أن	العراق	في	المبادرة	تضمن	أن	ینبغي	التنفیذ،	ولتعزیز
	بالمبادرة	عترافالا	تحقیق	نظرتھا	في	تتجاوز	للاتصالات	استراتیجیة	وضع	في	النظر	العراق	في	الشفافیة	مبادرة	على	ینبغي.	العام	النقاش
	سیاسة	لىع	الاتفاق	العراق	في	الشفافیة	مبادرة	على	ینبغي	كما.	العمل	خطة	في	تحدیدھا	تم	التي	الوطنیة	الأولویات	معالجة	إلى	مُمیزّة	كعلامة
	على	المفتوحة	البیانات	بصیغة	متاحة	المبادرة	تقاریر	وجعل	استخدامھا،	وإعادة	عنھا،	والكشف	المبادرة،	بیانات	إلى	الوصول	بشأن	واضحة
	.الإنترنت

	#)7.2(	البیانات	إلى	الوصول	إمكانیة

	المُحرَز	التقدم	ثیقتو

ً 	للقراءة	القابلة	العراق	في	المبادرة	بیانات	تتوفر	:الآلیة	للقراءة	التقاریر	قابلیة 	تقاریر	تتوفر	147.رنتالإنت	على	العراق	في	المبادرة	موقع	على	آلیا
	لتصنیف	أنظمة	إلى	إشارة	توجد	لا.	بالبیانات	ملفات	روفّ تُ 	لا	ولكن	148الإنترنت	على	العراق	في	المبادرة	موقع	على	PDF	بصیغة	المبادرة
	.العراق	في	المبادرة	تقاریر	في	الدولیة	أو	الوطنیة	الإیرادات

.	والكردیة	والعربیة	الإنجلیزیة	باللغات	2014	و	2013	للعامین	العراق	في	المبادرة	لتقاریر	تنفیذیة	ملخصات	نشُرت	:الموجزة	التقاریر
	حدأ	باعتباره	العراق	مبادرة	تقاریر	في	والبیانات	المعلومات	لتلخیص	معلوماتیة	وماترس	نشر	2018	-	2017	للفترة	العمل	خطة	وتتضمن
	في	المبادرة	موقع	على	نشره	وسیتم	تنفیذي	ملخص	إعداد	تم"	أنھ	إلى	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	ویشیر.	لھا	المخطط	الأنشطة
	.(2016	IEITI,)	روابط	أي	توجد	ولا	ذلك	عن	أكثر	تفاصیل	وفرّتُ 	لم	ولكن"	السابقة	التقاریر	لجمیع	الإنترنت	على	العراق

	للك	المتراكمة	الإیرادات	مبالغ	بإجمالي	مقارنةً 	إیرادات	تدفق	كل	حصص	ومقارنة	لتلخیص	محاولات	ھناك	أن	یبدو	لا	:الإیرادات	تدفقات

																																																													

147	company-by-revenues-https://eiti.org/implementing_country/41#reconciled		
148	http://ieiti.org.iq/		
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	.صلة	ذي	حكومي	مستوى

	اعاتالصن	ومدفوعات	لعائدات	الإنترنت	على	الآلي	للإفصاح	محاولات	بأي	علم	على	لیست	الدولیة	الأمانة	:تالإنترن	على	الآلي	الإفصاح	
	عن	ةالشھری	للبیانات	الإنترنت	على	سومو	شركة	موقع	على	المنتظم	النشر	عدا	فیما	العراق	في	والشركات	الحكومة	قبِلَ	من	الاستخراجیة

ً 	2016.149	عام	أكتوبر/	الأول	تشرین	منذ	وكركوك	البصرة	خاميْ 	سعر	ومتوسط	وقیم،	كمیات، 	كانت	المعلومات	ھذه	فإن	مستقل،	لمحلل	ووفقا
	یعالب	وأسعار	الصادرات	ومجموع	الإنتاج	إجمالي	عن	معلومات	إلى	بالإضافة	شھري،	أساس	وعلى	الشركة	حسب	مفصّلة	النفط	وزارة	توفرھا
	Comeback	and	Transparency	Shrinking	Oil:	of	Ministry	The	Jiyad,)	2016	سبتمبر/	أیلول	منذ	توقف	ذلك	ولكن	الیومیة،

of	Deplorable	Secrecy,	2016)	.في	تشرین	الأول	أكتوبر/	2016	نشرت	وزارة	النفط	ما	وصفتھ	بعض	وسائل	الإعلام	بأنھ	مستوى"	
	رقم	إلى	بالإضافة	علیھا،	تسیطر	التي	26	الـ	الحقول	من	لكلٍّ 	الإنتاج	أرقام	بیان	مع	الخام،	النفط	من	وصادراتھا	إنتاجھا	بشأن"	التفصیل	من	نادر
	ذلك	منذ	تكرر	قد	الإفصاح	من	المستوى	ھذا	أن	إلى	یشیر	ما	ھناك	ولیس.	(2016	Bloomberg,)	نكردستا	إقلیم	حكومة	إنتاج	یمثل	واحد
	.الحین

	فضلا	غّل،والمُش	الحقل	حسب	الإنتاج	عن	الإنترنت	على	موقعھا	على	سنویة	تقاریر	كردستان	إقلیم	حكومة	في	الطبیعیة	الموارد	وزارة	وتنشر
	الموارد	وزارة	موقع	نشر	،2016	أكتوبر/	الأول	تشرین	إلى	یونیو/	حزیران	من	الفترة	وخلال.	السنویة	والاستھلاك	التصدیر	تقاریر	عن

	والصادرة،	دةالوار	المالیة	والتدفقات	تحقیقھ،	أمكن	الذي	البرمیل	وسعر	النفط،	واستھلاك	مبیعات	عن	شھریة	تقاریر	الإنترنت	على	الطبیعیة
)	2016	مایو/	آیار	-	2015	أبریل/	نیسان(	السابقة	الشھریة	التقاریر	كانت	بینما	كردستان،	إقلیم	حكومة	تھتلقّ 	الذي	صافيال	الدخل	وإجمالي
				150.الیومیة	والأحجام	الحالي،	للشھر	الیومیة	والمتوسطات	سومو،	شركة	إلى	والتوریدات	والتصدیر،	التخزین	عن	موجزة	بیانات	تشمل

	المصلحة	أصحاب	آراء

	المعلومات	تقدیم	لوقف	2016	سبتمبر	في	النفط	وزارة	قرار	إلى	المستقلین	والاستشاریین	والمحللین	الدوائر	جمیع	من	المصلحة	أصحاب	أشار
	التي	اتالبیان	إن	النفط	وزارة	ممثلي	بعض	ذكر	حین	في.	منالاً 	أقل	الحكومیة	البیانات	جعل	ھذا	إن	وقالوا	الإنترنت،	على	موقعھا	على	بانتظام
	نإ	ذلك	على	علقّوا	الذین	الآخرین	المصلحة	أصحاب	جمیع	قال	ذلك،	من	بدلاً 	سومو	شركة	تقُدّمھا	أصبحت	السابق	في	الوزارة	تقُدمھا	كانت

	عن	بیانات	-	المثال	سبیل	على	-	تتضمن	ولا	النفط،	وزارة	توفرھا	كانت	التي	كتلك	شاملة	لیست	سومو	شركة	توفرھا	التي	المعلومات
		.	المحلي	الاستھلاك

	لم	.وغیرھم	والبرلمانیین،	والمواطنین،	المدني،	المجتمع	منظمات	قدرات	تحسین	إلى	حاجة	ھناك	إن	الدوائر	جمیع	من	المصلحة	أصحاب	وقال
	المستویات	مختلف	على	الإیرادات	لتدفقات	ملخصات	وجود	عدم	على	أو	الموجزة	التقاریر	على	تعلیقات	أي	المصلحة	أصحاب	لدى	یكن

	.ةالمعنیّ 	الحكومیة

	الأوّلي	التقییم	

	یرغ	ولکنھا	تشُجّع	الجھود	ھذه.	المفتوحة	البیانات	بصیغ	للجمھور	المبادرة	تقاریر	إتاحة	على	المصلحة	أصحاب	مجلس	7.2	المتطلب	یشُجّع	
ً 	قراءةلل	قابل	بصیغة	العراق	في	المبادرة	بیانات	تتوفر	.المبادرة	بمعیار	الامتثال	مدى	تحدید	عند	تقییمھا	یتم	ولا	مطلوبة، 	موقع	لالخ	من	آلیا
ً 	المبادرة	نشرت	كما	.للمبادرة	الوطنیة	الأمانة	أنجزتھا	التي	الموجزة	البیانات	جداول	إلى	استناداً 	الإنترنت،	على	المبادرة 	عن	تملخصا	أیضا
	.المحلیة	باللغات	السابقة	المبادرة	تقاریر

																																																													

149	2015-7/46-40-05-14-11-http://somooil.gov.iq/en/index.php/2015		
150	data-production-export-http://mnr.krg.org/index.php/en/oil/monthly		
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	#)7.3(	التوصیات	ومتابعة	المستفادة	الدروس	

	المُحرَز	التقدم	توثیق

ً 	العراق	في	المبادرة	تقاریر	أن	رغم	:المبادرة	تقاریر	في	التوصیات	 ً 	تركز	التوصیات	ھذه	فإن	توصیات،	تتضمن	ما	دائما ً تق	دائما 	على	ریبا
	التوصیات	نم	مختلفة	قوائم	ثلاث	توجد.	الأوسع	النطاق	على	الاستخراجي	القطاع	تواجھ	التي	التحدیات	تعالج	ولا	المبادرة	في	الإبلاغ	تحسین
ً 	ھناك.	2015	لعام	المبادرة	تقریر	في 	تتم	مدى	أي	وإلى	أولویاتھا	ترتیب	فھم	الصعب	من	یجعل	مما	التوصیات،	ھذه	بین	التداخل	بعض	دائما

	.متابعتھا

	اعاتالصن	في	الشفافیة	لمبادرة	حدیثة	تقاریر	مراجعة	في	أنُفِق	قد"	الوقت	من	كبیراً 	قدراً "	أن	إلى	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	ویشیر
	تسرد.	(131	s.	2016,	IEITI,)	المصلحة	أصحاب	مجلس	قبِلَ	من	فیھا	للنظر	مفیدة	تكون	قد	التي	البنود	لتحدید	أخرى	بلدان	في	الاستخراجیة

	بلالمستق	في	الإبلاغ	تحسین	علی	المصلحة	أصحاب	مجلس	لمساعدة	بھا	المرتبطة	التوصیات	مع"	ملاحظات"	أربعة	المستقلة	الإداریة	الجھة
132)-(IEITI,	2016,	ss.	131.151	کما	یدُرج	تقریر	ةالمبادر	في	العراق	لعام	2015	ثمانیة	تحدیات"	تواجھ	المبادرة	في	العراق	مع"	

	على	وعلاوةً .	(133-134	ss.	2016,	IEITI,)	السابقة	الأربعة	بالملاحظات	ارتباطھا	کیفیة	الواضح	من	لیس	ولکن	بھا،	المرتبطة	التوصیات
	أن	يف	تحدیده	تم	الذي	التحدي	یتمثل	المثال،	سبیل	فعلى.	المبادرة	معیار	من	جزءٌ 	بالفعل	ھي	توصیات	إلى	تؤدي"	التحدیات"	فإن	ذلك،

	المستقلة	الإداریة	الجھة	توصي	ولذلك	،"الاستخراجیة	الصناعات	في	الاجتماعیة	بالمساھمات	درایة	على	یكون	لا	قد	المدني	المجتمع"
	ةالإلزامی	الاجتماعیة	للنفقات	بالفعل	مطلوب	وھذا".	العینیة	المساھمات	أو	الاستخراجیة	للصناعات	الاجتماعیة	المساھمات	عن	بالإبلاغ"

	المنفعة	ملکیة	معلومات	عن	بالإفصاح	المصلحة	أصحاب	مجلس	یقوم	بأن	المستقلة	الإداریة	الجھة	توصي	وبالمثل،.	6.1	المتطلب	بموجب
ً 	وھذا	المنفعة،	لملکیة	عامٍ 	سجلٍ 	وإنشاء 	بأن	المستقلة	ةالإداری	الجھة	توصیة	الھامة	الأمور	ومن).	2.5	المتطلب(	المعاییر	وفق	متطلبٌ 	أیضا

	علوماتالم	من	المزید	شأن	ومن.	الكبیرة	الاستخراجیة	المصالح	ذات	المناطق	في	الاحتیاطیات	بتقییم	الحكومة	العراق	في	المبادرة	توصي"
	لأج	ومن	ذلك،	على	وعلاوة".	المالي	والتخطیط	الإنتاج	كفاءة	زیادة	تضمن	أن	والمُحتمَلة	المُثبتَة	الجیولوجیة	حتیاطیاتالا	عن	الواضحة
ً أ	المستقلة	الإداریة	الجھة	توصي	الاستحقاق،	أساس	وعلى	النقد	أساس	على	المحاسبیة	النظم	بین	الإبلاغ	في	الاتساق	عدم	أوجھ	معالجة 	بأن	یضا

ً 	المالیة	بیاناتھا	إعداد	بالإبلاغ	تقوم	التي	الكیانات	عجمی	من	بطلَ یُ  	مجلس	یقوم	أن	ینبغي	وبالمثل،).	IFRS(	المالي	للإبلاغ	الدولیة	للمعاییر	وفقا
	السجلات	تكون	أن	لضمان	التراخیص	ورسوم	بیانات	بمراقبة	الخاصة	إجراءاتھا	لتحسین	للحكومة	المشورة	بإسداء"	المصلحة	أصحاب
ً 	المستقلة	الإداریة	الجھة	وتبُرز".	ودقیقة	متسقة	للتراخیص	یةالسنو	والمدفوعات	لتراخیصا	بشأن	الحكومیة ً 	تحدیا 	سلطات	ھناك	نأ	مفاده	إضافیا
	من	لیس	ولکن	،"مُعزّز	قانوني	إطار	إلی	الحاجة	بإظھار"	المصلحة	أصحاب	مجلس	یقوم	بأن	وتوصي	الاستخراجیة،	الصناعات	تحكم	مختلفة
ً 	أظھرت	المستقلة	الإداریة	الجھة	أن	الھامة	الأمور	ومن.	ذلك	إلیھ	یشیر	الذي	ما	الواضح 	یركز"	المصلحة	أصحاب	مجلس	أن	في	یتمثل	تحدیا
	وصيت	الأمر،	ھذا	معالجة	وبغُیة".	إصلاحات	إلى	التوصیات	لتحویل	المعلومات	ویتجاھل	السنویة	التقاریر	وإصدار	بالقواعد	الامتثال	على
	تكون	أن	نم	المجلس	أكّدیت	وأن	كافیة،	أھمیة	ومتابعتھا	وتنفیذھا	التوصیات	مناقشة	المصلحة	أصحاب	مجلس	یوُلي	نبأ	المستقلة	الإداریة	الجھة

	.(134	s.	2016,	IEITI,)"	نتائج	إلى	التقاریر	تحویل	على	أكثر	والتركیز	للإصلاح	توصیات	تقدیم	في	مفیدة	التقاریر	في	الواردة	المعلومات

ً 	ومختلفة	ثالثة	قائمة	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	یتضمّن 	,IEITI)	المقدمة	من	5.3	القسم	في"	والتوصیات	التحدیات"	من	ما	نوعا
2016,	s.	21)	.وتتطابق	بعض	التوصیات	والتحدیات	الواردة	ھنا	مع	القائمتین	السابقتین،	في	حین	أن	بعضھا	الآخر	جدید	وكما.	ھو	الحال	مع	

ً 	بالإمكان	لیس	خرتین،الأُ 	التوصیات	قائمتي 	المثال،	سبیل	على.	الحكومة	ىإل	أو	المبادرة	عملیة	إلى	مُوجّھة	التوصیات	كانت	إذا	ما	تحدید	دائما
ً 	یمثل"	الاستخراجیة	الصناعات	في	الاجتماعیة	بالمسؤولیات	الوعي	نقص"	أن	المستقلة	الإداریة	الجھة	تذكر 	سیاسة	عبوض"	وتوصي	،تحدیا

	.المصلحة	أصحاب	لمجلس	أو	للشركات	أو	للحكومة	توصیة	ھذه	كانت	إذا	ما	توضیح	دون"	الاجتماعیة	المسؤولیات	تحكم	توجیھیة	ومبادئ
(IEITI,	2016,	s.	21).	

	ھنا	النص	جزائھ،أ	بعض	في.	2015	عام	في	المصلحة	أصحاب	مجلس	حددھا	أخرى	عقبات	أربع	2015	لعام	السنوي	المرحلي	التقریر	ویدُرج

																																																													

	نماذج	لتعبئة	حأوض	نھائیة	مواعید	وتحدید	عملھا؛	دقة	تحسین	في	لمساعدتھا	بالإبلاغ	تقوم	التي	للشركات	اتصال	خطة	ووضع	الإبلاغ؛	بشأن	تالإرشادا	من	بالمزید	الشركات	تزوید:	وتشمل		151
	.المطابقة	عمل	لتبسیط	الداعمة	المعلومات	عن	الطوعي	الكشف	على	بالإبلاغ	تقوم	التي	الكیانات	وتشجیع	الإبلاغ؛
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	152.(27	s.	2016,	IEITI,)	ھفھم	ویصعب	متماسك	غیر

	في	الواردة	التوصیات	علی	المصلحة	أصحاب	مجلس	لردود	قصیراً 	موجزاً 	2015	لعام	السنوي	المرحلي	التقریر	ضمنیت	:التوصیات	متابعة
	صیةتو	باستثناء	جمیعھا	یتعلق	السابقة،	التقاریر	من	توصیات	ست	مجموعھ	ما	تحدید	تم	وقد.	26	و	25	الصفحتین	في	السابقة	المطابقة	تقاریر
ً 	153.نفسھا	الإبلاغ	بعملیة	واحدة 	ة،النسبی	للجوھریة	تعریفھ	على	تعدیلات	المصلحة	أصحاب	مجلس	أجرى	السنوي،	المرحلي	للتقریر	ووفقا
	التوصیات	جعالَ تُ 	ولم.	2015	عام	في	الإبلاغ	نماذج	نوعیة	بتحسین	قام	كما	السابقة،	المرات	من	أبكر	وقت	في	المستقلة	الإداریة	الجھة	وأشرك
ً .	الدولیة	للمعاییر	مطابقةً 	الحسابات	مراجعة	معاییر	بجعل	وصیةالت	ذلك	وشمل.	2015	عام	في	المتبقیة 	قام	،السنوي	المرحلي	للتقریر	ووفقا
	المصلحة	أصحاب	مجلس	یزال	لا	ولكن	،2015	عام	في"	الدولیة	المحاسبیة	المعاییر	تطبیق	في	جادة	بمحاولات"	المصلحة	أصحاب	مجلس
	.(26	s.	2016,	IEITI,)	معالجة	إلى	بحاجة	التوصیة	تلك	أن	یرى

	.المصلحة	أصحاب	مجلس	اتخذھا	لإجراءاتٍ 	نتیجةً 	القطاع	في	إصلاحات	أي	على	مؤشرات	توجد	ولا

	المصلحة	أصحاب	آراء	

	أعضاء	إلى	2016	عام	في	وصلوا	قد	إنھم	المدني	والمجتمع	الحكومة	من	المصلحة	أصحاب	مجلس	وأعضاء	الوطنیة	الأمانة	موظفو	قال	
ً 	أكثر	المبادرة	تنفیذ	لجعل	محاولة	في	الماضي	في	الوضع	علیھ	كان	مما	بكثیر	أكبر	بدرجة	البرلمان 	السابق	لنفطا	وزیر	ترشیح	وكان.	وضوحا
	سیةالسیا	الشخصیات	لإشراك	المحاولة	ھذه	من	جزءاً 	المصلحة	أصحاب	مجلس	قبِلَ	من"	للمبادرة	شرفي	كبطل"	العلوم	بحر	إبراھیم	الدكتور
	الحكومة	ممثلي	وبعض	الوطنیة	الأمانة	موظفو	أعطى	نفسھ،	الوقت	وفي.	الإصلاحات	لتشجیع	كمنبر	المبادرة	تستخدم	أن	یمكن	التي	المؤثرة
ً 	الحكومیة	المصلحة	أصحاب	مجلس	وخارج	داخل 	من	رةللمباد	مخصّص	قانون	إلى	الحاجة	ھو	التنفیذ	من	المستفاد	الرئیسي	الدرس	بأن	انطباعا
ً 	یشكل	الذي	المرسوم	أن	الوطنیة	الأمانة	وأوضحت.	لھا	دیمومة	أكثر	قانونيٍ 	وأساسٍ 	المبادرة	لعمل	ھیكلٍ 	توفیر	شأنھ 	نيالقانو	الأساس	حالیا

	مشروع	مةوالحك	عن	ممثلین	عم	الوطنیة	الأمانة	تأعدّ 	وقد.	الشفافیة	لمبادرة	التمویل	یضمن	ولا	المُقبلة	الحكومات	قبِلَ	من	إلغاؤه	یمكن	للمبادرة
	.2017	أبریل/	نیسان	في	البرلمان	في	النزاھة	لجنة	إلى	وقدُّم	قانون

	نفیذ،الت	تحسین	على	ركّزت	المبادرة	تنفیذ	عن	الناجمة	التوصیات	إن	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	المدني	المجتمع	منظمات	عن	ممثل	وقال	
ً 	الأوسع	للمشاكل	تتعرّض	لم	ولكنھا 	لم	لمبادرة،ل	الوزارة	دعم	رغم	أنھ	مضیفین	ذلك،	النفط	وزارة	في	المسؤولین	بعض	وأیدّ.	الصناعة	في	نطاقا
	من	بدلاً 	ناعةالص	في	الحقیقیة	المشاكل	على	الكِرام	مرور	تمر	المبادرة	تقاریر	لأن	الحالي	شكلھا	في	مفیدةً 	العراق	في	الشفافافیة	مبادرة	تكن

	أن	یجب	المبادرة	تقاریر	إن	المدني	والمجتمع	الحكومة	من	المصلحة	أصحاب	قال	الخصوص،	وجھ	وعلى.	فساد	فیھا	التي	المجالات	معالجة
ً 	الماضي	في	الوطنیة	الأمانة	لموظفي	سبق	وقد.	التكالیف	باسترداد	المرتبط	الفساد	معالجة	بشأن	المزید	تفعل 	التكالیف	داستردا	تحدید	أیضا
	جلسم	في	المستوى	رفیع	حكومي	ممثل	وأید.	المبادرة	نطاق	ضمن	تقع	جھتھموا	أن	یعتقدون	لا	إنھم	قالوا	ولکنھم	کبیر،	فساد	فیھ	یحدث	كمجال
	نفیذت	إن	الوطنیة	الأمانة	أعضاء	أحد	وقال".	السیاسة	تتجنب"	وأن	بحتة	فنیة	جھة	تظل	أن	یجب	المبادرة	إن	قائلاً 	الرأي،	ھذا	المصلحة	أصحاب
	رؤیة	أجل	من	ناضلوا	والأمانة	المصلحة	أصحاب	مجلس	أن	إلا	،2016	عام	في	أولویاتھ	من	کان	المبادرة	تقاریر	عن	الصادرة	التوصیات
	لمجلسل	العام	المدیر	ذلك	في	بما	الدوائر،	جمیع	من	المصلحة	أصحاب	مجلس	أعضاء	وقال.	العملی	الواقع	في	ذلك	تحقیق	بھا	یمكن	التي	الکیفیة
	في	المبادرة	تقاریر	في	متكررة	توصیة	كانت	الدولیة	المعاییر	مع	تتماشى	التدقیق	معاییر	جعل	ضرورة	إن	الحسابات،	لمراجعة	الأعلى	العراقي
	.بعد	ینجح	لم	ولكنھ	الوقت	مرور	مع	فیھ	تحسینات	إدخال	المصلحة	أصحاب	مجلس	حاول	مجالاً 	كان	ذلك	وأن	العراق،

ً 	إن	النفط	لوزیر	مستشار	وقال	 ً 	درسا .	کردستان	إقلیم	وحکومة	بغداد	بین	التعاون	من	المزید	إلی	حاجة	ھناك	أن	ھو	المبادرة	تنفیذ	من	واضحا
	ذلك	في	بما	الدوائر،	جمیع	من	المصلحة	أصحاب	الرأي	ھذا	شاركھ	وقد.	الفجوة	ھذه	سد	أجل	من	المزید	تفعل	المبادرة	یرى	أن	یود	أنھ	وأضاف
	.المدني	المجتمع	ومن	البرلمان	من	أكراد	ممثلون

																																																													

152	 ً 	مإقلی	حكومة	من	المشاركة	وعدم	التعدین؛	قطاع	في	المعلومات	نقص	الصناعة؛	مشاركة	كفایة	عدم	التمویل؛	نقص:	ھي	المصلحة	أصحاب	مجلس	حدّدھا	التي	التحدیات	للتقریر،	وفقا
	.كردستان

	وتحسین	،علوماتالم	جمع	تسھیل	في	الأمانة	ودور	الإبلاغ،	ونماذج	للإبلاغ،	لتقدیم	النھائیة	والمواعید	النسبیة،	الجوھریة	بتعریف	السابقة	التقاریر	من	تحدیدھا	تم	التي	التوصیات	تتعلق		153
	.المبادرة	بیانات	على	الدولیة	المحاسبیة	المعاییر	وتطبیق	،الإبلاغ	نماذج	على	التصدیق	إجراءات
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	الأوّلي	التقییم	

ً 	حقق	العراق	أن	ھو	للمبادرة	الدولیة	الأمانة	أجرتھ	الذي	الأوّلي	التقییم	 ً 	تقدما 	أصحاب	مجلس	بذل	وقد.	المتطلب	ھذا	استیفاء	نحو	ملموسا
	ومعالجتھا،	ھافی	والتحقیق	المبادرة	عملیة	في	ضعف	نقاط	أو	تباینات	أي	أسباب	وتحدید	المستفادة،	الدروس	على	بناءً 	للعمل	محاولات	المصلحة
	شراكلإ	محاولات	المصلحة	أصحاب	مجلس	بذل	كما.	المطلوبة	التحسینات	بشأن	المستقلة	الإداریة	ھةالج	من	الصادرة	التوصیات	في	والنظر

	العمل	من	دبمزی	للقیام	حاجة	ھناك	أن	الوطنیة	الأمانة	ترى	ذلك،	ومع.	القطاع	في	الإصلاحات	تنفیذ	أجل	من	المؤثرین	والبرلمانیین	السیاسیین
ً 	الأوسع	التحدیات	عالجت	وأن	مغزى،	ذات	التوصیات	تكون	أن	لضمان 	من	ذلك	یقتحق	ویمكن.	للتنفیذ	وقابلة	منظمة	تكون	وأن	القطاع،	في	نطاقا
	یمكن.	تحدیدال	وجھ	على	التوصیات	من	النوعیة	ھذه	التقریر	تضمین	تتطلب	بحیث	المستقلة	الإداریة	للجھة	المرجعیة	للشروط	تحدیثات	خلال
ً 	المصلحة	أصحاب	لمجلس 	لسمج	علی	ینبغي	الخصوص،	وجھ	وعلی.	بھ	الخاصة	التوصیات	صیاغة	مجال	في	باقياست	بدور	الاضطلاع	أیضا
	مشارکةال	لزیادة	الفرص	وتحدید	کردستان	إقلیم	بحکومة	یتعلق	فیما	المستفادة	الدروس	علی	بناءً 	التصرف	کیفیة	في	النظر	المصلحة	أصحاب

	.ھناك	المصلحة	أصحاب	مع

	#)7.4(	المبادرة	تنفیذ	وآثار	نتائج

	المُحرَز	التقدم	قتوثی

	المرحلي	یرالتقر	نشُِر	وقد.	للمبادرة	الدولیة	الأمانة	من	المقدم	النموذج	باستخدام	سنویة	مرحلیة	تقاریر	بانتظام	المصلحة	أصحاب	مجلس	ینشر	
	.2016	یونیو/	حزیران	في	الإنترنت	على	العراق	في	المبادرة	موقع	على	،2015	المالي	للعام	الأخیر،

	للتنفیذ	تقییم	ءإجرا	ثم	ومن	الاستراتیجیة	قراراتھ	لقیاس	كوسیلة	السنوي	المرحلي	للتقریر	المصلحة	أصحاب	مجلس	استخدام	على	دلیل	یوجد	لا	
ً 	وتكُتب	فقط،	الإنجلیزیة	باللغة	السنویة	المرحلیة	التقاریر	تتوفر.	المستقبلیة	العمل	خطط	لصیاغة	كأساس 	مفھومة،	غیر	جعلھات	بطریقة	عموما
ً .	بطلاقة	الإنجلیزیة	اللغة	یتحدثون	للذین	وكذلك 	أغسطس/	بآ	في	الدولیة	الأمانة	أجرتھا	استقصائیة	دراسة	على	الوطنیة	الأمانة	من	لرد	ووفقا
	للسنوات	اجالإنت	في	الرغبة	من	ویزید	للجمھور،	المبادرة	حققتھ	الذي	التقدم	یبین"	العراق	في	للمبادرة	السنوي	المرحلي	التقریر	فإن	،2016
	.(2016	IEITI,)	".المبادرة	تصُدره	تقریر	كل	بعد	العراق	في	المبادرة	من	استخلاصھ	ینبغي	ما	حول	بالمسؤولیة	شعوراً 	ویولد	،المقبلة

ً 	2015	لعام	السنوي	المرحلي	التقریر	یوُرد	:الأنشطة	ملخص 	3	و	الدولي	البنك	مع	باجتماعات	متعلقة	أنشطة	3	منھا	نشاطاً،	17	لـ	استعراضا
	الوطني	المنسق	أو	الوطنیة	الأمانة	حضرتھا	باجتماعات	أنشطة	7	عن	یقل	لا	ما	تعَلقّ.	2013	لعام	المبادرة	تقریر	بنشر	مباشرةً 	تتصل	أنشطة

	وھي	،"یةرئیس	ماعیةاجت	شخصیة	یعُدّ 	الذي	الصدر	حسین	سید	الدیني	الزعیم	إلى	الدین	محیي	علاء	العام	الأمین	زیارة"	ذلك	في	بما	للمبادرة،
	امع	خلال	المصلحة	أصحاب	لمجلس	اجتماعات	خمسة	عقد	إلى	التقریر	ویشیر".	العام	أنشطة	أھم	من	واحدةً "	التقریر	اعتبرھا	التي	الزیارة
	في	نفُذّت	قد	كانت	لو	كما	أخرى	سنوات	من	الأنشطة	بعض	التقریر	ویدُرج.	(2016	IEITI,)	33	الصفحة	في	أعمالھا	جداول	ویورد	،2015
	154.الاستعراض	قید	العام

ً 	2015	لعام	السنوي	المرحلي	التقریر	یتضمن	:المتطلبات	استیفاء	نحو	المُحرَز	التقدم ً 	تقییما 	المبادرة	متطلبات	بعض	إزاء	المُحرَز	للتقدم	مبدئیا
	وجھ	على	المتطلبات	ھذه	اختیرت	لماذا	التقریر	من	یتضح	ولا	،)فرعیة(	متطلبات	ثمانیة	سوى	التقییم	یتناول	لم.	24	و	23	الصفحتین	في

	.أخرى	متطلبات	اختیار	یتم	ولم	الخصوص

	علی	المصلحة	أصحاب	مجلس	لردود	قصیراً 	موجزاً 	2015	لعام	السنوي	المرحلي	التقریر	یتضمن	:التوصیات	معالجة	في	المُحرَز	التقدم
	-	واحدة	باستثناء	-	وكلھا	توصیات،	ست	مجموعھ	ما	تحدید	تم	وقد.	26	و	25	الصفحتین	في	السابقة	المطابقة	تقاریر	في	الواردة	التوصیات
	).7.3	المتطلب	انظر(	نفسھا	الإبلاغ	بعملیة	تتعلق

ً 	2015	لعام	السنوي	المرحلي	التقریر	یتضمّن	:العمل	خطة	تنفیذ	في	المُحرَز	لتقدما	 	خطة	في	المحددة	والأنشطة	المستھدفات	إزاء	للأداء	تقییما
ً 	22	التقریر	ویدُرج	.العمل ً 	ھدفا ً 	تنفیذه	تم	الذي	النشاط	یشرح	الاإدخ	نشاط	لكل	التقریر	یتضمّن.	ونشاطا 	بعض	.النتائج	على	موجزاً 	وتعلیقا

																																																													

	لشركات	الاجتماعیة	المنافع	مشاریع"	بعنوان	بابل	-	بغداد	فندق	في	2010	أكتوبر/	الأول	تشرین	10	یوم	عُقدت	عمل	ورشة"	،11	الصفحة	في	الأنشطة	كأحد	التقریر	یسرد	المثال،	سبیل	على	154
	".Iraq	AL-	Rafidi	and	Awan	المدني	المجتمع	منظمة	قبِلَ	من	نظُّمت	وقد	،"الدولیة	النفط
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	من	یلھاترح	تم	والتي"	المبادرة	على	المصادقة"	أو"	تشغیلھ	و	للمبادرة	الوطنیة	الأمانة	مکتب	إنشاء"	مثل	ترُاثیة	أنشطة	ھي	المذکورة	الأنشطة
	المؤلفون	دصَ قَ 	الذي	ما	فھم	وصعوبة	الإدخالات	بھا	تسُجّل	التي	للطریقة	ونظراً .	تغطیتھا	تم	أنھ	التقریر	یعتبر	ذلك	ومع	السابقة،	العمل	خطط
	سُجّل	المثال،	سبیل	على.	العمل	خطة	في	المُحرَز	التقدم	لمدى	تقییم	إجراء	2015	لعام	السنوي	المرحلي	التقریر	أساس	على	یمكن	لا	كتابتھ،
	كل	عھاویدف	یتلقاھا	التي	الشركات	ورسوم	ضرائب	عن	تقاریر	بإعداد	المالیة	ووزارة	الشركات	قیام"	اسم	تحت	العمل	خطة	في	المُدرَج	النشاط
	في	المبادرة	لنشاط	السنوي	التقریر	الدولیة	الأمانة	تنشر	،2015	دیسمبر/	الأول	كانون	10	خبتاری"	لأنھ	إنجازه	تم	أنھ	على"	حدة	على	طرف
	.عنھا	تفاصیل	ترِد	لم	أو"	2015	عام	في	تنُفذّ	لم"	أنھا	على	العمل	خطة	من	أنشطة	عشرة	وتدُرج".	2014	لعام	العراق

	في	المبادرة	تنفیذ	أثر	تعزیز	بھدف	برلمانیین	مع	عمل	ورشة	المبادرة	أجرت	،2016	أكتوبر/	الأول	تشرین	في	:المبادرة	تنفیذ	أثر	تعزیز
	المساھمة	في	المبادرة	تؤدیھ	أن	یمكن	الذي	الدور	أخرى،	أمور	بین	من	للمبادرة،	الدولیة	الأمانة	حضرتھ	الذي	الحدث،	ھذا	ناقش	وقد.	العراق
	.عراقي	سیاق	في	نوعھ	من	الأول	الحدث	ھذا	وكان.	السلع	تجارة	عن	الإفصاح	تحسین	وإمكانیة	كردستان	إقلیم	في	الشفافیة	دامانع	معالجة	في

ً 	سیكون	المبادرة	تنفیذ	أثر	إظھار	بأن	الدولیة	الأمانة	العراق	في	المبادرة	أبلغت	السنوي،	المرحلي	التقریر	نشر	وقبل	 ً 	ھدفا 	وأدى.	لتقریرل	واضحا
	32	ص(	والمحلي	المركزي	المستوى	على	العراق	في	أثر	للمبادرة	كان	كیف	لیبینّ)	7	القسم(	إضافي	قسم	إدراج	إلى	أخرى،	أمور	بین	نم	ذلك،

.	التقریر	جّلھس	الذي	التأثیر	في	المبادرة	لعبتھ	الذي	الدور	فھم	یمكن	ولا	مفھومة،	لیست	القسم	ھذا	في	المستخدمة	الإنجلیزیة	اللغة	أن	غیر).	32	-
	التابعة	لأحرارا	منطقة	في	المُقدّمة	الكھربائیة	الإنجازات	استمراریة	في	ھمتسُ	أن	یمكن	التي	المشاریع"	أن	لىإ	التقریر	یشیر	المثال،	سبیل	على

ً 	لیس	ولكن	،"للمواطنین	الخدمات	لتحسین	الاستخراجیة	الشركات	قبِلَ	من	كلھا	تنُفذّ	واسط،	لمحافظة 	وُجِد	إن	-	رةدالمبا	لعبتھ	الذي	الدور	واضحا
ً 	التقریر	من	القسم	ھذا	ویشیر.	ذلك	تحقیق	في	- 	بیانات	دُمتاستخ	حیث	الأكادیمیة،	الأوساط	في	تأثیر	لھا	كان	العراق	في	المبادرة	أن	إلى	أیضا

	مجلس	نأ	علی	دلائل	ھناك	لیس.	العام	النقاش	من	مزید	إلى	أدّت	حیث	عام	بشكل	العراقي	المجتمع	وفي	بحثیة،	تقاریر	ثلاثة	إنجاز	في	المبادرة
	.المبادرة	تقاریر	ونطاق	تفاصیل	توسیع	ناقش	قد	المصلحة	أصحاب

	وجھ	على	المدني	المجتمع	من	المصلحة	أصحاب	أن	على	2015	لعام	السنوي	المرحلي	التقریر	في	دلیل	ھناك		:المصلحة	أصحاب	مشاركة
	مشارکة	إلی	التقریر	یشیر	المثال،	سبیل	فعلی).	1.3	المتطلب	انظر(	الاستعراض	قید	العام	خلال	المبادرة	أنشطة	في	بنشاط	شاركوا	الخصوص
	یتعلق	وفیما).	7	ص(	البرلمانیین	مع	والانخراط	،)11	ص(	العمل	ورش	وتنظیم	،)27	ص(	کردستان	إقلیم	بحکومة	یتعلق	فیما	المدني	المجتمع
	المصلحة	أصحاب	مجلس	إلى	یرُسَل	التقریر"	أن	إلى	32	الصفحة	تشیر	السنوي،	المرحلي	التقریر	إعداد	في	المصلحة	أصحاب	بمشاركة
	تلقي	لىإ	بالإضافة	الوطنیة،	النفط	وشركات	الدولیة،	النفط	وشركات	المدني،	المجتمع	من	المعنیةّ	الكیانات	مع	المجلس	ینُاقشھ	حیث	كمسودة،
	لإبداء	لبحثیةا	الكیانات	بعض	إلى	السنوي	الأداء	تقریر	لأرُسِ 	ذلك	إلى	وبالإضافة.	النھایة	في	علیھ	للموافقة	الكیانات	تلك	من	ووثائق	توصیات
	".وتعلیقاتھم	آرائھم

	المصلحة	أصحاب	آراء

	 ً 	المصلحة	أصحاب	مجلس	في	المدني	المجتمع	أعضاء	بعض	كان	المصلحة،	أصحاب	مجلس	وخارج	داخل	من	المدني	المجتمع	لممثلي	وفقا
	التقریر	بأن	قناعة	على	یكونوا	لم	ھمولأن	المجلس،	عمل	یعكس	لا	أنھ	رأوا	لأنھم	اليالح	شكلھ	في	2015	لعام	السنوي	المرحلي	التقریر	نشر	ضد
ً .	ةالمطلوب	بالجودة	كان 	لىع	المدني	المجتمع	دائرة	اعترضت	عندما	المصلحة،	أصحاب	مجلس	في	المدني	المجتمع	ممثلي	أحد	ذكره	لما	ووفقا
ً .	ھب	خاصٍ 	سنوي	مرحلي	تقریر	نشر	فبوسعھ	التقریر،	عن	راضٍ 	غیر	المدني	المجتمع	كان	إذا	بأنھ	الوطنیة	الأمانة	ردّت	التقریر،	نشر 	ووفقا
	في	اءالأعض	المدني	المجتمع	ممثلو	أعرب	كما.	حال	أي	على	السنوي	المرحلي	التقریر	نشر	في	ذلك	بعد	الوطنیة	الأمانة	شرعت	الشخص،	لھذا

	وسیلة	كونھل	ولیس	المبادرة،	متطلبات	استیفاء	منھ	المقصود	لأن	فقط	لیزیةالإنج	باللغة	صِیغ	التقریر	أن	من	قلقھم	عن	المصلحة	أصحاب	مجلس
ً 	ذلك	ویعكس.	العمل	خطة	تنفیذ	في	المُحرَز	التقدم	تقییم	من	المصلحة	أصحاب	مجلس	لتمكین 	شأنب	مستقل	محلل	عنھا	أعرب	مخاوف	أیضا
	الدولي	المدني	المجتمع	ممثلي	أحد	وأشار.	(2016	review,	Midyear	-	Transparency	and	IEITI	Jiyad,)السابقة	المرحلیة	التقاریر
	آراء	أي	عن	حكومةوال	الصناعة	رتعبّ 	ولم.	لیزیةالإنج	باللغة	للمتحدثین	بالنسبة	ىحت	،أجزائھ	بعض	في	كبیر	حد	إلى	مفھوم	غیر	التقریر	أن	إلى
	.المصلحة	أصحاب	مجلس	على	عُمّمت	قد	نھائیة	مسودة	أن	أكّد	قد	الصناعة	ممثل	أن	رغم	السنوي،	المرحلي	التقریر	بشأن

	الأوّلي	التقییم

ً 	حقق	العراق	أن	ھو	للمبادرة	الدولیة	الأمانة	أجرتھ	الذي	الأوّلي	التقییم 	مرحلیةال	التقاریر	تنُشر.	لمتطلبا	ھذا	استیفاء	نحو	كافٍ 	غیرَ 	تقدما
	أن	إلى	یشیر	ما	ھناك	ولیس	الإنجلیزیة،	باللغة	للمتحدثین	بالنسبة	حتى	كبیر،	حد	إلى	مفھوم	غیر	النص	.شكلیة	بصورة	فقط	ولكن	السنویة،
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	خطة	صیاغةل	كأساس	لتنفیذل	تقییم	لإجراء	أو	الاستراتیجیة	قراراتھ	لقیاس	كأداة	السنوي	المرحلي	التقریر	یستخدم	المصلحة	أصحاب	مجلس
	التي	طةالأنش	بوضوح	تعکس	السنویة	المرحلیة	التقاریر	أن	من	أكّدالت	المصلحة	أصحاب	مجلس	علی	ینبغي	التنفیذ،	ولتعزیز	.مستقبلیة	عمل
ً 	العمل	خطة	إزاء	المُحرَز	التقدم	یكون	وأن	الاستعراض،	قید	العام	خلال	نفُذَّت ً 	لحةالمص	أصحاب	مجلس	على	وینبغي.	واضحا 	من	التأكّد	أیضا
	حوٍ ن	على	نظرھم	وجھات	یعكس	التقریر	أن	ومن	السنوي،	المرحلي	التقریر	في	مساھماتھم	لتقدیم	الفرصة	المصلحة	أصحاب	جمیع	إعطاء
	غبیر	قدف	السنوي،	المرحلي	التقریر	في	المُدرجة	الأنشطة	من	كبیراً 	جزءاً 	تشكّل	الاجتماعات	في	الأمانة	موظفي	مشاركة	لأن	ونظراً .	كاف
	إعداد	يف	النظر	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	ینبغي	كما.	التقریر	یشملھا	أن	یجب	التي	الأنشطة	نوع	في	النظر	في	المصلحة	أصحاب	مجلس
	مجلس	ھانفذّ	التي	للأنشطة	مشترك	فھم	وجود	وضمان	المصلحة،	أصحاب	بین	الحوار	لتحسین	العربیة	باللغة	سنویة	مرحلیة	تقاریر	ونشر

	.الاستعراض	قید	العام	خلال	لحةالمص	أصحاب
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 جدول بموجز نتائج التقییم الأوّلي: النتائج والآثار - 7الجدول  

	یسُتکمل(	المبادرة	بأحکام	الالتزام	بشأن	المصادقة	جھة	توصیة	الرئیسیة	النتائج	ملخص	المبادرة	أحكام
	")المطلوبة"	للأحکام

	#)7.1(	العام	النقاش

ً 	العراق	في	المبادرة	نتجتُ  	ورقیة	نسخا
	اتوزیعھ	ویتم	المبادرة	تقریر	من	وفیرة
	تقریر	أن	ورغم.	واسع	نطاق	على

	إلى	بعدُ 	میتُرجَ 	لم	2015	لعام	المبادرة
	نشر	یتم	ولم	الكردیة،	أو	العربیة	اللغة
	المصادقة،	عملیة	بدایة	في	موجز	تقریر
.	العراق	في	معتادةً 	ممارسةً 	یعُدّ 	ھذا	فإن
ً 	ھناكو 	ھیكلة	لإعادة	جاریة	جھود	أیضا

	وتقوم	الإنترنت،	على	المبادرة	موقع
	شاطبن	للمبادرة	بالترویج	الوطنیة	الأمانة
.	الاجتماعي	التواصل	وسائل	خلال	من
	من	قویة	مخاوف	ھناك	كانت	ذلك،	ومع
َ 	كان	2015	عام	تقریر	أن 	وصعب	مُربِكا

	فعلاً 	تسُھم	لم	الترویج	جھود	وأن	القراءة،
	على	العراق	یتفق	لم.	العام	لنقاشا	في

	تبیانا	إلى	الوصول	بشأن	واضحة	سیاسة
	وإعادة	عنھا،	والكشف	الشفافیة،	مبادرة

	غیر	المبادرة	تقاریر	أن	كما	استخدامھا،
	على	مفتوحة	بیانات	شكل	على	متوفرة
	.الإنترنت

	

	ملموس	تقدم

	إلى	الوصول	إمكانیة
	#)7.2(	البیانات

	یغةبص	العراق	في	المبادرة	بیانات	تتوفر
ً 	للقراءة	قابل 	المبادرة	موقع	خلال	من	آلیا
	جداول	إلى	استناداً 	الإنترنت،	على

	الأمانة	أنجزتھا	التي	الموجزة	البیانات
	المبادرة	نشرت	كما	.للمبادرة	الوطنیة

 ً 	المبادرة	تقاریر	عن	ملخصات	أیضا
	.المحلیة	باللغات	السابقة

	

	

	المستفادة	الدروس	
	التوصیات	ومتابعة

)7.3(#	

	محاولات	المصلحة	أصحاب	مجلس	بذل
	المستفادة،	الدروس	على	بناءً 	للعمل
	عفض	نقاط	أو	تباینات	أي	أسباب	وتحدید
	فیھا	والتحقیق	المبادرة	عملیة	في

	التوصیات	في	والنظر	ومعالجتھا،
	المستقلة	الإداریة	الجھة	من	الصادرة
	بذل	كما.	لمطلوبةا	التحسینات	بشأن
	محاولات	المصلحة	أصحاب	مجلس
	ؤثرینالم	والبرلمانیین	السیاسیین	لإشراك

	ملموس	تقدّم
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.	القطاع	في	الإصلاحات	تنفیذ	أجل	من
	یلزم	أنھ	ترى	الوطنیة	الأمانة	أن	غیر
	تكون	أن	لضمان	إضافیة	بأعمال	القیام

	جتعالِ 	وأن	مغزى،	ذات	التوصیات
ً 	الأوسع	التحدیات 	وأن	القطاع،	في	نطاقا
	حقیقت	ویمكن	.للتنفیذ	وقابلة	منظمة	تكون
	للشروط	تحدیثات	خلال	من	ذلك

	ثبحی	المستقلة	الإداریة	للجھة	المرجعیة
	نم	النوعیة	ھذه	التقریر	تضمین	تتطلب

	.التحدید	وجھ	على	التوصیات

	مبادرةال	تنفیذ	وآثار	نتائج
)7.4(#	

	كنول	السنویة،	المرحلیة	التقاریر	تنُشر
	لىإ	مفھوم	غیر	النص.	شكلیة	بصورة	فقط
	اللغةب	للمتحدثین	بالنسبة	حتى	كبیر،	حد

	نأ	إلى	یشیر	ما	ھناك	ولیس	الإنجلیزیة،
	رالتقری	یستخدم	المصلحة	أصحاب	مجلس
	قراراتھ	لقیاس	كأداة	السنوي	رحليالم

	یذللتنف	تقییم	لإجراء	أو	الاستراتیجیة
	.مستقبلیة	عمل	خطة	لصیاغة	كأساس

	فٍ كا	غیر	تقدّم

	:الدولیة	الأمانة	توصیات

	النقاش	في	وتسُھم	للجمھور،	متاحة	وتکون	بنشاط،	لھا	ویرُوّج	مفھومة،	المُقبلة	التقاریر	تکون	أن	العراق	في	المبادرة	تضمن	أن	ینبغي -
	بالمبادرة	ترافالاع	تحقیق	نظرتھا	في	تتجاوز	للاتصالات	استراتیجیة	وضع	في	النظر	العراق	في	الشفافیة	مبادرة	على	ینبغي.	العام

ً 	العراق	في	المبادرة	على	ینبغي	كما	.العمل	خطة	في	تحدیدھا	تم	التي	الوطنیة	الأولویات	معالجة	إلى	مُمیزّة	كعلامة 	على	الاتفاق	أیضا
	تاناالبی	بصیغة	متاحة	المبادرة	تقاریر	وجعل	استخدامھا،	وإعادة	عنھا،	والكشف	المبادرة،	بیانات	إلى	الوصول	بشأن	واضحة	سیاسة
	.الإنترنت	على	المفتوحة

	تحدیدو	کردستان	إقلیم	بحکومة	یتعلق	فیما	المستفادة	الدروس	علی	بناءً 	التصرف	کیفیة	في	النظر	المصلحة	أصحاب	مجلس	علی	ینبغي	 -
ً 	المصلحة	أصحاب	لمجلس	یمكن	.ھناك	المصلحة	أصحاب	مع	المشارکة	لزیادة	الفرص 	مجال	في	استباقي	بدور	الاضطلاع	أیضا
	.بھ	الخاصة	لتوصیاتا	صیاغة

	دقی	العام	خلال	نفُذّت	التي	الأنشطة	بوضوح	تعکس	السنویة	المرحلیة	التقاریر	أن	من	أكّدالت	المصلحة	أصحاب	مجلس	علی	ینبغي	 -
ً 	العمل	خطة	إزاء	المُحرَز	التقدم	یكون	وأن	الاستعراض، ً 	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	وینبغي.	واضحا 	جمیع	إعطاء	من	التأكّد	أیضا
.	فكا	نحوٍ 	على	نظرھم	وجھات	یعكس	التقریر	أن	ومن	السنوي،	المرحلي	التقریر	في	مساھماتھم	لتقدیم	الفرصة	المصلحة	أصحاب

	رغبی	فقد	السنوي،	المرحلي	التقریر	في	المُدرجة	الأنشطة	من	كبیراً 	جزءاً 	تشكّل	الاجتماعات	في	الأمانة	موظفي	مشاركة	لأن	ونظراً 
	في	لنظرا	المصلحة	أصحاب	مجلس	على	ینبغي	كما.	التقریر	یشملھا	أن	یجب	التي	الأنشطة	نوع	في	النظر	في	المصلحة	أصحاب	مجلس
	التي	للأنشطة	مشترك	فھم	وجود	وضمان	المصلحة،	أصحاب	بین	الحوار	لتحسین	العربیة	باللغة	سنویة	مرحلیة	تقاریر	ونشر	إعداد
	.الاستعراض	قید	العام	خلال	المصلحة	أصحاب	مجلس	نفذّھا
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	)المبادرة	بأحکام	الامتثال	متقیی	عند	فیھ	النظر	ینبغي	لا(	الأثر	تحلیل	

	المُحرَز	التقدم	توثیق

	الأثر

	مجلس	بذل	قدو.	بعد	تتحقق	لم	الإمكانات	تلك	فإن	العراق،	في	والغاز	النفط	قطاع	إدارة	في	إیجابي	أثر	للمبادرة	یكون	لأن	الكبیرة	الإمكانات	رغم
ً 	ركّزت	حیث	أھدافھا،	نطاق	محدودیة	بسبب	قیُدّت	المحاولات	ھذه	ولكن	المبادرة،	أثر	لإثبات	محاولات	المصلحة	أصحاب 	إنتاج	على	أساسا
	.التقاریر

	جتمعالم	مشاركة	على	أدلة	وھناك	خلالھا،	من	إلا	العراق	في	یوجد	لا	المصلحة	أصحاب	بین	للمناقشات	منبراً 	المبادرة	وفرّت:	البنّاءة	المشاركة
	مع	أوثق	بشكل	للانخراط	2016	عام	في	حملة	ھناك	كانت	كما.	الاستخراجیة	اتالصناع	في	الشفافیة	مبادرة	في	وبناّء	فعّال	بشكل	المدني

	دىأ	نفسھ،	الوقت	وفي.	بالمبادرة	خاص	قانون	سن	وراء	فیما	واضح	غیر	المشاركة	ھذه	من	تحقیقھ	یرُجى	الذي	الھدف	أن	غیر	البرلمانیین،
ً 	وسعالأ	للتحدیات	التصدي	من	بدلاً 	التقاریر	إنتاج	على	الآن	حتى	التركیز 	أكثر	شاركةٍ م	تثبیط	إلى	الاستخراجي	القطاع	حوكمة	مجال	في	نطاقا
 ً 	یمإقل	وفي	الاتحادي	العراق	في	المصلحة	أصحاب	أن	المھم	ومن.	مشاركتھ	قیمة	في	التشكك	إلى	المدني	بالمجتمع	اوحَدَ 	الصناعة	من	نشاطا

.	لاستخراجيا	القطاع	في	الشفافیة	مسائل	حول	كردستان	إقلیم	ةحكوم	مع	أوثق	بشكل	للتواصل	كمنصة	المبادرة	بإمكانات	یعترفون	كردستان
	أن	یمكن	وأخیراً،.	محدوداً 	كان	الجبھة	ھذه	في	التقدم	فإن	،استشارتھم	جرت	الذین	المصلحة	أصحاب	جمیع	اھتمام	عن	القویة	التعبیرات	ورغم
	في	فضلأ	بشكل	الاستخراجي	للقطاع	الوطنیة	الأولویات	كستنع	أن	ضمان	على	النفط	وزارة	مع	أكبر	بشكلٍ 	والبناءة	الأعمق	المشاركة	تساعد
	.فائدة	أكثر	توصیات	إلى	وتؤدي	المبادرة،	عمل	خطط

	المصدر	يف	الشفافیة	تحقیق	على	ساعدت	المبادرة		أن	الثلاث	الدوائر	من	المصلحة	أصحاب	بین	الآراء	في	توافق	ھناك	:الاقتصادیة	الإسھامات	
	حلشر	الإفصاحات	ھذه	تجاوز	أجل	من	المصلحة	أصحاب	یناضل	ذلك،	ومع.	سومو	شركة	قبِلَ	من	النفط	بیع	وھو	العراق،	لإیرادات	الرئیسي
	التي	عالأوس	التحدیات	لمعالجة	المبادرة	تفعلھ	أن	یمكن	لما	واضح	فھم	ھناك	ولیس	المدفوعات،	ھذه	تقدیم	خلالھا	من	یتم	التي	الأوسع	الصورة
	النفط	شركات	من	الإیرادات	مساھمات	عن	المبادرة	إفصاحات	أن	إلى	یشیر	2015	لعام	السنوي	يالمرحل	التقریر	أن	ورغم.	القطاع	تواجھ
	إلى	یصل	ام	العراقیة	للحكومة	وفرت	قد	تكون	أن	یمكن	بطرق	العقود	بعض	بشأن	التفاوض	إعادة	إلى	النفط	وزارة	دفعت	قد	تكون	ربما	الدولیة
	العراق	في	الشفافیة	مبادرة	أثر	أن	رأوا	ینالذ	النفط	وزارة	في	المصلحة	أصحاب	قبِلَ	من	الادعاء	ھذا	ؤیدّیُ 	لم	أمریكي،	دولار	ملیون	2.3

	سیكون	ةالاقتصادی	المساھمات	عن	المبادرة	تقدمھا	أن	یتُوقع	التي	المعلومات	نوع	إن	استشارتھم	جرت	محللون	وقال.	التقاریر	نشر	في	ینحصر
ً 	مفیداً  	).صیاتوالتو	المستفادة	والدروس	الاستنتاجات	انظر(	جیداً 	المفھومة	غیر	المجالات	من	دیدالع	توجد	حیث	العراقي،	السیاق	في	ومطلوبا

ً 	:الجمھور	فھم 	إصدار	خلال	من	النفطیة	بالإیرادات	العام	الوعي	مستوى	رفع	في	المبادرة	ساھمت	الدوائر،	جمیع	من	المصلحة	لأصحاب	وفقا
	أصحاب	مجلس	أعضاء	قال	الدولیة،	الأمانة	حضرتھ	المصلحة	أصحاب	لمجلس	جتماعا	أثناء.	العامة	الفعالیات	خلال	من	ونشرھا	التقاریر
	في	یةالشفاف	من	مستوىً 	الأقل	على	المبادرة	وفرت	فقد	العراق،	في	الشفافیة	مبادرة	في	القصور	أوجھ	رغم	إنھ	المدني	المجتمع	من	المصلحة
ً .	المنطقة	في	نوعھ	من	فریداً 	یعُدّ 	النفط	عائدات 	لوماتللمع	الأول	المصدر	ھي	الشفافیة	مبادرة	تقاریر	فإن	المدني،	المجتمع	لمنظمات	ووفقا
	في	عنھا	المبلغّ	الإیرادات	لمقارنة	المعلومات	ھذه	المدني	المجتمع	استخدم	وقد.	العراق	تنمیة	لصندوق	توجیھھا	تم	التي	الإیرادات	عن	العامة
.	(2015	Industries,	Extractive	for	Alliance	Transparency	Iraqi)	یةالعراق	الموازنة	في	الواردة	الإیرادات	مع	المبادرة	تقاریر
	الوقت	وفي.	الاستخراجي	القطاع	عن	أساسیة	معلومات	علی	للحصول	المبادرة	تقاریر	الأحیان	بعض	في	استخدموا	إنھم	المحللین	أحد	وقال
	الجمھور	ھمف	تحسین	على	الشفافیة	مبادرة	أثر	أن	على	استشارتھم	جرت	الذین	المصلحة	أصحاب	جمیع	بین	الآراء	في	عام	توافق	ھناك	نفسھ،
	ابقةمط	ونتائج	المبادرة	تقاریر	نشر	على	المعلومات	بث	وأنشطة	العمل	ورش	ركّزت.	كبیر	حد	إلى	استبطانیة	العملیة	وكانت	،محدوداً 	كان
ً 	الأوسع	التحدیات	لمعالجة	البیانات	استخدام	بھا	یمكن	التي	الطریقة	تناول	من	بدلاً 	النفط	مبیعات	بیانات 	.القطاع	في	نطاقا

	والمساءلة	افیةالشف	تعزیز	في	أسھم	قد	المشترین	مع	النفط	مبیعات	بیانات	مطابقة	أن	سومو	لشركة	العام	المدیر	براعت	:الحكومیة	النظم	تعزیز	
	وأن	فافةش	العراقي	النفط	بیع	عملیة	تكون	أن	ضمان	أھمیة	حول	المصلحة	أصحاب	بین	الآراء	في	توافق	ھناك	وكان.	النفط	مبیعات	عملیة	في
ً 	سیساعد	المبادرة	قانون	إقرار	أن	الوطنیة	الأمانة	موظفو	ویرى.	لدولةا	لدخل	الرئیسي	صدرالم	اعتبارھاب	جید	بشكل	تدار 	عزیزت	على	أیضا
	.المبادرة	على	المؤسسي	الطابع	إضفاء	خلال	من	الحكومیة	النظم

	الصناعات	طاعق	حوكمة	على	تأثیر	لھا	لیس	المبادرة	إن	الدوائر	جمیع	من	المصلحة	أصحاب	قال	النفط،	لمبیعات	الشفافیة	توفیر	إلى	وبالإضافة	
ً .	لذلك	المصلحة	أصحاب	ساقھا	التي	الأسباب	وتفاوتت.	الاستخراجیة 	الرئیسي	ببالس	نیكمُ 	المصلحة،	أصحاب	مجلس	في	الصناعة	لممثل	فوفقا

	ذلك	نم	بدلاً 	واختاروا	،الحكومة	في	الحقیقیة	الحوكمة	مشاكل	لمعالجة	المبادرة	عملیة	استخدام	في	ظینمتحفّ 	كانوا	المصلحة	أصحاب	أن	في
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	لأنھا	العام	اشالنق	تشجیع	في	تسُھم	لم	المبادرة	إن	النفط	وزارة	في	المستوى	رفیع	حكومي	ممثل	وقال.	الدولیة	النفط	شركات	دور	على	التركیز
	الیةفع	أكثر	تكون	أن	یمكن	المبادرة	إن	المصلحة	أصحاب	مجلس	خارج	من	المدني	المجتمع	يممثل	بعض	وقال.	الداخلیة	تقاریرھا	على	ركّزت
	في	لمبادرةا	موقع	على	المنتظمة	المنشورات	خلال	من	المثال	سبیل	على	انتظاماً،	أكثر	بشكلٍ 	المعلومات	توفیر	تم	إذا	العام	النقاش	تشجیع	في

	.الإنترنت	على	العراق

	الھدایا	توزیع	ویشكّل.	العراق	في	الشفافیة	مبادرة	أولویات	رأس	على	مُمیزّة	كعلامة	بالمبادرة	الاعتراف	كان	:بالمبادرة	المجتمعي	الاعتراف	
ً 	جزءاً 	العراق	في	بالمبادرة	الخاصة	التذكاریة	واللوحات	الترویجیة 	مانةالأ	تنظمھا	التي	بالمبادرة	التوعیة	وترتیبات	العمل	ورش	من	ھاما
	لأنھ	أسفھم	عن	المدني	والمجتمع	ومةالحك	من	المصلحة	أصحاب	مجلس	أعضاء	من	عدد	وأعرب.	المصلحة	أصحاب	مجلس	وأعضاء	الوطنیة
ً .	ونیودّ 	كانوا	كما	واسع	نطاق	على	معروفة	المبادرة	تصبح	لم	الصدد	ھذا	في	جھودھم	رغم 	اكھن	النفط،	وزارة	ممثلي	كبار	أحد	ذكره	لما	ووفقا
	أثر	لھا	كان	المبادرة	إن	الخبراء	أحد	الوق.	للمبادرة	الأخرى	والأھداف	الأنشطة	یزاحم	قد	زةالممیّ 	بالعلامة	الاعتراف	أن	من	الوزارة	في	قلق

	بعد	كنول.	النفط	مبیعات	من	الحكومة	علیھا	تحصل	التي	بالإیرادات	الوعي	زیادة	على	ساعدت	حیث	وجودھا،	من	الأولیْن	العامین	خلال	حقیقي
ً 	ممتثل	كبلدٍ 	العراق	عن	أعُلِن	أن 	.تحقیقھ	إلى	سعت	الذي	الأثر	معھا	آخذةً 	التدھور	في	المبادرة	عملیة	بدأت	المبادرة،	لقواعد	وفقا

	الاستدامة

ً 	تھدیداً 	الأخرى	الحكومیة	والھیئات	النفط	ووزارة	المبادرة	بین	المتزایدة	المسافة	تشكّل 	حاول	وقد.	راقالع	في	الشفافیة	مبادرة	لاستدامة	حقیقیا
	منو	الحكومة	في	والأفراد	المؤثرین	السابقین	الحكومة	ممثلي	مع	التواصل	خلال	من	ذلك	معالجة	الوطنیة	والأمانة	المصلحة	أصحاب	مجلس
	.بطيء	التقدم	ولكن	الشفافیة،	بمبادرة	خاصة	تشریعات	خلال

	وقد.	2016	و	2015	عامي	في	التمویل	توفر	عدم	رغم	العراق،	في	الشفافیة	بادرةم	تمویل	في	الدولي	والبنك	العراق	حكومة	تشترك	:التمویل
ً 	الوطنیة	الأمانة	عبرّت 	الدولیة	للأمانة	النفط	وزارة	من	الصادرة	التأكیدات	رغم	،2017	لعام	سیتوفر	التمویل	كان	إذا	ما	حول	مخاوفھا	عن	أیضا
	الحالیة	تفاقیةالا	وأن	خاصةً 	البرنامج،	استدامة	على	خطراً 	یشكل	التمویل	لتوفیر	البنك	على	الفعلي	الاعتماد	إن.	كذلك	سیكون	الأمر	بأن	للمبادرة
	إطار	في	الحال	علیھ	كان	بما	مقارنةً 	الحكومي	التمویل	من	أعلى	مستوى	تتوقع)	EGPS(	الاستخراجیة	للصناعات	العالمي	البرنامجي	للدعم

	العراق	في	للمبادرة	المالي	الدعم	فإن	،2018	عام	نھایة	حتى	للتنفیذ	اللازم	التمویل	توفر	ورغم).	MDTF(	المانحین	متعدد	الاستئماني	الصندوق
ً 	مھأس	قد	الخارجي	التمویل	أن	ملاحظة	المھم	ومن.	العملیة	تمویل	في	بالمشاركة	التزامھا	تغطیة	على	الحكومة	قدرة	على	ام	حدٍّ 	إلى	سیعتمد 	أیضا
	.المالیة	وزارة	من	طلب	على	بناءً 	المبادرة	إلى	مباشرةً 	میقُدّ 	التمویل	لأن	الحكومیة	الأنظمة	بقیة	عن	المبادرة	عزل	في	یبدو	فیما

ً 	لتصبح	العراق	في	المبادرة	تطوّرت	الوقت،	بمرور	:ؤسسيالم	الطابع	إضفاء	 	الدولي،	كالبن	من	مباشرةً 	التمویل	یتلقى	مستقل	شبھ	كیانا
	خلال	من	المساءلة	ھذه	تتم	إسمیاً،.	الآخرین	المصلحة	أصحاب	أو	الحكومة	أمام	للمبادرة	الوطنیة	الأمانة	مسؤولیة	مدى	من	التأكّد	ویصعب
	ھأن	على	متفقون	الدوائر	جمیع	من	المصلحة	أصحاب	ولكن	المصلحة،	أصحاب	لمجلس	العلاق	الدكتور	الوزراء	سلمجل	العام	الأمین	رئاسة
	رئیسل	كنائب	دوره	خلال	من	الدین	محیي	علاء	للمبادرة	الوطني	المنسق	عنھ	ینُیب	وأنھ	المبادرة،	في	المشاركة	من	یتمكّن	لا	بحیث	جداً 	مشغول
	بمرور	تطور	قد	رالأم	ھذا	أن	من	قلقھم	عن	النفط	وزارة	ومن	المدني	المجتمع	من	المصلحة	صحابأ	أعرب	وقد.	المصلحة	أصحاب	مجلس
ً عزف"	لیصبح	الوقت 	لسمج	عن	النفط	وزارة	انفصال	إلى	متزاید	بشكل	وأدى	الأوسع،	الحكومة	من	المبادرة	نبذ	في	أثره	لھ	كان"	منفرداً 	ا
	الحصول	إلى	المصلحة	أصحاب	ومجلس	الوطنیة	الأمانة	سعت	أوثق،	نحو	على	النفط	وزارة	إشراك	إلى	السعي	من	وبدلاً .	المصلحة	أصحاب
	.العلوم	بحر	إبراھیم	السابق	النفط	وزیر	مثل	الحكومة	خارج	مؤثرة	سیاسیة	لشخصیات	سیاسیة	رعایة	على

	استدامة	علی	خطراً 	یشکل	للمبادرة	الوحید	القانوني	الأساس	ھو	الرئاسي	المرسوم	كون	أن	من	قلقھم	عن	الوطنیة	الأمانة	موظفو	أعرب	وقد	
	المصلحة	أصحاب	مجلس	سعى	فقد	ولذلك،.	وقت	أي	في	الحکومة	رغبة	علی	بناء	إلغاؤھا	أو	تغییرھا	یمکن	الرئاسیة	المراسیم	لأن	العملیة
	وکالةک	المبادرة	علی	المؤسسي	الطابع	إضفاء	شأنھ	من	الذي	الشفافیة	مبادرة	قانون	وتمویل	صیاغة	إلی	الماضیة	الثلاث	السنوات	خلال	والأمانة
	.البرلمان	إلى	بعدُ 	القانون	مشروع	میقُدَّ 	ولم	بطیئاً،	كان	التقدم	أن	غیر.	المیزانیة	في	مخصّص	بند	ذات	مستقلة	حکومیة

	والتوصیات	المستفادة	والدروس	الاستنتاجات

	یستطیع	التي	المصلحة	أصحاب	بین	المناقشات	وعون	المعلومات	لنوع	جداً 	حقیقیة	حاجة	ھناك	أن	المصلحة	أصحاب	مع	المشاورات	أظھرت
	:أجل	من	العراق	في	المبادرة	استخدام	یمكن	الخصوص،	وجھ	وعلى.	یقدمھا	أن	الشفافیة	مبادرة	معیار
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ً 	وذلك	،ووزاراتھا	للدولة	المملوكة	الاستخراجیة	الشركات	بین	المالیة	العلاقات	توضیح - 	للاتفاق	ھاب	التعھد	تم	التي	حاتالإصلا	مع	تماشیا
	.2016	لعام	العراق	مع	الدولي	النقد	لصندوق	الاحتیاطي

	على	التحویلاتو	وتنفیذھا	المیزانیة	وضع	عملیة	تتبع	ذلك	في	بما	،والغاز	النفط	لإیرادات	العراقیة	الوطنیة	للإدارة	دقة	أكثر	تقییم	إجراء -
	").البترودولار"	مخصّصات	مثل(	الوطني	دون	المستوى

	مع	منھجیةال	حول	الخلافات	وحل	الأوبك،	منظمة	في	رئیسي	لعضو	وتصدیره	الخام	النفط	لإنتاج	موثوقة	تاریخیة	بیانات	مصدر	توفیر -
	.المستقلین	البیانات	مقدمي

	.الفنیة	اتالخدم	عقود	وشروط	التراخیص	أصحاب	ذلك	في	بما	النفط	حقول	لمعلومات	مركزیة	بیانات	قاعدة	إنشاء -

	.راقالع	في	والغاز	للنفط	الشاملة	التشریعات	غیاب	في	،والغاز	النفط	صناعة	في	المالیة	طالشرو	على	مركزیة	عامة	نظرة	توفیر -

	لنفطا	شركات	بین	الخلافات	حل	على	یساعد	مما	والغاز،	النفط	قطاع	في	الشركات	دخل	ضریبة	لإدارة	سنویة	یةتشخیص	كأداة	العمل -
	.والحكومة	الدولیة

	).الاجتماعیة	المساھمات	أو	التدریب	مجال	في	سواءً (	والغاز	النفط	لشركات	لزامیةالإ	الاجتماعیة	النفقات	لتتبع	آلیة	توفیر	 -

	لتيا	والشركات	والغاز	النفط	قطاع	على	تشرف	التي	الحكومیة	الجھات	من	كلٍّ 	في	التدقیق	لممارسات	سنویة	یةتشخیص	كأداة	العمل	 -
	.العراق	من	الخام	النفط	تشتري

	.والغاز	النفط	قضایا	بشأن	كردستان	إقلیم	حكومةو	العراقیة	الاتحادیة	الحكومة	بین	العمل	مستوى	على	اتصال	قناة	دعم -

	معلومات	متقدی	العراق	في	الشفافیة	لمبادرة	یمكن	للحكومة،	التعدین	مدفوعات	مطابقة	وبدون.	التعدین	قطاع	عن	عامة	تحدیثات	توفیر -
	.الاستثمار	لتشجیع	أجندتھا	لدعم	المبادرة	تقاریر	خلال	من	كافیة

	لعملیة	دیھال	المفتوحة	البیانات	معاییر	من	الاستفادة	مع	العراقیة،	الحكومة	بواسطة	المفتوحة	البیانات	إصلاحات	لصیاغة	منصة	توفیر	 -
	.بالمبادرة	الخاصة	الإبلاغ

	قىیب	ذلك،	من	لاً وبد.	الاستخراجي	القطاع	حوكمة	لتحسین	كأداة	إمكاناتھا	تحقق	لا	المبادرة	أن	العملیة	ھذه	من	یتضح	نفسھ،	الوقت	وفي
	التي	المھام	من	مجموعة	بمثابة	المبادرة	یعتبرون	المصلحة	أصحاب	مجلس	أعضاء	وبعض	الوطنیة	الأمانة	أعضاء	أن	الواضح	الانطباع
	نيالمد	مجتمعال	من	ذلك	في	بما	المصلحة،	أصحاب	بعض	أعرب	وقد.	الوطنیة	للأمانة	التمویل	توفیر	الدولي	البنك	یواصل	لكي	تنفیذھا	یتعین
	ستوىً م	تحقیق	في	سھمتُ 	المبادرة	تزال	لا	مشاكلھا،	من	الرغمب	أنھ	على	نفسھ	الوقت	في	دواوشدّ 	ذلك،	إزاء	الشدید	قلقھم	عن	النفط،	وزارة	ومن
	مراجعة	راءلإج	ھذه	المصادقة	عملیة	نتائج	تستخدم	أن	ینبغي	إمكاناتھا،	العراق	في	المبادرة	تحقق	ولكي.	المنطقة	في	لھ	مثیل	لا	الشفافیة	من

ً 	العملیة	ھذه	المبادرة	تستخدم	أن	ینبغي	المستقبل،	إلى	وبالنظر.	وطموحاتھا	الداخلیة،	وحوكمتھا	لھیكلھا،	شاملة 	التي	لاتالمجا	لتحدید	أیضا
	.المبادرة	إفصاحات	تعمیم	خلال	من	والشركات	الحكومیة	النظم	تعزیز	فیھا	یمكن
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	الملاحق

	

	المصلحة	أصحاب	مجلس	بأعضاء	قائمة	-	أ	الملحق	

	As	provided	by	IEITI	national	secretariat 
 

 

																																																																																								المصلحة	أصحاب	مجلس
Stakeholders Council 

Constituency  Name  Organization 	 Since 

 The Head of 
MSG Mahdi AlAlaaq 

Secretary General 
of the Council of 

Ministers 
2015\10 

National 
Secretary Alaa Rasoul Mohie Aldeen  Secretary General  2009 

Government 

 مراد	الدین	صلاح	خالد	

Khalid Salh AlDeen Murad 

 Director General of 
Administrative 

Department 

 \ Ministry of Finance 

2014 

 مرداو	عبدالزھرة	نضال.	د

Dr. Nidhal Abdilzahraa 
Murado 

 Director General 

 \ Office of Financial 
Supervision 

2017\05 

	عبدالمجید	فخري	الدین	صفاء.	د
 فخري

Dr. Safaa AlDeen Fakhree 
Abdil Majeed Fakhree 

Director General of 
Geological Survey 

\ Ministry of Industry 

2014\11 

	2017/05	 Consultant of the  حجام	جعفر	ضیاء
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	Diyaa Jafar Hajam  Minister of oil 

  \ Ministry of Oil 

National 
Companies 

 صادق	جادر	فرید

Farid Jadir Sadiq 

 Director General of 
North oil company  \ 

Ministry of Oil 
2017/05	

 محمود	احمد	جلال

	Jalal Ahmed Mahmood 

 Director General of 
Midland oil company 

\ Ministry of Oil 
2017/05	

 عبدالزھرة	عبدالغني	حیان

Hayen AbdilAlGhani 
AbdilZahraa 

 Director General of 
South oil company \ 

Ministry of Oil 
 

Civil Society 

 محمد	نعمة	علي	

Ali Neema Muhammed 

 Rafiday AlIraq 
Aljadeed  
Organization 

 2014\11 

 النقشبندي	عطاء	خالد

Khalid Ataa AlNaqshbindi 

	المواطنیة	نحو	منظمة	
 11\2014 الشبابیة

 عبد	نجم	عبدالصاحب.د

Dr. Abd Sahib Najem Abid 

 Union of Accountant 
and Auditors  

 الكعبي	عبود	عبدالسادة	فریال	

Fryal Abd Sadah Aboud 
AlKaebi 

Awan Organization 
for   awareness and 

capacity development 
organization women's 

2014\11 

 موسى	یاسین	سعید

Saed Yassen Mousa 
 11\2014 للثقافة	شعوب	منظمة

 الصوري	خلیل	حسن	محمد	ماجد

Majid  Muhammed Hassan 
Alsouri 

 	2015	
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IoCs 
 مایلوناس	كریستوس

	Christos Mylonas 
Shell Company 	
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	المصلحة	أصحاب	مجلس	اجتماعات	في	الحضور	بیانات	-	ب	الملحق	

The	International	Secretariat	requested	a	summary	of	meeting	attendance	from	the	national	secretariat.	
In	its	absence,	the	International	Secretariat	has	used	the	signed	MSG	meeting	minutes	that	it	has	received,	

corresponding	to	the	period	February	2015	to	February	2017.	

	Name	and	constituency	
(as	categorized	by	the	

minutes)	

2017	2016	2015		

Actual/	
possible	

(percentg.)	
	2/2	5/10	8/6	27/3	7/12	12/10	3/06	26/3	23/2	

Ci
vi
l	S
oc
ie
ty

	

Abdulsahib	Najim	Sgnd.	Sgnd.	Sgnd.	Sgnd.	Sgnd.	Sgnd.	Sgnd.	Sgnd.	Sgnd.	9/9	)100%(	

Majid	Sury/	
Representative	of	

XX	
Sgnd.	Sgnd.								2/3	)66%(	

Representative	of	
the	XX/	

Representative	
from	academia	
(no	name	given)	

									0/6	)0%(	

Representative	of	
XX	(no	name	
given)	/	Hady	

Mary	

									0/6	)0%(	

Said	Yasyn	Musa	Sgnd.	Sgnd.	Sgnd.	Sgnd.	Sgnd.	Sgnd.	Sgnd.	Sgnd.	Sgnd.	9/9	)100%(	

Faryal	Abdulsada	
Alkaby	

			Sgnd.	Sgnd.		Sgnd.		Sgnd.	4/9	)44%(	

Ali	Nima	Sgnd.	Sgnd.	Sgnd.	Sgnd.	Sgnd.	Sgnd.	Sgnd.	Sgnd.	Sgnd.	9/9	)100%(	

Jalid	
Naqshabandy	

		Sgnd.	Sgnd.	Sgnd.	Sgnd.	
Sgnd.	
by	

proxy	
	Sgnd.	6/9	)66%(	

IO
Cs

	

Christos	Mylonas	
(Shell	Iraq)	

		Sgnd.		Sgnd.	Sgnd.	Sgnd.		Sgnd.	5/9	)55%(	

Paul	Dubetz	
(ExxonMobil	Iraq)	

								Sgnd.	1/9	)11%(	

Xu	Zhan	Feng	
(CNPC)	

									0/9	)0%(	
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N
O
Cs

	

Hiyan	Abdulghani	
(South	Oil	
Company)	

	
Sgnd.	
by	

proxy	
						--	1/9	)11%(	

Dyah	Jafr	Hijam	
(South	Oil	
Company)	

--	--	--	--	--	--	--	--	Sgnd	1/1	)100%(	

Sabah	
Abdulkazim	

Shabib	(Da’ira	al	
Sgnd.								-	1/8	)12%(	

Abdulmahdi	
Hamid	Alamida	

(Daira..	
--	--	--	--	--	--	--	--	Sgnd.	1/1	)100%(	

Mansur	Abduljaid	
Jalil	(Division	of	
contracts	and	

licenses,	Ministry	
of	Oil)	

			Sgnd.			Sgnd.	Sgnd.		3/9	)33%(	

Go
ve
rn
m
en

t	R
ep

re
se
nt
at
iv
es

	

Nidal	Abdulzahra	
Mardau	(IBSA)	

Sgnd.	Sgnd.	Sgnd.	Sgnd.	Sgnd.		Sgnd.	Sgnd.	Sgnd	8/9	)89%(	

Falah	Al	Amry	
(SOMO)	

Sgnd.	by	
proxy	

Sgnd.	
by	

proxy	

Sgnd.	
by	

proxy	
Sgnd.	Sgnd.	Sgnd.	Sgnd.	Sgnd.	

Sgnd.	
By	

proxy	
9/9	)100%(	

Jalid	Salahudin	
Mirad	(MoF)	

				Sgnd.	Sgnd.	Sgnd.		Sgnd.	4/9	)44%(	

Ministry	of	
Natural	Resources	

of	Kurdistan	
(name	not	given)	

									0/9	)0%(	

Safahudin	Fajra	
Abdulmajid	
(Ministry	of	
Inudstry	and	

mines)	

Sgnd.		Sgnd.	Sgnd.	Sgnd.		Sgnd.	Sgnd.		6/9	)66%(	

Ch
ai
rm

an
sh
i

p	

Mahdi	Al	Alaq	
(Chair)	

Sgnd.								Sgnd	2/9	)22%(	

Alaa	Mohie	el-
Deen	(Deputy	

Sgnd.				Sgnd.	Sgnd.	Sgnd.	Sgnd.	Sgnd.	6/9	)66%(	
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Chair	

Average	attendance	per	
meeting	

10/21	
)48%(	

7/21	
)33%(	

8/21	
)38%(	

9/21	
)43%(	

11/21	
)52%(	

8/21	
)38%(	

12/21	
)57%(	

8/21	
)38%(	

14/21	
)66%	

87/189	
)44%(	

	
Annual	average	
attendance	

10/21	
)48%(	

24/63	)38%(	53/105	)50%(	
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	الفنیة	الخدمات	عقود	وفق	الشركات	دخل	ضریبة	-	ج	الملحق

This	annex	describes	the	levy	of	corporate	income	tax	on	international	oil	companies	(IOCs)	operating	
under	Technical	Service	Contracts	(TSCs)	in	Iraq.	While	based	on	extensive	stakeholder	consultations,	the	
explanations	are	not	attributed	to	specific	parties.	

	Tax	liability	calculations:	All	TSC	contractors	are	liable	to	pay	corporate	income	tax	(CIT)	of	35%	of	
“incomes	due	to	the	foreign	oil	companies”	(2015	IEITI	Report,	p.95).	The	Ministry	of	Oil	(MoO)	is	
required	to	deduct	this	amount	from	payments	to	IOCs,	effectively	withholding	CIT	and	transferring	a	net	
sum	to	the	IOC	contractors.	In	practice,	the	Ministry	of	Oil	calculates	the	value	of	CIT	liabilities	by	levying	
tax	at	35%	of	remuneration	fees	owed	to	IOCs.	Companies	operating	under	TSC	are	also	required	to	
withhold	7%	of	all	payments	to	subcontractors	and	to	remit	these	deductions	to	the	General	Commission	
on	Taxes	in	cash.	

	Remuneration	fee	payment	mechanism:	Under	the	terms	of	TSCs,	IOCs	are	entitled	to	claim	cost	
recovery	and	remuneration	fees	either	in	cash	or	in-kind,	through	requests	made	on	an	annual	basis.	All	
IOCs	have	elected	to	be	paid	in-kind,	through	allocations	by	SOMO	of	crude	oil	liftings	(known	as	“TSC	
liftings”).	Every	month,	the	joint	management	committee	(JMC)	for	each	TSC	submits	costs	and	
production	figures	to	a	MoO	sub-committee	on	costs	(led	by	the	Petroleum	and	Contracting	Department	
–	PCLD).	Following	review,	cost	recovery	and	remuneration	fee	claims	are	submitted	to	the	Minister	of	Oil	
for	approval,	before	being	forwarded	to	the	Ministry	of	Finance	(MoF).	The	MoF	then	transferred	
equivalent	funds	on	a	monthly	basis	to	the	MoO	administration	department,	which	then	transferred	
funds	to	State	Oil	Marketing	Company	(SOMO).	The	marketing	company	then	calculates	TSC	lifting	
volumes	for	each	IOC	based	on	the	monthly	Official	Selling	Price	(OSP).	

	The	MoO	normally	gives	priority	to	paying	cost	recovery	before	remuneration	fees.	For	instance,	
while	the	Badra	oilfield	started	producing	in	2014,	TSC	contractors	only	received	cost	recovery	
payments	in	2015.	The	remuneration	fees	(and	associated	CIT	deductions)	were	accumulated	in	
the	license-holder	Midland	Oil	Company’s	accounts	for	future	payment	(in	2017).	

	

	Tax	settlement	process:	For	all	oilfields	under	TSC	aside	from	Ahdab,	the	MoO	deducts	the	35%	CIT	from	
remuneration	fees	released	to	IOCs.	Upon	closing	end-year	accounts,	the	MoO	informs	the	MoF	of	its	CIT	
deductions,	which	are	subsequently	deducted	from	the	MoO’s	budget	in	the	first	quarter	of	the	following	
year	and	transferred	to	the	General	Commission	on	Taxes.	

	In	the	case	of	Ahdab,	which	had	originally	been	awarded	as	a	production-sharing	contract	(PSC)	in	1997	
before	being	converted	into	the	first	TSC	in	2008,	the	contractor	(Al	Waha	Petroleum)	pays	CIT	in	cash	
directly	to	the	General	Commission	on	Taxes.	While	the	Ahdab	TSC	set	CIT	at	15%	of	profit,	the	effective	
CIT	rate	was	35%	given	that	the	terms	of	the	original	TSC	were	superseded	by	the	2011	instructions	(n.5)	
on	oil	and	gas	contracts	tax.	However,	the	TSC	provides	for	the	recovery	of	CIT	payments	on	the	Ahdab	
oilfield,	given	that	the	original	PSC	had	exempted	the	operating	company	of	all	tax.	The	Ahdab	TSC	
contractor	submitted	the	CIT	receipt	received	from	the	General	Commission	on	Taxes	to	the	license-
holder	(Midland	Oil	Company),	which	then	included	the	sum	in	the	contractor’s	recoverable	costs.	
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	Areas	of	contention:	However,	there	has	been	disagreement	between	MoO	and	IOCs	over	the	basis	for	
calculating	CIT.	Companies	have	argued	that	CIT	should	be	levied	on	a	company’s	realized	profit	rather	
than	gross	remuneration	fees.	While	most	costs	were	recovered	through	the	TSCs’	cost	recovery	
mechanism,	companies	have	argued	that	non-recoverable	costs	like	mandatory	social	expenditures	on	
training	(of	USD	5m	a	year)	and	companies’	cost	of	funding	(e.g.	interest	payments	on	company	debt)	
should	be	deducted	from	remuneration	fees	to	calculate	the	profit	base	on	which	CIT	should	be	
calculated.	The	2015	IEITI	Report	shows	that	certain	IOCs	refusing	to	recognize	a	CIT	liability	for	specific	
years,	despite	receiving	remuneration	fees,	while	partners	in	the	TSC	consortium	did.	

	There	are	also	differences	in	the	CIT	revenues	recorded	by	MoO	and	MoF,	which	government	
stakeholders	consider	may	be	due	to	differences	in	the	basis	for	calculating	CIT	liabilities.	In	2017,	Prime	
Minister	Haider	al-Abadi	established	a	committee,	composed	of	representatives	from	MoO,	MoF,	the	
General	Commission	on	Taxes	and	the	Board	of	Supreme	Audit,	to	recalculate	CIT	liabilities	for	all	oilfields	
under	TSC	for	the	period	2010-2016.			
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	العراقیة	الفنیة	الخدمات	عقود	وفق	المالیة	الشروط	-	د	الملحق

This	annex	describes	the	different	terms	of	Technical	Service	Contracts	as	a	result	of	the	way	they	were	
awarded	or	subsequent	to	their	renegotiations	and	amendments.	While	based	on	extensive	stakeholder	
consultations,	the	explanations	are	only	rarely	attributed	to	specific	parties.	

	With	a	Federal	Oil	and	Gas	Law	still	pending	since	2007,	the	fiscal	terms	for	IOCs	in	Iraq	are	set	through	
the	terms	of	individual	TSCs.	

TSC	terms:	The	Iraqi	Federal	Government	has	concluded	a	total	of	18	contracts	with	IOCs,	most	of	which	
were	awarded	through	the	four	bidding	rounds	held	in	2009-2012.	All	but	one	(Ahdab)	of	the	Technical	
Service	Contracts	(TSCs)	were	based	on	the	model	TSC	published	in	April	2009155.	Under	the	TSC	structure,	
IOCs	are	contracted	by	the	MoO	to	produce	oil	and	gas	from	oilfields	whose	licenses	are	held	by	one	of	
the	NOCs.	The	consortium	of	TSC	partners	receives	reimbursement	for	production	and	operational	costs	
(known	as	cost	recovery),	while	receive	a	fixed	remuneration	fee	per	barrel	of	oil	produced	above	a	
certain	threshold.	All	analysts	consulted	confirmed	that	TSCs	were	standard	contracts	with	the	level	of	
production	plateaus	and	a	Dutch	auction	on	remuneration	fees	as	the	key	bid	terms.	The	original	TSCs	
included	a	fixed	25%	stake	in	the	TSC	consortium	for	the	NOC,	although	the	NOC	participating	in	the	TSC	
consortium	was	not	always	the	same	NOC	that	held	the	actual	oilfield	license.156	

	Fiscal	terms:	Under	TSCs,	the	oilfield	development	programme	is	based	on	approved	work	plans	based	
on	the	operator’s	funding	and	the	Iraqi	Government’s	budgeted	investments	(Iraqi	Economists,	2016).	All	
stakeholders	confirmed	that	IOCs	operating	under	TSC	received	payment	for	cost	recovery	and	
remuneration	fees	in-kind,	as	a	share	of	oil	exports	(see	Annex	xx).	According	to	independent	analysts,	
remuneration	fees	are	paid	on	a	quarterly	basis	to	the	operator	from	a	maximum	of	50%	of	the	additional	
oil	produced	on	top	of	a	set	level	of	production,	termed	“first	production”.	While	the	remuneration	fee	
per	barrel	produced	varies	per	field,	the	average	for	the	six	largest	oilfields	has	been	calculated	as	a	gross	
USD	1.64	per	barrel,	from	which	deductions	of	25%	are	made	for	the	State	partner	and	an	additional	35%	
withheld	for	covering	the	35%	CIT	(Iraqi	Economists,	2016).	Analysts	and	the	US	Department	of	State	have	
highlighted	how	fiscal	terms	under	Iraqi	TSCs,	particularly	remuneration	fees,	offer	are	lower	returns	than	
in	other	jurisdictions	(US	Department	of	State,	2016).	While	the	TSCs	provide	for	penalties	for	TSC	
contractors	that	missed	the	agreed	production	plateau	targets,	in	the	form	of	pro	rata	reductions	in	
remuneration	fees,	one	analyst	expressed	uncertainty	over	whether	these	penalties	were	being	applied.	

	However,	as	international	oil	prices	have	declined,	the	costs	of	production	has	risen	relative	to	oil	
revenues.	In	September	2016,	Platts	has	estimated	that	the	proportion	of	oil	revenues	paid	in	cost	
recovery	and	remuneration	fees	was	around	16%	when	oil	prices	were	above	USD100	per	barrel,	but	rose	
to	as	high	as	48%	in	a	significantly	lower	price	environment	(Platts,	2016).	For	instance,	Platts	revealed	
that	in	September	2016	alone,	Iraq	allocated	1.066m	barrels	of	oil	as	“payback	oil”	out	of	a	total	of	
3.257m	barrels	allocated	for	export,	which	at	an	oil	price	of	USD	48	per	barrel	would	be	worth	USD	
1.54bn	out	of	a	total	of	USD	4.7bn	in	crude	oil	allocated	for	export	(Platts,	2016).	

																																																													

155 09.pdf-Apr-23-http://platformlondon.org/documents/PFTSC	
156		The	oilfield	licenses	are	owned	by	the	following:	MdOC	(Ahdab,	Badra,	Mansuriya,	Akkaz,	Block	8),	SOC	(Zubair,	Rumaila,	West	Qurna	1,	
West	Qurna	2,	Garraf,	Majnoon,	Siba,	Blocks	9,	10,	12),	MOC	(Missan,	Halfaya)	and	NOC	(Najma,	Qayara).	
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	Several	analysts	highlighted	the	higher	level	of	payments	for	cost	recovery	than	for	remuneration	fees,	at	
times	up	to	tenfold	higher	levels	in	recent	years.	While	this	was	due	to	the	recovery	of	big-ticket	costs	at	
the	start	of	production,	the	analysts	emphasised	the	short	timeframe	for	cost	recovery	under	Iraqi	TSCs,	
which	improved	the	attractiveness	of	such	contracts	for	IOCs.	

The	Ahdab	exception:	While	most	TSCs	are	modelled	on	the	same	contract	template,	there	is	consensus	
amongst	all	stakeholders	consulted	that	the	Ahdab	TSC	was	unique,	as	the	first	TSC	awarded	in	2008.	The	
Ahdab	oilfield	was	originally	been	awarded	as	a	production-sharing	contract	(PSC)	in	1997,	before	being	
converted	into	the	first	TSC	in	2008,	to	Al	Waha	Petroleum	Ltd.,	a	joint-venture	between	China	National	
Petroleum	Corp.	(CNPC)	and	China	North	Industries	Corp.,	two	Chinese	state-owned	companies.	The	
original	PSC	had	exempted	Al	Waha	Petroleum	from	CIT	on	the	oilfield.	While	the	original	2008	TSC	for	
Ahdab	set	the	rate	of	CIT	at	15%	of	Al	Waha’s	income	and	the	2011	instruction	(n.5)	on	oil	and	gas	
contract	tax	raised	this	rate	to	35%,	the	TSC	provided	for	CIT	on	the	Ahdab	oilfield	to	be	cost	recoverable.	
Under	the	agreement,	Al	Waha	Petroleum	pays	CIT	in	cash	to	the	General	Commission	on	Taxes,	
subsequently	submitting	the	receipt	to	the	NOC	holding	the	license	for	the	Ahdab	oilfield	(Midland	Oil	
Company)	for	inclusion	in	the	cost	recovery	calculations.	Al	Waha	Petroleum	is	then	reimbursed	for	these	
costs	in	kind,	as	a	share	of	crude	oil.	For	all	other	TSC	contractors,	CIT	is	deducted	from	remuneration	fees	
collected	in	kind.	In	addition,	the	NOC	participating	in	the	TSC	consortium	(SOMO),	is	required	to	cover	
costs	in	line	with	its	stake	(25%),	in	contrast	to	other	oilfield	TSC	consortia	like	Rumaila,	in	which	SOMO’s	
6%	stake	is	carried	by	the	contractor.	

	TSC	amendments:	While	there	was	consensus	amongst	stakeholder	consulted	that	a	number	of	TSCs	had	
been	amended	after	their	original	signing	and	that	this	was	a	contentious	issue	in	Iraq,	there	were	widely	
different	views	on	the	timing	and	nature	of	the	specific	TSC	amendments.	Upon	extensive	consultations,	a	
senior	government	official	explained	authoritatively	that	five	main	TSCs	had	been	amended	since	the	bid	
rounds:	Rumaila,	West	Qurna	1,	West	Qurna	2,	Zubair	and	Block	9.	There	was	consensus	amongst	
stakeholders	that	the	nature	of	amendments	had	not	been	made	public,	even	if	there	were	different	
views	on	whether	TSCs	(either	the	original	or	amended	versions)	were	available	to	the	public	upon	
request	(see	Requirement	2.4).	

	While	there	have	been	general	descriptions	such	revisions	in	the	press	(Al-Monitor,	2016)	(Reuters,	2016)	
,	there	has	only	been	one	published	study	on	the	nature	of	such	TSC	amendments.	A	2010	investigation	
into	the	second	licensing	round	in	2009	by	the	NGO	PLATFORM	found	that	the	Rumaila	TSC	had	been	
privately	renegotiated	with	the	winning	BP/CNPC	consortium	three	months	after	the	conclusion	of	the	
bidding	round	(PLATFORM,	2010).	Having	gained	access	to	the	renegotiated	contract,	PLATFORM	found	
that	the	terms	had	been	significantly	revised	from	the	published	model	contract	on	which	the	auction	was	
based,	with	the	net	effect	of	transferring	the	most	significant	risks	associated	with	the	TSC	from	the	
BP/CNPC	consortium	to	the	government.	The	main	changes	identified	included	provisions	for	the	Iraqi	
Government	to	compensate	BP/CNPC	for	any	cuts	in	production	due	to	constraints	from	any	future	OPEC	
quota,	in	contrast	to	provisions	of	the	original	contract	that	required	the	sharing	of	the	cost	of	complying	
with	any	OPEC	quota	cut	between	the	government	and	contractors.	The	NGO	also	found	that	the	
renegotiated	contract	transferred	responsibility	for	compensating	for	constraints	in	transport	and	export	
infrastructure	solely	to	the	government,	rather	than	being	split	between	government	and	the	consortium.	
It	also	found	that	the	revised	contract	raised	the	threshold	for	requiring	South	Oil	Company’s	approval	of	
expenditures	on	Rumaila	from	USD	50m	to	USD	100m,	with	the	automatic	granting	of	SOC’s	approval	
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after	45	days.	The	revised	contract	also	required	the	government	to	compensate	the	consortium	for	
business	interruption	due	to	“force	majeure”	of	more	than	90	days,	rather	than	costs	being	split	as	under	
the	original	contract.	Finally,	PLATFORM	found	that	the	revised	contract	waved	the	operating	
consortium’s	responsibility	for	any	geological	damages	to	Iraq’s	oil	reservoirs	as	a	result	of	producing	oil	
too	quickly	or	inefficiently	(PLATFORM,	2010).	

Several	government	stakeholders	confirmed	that	the	main	amendments	to	the	renegotiated	TSCs	related	
to	the	level	and	duration	of	production	plateaus,	which	in	turn	impacted	cost	recovery	calculations.	One	
analyst	highlighted	that	certain	amended	TSCs	such	as	Al	Rumaila	had	seen	the	removal	of	the	R-factor	in	
the	amended	TSC,	thereby	removing	the	link	between	revenues	and	costs	and	improving	returns	for	the	
contractor.	However,	there	was	consensus	amongst	all	stakeholders	consulted	that	there	had	been	no	
change	to	the	level	of	remuneration	fees.	

	One	of	the	analysts	explained	that	the	level	of	participation	of	NOCs	in	some	of	the	amended	TSC	
consortia	had	been	reduced157	as	a	means	of	improving	the	commercial	returns	of	IOCs	on	these	TSCs.	
Several	analysts	highlighted	the	value	of	EITI	information	on	the	structure	of	TSC	consortia,	noting	the	
existence	of	contradictory	information	on	the	precise	splits	and	identity	of	NOC	partners	on	specific	TSC	
consortia	in	the	public	domain.	

	

	

	

	

	

	

		

																																																													

157	Thus,	from	the	initial	25%	stake,	the	government	partner’s	stake	in	the	following	TSCs	was	reduced	to	10%	for	Halfaya,	5%	for	Al	Zubair,	5%	
for	West	Qurna	1	and	6%	for	Al	Rumaila.	
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	الشركات	دخل	ضریبة	لإغفالات	النسبیة	الجوھریة	حسابات	-	ھـ	الملحق	
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	2015	لعام	العراق	في	المبادرة	تقریر	في"	الأخرى"	المطابقات	-	و	الملحق

In	addition	to	the	reconciliation	of	company	payments	to	government,	the	2015	IEITI	Report	provides	the	
results	of	reconciliation	of	government	payments	to	companies	(remuneration	fees	and	cost	recovery),	
intra-SOE	physical	product	transfers	(reconciliation	of	material	balances	of	crude	oil	and	natural	gas)	and	
payments	from	government	to	SOEs	(internal	service	payments).	Given	that	such	payments	are	not	
covered	under	Requirement	4.1	of	the	EITI	Standard,	which	only	covers	company	payments	to	
government,	the	International	Secretariat	has	included	a	review	of	the	documentation	of	progress	in	
Annex	to	the	initial	assessment.	

	Material	revenue	streams:	In	terms	of	government	payments	to	companies,	the	2015	IEITI	Report	
presents	the	results	of	reconciliation	of	remuneration	fees	(2015	IEITI	Report,	pp.92,	93-95)	and	cost	
recovery	(2015	IEITI	Report,	pp.113-115).	

In	terms	of	intra-SOE	transactions,	the	2015	IEITI	Report	provides	the	results	of	reconciliation	of	internal	
service	payments	from	SOMO	to	each	of	the	four	NOCs	(2015	IEITI	Report,	Section	4.1.3,	pp.102-105).	

In	terms	of	physical	flows,	the	2015	IEITI	Report	presents	the	results	of	reconciliation	of	crude	oil	
production	volumes	between	MoO	and	each	of	the	four	NOCs	(2015	IEITI	Report,	Sections	3.2.1-4,	pp.52-
53),	crude	oil	lifting	volumes	between	SOMO	and	the	four	NOCs	(2015	IEITI	Report,	Sections	3.3.1-4,	
pp.60-63),	crude	oil	volumes	supplied	to	refineries	between	NOCs	and	state-owned	refining	companies	
(2015	IEITI	Report,	Sections	3.4.1-3,	pp.82-83),	crude	oil	volumes	supplied	to	the	Electricity	Generation	
Directorates	(2015	IEITI	Report,	Section	3.4.4,	p.84),	refined	oil	products	between	MoO,	OPDC	and	OPC	
(2015	IEITI	Report,	Section	3.4.7,	p.87)	and	of	net	revenues	from	the	sale	of	refined	oil	products	to	the	
domestic	market	between	MoF	and	OPDC	(2015	IEITI	Report,	Section	4.1.2,	p.91).	The	2015	IEITI	Report	
also	provides	the	results	of	reconciliation	of	natural	gas	volumes	supplied	by	NOCs	to	the	three	state-
owned	gas	companies	(2015	IEITI	Report,	Section	3.2.5-7,	pp.54-55),	natural	gas	volumes	supplied	to	the	
Electricity	Generation	Directorates	(2015	IEITI	Report,	Section	3.4.5,	p.85),	natural	gas	volumes	supplied	
for	internal	consumption	(2015	IEITI	Report,	Section	3.4.9,	p.88),	natural	gas	volumes	supplied	to	four	
MIM	companies	(2015	IEITI	Report,	Section	3.4.8,	p.87)	and	LPG	volumes	supplied	by	national	gas	
companies	to	the	Gas	Filling	Company	(2015	IEITI	Report,	Section	3.4.6,	p.86).	

Company	reporting:	In	terms	of	government	payments	to	companies,	there	appear	to	have	been	
omissions	from	several	companies’	reporting	of	their	receipt	of	remuneration	fees	and	cost	recovery	
payments.	Eight	companies158	do	not	appear	to	have	reported	their	receipts	of	remuneration	fees	paid	by	
the	MoO,	based	on	the	results	of	reconciliation	(2015	IEITI	Report,	Section	4.1.2.1,	pp.93-95):	

• BP	and	PetroChina	do	not	appear	to	have	reported	remuneration	fee	receipts	for	the	Rumaila	oilfield,	for	
which	the	MoO	had	reported	paying	USD	377.177m).	While	it	is	stated	that	BP	reported	that	the	company	
had	made	inadequate	recovery	and	accumulated	debt,	it	is	unclear	how	this	impacted	the	two	partners’	
ability	to	report.	

																																																													

158		BP,	PetroChina,	Shell,	Pertamina,	KOGAS,	Al	Waha	Petroleum,	Total,	Japan	Petroleum.	
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• 	Shell,	Pertamina	and	PetroChina	do	not	appear	to	have	reported	remuneration	fees	from	West	Qurna	
(Phase	1),	although	ExxonMobil	had	reported	its	share	of	remuneration	fees.	Assuming	a	lack	of	
discrepancies	between	what	MoO	paid	and	what	companies	received,	the	materiality	of	the	three	non-
reporting	companies’	omissions	could	be	calculated	as	USD	94,305m159,	based	on	MoO	disclosures.			

• KOGAS	does	not	appear	to	have	reported	remuneration	fee	revenues	from	Zubair	oilfield.	Although	ENI	
reported	remuneration	fee	receipts,	it	is	unclear	whether	it	reported	an	aggregate	sum	on	behalf	of	both	
KOGAS	and	ENI,	or	merely	ENI’s	own	remuneration	fee	revenues.	

• 	Al	Waha	Petroleum	Co.	Ltd	does	not	appear	to	have	reported	remuneration	fees	for	Ahdab	oilfield,	for	
which	MoO	had	reported	paying	USD	255,546m.	The	IEITI	2015	Report	only	stated	that	these	figures	were	
“to	be	provided”	(2015	IEITI	Report,	Section	4.1.2.1,	p.94).	

• Total	and	PetroChina	do	not	appear	to	have	reported	remuneration	fees	for	Halfaya	oilfield,	although	their	
partner	Petronas	had.	Assuming	a	lack	of	discrepancies	between	what	MoO	paid	and	what	companies	
received,	the	materiality	of	the	two	non-reporting	companies’	omissions	could	be	calculated	as	USD	
102.830m160,	based	on	MoO	disclosures.	

• 	Japan	Petroleum	did	not	report	its	remuneration	fee	revenues	for	the	Garraf	oilfield,	although	partner	
Petronas	had.	Assuming	a	lack	of	discrepancies	between	what	MoO	paid	and	what	companies	received,	the	
materiality	of	Japan	Petroleum’s	non-reported	remuneration	fees	amounted	to	USD	8.780m161,	based	on	
MoO	disclosures.	

• 	In	addition,	no	remuneration	fees	were	reported	as	having	been	paid	by	MoO	or	received	by	IOCs	for	the	
Missan	and	Badra	oilfields,	with	the	IEITI	Report	only	reporting	that	these	oilfields	had	“inadequate	
recovery	and	accumulated	debt	for	the	company”	(2015	IEITI	Report,	Section	4.1.2.1,	pp.94-95).	

Based	on	the	2015	IEITI	Report’s	results	of	reconciliation	of	cost	recovery	between	MoO	and	IOCs,	
aggregated	per	field	(2015	IEITI	Report,	Section	5.2.3,	pp.114-116),	it	appears	that	ten	companies162	did	
not	report:	

• 	PetroChina	did	not	report	cost	recovery	figures	associated	with	the	Rumaila	field.	Assuming	a	lack	of	
discrepancies	between	what	MoO	reported	as	paying	and	what	companies	reported	as	receiving,	the	
materiality	of	PetroChina’s	omissions	could	be	calculated	as	USD	1.051bn.163	

• Shell,	Pertamina	and	PetroChina	do	not	report	cost	recovery	figures	associated	with	the	West	Qurna	(Phase	
1)	oilfield.	Assuming	a	lack	of	discrepancies	between	what	MoO	reported	as	paying	and	what	companies	
reported	as	receiving,	the	materiality	of	the	three	companies’	combined	omissions	could	be	calculated	as	
USD	538.415m.164	

																																																													

159		This	calculation	is	based	on	subtracting	the	USD	31,527,073	reported	as	received	by	ExxonMobil	from	the	total	USD	125,832,065	reported	as	
paid	to	all	four	partners	on	the	West	Qurna	(Phase	1)	oilfield	by	MoO.	
160		This	calculation	is	based	on	subtracting	USD	7.369m	reported	as	received	by	Petronas	from	the	total	of	USD	110.199m	reported	as	having	
been	paid	to	all	three	partners	on	the	Halfaya	oilfield	by	MoO.	
161		This	calculation	is	based	on	subtracting	USD	18.176m	reported	as	received	by	Petronas	from	the	total	of	USD	26.956m	reported	as	having	
been	paid	to	the	two	partners	on	the	Garraf	oilfield	by	MoO.	
162		PetroChina,	Shell,	Pertamina,	CNOOC,	TPAO,	Al	Waha	Petroleum,	Kogas,	Total,	Japan	Petroleum,	Gazprom.	
163		This	calculation	is	based	on	subtracting	the	USD	1,279,023,445	reported	as	received	by	BP	from	the	total	USD	2,330,126,442	reported	as	
paid	in	cost	recovery	to	the	two	partners	on	the	Rumaila	oilfield	by	MoO.	
164	This	calculation	is	based	on	subtracting	the	USD	254,037,843	reported	as	received	by	ExxonMobil	from	the	total	USD	792,452,914	reported	
as	paid	in	cost	recovery	to	all	four	partners	on	the	West	Qurna	oilfield	by	MoO.	
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• Neither	CNOOC	nor	TPAO	reported	cost	recovery	figures	associated	with	the	Missan	oilfield,	with	their	
reporting	marked	as	“to	be	provided”.	Based	on	MoO’s	disclosure	the	materiality	of	this	omission	can	be	
estimated	as	USD	462,128,899.	

• 	Al	Waha	Petroleum	Co.	Ltd.	Did	not	report	cost	recovery	figures	associated	with	Ahadab	oilfield,	with	their	
reporting	marked	as	“to	be	provided”.	Based	on	MoO’s	disclosure	the	materiality	of	this	omission	can	be	
estimated	as	USD	754,361,166.	

• Kogas	did	not	report	cost	recovery	figures	associated	with	the	Al	Zubair	oilfield,	while	ENI	did.	Assuming	a	
lack	of	discrepancies	between	what	MoO	reported	as	paying	and	what	ENI	reported	as	receiving,	the	
materiality	of	Kogas’	omission	could	be	calculated	as	USD	659.812m.165	

• Total	and	PetroChina	did	not	report	cost	recovery	figures	associated	with	the	Halfaya	oilfield,	while	
Petronas	did.	Assuming	a	lack	of	discrepancies	between	what	MoO	reported	as	paying	and	what	Petronas	
reported	as	receiving,	the	materiality	of	Total	and	PetroChina’s	combined	omissions	could	be	calculated	as	
USD	862.565m.166	

• Japan	Petroleum	did	not	report	cost	recovery	figures	associated	with	the	Al	Gharraf	oilfield,	while	Petronas	
did.	Assuming	a	lack	of	discrepancies	between	what	MoO	reported	as	paying	and	what	Petronas	reported	
as	receiving,	the	materiality	of	Japan	Petroleum’s	omission	could	be	calculated	as	USD	229,647m.167	

• JSC	Gazprom,	Korea	Gas	and	TPAO	did	not	report	cost	recovery	figures	associated	with	the	Badra	oilfield,	
while	Petronas	did.	Assuming	a	lack	of	discrepancies	between	what	MoO	reported	as	paying	and	what	
Petronas	reported	as	receiving,	the	materiality	of	the	three	companies’	combined	omissions	could	be	
calculated	as	USD	172.578m.168	

There	is	also	a	significant	discrepancy	between	the	USD	1.167bn	that	MoO	reported	as	having	paid	in	cost	
recovery	to	the	two	partners	on	the	Majnoun	oilfield	and	what	Shell	IPD	BV	and	Petronas	reported	as	
having	received	in	cost	recovery	payments	on	the	oilfield,	at	USD	1.75bn	and	USD	881.2m	respectively	for	
the	year	2015	(2015	IEITI	Report,	Section	5.2.3,	p.116).	

	Government	reporting:	In	terms	of	government	payments	to	companies,	the	2015	IEITI	Report	provides	
the	NOCs’	reporting	of	remuneration	fees	paid	to	IOCs	(2015	IEITI	Report,	pp.15,	33-41)	and	cost	recovery	
(2015	IEITI	Report,	pp.15,	33-41).	

		

																																																													

165	This	calculation	is	based	on	subtracting	the	USD	584,611,151	reported	as	received	by	ENI	from	the	total	USD	1,244,423,455	reported	as	paid	
in	cost	recovery	to	the	two	partners	on	the	Al	Zubair	oilfield	by	MoO.	
166	This	calculation	is	based	on	subtracting	the	USD	298,234,021	reported	as	received	by	Petronas	from	the	total	USD	1,160,798,779	reported	as	
paid	in	cost	recovery	to	the	three	partners	on	the	Halfaya	oilfield	by	MoO.	
167	This	calculation	is	based	on	subtracting	the	USD	492,286,751	reported	as	received	by	Petronas	from	the	total	USD	721,934,198	reported	as	
paid	in	cost	recovery	to	the	two	partners	on	the	Al	Gharraf	oilfield	by	MoO.	
168	This	calculation	is	based	on	subtracting	the	USD	59,252,555	reported	as	received	by	Petronas	from	the	total	USD	231,830,902	reported	as	
paid	in	cost	recovery	to	all	four	partners	on	the	Badra	oilfield	by	MoO.	
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	المبادرة	تقاریر	تكلفة	-	ز	الملحق	

EITI	Report	 Cost	(USD)	 Independent	Administrator	

2009	 190,000	 PwC	

2010	 225,000	 PwC	

2011	 119,000	 EY	

2012	 119,000	 EY	

2013	 157,500	 PwC	

2014	 157,500	 PwC	

2015	 110,000	 Kawasamy	and	Partners	
(KPMG	Jordan)	

Source:	IEITI	 	 	

	

		



152	
	

	المصلحة	أصحاب	مع	والتشاور	الأوّلیة	البیانات	جمع	عن	تقریر:	للعراق	المصادقة

		
 														+	47		22	83	08	02:			فاكس		+	47		22	20	08	00:			ھاتف				secretariat@eiti.org		:إلكتروني	برید				www.eiti.org		:	الإنترنت	على	الموقع

	Norway	Oslo,	0251	26,	Ruseløkkveien	Secretariat,	International	EITI	:العنوان		
	

	

	
	2015لمنھجیة الضمان لتقریر المبادرة في العراق لعام  KPMGوصف شركة  -الملحق ح 

Annex	H	–	KPMG’s	description	of	2015	IEITI	Report	assurance	methodology	
KPMG	Methodology	&	Spot	Check:	

First:	KPMG	Methodology	

Our	project	approach	was	to	be	in	line	with	2016	EITI	Standard	and	with	the	MSG’s	agreed	objectives	and	
expectations	for	the	IEITI	process	

The	project	approach	was	broken	into	the	following	phases;	Preliminary	Analysis	to	produce	an	inception	
report	in	accordance	with	EITI	requirements	followed	by	data	collection,	initial	reconciliation	and	
investigation	of	discrepancies,	then	producing	draft	report,	final	report	and	executive	summaries	

1- Preliminary	Analysis:	Ensure	that	the	scope	of	the	IEITI	reporting	process	has	been	clearly	defined,	
including	the	reporting	templates,	data	collection	procedures,	and	the	schedule	for	publishing	the	
IEITI	Report	for	the	year	2015	

§ Review	the	relevant	background	information	

§ Work	with	the	MSG	to	agree	on	the	procedures	for	incorporating	and	analyzing	contextual	
and	other	non-revenue	information	in	the	IEITI	Report.	

§ 	Review	the	payments	and	revenues	to	be	covered	in	the	IEITI	Report	

§ 	Review	the	companies	and	government	entities	that	are	required	to	report	

§ 	Provide	advice	to	the	MSG	on	the	reporting	templates	based	on	the	agreed	benefit	streams	
to	be	reported	and	the	reporting	entities.	

§ 	Provide	advice	to	the	MSG	in	examining	the	audit	and	assurance	procedures	in	companies	
and	government	entities	participating	in	the	EITI	reporting	process	

§ Provide	advice	to	the	MSG	on	what	information	the	MSG	should	require	to	be	provided	by	
the	participating	companies	and	government	entities	to	assure	the	credibility	of	the	data	

§ 	Provide	advice	to	the	MSG	on	agreeing	appropriate	provisions	relating	to	safeguarding	
confidential	information.	

2- 	Data	Collection:	Collect	the	supporting	documentation,	as	well	as	any	information	requested	to	
be	collected	by	the	MSG,	directly	from	the	participating	reporting	entities	and	contact	the	
reporting	entities	directly	to	clarify	any	information	gaps	or	discrepancies	

§ Distribute	the	reporting	templates	and	collect	the	completed	forms	and	associated	
supporting	documentation,	as	well	as	any	other	contextual	or	other	information	requested	to	
be	collected	by	the	MSG,	directly	from	the	participating	reporting	entities.	
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§ 	Contact	the	reporting	entities	directly	to	clarify	any	information	gaps	or	discrepancies.	

3- 	Initial	Reconciliation:	Reconcile	the	information	disclosed	by	the	reporting	entities,	identifying	
any	discrepancies	and	prepare	an	initial	reconciliation	report	

§ Compile	a	database	with	the	data	provided	by	the	reporting	entities.	

§ Reconcile	the	information	disclosed	by	the	reporting	entities,	identifying	any	discrepancies	
(including	offsetting	discrepancies)	in	accordance	with	the	agreed	scope.	

§ 	Prepare	an	initial	reconciliation	report	based	on	the	reported	(unadjusted)	data	for	
consideration	by	the	MSG	in	accordance	with	the	agreed	scope.	

§ 	Compile	the	data	collected	by	the	government,	MSG,	or	reporting	entities	and	prepare	an	
initial	report	based	on	the	reported	contextual	and	other	information	in	the	format	agreed	by	
the	MSG	for	reporting	this	information.	

4- Investigation	of	Discrepancies:	Contact	the	reporting	entities	in	seeking	to	clarify	any	
discrepancies	in	the	reported	data	and	submit	a	draft	IA	Report	to	MSG	

§ Contact	the	reporting	entities	in	seeking	to	clarify	any	discrepancies	in	the	reported	data	and	
collect	additional	data	from	reporting	entities.	

§ 	Review	audit	reports	for	publicly	available	information.	We	also	reviewed	DFI	reports	and	
management	letters	which	capture	information	to	oil	and	gas	sectors	and	governmental	entities.	

§ 	Submit	a	draft	Independent	Administrator’s	Report	to	MSG	that	comprehensively	reconciles	the	
information	disclosed	by	the	reporting	entities,	identifying	any	discrepancies,	and	reports	on	
contextual	and	other	information	requested	by	the	MSG.	

§ 	The	draft	Independent	Administrator’s	report	should:	

§ 	Describe	the	methodology	adopted	for	the	reconciliation	of	company	payments	and	government	
revenues,	and	demonstrate	the	application	of	international	professional	standards.	

§ 	Include	a	description	of	each	revenue	stream,	related	materiality	definitions	and	thresholds	
(Requirement	4.1).	

§ 	Include	an	assessment	on	the	comprehensiveness	and	reliability	of	the	data	presented,	including	
an	informative	summary	of	the	work	performed	by	the	Independent	Administrator	and	the	
limitations	of	the	assessment	provided.	

§ 	Based	on	the	government's	disclosure	of	total	revenues	as	per	Requirement	4.2(b),	indicate	the	
coverage	of	the	reconciliation	exercise.	

§ 	Include	an	assessment	of	whether	all	companies	and	government	entities	within	the	agreed	
scope	of	the	IEITI	reporting	process	provided	the	requested	information.	Any	gaps	or	weaknesses	
in	reporting	to	the	Independent	Administrator	must	be	disclosed	in	the	EITI	Report,	including	
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naming	any	entities	that	failed	to	comply	with	the	agreed	procedures,	and	an	assessment	of	
whether	this	is	likely	to	have	had	material	impact	on	the	comprehensiveness	of	the	report	
(Requirement	5.3(d)).	

5- 	Reporting:	Issue	the	final	IEITI	report	for	the	year	2015	

- Produce	electronic	data	files	that	can	be	published	together	with	the	final	Report.	

	Second:	Spot	Check	

	Through	our	preliminary	study	at	the	beginning	of	the	project	and	since	the	inception	report,	we	have	
been	aware	of	the	reconciliations	that	will	be	included	in	the	IEITI	2015	report,	and	accordingly	the	
templates	(which	have	been	approved	by	the	MSG)	have	been	prepared	and	distributed	to	respective	
entities.	To	illustrate	this	we	will	give	an	example	of	one	of	the	reconciliation	in	the	report	which	is	“the	
reconciliation	of	the	exported	crude	oil	between	the	buyers	and	SOMO”.	

We	determine	who	are	the	parties	involved	in	this	reconciliation	such	as	SOMO	and	Bahart	Oman	(buyer)	
and	we	refer	to	the	template	that	we	received	from	the	respective	entities.	

In	addition,	we	also	did	the	matching	between	the	ending	balances	for	both	entities	(SOMO	and	Baharat	
Oman),	if	the	two	balances	matched	between	the	two	entities,	we	review	each	shipment	(cargo)	to	verify	
that	the	shipment	registered	in	the	buyer’s	accounts	is	the	same	as	the	one	registered	in	SOMO’s	account	
by	checking	the	shipment	number	and	making	sure	it	is	registered	in	the	same	period.	

However,	If	the	balances	do	not	match,	we	do	the	following:	

o Matching	the	two	balances	(buyer	and	SOMO	records)	and	determine	what	are	the	reasons	
for	these	differences	

o Contact	with	the	two	entities	(buyer	and	SOMO)	asking	for	the	supporting	documents	related	
for	mismatch	transaction	(Cargo	/	shipment)	and	trying	analysis	the	reason	for	this	
mismatching	and	suggesting	an	appropriate	recommendation	to	avoid	their	occurrence	in	the	
future.	
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	2015	ضمانات الجودة من الشركات التي قامت بالإبلاغ في تقریر المبادرة في العراق لعام - طالملحق 

Annex	I	–	Quality	assurance	from	reporting	companies	in	the	2015	IEITI	Report	

Name	of	the	Entity 

	Quality	Assurance	for	the	reported	info. 

Notes 
Approved	
Templates 

	Name	of	
the	

Authorized	
Person 

	Officially	
received 

	According	
to	IAS 

	Spot	
checks	on	
reconciling	

items? 

Basra		Gas	Company � � � � � � 

	 � � � � � � 

Al	WAHA 	- - - - - No	Data	were	reported 

Bashneft	International � � � � � � 

	BP	Iraq � � � � � � 

CNOOC - - - - - No	Data	were	reported 

Dragon - - - - - No	Data	were	reported 

ENI � � � � � � 

ExxonMobil � � � � � 
Part of the financial 

statement where 
added 

	INPEX - - - - - No	Data	were	reported 

Japex � � � � � � 

KOGAS - - - - - No	Data	were	reported 

Lukoil � � � � �   

Occudiential 	- - - - - No	Data	were	reported 

Petrochina - - - - - No	Data	were	reported 

PETRONAS � � � � � � 
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Shell � � � � � � 

	Gas	Prom - - - - - No	Data	were	reported 

Kuwait	Energy � � � � � � 

Premier - - - - - No	Data	were	reported 

TPAO - - - - - No	Data	were	reported 

Total - - - - - No	Data	were	reported 

Sonangol - - - - - 
No Activities at 

qaiyarah and Najmah 
Oilfield 

	 � � � � � � 

Aioli	Limited		 � � � � � � 

Bharat	Oman	Refineries	
Limited 

� � � � � � 

Bharat	Petroleum	
Corporation	LTD. 

� � � � � � 

BP	OIL	INTERNATIONAL	
LIMITED		 

� � � � � � 

CEPSA	TRADING	SAU � � � � � � 

	Chevron	Products	Co.	A	
Division	Of	Chevron	

U.S.A.	Inc. 
� � � � � � 

	China	National	United	
Oil	Corporation 

� � � � � � 

	China	International	
(UNIPEC	Asia	Co.	Ltd) 

� � � � � � 

China	Offshore	Oil	
(Singapore)	

International	Pte	Ltd 
� � � � � � 
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	ENI	Trading	&	Shipping	
SPA 

� � � � � � 

	ERG	Supply	&Trading	
S.P.A 

� � � � � � 

	ExxonMobil	Sales	and	
Supply	LLC.	U.S.A 

� � � � � � 

GS	Caltex	Corporation � � � � � � 

	GUNVOR	SA		 � � � � � � 

Hindustan	Petroleum	
Corporation	Ltd.	–	India 

� � � � � � 

	HPCL	-	Mittal	Energy	
Limited 

� � � � � � 

	IPLOM	
INTERNATIONAL	SA 

� � � � � � 

	JX	Nippon	Oil	&	Energy	
Corporation		 

� � � � � � 

Koch	Supply	&	Trading,	
LP 

	- - - - - No	Data	were	reported 

LITASCO	MIDDLE	EAST	
DMCC 

� � � � � � 

	MOTOR	OIL	HELLAS	
CORINTH	REFINERIES	

S.A 
� � � � � � 

	China	Zhen	Hua	Oil	
Co.Ltd.-	Main/	(North	

Petroleum) 
� � � � � � 

	Petro	Diamond	
Company	limited	/	Care	

of	Mitsubishi	
Corporation		 

� � � � � � 

PETCO	Trading	Labuan	
Company	Limited	

� � � � � � 
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(PTLCL)	/	PETRONAS 

	Petro	bras	Global	
Trading	B.V. 

� � � � � � 

PETROGAL	S. � � � � � � 

	Phillips	66	
International	Trading	

Pte.	Ltd. 
� � � � � � 

	REPSOL	TRADING,	S. � � � � � � 

RELIANCE	INDUSTRIES	
LIMITED(RIL) 

� � � � � � 

SARAS	S.P.A.		 � � � � � � 

SOCIETE	ANONYME	
MAROCAINE	DE	
L’INDUSTRIE	DU	

RAFFINAGE	(SAMIR) 

� � � � � � 

	SHELL	INTERNATIONAL	
EASTERN	TRADING	

COMPANY		 
� � � � � � 

Sinochem	International	
Oil	(London)	Co.	LTD 

� � � � � � 

SK	Energy	Co.,	Ltd. 	- - - - - No	Data	were	reported 

SOCAR	TRADING	SA � � � � � � 

	TOTSA	TOTAL	OIL	
TRADING	SA		 � � � � � � 

Toyota	Tsusho	
Corporation 

� � � � � � 

	TURKISH	PETROLEUM	
REFINERIES	

CORP.(TUPRAS) 
� � � � � � 

Valero	Marketing	&	 � � � � � � 
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Supply	Co.		 

VITOL	REFINING	SA		 � � � � � � 

PT	PERTAMINA	
(persero) 

	- - - - - No	Data	were	reported 

Indian	Oil	Corporation	
Limited	–	India � � � � � � 

(CHENNI	Petroleum) � � � � � � 

		 � � � � � � 

Basra	Gas	Company � � � - � � 

South	Gas	Company � � � - � � 

North	Gas	Company � � � - � 	 

Missan	Oil	Company � � � - � � 

North	Oil	Company � � � - � � 

South	Oil	Company � � � - � � 

North	Refineries � � � - � � 

Midland	Refineries � � � - � 	 

South	Refineries � � � - � 	 

North	Oil	Company	
Domestic 

� � � - � 	 

Midland	Oil	Company	
Domestic 

� � � - � 	 

Missan	Oil	Company	
Domestic 

� � � - � 	 

SOC	Oil	Company	
Domestic 

� � � - � 	 

North	Oil	Company � � � - � 	 
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Midland	Oil	Company		 � � � - � 	 

Missan	Oil	Company � � � - � 	 

South	Oil	Company � � � - � 	 

Corporate	Tax		MoO - - - - - 	 

Transportation	
Revenue	MoO 

� � � - � 	 

Source:	KPMG	Jordan	
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	استشارتھم	جرت	الذین	المصلحة	بأصحاب	قائمة	–	ي	الملحق

Annex	J	–	List	of	stakeholders	consulted	

Government	
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Name	 Position/	Organisation	 Contact	info	

Adnan	Bhayea	
	Director/	Akad	Institute	

(CSO)	

adnanbhaya2003@yahoo.com	

ahmediraq7008@yahoo.com	

Ahmad	Jassam	
Director/	Al-Noor	

organization(CSO),	former	
MSG	

		

Abdulsahib	
Najim	

Director/	Association	of	
Accountants	and	
auditors(MSG)	

sahib49@yahoo.co.uk	

Akram	sadiq	
Senior	Researcher/	Iraqi	
Institute	for	economic	

reforming	
			

Mohammad	O	
AbuDalo	

Director/	KPMG	
(Independent	Administrator	

of		IEITI	2015	report)	
mabudalo@kpmg.com	

Nidhal	Abdul	
Zahrah	

Director	General/	
FBSA(MSG)	

nidhalmrdaw@yahoo.com	

Saeed	Yaseen	
Director/	Shauub	

Organization(CSO),	(MSG)	
Saidmy04@yahoo.com	
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Yasseen	
Mahdi	

Deputy	Director	General-Oil	
Pipelines	Company/	Ministry	

of	Oil	
		

Sundus	
Moussa	

Office	of	Director	General/	
SOMO(MSG)	

sundusamousa@gmail.com	

Saffa	Fakhri	
Director	General-Board	of	

Geological	survey/	Ministry	
of	Industry	

Saffa.fouad1957@gmail.com	

Abdulridha	
Hmood	

Hameed	
Abood	

Ahmed	Khalaf	

-Midland	Oil	Company/	
Ministry	of	Oil	

		

Mansoor	
Abdulmajeed	

Deputy	Director	General,	
Former	MSG-	Technical	

Directorate/	Ministry	of	Oil	
Oil_tech2@yahoo.com	

Khalida	Al-
Mubarak	

Senior	Head	of	Researches-	
Iraqi	Exploration	Company/	

Ministry	of	Oil	
Khalda_m_baker@yahoo.com	
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	Dhiaa’	Jaafar	
Advisor-Former		director	

General	of	SOC,	former	MSG	
/	Ministry	of	Oil	

		

Shaker	Hamed	
Hamza	

Mohammed	
Ali	

	Mohammed	
Kadhem	

PCLD/	Ministry	of	Oil(MSG)	 Sabah_law@yahoo.com	

	Khalid	
Salahuldeen	

	(MSG)	Director	General-	
Administrative	Directorate/	
Ministry	of	Finance	(MSG)	

khalidmurad@yahoo.com	

Saad	Frayeh	
	Director-Fuel	Department/	

Ministry	of	Electricity	
		

Nicola	F.	
Sayegh	|	

Director/	Ernest	and	Young	
(Independent	Administrator	
of		IEITI	2011&2012	reports)	

nicola.sayegh@jo.ey.com	
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Haitham	S.	El-
Boukhary	

PwC	(Independent	
Administrator	of		IEITI	2015	

report)	

Mobile	Phone:	+16479397000	
)GMT	-4)	

Skype	Name:	haithamsb	

Email:	haithamsb@yahoo.com	

Dr.	Ali	
Alshukry	

Inspector	General/	Ministry	
of	Culture	

aalshukry45@yahoo.com	

Dr.	Othman	
Ghailan	

Director	General/	Legal	
Directorate,	Office	of	Prime	

Minister	
dr.othman_74@yahoo.com	

Parliament	

XXXXXXX	

Industry	

XXXXXXX	

Civil	Society	

XXXXXXX	

Independent	administrators	

XXXXXXX	

Development	partners	

XXXXXXX	
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Media	

XXXXXXX	

Others	

XXXXXXX	
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	العراق	في	المبادرة	قدمتھا	التي	والقصصیة	الإخباریة	بالمواد	قائمة	–	ك	الملحق

Annex	K	–	List	of	news	and	stories	items	provided	by	IEITI	

			
	المواضیع	الروابط	ت
1	http://www.almasaraloula.tv/images/sys/articles/artema

			il.png	
		

	مبادرة	عمل	لمعرفة	الأشرف	النجف	في	عمل	ورشة	إقامة
	الاستخراجیة	للصناعات	الشفافیة

2	https://youtu.be/vwQTSAGAI3c	
			

	فظةمحا	في	الاستخراجیة	الصناعات	في	الشفافیة	مبادرة
	السومریة_		وناس	علي_	مسافر	كاظم_		السماوة

3	https://youtu.be/l7Tlh2Kp1uI	
			

	الشفافیة	مبادرة	الى	الاول	تقریرھا	متقد	النفط
		

4	https://youtu.be/ZfQlPVkedAo	
			

	–	5	-	29	الدولیة	الشفافیة	مبادرة	الى	العراق	انضمام
2012	

5	https://youtu.be/0xdmKNmw17g	
			

	ةالشفافی	للمبادرة	الكاملة	العضویة	على	یحصل	العراق
	الاستخراجیة	للصناعات

		
6	https://www.google.iq/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&sourc

e=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj7n7fLraPS
AhXCNxQKHRSzDmwQFggaMAA&url=http%3A%2F%2Fal
hudamissan.com%2F&usg=AFQjCNEv6wXnLc2vQWQYD2

UG4ttViQ-g2=jgJMiyrFXtLzHA&si-smRSxdgy1z	

	ةمحافظ	في	الاستراتیجیة	للدراسات	الھدى	مؤسسة	موقع
	العمارة

7	https://www.google.iq/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&sourc
e=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjp_sT2raP
SAhXJshQKHSsJD24QFggYMAA&url=http%3A%2F%2Fbur
athanews.com%2Farabic%2Freports%2F283134&usg=AF
QjCNF3ZaNoVc_Cuwqknk2zKDhw77mHbQ&sig2=rC6wse

dLazASJ9ewWZMQ&bvm=bv.147448319,d.d24aW	

	مستردة	أموال	الاجتماعیة	المنافع

8	http://www.youtube.com/user/AlHayatcenter	
			

	نحو	الحكومي	الاداء	حول	تقریره	ینشر	الحیاة	مركز
	الشفافة	الحكومیة	الشراكة	لمبادرة	الاولى	خطتھ

9	

	

	الإصلاح	وقضایا	الدولیة	الصحافة_		والإصلاح	الفساد
	الخفاجي	عقیل	-	السیاسي

10	https://www.google.iq/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&sourc
e=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjpxNvksKP
SAhWFtBoKHdTcCLIQFggaMAA&url=http%3A%2F%2Fww

QYAke7w.mof.gov.iq%2F&usg=AFQjCNHMxN1Dgokw9vC
rYKpw&sig2=qKQzEp8xBVWdLuFeoOU8dw-uZp	

			

	المالیة	وزارة

11	https://www.google.iq/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&sourc
e=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiSooyLsaP
SAhXEuRoKHQVRDLEQFggcMAA&url=http%3A%2F%2Fay

id22naliraqnews.com%2Findex.php%3Faa%3Dnews%26
-7XTg97uem-W-%3D4558&usg=AFQjCNES4

AeG8Uj_arq5w&sig2=t9w2sLutu3pZ30kjkppoaA	
			

	والحكم	الادارة	مفردات	من	العام	بالمال	التعامل	شفافیة
	files_الرشید
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12	file:///C:/sharer.php?u=http%3A%2F%2Fwww.iraaqi.com
%2Fnews.php%3Fid%3D2499%26news%3D6&display=po

pup&ref=plugin&src=like	
			

	files_راقیةالع	الجالیة	صوت
		

13	http://wasitnews.net/?p=1933	
			

	ةالشفافی	مبادرة	عن	ورشة	تنظم	الدیمقراطیة	المرأة	منظمة
	files_الاستخراجیة	الصناعات	في
		

14	http://www.facebook.com/sharer.php?u=http://www.m
ustaqila.com/2014/07/%d9%85%d8%a8%d8%a7%d8%af

-%d8%b1%d8%a9
a7%d9%81%d9%%d8%a7%d9%84%d8%b4%d9%81%d8%

-8a%d8%a9
%d9%84%d9%84%d8%b5%d9%86%d8%a7%d8%b9%d8%

-a7%d8%aa
%d8%a7%d9%84%d8%a7%d8%b3%d8%aa%d8%ae%d8%

b1%d8%a7%d8%ac%d9%8a/	
			

	وامكانیة	العراق	في	النفطیة	الأستخراجیة	الصناعات
	التنمیة	مفھوم	وفق	الاجتماعیة	المنافع	في	توضیفھا
	files_المستدامة

		

15	http://www.mustaqila.com/2014/07/%D9%85%D8%A8%
-D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%A9

%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%81%D9
-%8A%D8%A9

%D9%84%D9%84%D8%B5%D9%86%D8%A7%D8%B9%D8
-%A7%D8%AA

A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AE%D%D8%
8%B1%D8%A7%D8%AC%D9%8A/	

			

	قیمت	العراق	في	الاستخراجیة	للصناعات	الشفافیة	مبادرة
	files_المستقلة	الصحافة	وكالة	–	المثنى	في	احتفالیة

		

16	https://www.google.iq/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&sourc
1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjPr_jmt6Pe=web&cd=

SAhXIcBoKHSoHDbcQFggaMAA&url=http%3A%2F%2Fww
w.uobabylon.edu.iq%2Fuobcoleges%2Faction_news.aspx
%3Ffid%3D9%26nwid%3D5045&usg=AFQjCNEjuXT59yLu

tsuug-2ISB1Hy3b_Jp5LRLdA&sig2=rPhK36P4WPDF7bJ4	
			

	الاعلامي	مشاركة	ابلب	جامعة	والاقتصاد	الادارة	كلیة
	و	الإعلام	حول	عمل	ورشة	في	الزاملي	عماد
	files_التنمیة

		

17	https://www.google.iq/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&sourc
e=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjB3JHHuKP
SAhXKiRoKHQLOCb8QFggjMAE&url=http%3A%2F%2Fww

-freedom.net%2Fnews-w.sada
3034.html&usg=AFQjCNHNiT5FIGyuAqmVqjpDBiraq%2F
U0QMBKOCA&sig2=7r7CKgusULUCAe7uMJtwJw	

			

	تللصناعا	الشفافیة	مبادرة	-	الدولیة	الحریة	صدى	وكالة
	المصلحة	اصحاب	انتخابات	موعد	عن	تعلن	الاستخراجیة

18	e.iq/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&sourchttps://www.googl
e=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi_iY7buaP
SAhVFCBoKHce4D7EQFggqMAI&url=http%3A%2F%2Fmo
badarah.blogspot.com%2F&usg=AFQjCNFYSisCElu4d5E3l

IQ-gWS8uv5JGG7lg&sig2=3JPmQln4zrM9XE9v0eJ	
			

	رقا	ذي_		یةالاستخراج	الصناعات	في	الشفافیة	مبادرة

19	https://www.google.iq/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&sourc
e=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjD_8SXuqP

	راجیةالاستخ	للصناعات	الشفافیة	مبادرة	الى	ینضم	العراق
	Reuters_		الاقتصاد	أخبار_	



169	
	

	المصلحة	أصحاب	مع	والتشاور	الأوّلیة	البیانات	جمع	عن	تقریر:	للعراق	المصادقة

		
 														+	47		22	83	08	02:			فاكس		+	47		22	20	08	00:			ھاتف				secretariat@eiti.org		:إلكتروني	برید				www.eiti.org		:	الإنترنت	على	الموقع

	Norway	Oslo,	0251	26,	Ruseløkkveien	Secretariat,	International	EITI	:العنوان		
	

	

SAhXDXRoKHTvPCRgQFggYMAA&url=http%3A%2F%2Far
a.reuters.com%2Farticle%2FbusinessNews%2FidARACAE

qThHtvbL9SqIbyGQHx6090LP20100110&usg=AFQjCNFkS
YYwCPQw&sig2=FG_JNy1Z7WTRlfdlfCcKoQ	

			

		

20	http://www.alnoor.se/article.asp?id=214781	
		

	رالنو	مركز

21	https://www.google.iq/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&sourc
e=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi8rZyTv6P
SAhUHtBoKHTxvCbEQFggaMAA&url=http%3A%2F%2Fira
qiwomensleague.com%2Fnews_view_6901.html&usg=AF
QjCNGWxNt5ozV509LgMMNsXjVSusQyKw&sig2=ekC4jW

5UJMZbk4htq8L7rw	
			

	...	العراق	في	الاستخراجیة	للصناعات	الشفافیة	بادرةم
	دیمقراطي	عراق	نحو	رائدة	تجربة

		
		

22	https://youtu.be/q0l1C1B0gHw	
			

	المثنى	في	الشفافیة	مبادرة

23	https://www.google.iq/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&sourc
eb&cd=9&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjkxvyZw6Pe=w

SAhUEVRQKHYdAB2wQFghcMAg&url=http%3A%2F%2Fw
ww.ahewar.org%2Fdebat%2Fshow.art.asp%3Faid%3D29
5016&usg=AFQjCNF8EW6zWdw1V0Q3rM6gHudhUu32U

g&sig2=EZMqPZGrz9MfE0QcmJYu7g	
			

  سعید یاسین موسى
  3636 :العدد-الحوار المتمدن

	 المجتمع المدني :المحور
		

24	oogle.iq/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&sourchttps://www.g
e=web&cd=5&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjkxvyZw6P
SAhUEVRQKHYdAB2wQFgg9MAQ&url=http%3A%2F%2Fa
lhurrya.com%2Farchives%2F42664&usg=AFQjCNEBWNY4
UcQStOP_3AXoiupliyTU8g&sig2=15Wp_1dD9meT7kNIOI

W3qg	
			

	الاخباریة	الحریة	واحة

25	https://www.google.iq/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&sourc
e=web&cd=7&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjkxvyZw6P
SAhUEVRQKHYdAB2wQFghMMAY&url=http%3A%2F%2F
www.aynaliraqnews.com%2Findex.php%3Faa%3Dnews%
26id22%3D16929&usg=AFQjCNF6ecO2qNyEcoKCXlRTSt_

T3y0ZXrz4a84HiepAeqjEgUmI2irA&sig2=	
			

	صدرت	العراق	في	الاستخراجیة	للصناعات	الشفافیة	مبادرة
	الثالث	تقریرھا

26	https://www.google.iq/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&sourc
e=web&cd=11&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwifnsuoxa
PSAhXKPBQKHS3yBms4ChAWCBcwAA&url=http%3A%2F

2Farticle.asp%3Fid%3D195836&usg%2Fwww.alnoor.se%
=AFQjCNGxpNrg7QUAkxsMVIiE4H44i92hgg&sig2=kzNIwq

m5sf5n1Ia0zOwxmw	
			

	الشفافیة	مبادرة	عضویة	على	العراق	حصول	حتفالیھ	أ
	الھلالي	منى	الاستخراجیة	للصناعات

27	https://www.google.iq/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&so
urce=web&cd=13&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwifns

uoxaPSAhXKPBQKHS3yBms4ChAWCCcwAg&url=http%3
A%2F%2Fwww.alsabaah.iq%2FArticleShow.aspx%3FID%

	دور	تؤدي	الاستخراجیة	للصناعات	الشفافیة	مبادرة
	الصباح	جریدة	النفط	لعوائد	الضامن
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3D53706&usg=AFQjCNFOO1CZxsKd0VLUqxlL2i6hwN2Ya
w&0wIyJLmzlcYTZYcw-sig2=IeqUf			
		

28	https://www.google.iq/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&so
urce=web&cd=14&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwifns

AwuoxaPSAhXKPBQKHS3yBms4ChAWCC8w&url=http%
-3A%2F%2Fwww.al
-iraqnews.com%2Fnews%2Fnewwss%2Flocal
-news%2F19276
-%25D9%2588%25D8%25A7%25D8%25B9

%25D9%2585%25D8%25A4%25D8%25AA%25D9%2585
-%25D8%25B1

%25D9%2584%25D8%25A3%25D8%25B3%25D9%2586%
-25D8%25A7%25D8%25AF

25AF%25D9%2585%25D8%25A8%25D8%25A7%25D8%
-%25D8%25B1%25D8%25A9

%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25B4%25D9%2581%
-25D8%25A7%25D9%2581%25D9%258A%25D8%25A9

%25D9%2584%25D9%2584%25D8%25B5%25D9%2586%
-25D8%25A7%25D8%25B9%25D8%25A7%25D8%25AA

%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25A3%25D8%25B3
1%25D8%25A7%25D8%25AA%25D8%25AE%25D8%25B

-%25D8%25AC%25D9%258A%25D8%25A9
-%25D9%2581%25D9%258A

%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25B9%25D8%25B1
%25D8%25A7%25D9%2582.html&usg=AFQjCNGIpWMy

JCxHw3yK1gw2GvuVj6RiXg&sig2=qff14FQEr61f9fY4vM
dMTg	

			

	للصناعات	الشفافیة	مبادرة	لأسناد	مؤتمر/واع
	.العراق	في	الأستخراجیة

29	https://www.facebook.com/photo.php?fbid=31233556
8923876&set=a.311068502383916.1073741827.100004

423067240&type=3	

	نعقدت	لعیبي	الكریم	عبد	السید	النفط	وزیر	معالي	برعایة	
	�	نم	الفترة	خلال	النفط	وزارة	مبنى	في	الرمیلة	قاعة	في
	مجلس	لأعضاء	مخصصة	عمل	ورشة	حزیران	�	-

	اعدتھا	التي	الدراسة	مناقشة	الى	تھدف	المصلحة	أصحاب
	.المبادرة	تقاریر	لتطویر	العائدات	مراقبة	منظمة

30	-http://www.alsumaria.tv/news/102161/alsumaria
news/ar	

	تؤثر	لوأربی	بغداد	بین	النفطیة	المشاكل	:الشفافیة	مبادرة	
	تقاریرنا	إعداد	على

		
32	https://www.facebook.com/photo.php?fbid=52111655

8000238&set=a.521112248000669.1073741904.100003
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	مقر	يف	الرملیة	قاعة	في	الشفافیة للصناعات الاستخراجیة
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	ھذا	نالدی	محیي	علاء	الاستاذ	العراق	في	الشفافیة	لمبادرة
	����	لعام	أیلول	شھر	من	الاول	المصادف	الاثنین	الیوم
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	الدولیة	لشفافیة	العامة	الأمانة	مع	الھاتف	عبر	مؤتمر	
	ارنست	شركة	العالمي	والتدقیق	الدولي	والبنك
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	عرفةم	في	للتعاون	كردستان	ادارة	تدعو	الدولیة	الشفافیة	
	النفطیة	الصادرات

		https://www.facebook.com/hashtag/ieiti_cso_election
?source=feed_text&story_id=326761217507112	

	المجتمع	لمنظمات	المرشحین	نشرصور	لغرض	ھاشتاك	
	المدني

37	https://www.facebook.com/photo.php?fbid=75841095
7586894&set=a.109774615783868.18253.10000253989

8664&type=3&permPage=1	

	الامیر	عبد	منار	الصحفیة	

38	-historic-holds-society-civil-https://eiti.org/blog/iraq
elections	

	بابلو	

39	http://ieiti.org.iq/ArticleShow.aspx?ID=81		عروض	الشركات	عام	2013	
		

40	http://ieiti.org.iq/ArticleShow.aspx?ID=83		احتفالیة	النجف	الاشرف	2014	
41	http://ieiti.org.iq/ArticleShow.aspx?ID=60	برنامج	تلفزیزني	
42	http://ieiti.org.iq/ArticleShow.aspx?ID=59	موتمر	اعلامي	
44	https://www.facebook.com/lionhghwpvhx		لقاء	مع	قناة	المدى	یوم	/��/������	بخصوص	المنافع	

	ھاقیمت	والبالغ	التراخیص	جولات	عقود	ضمن	الاجتماعیة
	مناطق	الى	سنویا	یقدم	عقد	كل	عن	دولار	ملیون	خمسھ
	منھا	والقریبة	الانتاج
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