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ПРОТОКОЛ 23-ГО
 
 ЗАСЕДАНИЯ 

ПРАВЛЕНИЯ ИПДО 

Сидней 

 

Среда, 22 мая 2013 г.  

23-1 Приветствие Председателя и принятие Повестки дня 
Председатель приветствовала участников заседания Правления. Она сообщила 

Правлению о причинах отсутствия Жана-Клода Катенде и предложила, что напишет ему 

письмо с выражением поддержки.  

Правление согласовало назначение Антонио Домингеза на место Игнасио Квесада 

Моралеса с Баиба Рубеса в качестве замещающего лица, представляющего компании. 

Повестка дня была принята. 

Действия 

Поручить Председателю написать письмо с выражением поддержки Жану-Клоду Катенде.  

23-2 Отчет Главы Секретариата, включающий описание действий и 

решений со времени последнего заседания Правления, 

представленных посредством циркуляров 
Йонас Моберг доложил последнюю информацию о работе Секретариата, включая работу 

по подготовке к 6-й  Международной Конференции ИПДО, выпуску отчета о ходе 

внедрения ИПДО в 2013 г. и пересмотру Стандарта ИПДО. Процедуры перехода на 

Стандарт ИПДО будут рассмотрены на 24-м заседании Правления 24 мая 2013 г. 

Йонас проинформировал Правление о других мероприятиях, которые проводятся 

параллельно с заседанием Правления, включая встречу Национальных координаторов и 

учебный семинар по информированию об инициативе, организованный корпорацией GIZ 

и фондом MDTF Всемирного Банка.  Йонас сообщил Правлению об увеличении 

численности персонала Международного Секретариата и представил Джона Каниони, 

который будет работать в Секретариате в качестве консультанта по франкоязычной 

Африке. Он отметил, что управление подготовкой к Конференции и выпуск материалов 

ИПДО были проведены силами Секретариата, и выразил благодарность Шантал Спит за 

ее большую работу по организации конференции.  

 23-3 Отчет о внедрении инициативы  

Йонас представил Отчет о внедрении инициативы (IPR), напомнив Правлению, что этот 



Отчет представляет собой конфиденциальную оценку, проведенную Секретариатом. 

Система с использованием цветов светофора направлена скорее не на оценку 

воздействия ИПДО в стране, а на освещение тех участков, на которых внедрение 

инициативы вызывало озабоченность Секретариата. Одиннадцать стран были выделены 

Секретариатом как испытывающие значительные трудности.  В большинстве случаев эти 

трудности были связаны с задержками и слабыми местами в отчетности ИПДО и 

санкционировании.  

Алан МакЛейн отметил, что в ряде стран прогресс во внедрении не продвинулся со 

времени предыдущей оценки Секретариата. Он призвал новое Правление принять это во 

внимание при определении процедур перехода на пересмотренный Стандарт ИПДО.  

Джим Миллер просил представить последнюю информацию о раскрытии Нигерией 

доходов от Зоны Совместного Развития с Сан-Томе-и-Принсипе , что было требованием, 

поднятым членами Правления ранее. Эдди Рич пояснил, что это составляет 

двухсторонний вопрос, который должен решаться обоими правительствами. Доходы от 

Зоны Совместного Развития были относительно низкими, и по этой причине 

правительство Нигерии не уделяло им приоритетного внимания в своей отчетности 

ИПДО.   

Антони Рихтер сообщил, что Азербайджан, хотя и оцениваемый как работающий по 

графику (зеленый цвет), вызывает озабоченность в вязи с недавними изменениями 

закона о НПО и их последствиями для участия гражданского общества в ИПДО. Он 

поблагодарил Клер за выражение этой озабоченности в письме Президенту Эльхаму 

Алиеву. Шахмар Мовсумов ответил, что указанные изменения не создают препятствий 

для процесса ИПДО. В ближайшее время правительство сообщит о своей позиции в 

письме Председателю Правления ИПДО. 

Мишель Ококо и Дебра Валентайн напомнили Правлению о важности отмечать в своей 

оценке наличие политической воли. Например, в ДРК, несмотря на значительные 

технические трудности, было очевидно наличие политической воли и приверженности со 

стороны гражданского общества и компаний  по  улучшению процесса. Мишель Ококо 

также подчеркнул Габон, как страну, выражающюю политическоe 

желание.Представляется, что в Замбии новое правительство менее привержено 

внедрению ИПДО, чем предыдущее правительство. Йонас рассказал Правлению о своей 

недавней дискуссии по вопросам ИПДО с делегацией Замбии и приветствовал интерес к 

инициативе на высоком уровне. Он также предложил, чтобы Председатель Правления 

ИПДО направила письмо правительству Замбии вскоре после Конференции, и 

приветствовал любую дальнейшую поддержку со стороны членов Правления в донесении 

этого послания до правительства Замбии. 

Йонас заключил, что система оценки по цветам светофора нуждается в улучшении, но 

также напомнил Правлению, что главным средством информирования об инновациях и 

достижениях являются страницы стран на сайте eiti.org.  

Действия 



Поручить Председателю Правления направить письмо правительству Замбии с 

напоминанием о необходимости сильной политической поддержки.  

Поручить Секретариату улучшить структуру и презентацию будущих Отчетов о внедрении 

инициативы.  

23-4 Отчет Комитета по Санкционированию  
Элко Де Грут, Председатель Комитета по Санкционированию, представил Правлению 

отчет Комитета по Санкционированию.  Со времени последнего заседания Правления 

Комитет рассмотрел предварительные и окончательные  отчеты о санкционировании 

Афганистана, ДРК, Чада, Кот д’Ивуара, Индонезии и Того.  Он также рассмотрел запрос 

Индонезии о продлении срока завершения санкционирования и Рассмотрение 

Секретариатом Албании. Комитет начал обсуждение процедур перехода на 

пересмотренный Стандарт ИПДО и представит информацию об этом на первом 

заседании нового Правления.  

Информация о решении Правления по санкционированию представлена в Приложении А. 

Сэм Бартлетт напомнил Правлению, что рекомендации по Кот д’Ивуару и Того 

основывались на Правилах ИПДО 2011 г. и не отражали положения о новых сроках 

санкционирования, представленные в Стандарте ИПДО. Правление пришло к выводу, что 

решения должны отражать тот факт, что обе страны будут должны пройти повторное 

санкционирование в пределах срока в три года. 

 

23-4-A Санкционирование: Кот-д’Ивуар 

Правление рассмотрело окончательный отчет о санкционировании Кот д’Ивуара. Отметив 

оценку Комитета по Санкционированию, Правление выразило удовлетворение тем, что 

все требования были выполнены, и решило признать Кот д'Ивуар страной, 

соответствующей ИПДО, с 22 мая 2013 г. 

23-4-B Санкционирование: Того 

Правление рассмотрело окончательный отчет о санкционировании Того. Отметив оценку 

Комитета по Санкционированию, Правление выразило удовлетворение тем, что все 

требования были выполнены, и решило признать Того страной, соответствующей ИПДО, 

с 22 мая 2013 г. Правление решило осуществлять контроль за решением проблем, 

выявленных в Отчете о санкционировании и связанных с субнациональными переводами, 

платежами в натуральной форме и потенциалом гражданского общества.  

 

23-4-C Индонезия: Запрос о продлении срока 

Правление рассмотрело запрос Индонезии о продлении срока санкционирования. 

Отметив оценку Комитета по Санкционированию, Правление решило предоставить 

Индонезии продление срока завершения санкционирования на три месяца, т.е. до 18 

июля 2013 г. хоть и запрос был сделан на один месяц. Комитет по Санкционированию 



сделал рекомендацию на больший срок для гарантии качества отчетности.  

Дополнительные три месяца не продлят максимальный кандидатский период Индонезии. 

 

 

Мишель Ококо выразил необходимость рассмотрения решение Индонезии в качестве 

примера для внедряющих стран. Приостановление статуса страны не должна быть 

предпочтитаемой альтернативой. 

 

Действия 

Поручить Секретариату проинформировать правительства Кот д’Ивуара, Того и 

Индонезии о решениях Правления.  

23-5 Отчет Комитета по Распространению Инициативы и 

Кандидатскому Статусу 
23-5-А Отчет о внедрении инициативы: Январь - Март 2013 

Антони Рихтер, Председатель Комитета по Распространению Инициативы и 

Кандидатскому Статусу, проинформировал о деятельности по распространению ИПДО со 

времени последнего заседания Правления, отметив, что на Конференции присутствуют 

многочисленные представители стран распространения инициативы, от которых 

ожидаются заявления о внедрении.  Эдвард Бикхампросил представить информацию о 

ходе работы в Дании с включением информации по Гренландии и Южной Африке. Йонас 

уточнил, что были некоторые обсуждения вопроса по Гренландии, и насколько он 

понимает, вопрос до сих пор в обсуждении. Антони доложил о недавнем прогрессе в 

Южной Африке, предполагая, что Президент Зума высказал заинтересованность в рамках 

проекта “Open Government Partnership” Йонас добавил, что есть необходимость для 

большей координации работы между организациями гражданского общества и 

компаниями, призывая правительства к внедрению ИПДО. Предстоящий Саммит 

Большой Восьмерки может предоставить возможности для прогресса. 

 

23-5-В Оценка кандидатур: Гондурас 

Правление рассмотрело кандидатскую заявку Гондураса и решило признать Гондурас 

страной-кандидатом ИПДО с 22 мая 2013 г. Правление отметило необходимость контроля 

за участием гражданского общества в процессе ИПДО. Информация о решении 

Правления представлена в Приложении В. Правление решило, что сроки отчетности и 

санкционирования должны быть пересмотрены в соответствии со Стандартом ИПДО и 

процедурами перехода на него. 

 

23-5-C Оценка кандидатуры: Филиппины  

 

Правление рассмотрело кандидатскую заявку Филиппин и решило признать Филиппины 



кандидатом ИПДО с 22 мая 2013 г.  Информация о решении Правления представлена в 

Приложении В. Правление решило, что сроки отчетности и санкционирования должны 

быть пересмотрены в соответствии со Стандартом ИПДО и процедурами перехода на 

него. 

 

Действия 

Поручить Секретариату проинформировать правительства Гондураса и Филиппин о 

решении Правления.  

23-6 Пересмотренный Стандарт ИПДО, официальное утверждение 
Клер и Йонас поблагодарили Правление за его поддержку и вклад в пересмотренный 

Стандарт ИПДО. Он напомнил Правлению о нескольких проектах документа, которые 

были разосланы членам Правления со времени последнего заседания Правления, и о 

том, что окончательный вариант был в целом утвержден посредством Циркуляра 149.  

Правление утвердило Стандарт ИПДО.  

23-7 Отчеты Финансового и Аудиторского Комитетов 

Дэвид Даймонд, сопредседатель Финансового Комитета, доложил, что бюджет ИПДО 

остается в хорошем состоянии и что Международный Секретариат увеличит частоту 

своей отчетности путем детального изложения (не подвергнутых аудиту) ежеквартальных 

отчетов для обсуждения Финансовым Комитетом. Прогнозируется незначительное 

увеличение расходной части бюджета в 2013 году по причине повышения затрат в связи с 

переводом документов на испанский язык, дополнительными расходами на поездки для 

представления Стандарта ИПДО и ожидаемым увеличением персонала Международного 

Секретариата.   

Подробный бюджет на 2014 год будет представлен в сентябре для обсуждения 

Правлением на его октябрьском заседании вместе с проектом рабочего плана на 2014 

год.  

Дэвид сообщил, что Комитет поручит Секретариату продолжить обсуждения с Всемирным 

Банком и Управляющим Комитетом фонда MDTF вопросов финансирования 

санкционирования. 

Элоди Грант-Гуди, Председатель Аудиторского Комитета, сообщил о том, что 

Аудиторский Комитет рассмотрел подвергнутые аудиту счета и подтвердил, что аудитор 

был удовлетворен финансовым управлением Секретариата. Аудиторский Комитет не 

имел каких-либо дополнительных комментариев по прошедшим аудит счетам. 

Предложенное в прошлом слияние Аудиторского и Финансового Комитетов было 

рассмотрено Комитетом по Руководству, который рекомендовал Правлению сохранить 

эти комитеты по отдельности. 

Элоди проинформировал Правление о том, что Аудиторский Комитет поручил 



Секретариату подготовить проект инструкций по сокращенному порядку выбора аудитора.  

Действия 

Поручить Секретариату продолжить переговоры с фондом MDTF Всемирного Банка и его 

Управляющим Комитетом о финансировании санкционирования.  

Поручить Секретариату подготовить проект инструкций по сокращенному порядку выбора 

аудитора. 

23-8 Отчет Комитета по Руководству 

Алан МакЛейн, Председатель Комитета по Руководству, сообщил о переговорах, которые 

привели к предложению проводить Встречу Членов как минимум один раз в три года, а 

также утвердить документ "Политика открытости".  Проект документа "Кодекс поведения" 

приводится на веб-сайте ИПДО, и членам Правления предлагается направлять свои 

комментарии по проекту Кодекса Поведения, который приводится на веб-сайте ИПДО в 

Секретариат.  Алан напомнил Правлению о важности рассмотрения проекта документа и 

представления его новому Правлению на утверждение.  Алан сообщил, что проект 

инструкций по платежам в странах требует дополнительных консультаций.  

 

Было отмечено наличие различной практики в отношении срока пребывания разных 

группах Правления. Антони Рихтер отметил, что было бы желательно установить 

стандартные условия для всех электоратов, и предложил, чтобы Комитет по Управлению 

рассмотрел этот вопрос в будущем. 

 

Клер подчеркнула то, что важно Комитет Управления должен быть проинформирован о 

наличии разных мнений заранее. 

23-9 Подготовка к Встрече Членов и Конференции 
Йонас представил последнюю информацию о подготовке к Международной Конференции, 

отметив, что участие в ней зарегистрировали 1450 представителей из 95 стран. Среди 

зарегистрировавшихся участников 22% являются представителями гражданского 

общества, 35% - представителями правительств, 17% - представителями компаний, с 

остальными зарегистрировавшимися, представляющими средства массовой 

информации, научные круги и международные организации. О жидаются выступления 

более 100 ораторов. Йонас призвал членов Правления выразить признание за 

финансовую поддержку, предоставленную правительством Австралии и другими 

организациями и позволившую Секретариату обеспечить финансирование 

приблизительно 150 делегатов из внедряющих стран.  

23-10 Прочие вопросы 
Прочие вопросы отсутствовали.  



23-11  Завершение работы уходящего в отставку Правления; 

выражение благодарности членам Правления 
Клер выразила  благодарность членам уходящего в отставку Правления Эдварду 

Бикхэму, Антони Рихтеру, Сиди Улд Зейне, Ибрагиму Данквамбо, Рузвельту Джейджею, 

Эрри Рияна Харджапамекасу, Доналу Боауну, Дорждари Намхаижантсану, Мерисио Дж. 

Дос Рейсу, Ханне Овусу-Корантенг, Сабиту Багирову, Эпифанио Бака Тупайачи за их 

преданность делу ИПДО за прошедшие годы и выразила надежду на плодотворное 

сотрудничество в будущем. 

 

 

Список участников 

Председатель Правления 

Достопочтенная Клер ШОРТ 
 

Страны 
Внедряющие страны 
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Приложение А – Сводка решений Правления по 

санкционированию 
Кот-д’Ивуар  

Правление ИПДО признает Кот д’Ивуар страной, соответствующей ИПДО, с 22 мая 

2013 г. В соответствии с Правилами ИПДО:  

• Кот д'Ивуар должен пройти повторное санкционирование в течение периода 5 

лет (т.е. до 22 мая 2018 г.); Правительству Кот д'Ивуара было сообщено, что 

Правление проводит в настоящее время рассмотрение процедур 

санкционирования, включая предложения по срокам повторного 

санкционирования стран, соответствующих инициативе. Этот срок может 

быть соответственно изменен; 

• Заинтересованные стороны в процессе  могут запросить проведение нового 

санкционирования в любое время в течение этого периода, если они сочтут, 

что процесс требует пересмотра;  

• В случае обоснованных сомнений, что страна была признана соответствующей 

ИПДО, но затем внедрение ИПДО в ней опустилось ниже стандартов, 

требуемых для соответствия, Правление оставляет за собой право 

потребовать от страны пройти новое санкционирование или предстать перед 

возможностью быть выведенной из списка участников ИПДО; и  

• В соответствии с выпуском 2011 г. Правил ИПДО Кот д'Ивуар обязан 

выпускать ежегодные Отчеты ИПДО. Отчеты ИПДО должны охватывать 

данные, не более старые, чем данные за предпоследний полный отчетный 

период.  Для поддержания статуса соответствия инициативе Отчет ИПДО за 

2012 г. должен быть опубликован до 31 декабря 2014 г.  

 В соответствии с требованием 21(с), Кот д'Ивуар должен ежегодно 

публиковать свой общедоступный отчет о проведенной работе за 

предшествующий год с описанием прогресса во внедрении ИПДО и выполнении 

рекомендаций Исполнителя санкционирования. Отчет о проведенной работе за 

2012 г. должен быть опубликован до 30 июня 2013 г.  

Во всех решениях о санкционировании Правление отдает приоритет необходимости 

сравнимого рассмотрения разных стран и необходимости защищать престиж бренда 

ИПДО. Правление тщательно проанализировало отчет Исполнителя 

санкционирования.  Правление согласилось с оценкой Исполнителя санкционирования 

по выполнению всех требований. 

Правление поздравляет правительство Кот д'Ивуара и Национальный Совет ИПДО 



Кот д'Ивуара с их твердой приверженностью и лидерством в процессе ИПДО. 

Принимая к сведению оценку Исполнителя санкционирования и Секретариата, 

Правление выразило удовлетворение тем, что заинтересованные стороны ИПДО в 

Кот д'Ивуаре систематически и коллегиально улучшали внедрение ИПДО, в 

частности, качество отчетности, а также тем, что правительство теперь 

предоставляет необходимую политическую и финансовую поддержку. Правление 

призывает заинтересованные стороны и правительство поддерживать этот уровень 

сотрудничества и приверженности инициативе для того, чтобы Кот д'Ивуар сохранял 

свой статус соответствия инициативе. Правление также призывает Национальный 

Совет в ближайшее время принять и опубликовать свой Рабочий план на 2012-13 гг.   

Того 

Правление ИПДО признает Того страной, соответствующей ИПДО, с 22 мая 2013 г. В 

соответствии с Правилами ИПДО:  

 Того должен пройти повторное санкционирование к окончанию срока 5 лет (т.е. 

до 22 мая 2018 г). Правительству Того было сообщено, что Правление 

проводит в настоящее время рассмотрение процедур санкционирования, 

включая предложения по срокам повторного санкционирования стран, 

соответствующих инициативе. Этот срок может быть соответственно 

изменен; 

 

 Заинтересованные стороны в процессе  могут запросить проведение нового 

санкционирования в любое время в течение этого периода, если они сочтут, 

что процесс требует пересмотра;  

 

 В случае обоснованных сомнений, что страна была признана соответствующей 

ИПДО, но затем внедрение ИПДО в ней опустилось ниже стандартов, 

требуемых для соответствия, Правление оставляет за собой право 

потребовать проведение нового санкционирования или предстать перед 

возможностью быть выведенной из списка участников ИПДО;  

 

 В соответствии с выпуском 2011 г. Правил ИПДО Того обязано выпускать 

ежегодно Отчеты ИПДО. Отчеты ИПДО должны охватывать данные, не более 

старые, чем данные предпоследнего полного отчетного периода (например, 

Отчет ИПДО, опубликованный в календарном/финансовом году 2013, должен 

основываться на данных, не более давних, чем данные за 

календарный/финансовый год 2011); и 

 

 В соответствии с требованием 21(с), Того должен ежегодно публиковать свой 

общедоступный отчет о проведенной работе за предшествующий год с 

описанием прогресса во внедрении ИПДО и выполнении рекомендаций 

Исполнителя санкционирования.  



Во всех решениях о санкционировании Правление отдает приоритет необходимости 

сравнимого рассмотрения разных стран и необходимости защищать престиж бренда 

ИПДО. Правление тщательно проанализировало отчет Исполнителя 

санкционирования.  Правление согласилось с оценкой Исполнителя санкционирования 

по выполнению всех требований. 

Правление поздравляет правительство Того с его твердой приверженностью и 

лидерством в процессе ИПДО. Правление также поздравляет Наблюдательный Совет 

ИПДО Того с результатами его работы и эффективным лидерством во внедрении 

ИПДО. Правление также поблагодарило Исполнителя санкционирования и все 

заинтересованные стороны, принимавшие участие в процессе санкционирования. 

Приложение B – Сводка решений Правления по присвоению 

кандидатского статуса ИПДО 
Гондурас 

Правление ИПДО признает Гондурас в качестве страны-кандидата ИПДО с 22 мая 

2013 г. В соответствии с Правилами ИПДО Гондурас должен опубликовать свой 

первый отчет ИПДО в течение одного года и шести месяцев после получения 

кандидатского статуса (до 22 ноября 2014 г.)  и представить окончательный 

(утвержденный группой МГЗС) Отчет о санкционировании  в Правление в течение двух 

лет и шести месяцев после получения кандидатского статуса (до 22 ноября 2015 г.) 

Правительство и МГЗС информируются о том, что Правление в настоящее время 

рассматривает процедуры введения Стандарта ИПДО, включая пересмотренные 

сроки отчетности и санкционирования для вновь признанных кандидатов. Эти сроки 

могут быть соответственно изменены. 

Филиппины 

Правление ИПДО признает Филиппины в качестве страны-кандидата ИПДО с 22 мая 

2013 г. В соответствии с Правилами ИПДО Филиппины должны опубликовать свой 

первый отчет ИПДО в течение одного года и шести месяцев после получения 

кандидатского статуса (до 22 ноября 2014 г.)  и представить окончательный 

(утвержденный группой МГЗС) Отчет о санкционировании  в Правление в течение двух 

лет и шести месяцев после получения кандидатского статуса (до 22 ноября 2015 г.) 

Правительство и МГЗС информируются о том, что Правление в настоящее время 

рассматривает процедуры введения Стандарта ИПДО, включая пересмотренные 

сроки отчетности и санкционирования для вновь признанных кандидатов. Эти сроки 

могут быть соответственно изменены. 


