REPUBLICA DE MOGCAMBIQUE

MINISTERIO DOS RECURSOS MINERAIS E ENERGIA
INICIATIVA DE TRANSPARENCIA NA INDUSTRIA EXTRACTIVA

Contraditorio ao Relatério Preliminar da 2° Validacdo de Mocambique

O processo de validacdo para aferir o nivel de implementacdo da
iniciativa de fransparéncia na industria extractica iniciou a 23 de Abril do
ano em curso. A 12 de Junho de 2019, a secretaria intfernacional enviou
a Comissdo de Coordenacdo da EITI o relatério preliminar da 2°
Validacdo o qual foi partiihado com os membros do MSG e as instituicdes
relevantes ao sector exiractivo em Mocambique, nomeadamente: O
Conselho Consultivo do MIREME, INAMI, INP, ENH, EMEM, IGEPE. Estas
tiveram a oportunidade de elaborar os seus comentdrios que permitiram
a elaboracdo do seguinte contraditorio:

Accao Correctiva 4 (# 2.2)
Avaliacao da Secretaria Internacional

A avaliacdo preliminar da Secretaria Internacional € de que a acdo
corretiva ndo foi totalmente resolvida e gue Mocambique fez progressos
razodveis no Requisito 2.2. O processo de concessdo de licencas é
amplamente divulgado, e a Secretaria elogia o Relatério da ITIEM por
avaliar criticamente a estrutura de licenciamento e por fazer
recomendacoes para corrigir as deficiéncias. No entanto, o relatério ndo
inclui uma lista de licencas concedidas e transferidas no periodo em
andlise, e o cadastro de licencas ndo permite que o usudrio pesquise
licencas por data de concessdo ou fransferéncia. O relatério ndo
especifica o processo de fransferéncia de uma concessdo de petrdleo,
nem especifica se tais fransferéncias ocorreram entre 2015 e 2016.

De acordo com o Requisito 2.2, Mocambique € obrigado a divulgar as
licencas concedidas e fransferidas no periodo abrangido pelo Relatdrio
da ITIEM e a garantir que as informacdes sobre as licencas estejam
publicamente disponiveis, por exemplo, no cadastro de licencas ou nos
sites do INAMI e do INP. Mocambique € obrigado a divulgar o processo e



os critérios para a transferéncia de licencas de petroleo. O INAMI e o INP
sdo encorajados a considerar cuidadosamente as recomendacdes
apresentadas no relatério sobre o fortalecimento do processo de
alocacdo de licencas.

INTITUTO NACIONAL DE MINAS
3.4 A¢cdo corretiva 4 (#2.2)

De acordo com o Requisito 2.2.a, Mo¢cambique deve assegurar a
divulgagdo anual de quais licengas de mineragado, petréleo e gas foram
concedidas e fransferidas durante o ano em andlise, destacando os
processos de transferéncia de licengas, requisitos técnicos e financeiros
e quaisquer desvios ndo tipicos do quadro legal e regulamentar aplicavel
que rege as concessoes e fransferéncias de licengas. O CC também
pode considerar a nomea¢ao do Administrador Independente para
fornecer uma avaliagdo do processo de licenciamento e fazer
recomendacgoes para a sua melhoria.

Resposta

A plataforma do cadastro mineiro tem duas componentes, uma de
dominio publico (Portal) e outra de consulta e manuseio da informacdo
através de uma senha de usudrio (Sistema de Gestdo de Titulos Mineiros
Landfdlio). O portal € uma interface de consulta publica de processos
mineiros registados no sistema de gestdo de fitulos mineiros Landfdlio. Tem
por objectivo apresentar a disponibiidade de dreas no processo de
licenciamento e fornecimento de dados ligados a participantes
(empresas/pessoas) tais como, niUmero do processo, drea, data do
pedido, data de concessdo, data de validade e o estado da licenca,
bem como o0s minerais pretendidos. Assim sendo, as pesquisas feitas no
portal s&6 podem ser com base no cddigo da licenca ou o nome do
deterntor da licenca.



Figura n° 1: Portal Landfélio apresentando a pesquisa 8830L
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O Sistema de Gestdo de Titulos Mineiros, € um software que permite o
registo, gestdo e o cancelamento de titulos mineiros, vide a figura 1
abaixo indicada.

Figura n° 2: Pesquisas no Sistema de gestdo de titulos mineiros
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Este fipo de pesquisa € valido também para casos pesquisa de novos

pedidos e extingcdo de titulos mineiros.




O Sistema possibilita ainda a pesquisa com base em accdes (conjunto de
procedimentos que conduzem a vida Ufil da licenca), documentos
anexados, pessoas registadas enfre mais entidades que podem estar
relacionadas a uma licenca.

Sobre as constatacoes feitas no relatdrio de ITIE na accdo correctiva 4,
requisito 2.2, importa clarificar que em termos legais o termo correcto é
transmissdo e ndo transferéncia e esta prevista na seccdo |, capitulo 1V,
artigo 128 e 129 do regulamento da Lei de Minas. A transmissdo de titulos
mineiros € sempre reflectida no sistema de Cadastro Mineiro enquanto
estiver pendente (periodo compreendido entre a recepcdo do pedido
até ao sancionamento).

Figura n° 3: Pesquisa redlizada foi do Titulo 3939C, que se encontra em Transmissdo Pendente.

As fransmissdes de licencas sdo registadas no sistema informdtico de
gestdo de ftitulos mineiros e a sua materializacdo efectiva depende do
sancionamento de S.Excia o Ministro ou Governador da Provincia,
conforme o tipo de titulo. Nenhuma transmissdo de titulo mineiro & vdlida
sem que tenha sido sancionada, segundo o parecer da Autoridade
Tributdria de Mocambique sobre as mais-valias.

No entanto, hd casos ou situacdes em as operacdes mineiras sGo
exercidas atraves de um operador mineiro (pessoa singular ou colectiva
dententora de titulo mineiro ou autorizacdo ou contratada pelo titular
mineiro para exercer a actividade mineira). O processo de registo do
operador mineiro esta previsto no Regulamento da Lei de Minas — RLM e
€ atribuido mediante registo junto a Direccdo Nacional de Geologia e



Minas, em conformidade com as normas estabelecidas por Diploma
Ministerial.

E possivel, através do Sistema de Gestdo de Titulos Mineiros efectuar
pesquisas por data de concessdo ou tfransmissdo de titulos mineiros. A lista
de licencas que foram objecto de fransmissdo no periodo em alusdo
divulgados no site do INAMI, sendo esta objecto de actualizagdo sempre
qgue necessario.

INSTITUTO NACIONAL DE PETROLEO

Durante o periodo em andlise (2025 - 2016) ndo foram alocadas licengas,
ndo houve nenhum processo de transferéncia de concessoes de
petroleo.

(Vide anexo 1 que contém a tabela de concessoes onde estdo
espelhadas as concessoes vigentes no periodo em alusdo, as suas
respectivas coordenadas geogrdficas bem como links para consulta. De
referir que estas concessoes foram concedidas em periodos transatos.
Contudo, no periodo em andlise ainda continuam em vigor).

Accado Correctiva 5 (#2.3)
Avaliacao da Secretaria Internacional

A Secretaria Internacional estd convencida de que a acdo corretiva foi
abordada e considera que Mocambique fez progressos satisfatorios no
Requisito 2.3. Os pontos de dados necessdrios para licencas de petroleo
estdo disponiveis no site do INP. Embora os detalhes estejam parcialmente
disponiveis apenas nos contratos em si, o site fornece uma visdo geral das
licencas existentes e os contratos séo de facil acesso.

Para fortalecer a implementacdo, o INP € incentivado a adicionar ao seu
site uma visdo geral das licencas de petrdleo que inclua todos os pontos
de dados listados no Requisito 2.3.b. O INAMI é incentivado a continuar a
desenvolver o Cadastro Mineiro e a considerar a vinculacdo do cadastro
com outros conjuntos de dados, particularmente, dados referentes G
producdo, exportacdo, pagamento de impostos e propriedade efetiva.



3.5. Acado corretiva 5 (#2.3)

De acordo com o Requisito 2.3, Mocambique deve também assegurar
que os nomes dos litulares das licencas, datas de candidaturq,
concessdo e vencimento, mercadoria(s) abrangida(s) e coordenadas
para fodas as licencas de peftroleo obtidas por empresas relevantes
estejam publicamente disponiveis. Quando essas informagdes ja
estiverem disponiveis publicamente, deve ser incluida uma referéncia ou
um link no Relatério da ITIE. Quando tais registos ou cadastros ndo
existirem ou estiverem incompletos, o Relatério da ITIE deve divulgar
quaisquer lacunas nas informagoes publicamente disponiveis e
documentar os esforgcos para fortalecer esses sistemas.

Resposta

Referir que a terminologia usada para alguns termos no texto acima
referido ndo se encontfram de conformidade com a legislacdo mineira,
pelo que vimos esclarecer:

Data de candidatura- refere-se a data de submissdo do pedido;

Concessdo e vencimento —refere-se a data de concessdo e de validade
do tfitulo mineiro;

Mercadorias — refere-se ao produto mineral. Este termo é definido no
glossdrio do Regulamento da Lei de Minas.

O sexto paragrafo da accdo correctiva n.° 5, a avaliacdo da Secretaria
Internacional refere que a entidade reguladora do sector de minerac@o
comecou a modernizar o cadastro mineiro em 2017 e espera que O
frabalho seja concluido no segundo semestre de 2019.

O cadastro mineiro foi operacionalizado pela primeira vez em 2003 com
o uso de sistema informdtico denominado “Flexicadastre”, versdo 1.0,
implementado pela Swedish Geological AB em parceria com a Spatial
Dimension (Pty), Limited. Desde entdo o MIREME empenhou-se sempre na
sua modernizacdo para responder as exigéncias do publico em geral,
simplificar os procedimentos e aumentar a fransparéncia e flexibilidades
dos processos. Assim, somos de discordar completamente com a
afirmacdo constante do sexto paragrafo acima referido.

Em 2010 teve inicio a actudlizacdo e modernizacdo do sistema
informdtico do cadastro mineiro no processo de licenciamento, com a
infroducdo da versdo actualizada Flexicadastre v4.0.



Em 2012, com a Adesdo de Mocambique ao ITIE teve inicio do desenho
de um portal compativel com os principios de transparéncia na indUstria
extractiva.

De 2013/2014 houve a implementacdo e lancamento do Portal do
Cadastro Mineiro em Mocambique, compativel com a exig/Ancia do ITIE
do evento que teve lugar na conferéncia internacional anual do down
Under na Austrdlia — Perth.

Em 2013/2018 através do Projecto Magtap, houve a actualizacdo das
funcionalidades dos sistemas de modo a acomodar a legislacdo
aprovada nomeadamente a Lei de Minas e o seu Regulamentos,
Regulamento de Comercializagdo de Diamantes, Metais Preciosos e
Gemas e a Lei atinente ao Regime Especifico de Tributacdo e Beneficios
Fiscais da Actividade Mineira. Houve igualmente a migracdo do Software
Flexicadastre para a nova versdo Landfolio vé.0.

Ainda, o oitavo paragrafo da accdo correctiva n® 5, a avaliacdo da
Secretaria Internacional refere que o INAMI é incentivado a continuar a
desenvolver o Cadastro Mineiro e a considerar a vinculacdo do cadastro
com outros conjuntos de dados, particularmente, dados referentes G
producdo, exportacdo, pagamento de impostos e propriedade efctiva.

Nos termos do artigo 56 do Regulamento da Lei de Minas, os fitulares
mineiros apresentam relatérios mensais de producdo e comercializacdo
dos produtos minerais. Apresentam também, relatdrios trimestrais e anuais
de actividades.

Nos relatdrios mensais sdo apresentadas as estatisticas de producdo e as
eventuais vendas no mercado interno e externo. Nos frimestrais e anuais
é apresentado o resumo de actividades desses periodos como
extraccdo, tfrabalhos geoldgicos na mina, custos incorridos e investimento
caso tenha acontecido.

Ao abrigo da Lein.°15/2017 de 28 de Dezembro, os titulares mineiros para
além dos impostos que integram o Sistema Tributdrio Mocambicano,
estdo sujeitos ao Imposto Sobre a Producdo Mineira (IPM), Imposto Sobre
a Superficie (ISS), e Imposto Sobre a Renda do Recurso (IRRM), sendo que
0s mesmos sdo efectuados na respectiva Direccdo de Area Fiscal ou
Unidades de Grandes Contribuintes.



Figura n° 4: Pesquisa realizada do Titulo 735C, com dados sobre impostos preenchidos.
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Ainda no que concerne ao NUIT, informar que se encontra em curso a
regularizacdo deste item, tanto que foram recebidos desde Abril do
corrente ano, cerca de 37 pedidos de regularizacdo, em coordenacdo
com a Autoridade Tributdria de Mocambique que ja desenhou um novo
modelo a ser implementado para mais fectiva e integrada accdo de
monitoria da actividade mineira no Pais.

Relativamente a propriedade efectiva, a legislacdo mineira estabelece
qgue o0s requerentes de fitulos mineiros constituidos sob forma de
sociedade devem no acto de submissdo do pedido, juntar o documento
comprovativo de constituicdo de sociedade incluindo a identificacdo
dos ftitulares de participacdes e respectivo valor do capital social
subscrito em Mocambique, segundo o artigo 7 da Lei de Minas.



Figura n° 5: Pesquisa realizada do Titulo no qual sdo preenchidos os dados dos sdcios.
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Sobre a acg¢ao correctiva é (#2.6):
Avadliagcao da Secretaria Internacional

A _avdliacdo preliminar da Secretaria Internacional € de que a acdo
corretiva ndo foi totalmente resolvida e gue Mocambique fez progressos
inadequados no Requisito 2.6. O Relatdério da ITIEM divulga o nivel de
propriedade estatal e descreve a participacdo estatal em termos gerais.
No entanto, a politica que define a relacdo financeira entre o Estado e
as estatais do setor extrativo permanece obscura e as prdticas sdo
apenas parcialimente abordadas.

De acordo com o Requisito 2.6.0, Mocambique deve fornecer uma
explicacdo abrangente das regras e prdticas vigentes em relacdo a
relacdo financeira enfre o governo e as empresas estatais (SOEs),
incluindo as regras e prdaticas que regem as tfransferéncias de fundos
entre a(s) empresa(s) e o Estado, lucros retidos, reinvestimento e
financiamento de terceiros. O governo também deve fornecer uma
descricdo abrangente de quaisquer empréstimos ou garantias de
empréstimos concedidos pelo estado ou empresas publicas a empresas
de mineracdo, petrdleo e gds que operam no pais. O governo fambém
deve fornecer detalhes sobre os termos associados d sua participacdo
aciondria em cada projeto, incluindo o seu nivelde responsabilidade em



relacdo a responsabilizar-se pelas despesas nas vdarias fases do ciclo do
projeto, por exemplo: participacdo aciondria integral, participacdo
aciondria livre, juros fransitados. O CC deve considerar discutir e
documentar a sua definicdo de empresa publica (SOE), levando em
consideracdo as leis nacionais, as estruturas governamentais e as
reformas em andamento.

O governo e o CC sdo incentivados a realizar um estudo sobre as regras
e prdtficas de parficipacdo estatal no setor extrativo. Agéncias
governamentais, como o INP, o INAMI, o IGEPE, a Autoridade Tributdria e
empresas estatais sdo encorajadas a divulgar sistematicamente
informacoes sobre o setor extrativo através dos seus proprios sistemas de
relatdrios e sites.

INSTITUTO DE GESTAO DAS PARTICIPAGCOES DO ESTADO - IGEPE

a) Nota-se que a equipa dos consultores (Administrador Indepedente)
ndo tem uma definicdo clara sobre SOEs (SEEs), nalguns momentos
confundem-o com empresas publicas e noutros com empresas
estatais. A Lei 3/2018, de 19 de Junho, define o Sector Empresarial do
Estado (SOEs), no seu artigo No.2, como sendo o conjunto das
unidades produtivas e comerciais do Estado, organizadas e geridas de
forma empresarial, integrando as empresas publicas e as empresas
exclusiva ou maioritariamente participadas pelo Estado. Deste modo
ndo existe razao para que MSG estabeleca uma definicao de empresa
estatal

b) Os Relatdrios e Contas das empresas geralmente espelham a relacdo
financeira enfre a empresa, o Estado e as participadas ou subsididrias
(caso existam) comparando dois exercicios econdmicos. Nesse
infervalo também podem-se observar as variacdes no capital social
destas. Pode ndo ter sido aprofundada a andlise destes instrumentos
como de pode deparar da ilacdo da pdgina 15 (ex: participacdes da EMEM
2015/2016).

c) A nova lei do SEE (Lei 3/2018) traz as regras aplicdveis ao SEE, incluindo,
dentre outras, as regras para os investimentos, endividamentos,
aplicacdo de resultados e aspectos de governacdo das empresas.

d)A mesma lei em apreco atribui ao IGEPE poderes para exercer a
funcdo accionista do Estado nestas empresas, em representacdo do
MEF. Quando hd situacoes de investimentos com capitais alheios,
casos hd em que o Estado possa emitir uma carta conforto ou garantia



mediante a viabilidade do projecto mas a empresa deverd fazer o
respectivo servico da divida. As regras e hierarquias a seguir para a sua
aprovacdo estdo também incorporadas na Lei 3/2018, de 19 de Junho
e no respectivo regulamento (Decreto n® 10/2019, de 26 de Fevereiro).

e)De acordo com a conclusdo do relatério preliminar que faz mengao
na sua pdgina 14, segundo paragrafo na alinea 2....... diz que: “ o
relatério relata que os dividendos sdo pagos de acordo com a decisdo
do Conselho Administrativo das empresas” importa referir que os
dividendos sao aprovados pela Assembleia Geral, sendo esta a
politica aplicada.
Quanto a necessidade de uma politica sobre dividendos ou retencdo
de lucros, importa referir que a Lei do SEE estabelece a Assembleia
Geral como o 6rgdo que deverd deliberar sobre a proposta de
aplicacdo de resultados das empresas (no dmbito da aprovacdo das
contas do exercicio).

Os Conselhos de Administracdo poderdo propor a alocacdo dos lucros
obtidos, sendo por exemplo uma parte para investir, para distribuir
pelos accionistas ou recapitalizar-se mas somente a Assembleia Geral
poderd deliberar sobre essa proposta.

f) Doravante, como forma de mitigar as inquietacoes e produzir-se um
relatério com qualidade, seria de recomendar, como sempre
solicitamos, que fosse produzido uma matriz (template) para o
preenchimento da informacdo necessdria e se estabelecessem
encontros de trabalho para o efeito, fora de um regime de
emergéncia como tem sido prdatica.

Empresa Mo¢cambicana de Explora¢cao Mineira - EMEM

Referir que o descrito na pagina 15 do relatdrio preliminar em relacdo a
EMEM, gostariamos de esclarecer que a participacdo da EMEM acima
de 5%, tal como por via free care, representa o patrimonio total nas
empresas participadas. Entretanto, as participacdes financeiras sGo
reconhecidas no balanco da EMEM na data de contratacdo pelo
respectivo custo de aqquisicdo, acrescido de custos de tfransacdo
directamente atribuivels.



Accado Correctiva 7 (#4.2)

No é&mbito do diploma ministerial n° 173/2014 a ENH, foi designada
enfidade que deve receber o gds enfregue pelo produtor a fitulo de
imposto sobre a producdo, e efectuar a gestdo e administracdo do gds
natural resultante do imposto sobre a producdo de petrdleo pago em
espécie pelas Concessionarias, e no dmbito da monitoria da producdo,
a ENH submeteu ao INP os dados: (Vide os dados no anexo 2)

Accao Correctiva 15 (# 6.1)

Os Projectos sociais tem como base legal os Contratos de Prospecdo e
Pesquisa de Hidrocarbonetos (EPCC's), assinados entre o Governo e as
Concessiondrias. Segundo o Artigo 18.3 e 18.7 do EPCC, prevé um
depdsito em dinheiro para a implementacdo de Projectos Sociais
obrigatdrios. Estes sGo implementados em dinheiro ou em espécie.

Os Projectos Sociais obrigatoérios sdo implementados apds a definicdo dos
projectos pelas comunidades beneficidrias e aprovacdo dos Conselhos
Consultivos Locais das comunidades beneficidrias de acordo com os
instrumentos orientadores na Provincia, tais como, o Plano Economico
Social, PES, o Plano Estratégico de Desenvolvimento e a carteira de
Projectos de acordo com os Pilares de Desenvolvimento.

A adjudicacdo dos projectos cumpre com o estabelecido no Decreto
5/2016 de 8 de Marco, sobre o Confrato de Empreitada de Obras
PUblicas, Fornecimento de Bens e Prestacdo de Servicos ao Estado
(Concurso PuUblico).

Nota: Durante o periodo em alusdo (2015 -2014) houveram acgoes de
monitaria dos projectos sociais, que advém dos contratos de prospegao
e Pesquisa de Hidrocarbonetos (que sdo a base legal) celebrados nos
anos 2008 e 2009

Accado Correctiva 9 (#4.4)
Avaliagcao da Secretaria Internacional

A avdliacdo preliminar da Secretaria Internacional € de gue a acdo
corretiva ndo foi totalmente resolvida e gue Mocambique fez progressos
razodveis no Requisito 4.4 . O relatério descreve detalhadamente os
atores envolvidos no fransporte de gds e carv@o, mudancas nas
estruturas de propriedade e rotas de transporte. A Secretaria considera




que as receitas da ROMPCO provenientes do transporte de gds ndo sdo
receitas governamentais como tal, mas quaisquer receitas significativas
que a CMG, como empresa estatal, recebe da sua participacdo na
ROMPCO, sdo receitas de transporte, conforme definido no Requisito
4.4, O relatério ndo esclarece se o Estado, através da CMG, recebeu
receitas materiais do transporte de gds.

A Secretaria discorda da interpretacdo do Administrador Independente
de que a exigéncia ndo € necessariamente ndo aplicdvel ao setor de
carvdo durante o ano de revisdo, com base no facto de que as
companhias de fransporte ndo sdo de propriedade maioritdria do
Estado. O Estado ou empresas estatais (por exemplo, a CFM) ainda
podem receber receitas relevantes através da participacdo aciondria.
No entanto, como a CFM vendeu a sua participacdo nas empresas
envolvidas no transporte de carvdo em 2017, uma acdo corretiva sobre
as receitas de transporte de carvdo ndo parece ser pratica.

De acordo com o Requisito 4.4, Mocambique € obrigado a esclarecer se
as empresas estatais recebem receitas do transporte de petrdleo, gds o
minérios e, se estas sdo consideradas materiais, devem ser divulgadas.

Abaixo o mapa ilustrativo dos dividendos recebidos pela Companhia
Mocambicana do Gasoduto, CMG nos anos FY 2015 e FY 2016,
provenientes do transporte de gdas natural pela empresa da ROMPCO.

Dividendos recebidos pela CMG provenientes da ROMPCO

Valor Dividendos| Valor Dividendos
Ano Fiscal em ZAR em Meticais
2015 * 117 300 000.00 334936 615.00
2016 ** 138 000 000.00 565800 000.00
Total 235 300 000.00 900736 615.00

*0 ano fiscal 2015 comprende o primeiro semestre do anocivil 2014 e segundo semestre do ano civil 2015
**0 ano fiscal 2016 compreende o primeiro semestre do ano civil 2015 e segundo semestre do ano civil 2016

Quanto ao fransporte de minerais, a empresa Caminhos de Ferro de
Mocambique é a responsavel pelo transporte do carvdo, no entanto a
mesma ainda ndo faz a desagregacdo das suas mercadorias. Contudo,
o MSG, ira persuadir e trabalhar junto desta com vista a obtermos uma
desagregacdo das mercadorias e em especial dos minerais para que sej
conhecida a contribuicdo do sector em relacdo ao transporte.



