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Prefacio

Tony Blair, Primeiro-ministro do Reino Unido, e Jens Stoltenberg, Primeiro-ministro
da Noruega

Mais de trés bilides e meio de pessoas vivem em paises ricos em petréleo,
gas ou minerais. Estes recursos naturais sdo uma excelente oportunidade para
melhorar a vida de pessoas carenciadas. Mas ha riscos: uma mé gestéo e a falta de
transparéncia na utilizacéo destes recursos podem conduzir a problemas graves
como a pobreza, conflitos e corrupg¢do. No entanto, esta € uma situacao que se pode
evitar — como pode ser comprovado através das experiéncias do Reino Unido e da

Noruega.

E por essa razdo que, em 2002, foi lancada a Iniciativa de Transparéncia nas
IndUstrias Extractivas (Extractive Industries Transparency Initiative - EITI), cujo
objectivo é estabelecer um novo modelo de colaboracdo entre empresas e governos,
sociedade civil e investidores. Ao exigir total transparéncia nos pagamentos
efectuados pelas empresas da indUstria extractiva e nas receitas obtidas pelo

Estado, a EITI contribui para uma melhor gestdo dos recursos.

Assistiu-se a uma evolugdo extraordinaria nos Ultimos quatro anos. Depois
de um periodo de teste que consistiu ha implementacao deste projecto em quatro
paises, a EITI esta hoje a ser implementada em mais de 20 paises em todo o

mundo, desde o Peru, até a Mongolia, passando pela Nigéria ou Azerbeijao.
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Mas ainda ha muito por fazer. Assim, o relatério apresentado pelo Grupo de
Assessoria Internacional (International Advisory Group - IAG) € de extrema
importancia, uma vez que prepara o caminho para a EITI. As recomendacdes
apresentadas permitirdo a EITI passar da palavra a ac¢do e promover um novo

modelo em termos de governance internacional.

Concordamos plenamente com as recomendacdes do Grupo que remetem
para a necessidade da EITI adoptar uma nova forma de verificar se os paises estédo
realmente a fazer aquilo que dizem estar a fazer. A abordagem proposta neste
relatério permitird estabelecer um modelo global da EITI para governos e empresas.
A comunidade internacional tem a obrigacao de reunir todos os esforcos para levar a

cabo este modelo.

O relatério apresenta-nos ainda alguns dos desafios que teremos de
enfrentar no futuro. Assim, é imperativo garantir que os mercados econémicos
emergentes se tornam participantes dedicados e activos da EITI, a medida que a
mesma vai adquirindo contornos de iniciativa global. As empresas de indlstrias
extractivas, do petréleo e do gés, brasileiras, russas, indianas e chinesas assumem
um papel cada vez mais activo na exploracdo e producdo em todo o mundo, razdo

pela qual o seu apoio a EITI é imprescindivel.

A forca da EITI reside na sua diversidade. Nao temos qualquer duvida de que
todos aqueles que estdo empenhados em garantir a transparéncia do sector da
indUstria extractiva, governos, investidores e ONG, continuaréo a apoiar o
crescimento desta iniciativa, e a dar aos povos dos paises ricos em recursos

naturais uma oportunidade para prosperar.

™4 tema OWiemb o

Setembro de 2006
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Resumo Geral

Desde o seu lancamento, h& quatro anos atras, a Iniciativa de Transparéncia nas
Industrias Extractivas (Extractive Industries Transparency Initiative - EITI) ja
percorreu um longo caminho. Dos 53 paises ricos em recursos naturais em todo o
mundo, mais de metade ja decidiu implementar a EITI ou esta na direc¢ao certa para
o fazer. Gracas ao reconhecimento do papel importante desempenhado por todos os
sectores, a EITI comeca a ser encarada — e com toda a justica — como o modelo
internacionalmente aceite em termos de transparéncia, nos sectores das industrias
extractivas, do petréleo e do gas.
Chegou-se a conclusdo de que, na qualidade de iniciativa voluntaria, a EITI sé
podera vingar a longo prazo e ser aceite como modelo global, se transmitir
credibilidade a nivel internacional, e se dispuser de uma estrutura de governance e
gestdo claras que Ihe permita evoluir. Além disso, é também necessario que 0s seus
apoiantes consigam explicar a terceiros os beneficios decorrentes da implementacao
desta iniciativa. Em Julho de 2005, foi criado o Grupo de Assessoria Internacional
(International Advisory Group - IAG), que tinha como principal objectivo abordar as
seguintes questdes especificas:
e De que forma podemos avaliar se os paises estao realmente a fazer aquilo
que dizem estar a fazer aquando da implementacéo da EITI?
e Qual a melhor forma para compreender e dar a conhecer 0s incentivos da
EITI aos sectores envolvidos?
e Que acordos, a nivel de gestdo e administracdo, podem ser assumidos para
garantir a concretizac&do dos objectivos da EITI?

O IAG apresenta 10 recomendacdes chave para a resolugdo das questdes
anteriores e propde outros desafios que surgiram durante as discussoes do IAG.

Estas recomendacdes podem ser sub-divididas em quatro categorias:
¢ Avaliacdo da EITI;
¢ Incentivos para a implementacédo da EITI,
e Desafios futuros para a EITI; e
e Acordos futuros para a EITI.

Avaliacédo

E imprescindivel fazer uma avaliagdo ao modo como os paises e as empresas estio
a evoluir no que diz respeito a implementagéo da EITI. O IAG elaborou um Guia de
Avaliacdo EITI (Anexo A) com indicacdes que permitem aos paises avaliar o seu
processo de implementacao.

O IAG aceitou dividir os paises envolvidos no processo de implementagdo da EITI
em duas categorias: Candidatos e Cumpridores.
Os paises Candidatos sédo aqueles que se propuseram a implementar a EITI
e a trabalhar em parceria com a sociedade civii e as empresas; que
seleccionaram um responsavel pela implementacdo da iniciativa; e que
elaboraram um Plano de Trabalho Nacional.
Os paises Cumpridores sdo aqueles que ja finalizaram o processo de
implementacdo da EITI. Estes paises procederam a publicacdo e distribuicdo
de um Relatério EITI, em conformidade com os Principios e Critérios EITI.

Os responsaveis pela avaliacao deverdo elaborar um relatério, que devera explicitar
se 0 pais em questdo se insere na categoria de Candidatos, Cumpridores, ou se
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existem questbes de relevo relativas a implementacdo. Os relatérios dos paises
Candidatos devem ainda incluir uma avaliacdo sobre a evolucdo nesse pais. Os
relatdrios sdo publicados apds a sua aprovagdo por parte do comité multissectorial,
do governo e do Conselho de Administracdo da EITI. Os paises Cumpridores serdo
avaliados de dois em dois anos; por sua vez, 0os paises Candidatos poderdo ser
avaliados, se necessario, mais frequentemente.

A avaliacdo serd efectuada por um Avaliador seleccionado pelo Grupo
Multissectorial (Multi-stakeholder Group - MSG) do pais sob avaliacdo, a partir de
uma lista de organiza¢Bes ou individuos previamente aprovada pelo Secretariado
Internacional e Conselho de Administracdo da EITI. O pagamento desta avaliacdo
sera efectuado pelo pais sob avaliacéo.

Incentivos

Para garantir o éxito da iniciativa, a EITI ter4 que convencer todos os seus grupos de
potenciais apoiantes e interessados na sua implementacédo, tais como 0s governos
de paises produtores, empresas, economias emergentes, organizacbes
internacionais, investidores e governos de paises apoiantes, sobre os beneficios da
EITI. Estes beneficios decorrerdo directamente da implementacdo da EITI e
indirectamente da crescente transparéncia e responsabilizacao.

O IAG defende que a EITI deve trabalhar no sentido de fazer prova desses
incentivos, prestando particular atencdo: aos resultados do processo de
desenvolvimento; ao enquadramento empresarial; e a seguranca em termos de
recursos energéticos.

Desafios Futuros

No decorrer das discussfes do IAG, surgiram algumas questdes de politica chave
que poderao trazer um desafio acrescido a EITlI a medida que a mesma vai sendo
implementada. Ndo obstante o facto de ainda ndo terem sido retiradas quaisquer
conclusdes definitivas sobre esses mesmos assuntos, o Relatério do IAG apresenta
algumas recomendacdes que servirdo de base e orientacdo ao novo Conselho de
Administracéo da EITI.

e A EITl e as Industrias Extractivas
Existem diferencas significativas no que diz respeito a implementacao da
EITI em paises com indUstrias extractivas ou paises que se dedicam
maioritariamente a extraccdo do petroleo e do gas. Estas diferencas incluem,
por exemplo, 0 modo como as empresas funcionam, a dimenséo ou o
impacto econdmico do sector, e o contexto social em que esta inserido o
sector das industrias extractivas. No seu Relatério, o IAG defende que a EITI
deverd prestar uma maior atencao as necessidades especificas deste sector.

e Implementacado da EITl a nivel regional
Em alguns paises, o fluxo de receitas a nivel regional € bastante significativo,
tal como as transaccdes a nivel nacional, o que podera ter implicacfes na
implementacdo da EITI nesses mesmos paises. Assim, o IAG sugere no seu
Relatorio que a EITI deveria dar uma maior importancia a esta questdo tao
complexa.

e A EITl e outros programas
A longo prazo, a EITI poderia beneficiar de uma relacdo de colaboracdo com
outras iniciativas pertinentes. Ndo obstante, ha muitos outros processos e
organizagdes com o0s quais a EITI poderia também criar uma relagdo
vantajosa de colaboracdo. Aquando da selec¢do dos programas que lhe
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poderdo ser mais vantajosos, a EITI devera ter em conta de que forma estas
relacdes estreitas de colaboracdo poderdo ajudar a EITI a tornar-se uma
norma internacionalmente aceite e, a0 mesmo tempo, quais as implicagbes
no que diz respeito aos recursos.

e Economias Emergentes
A procura de recursos naturais nas economias emergentes, tais como o
Brasil, a Russia, a India ou a China, esta a crescer rapidamente, razéo pela
qual as empresas desses paises tém vindo a assumir um papel
extremamente activo no processo de prospec¢ao em todo o mundo. Assim, o
IAG defende que a EITI deveria estabelecer uma relagédo de colaboracdo
prioritaria com estas economias emergentes e suas empresas.

Acordos Futuros

No que diz respeito aos acordos a adoptar no futuro pela EITI, a nivel nacional e
internacional, o IAG defende que o0s principais responsaveis pelo éxito da
implementacdo da EITI sdo os proprios governos participantes, sendo que a
comunidade internacional deveria dar apoio aqueles paises que pretendem
implementar a EITI.

Todos concordam que € necessario implementar uma estrutura internacional que
permita canalizar apoio financeiro e prestar servicos de assessoria, € que possibilite
a troca de experiéncias adquiridas. No entanto, esta estrutura deveria ser leve e
concebida a pensar num objectivo primeiro que consiste em “normalizar” a EITI, isto
é, fazer dos critérios e principios da EITI, nos proximos trés a cinco anos, 0 modo
normal de trabalhar em todas as industrias extractivas.

Tendo em conta este objectivo, o IAG recomendou no seu Relatério a criacdo de um
Conselho de Administracdo responsavel pelo desenvolvimento global, orientacédo
estratégica e credibilidade da EITI, bem como pelo seu alargamento e protecgéo.
Esse Conselho de Administracdo teria como funcdo dar o seu parecer sobre estes
assuntos numa Conferéncia semestral da EITI, e deveria ser auxiliada por um
restrito Secretariado da EITI. A composi¢cdo do Conselho de Administracdo devera
ser o reflexo da natureza multissectorial da EITI.

A implementacdo da EITI acarreta varios custos. Os governos dos paises que
pretendem implementar a EITl, as empresas que operam nesses paises e as
organizacdes da sociedade civil local terdo que suportar alguns dos custos dessa
implementacdo. No entanto, a comunidade internacional devera prestar o seu apoio,
tanto de forma bilateral, como através de um fundo fiduciario multidoador, que sera
gerido pelo Banco Mundial. Também o processo de avaliagdo, tal como o Conselho
de Administracao e o Secretariado acarretaréo custos. Nao foi possivel ao IAG fazer
recomendacgdes definitivas sobre o financiamento. No entanto, o IAG salientou que,
para todos os efeitos, qualquer acordo de financiamento devera reflectir a natureza
multissectorial da EITI.

Concluséao

Os primeiros tempos da EITI foram marcados pelo sucesso, e cada vez mais paises
produtores, empresas e paises apoiantes estdo a aderir a EITI. Assim, o principal
objectivo consiste em garantir que os critérios e principios da EITI se tornam o
modelo internacionalmente aceite em termos de transparéncia no sector das
indUstrias extractivas, do petroleo e do gas. As recomendacdes apresentadas neste
Relatério pretendem chamar a atencdo para os factores chave que irdo garantir a
prossecucao deste objectivo.
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Introducéao

EITI: Origem e Objectivo

A Iniciativa para a Transparéncia das IndUstrias Extractivas foi lancada em 2002 na
Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, que teve lugar em
Joanesburgo. Promoveu uma coligagédo de governos, empresas, organizacdes da
sociedade civil e investidores com o intuito de fomentar uma maior transparéncia nos
pagamentos e receitas relativos aos recursos naturais.

Numa das suas edicbes, a revista The Economist definiu os apoiantes da EITI
como uma coligagédo curiosa. E eu acho que somos. No entanto, trata-se de uma
coligacdo curiosa da qual todos devem estar muito orgulhosos. Podemos ter
diferentes pontos de vista sobre determinados aspectos, mas partilhamos uma
visdo Unica, uma visdo que defende a transparéncia, e que se baseia num
principio muito simples: “publica o que pagas e o0 que recebes”.

Hilary Benn, Ministra para o Desenvolvimento Internacional, Reino Unido

As receitas provenientes do petrdleo, gas e minerais podem transformar as
economias, reduzir o nivel de pobreza e aumentar o nivel de vida de populacdes
inteiras dos paises ricos em recursos. Sempre que um pais decide implementar a
EITI, o seu governo assume o compromisso de reforcar a transparéncia das receitas
provenientes dos recursos naturais, e os cidadaos assumem o compromisso de
exigir ao governo que preste contas sobre o modo como utiliza essas receitas. Este
compromisso reciproco permite construir uma sociedade estavel e prospera, capaz
de se integrar de forma eficaz na economia global.

Mais de 20 paises ricos em recursos naturais assumiram o compromisso de
implementar a EITI, incluindo o Azerbeijao, Nigéria, Gana e Peru. Hoje em dia, o
Azerbeijdo e a Nigéria apresentam relatorios regulares sobre as receitas e
pagamentos relativos aos recursos naturais. Além destes, também outros trés
paises, Guiné, Gabao e Quirguizistao, apresentaram relatérios da EITI. Outros
paises estdo a aderir a este processo e muitos mais estao a dar os primeiros passos
nesse sentido.

CAIXA 1: O que significa um pais rico em recursos naturais?

O Guide on Resource Revenue Transparency (Guia sobre a Transparéncia
nas Receitas Provenientes dos Recursos Naturais) de Dezembro de 2004,
publicado pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), define que os paises
Sao ricos em recursos minerais e/ou hidrocarbonetos com base nos
seguintes critérios: (i) uma percentagem média das receitas fiscais
provenientes de recursos minerais e/ou hidrocarbonetos no total das
receitas fiscais de, pelo menos, 25% durante os trés anos anteriores; ou (ii)
uma percentagem média das receitas de exportacdo de recursos minerais
e/ou hidrocarbonetos no total das receitas de exportacéo de, pelo menos,
25% durante os trés anos anteriores.

Os paises participantes implementaram, controlaram e conduziram o processo EITI
com base numa abordagem multissectorial. Ou seja, 0os governos, empresas das
indastrias extractivas, de petréleo e géas, organizac¢des da sociedade civil local e
organizacdes ndo governamentais internacionais (ONG) e instituicdes internacionais,
tais como o Banco Mundial e o FMI, trabalharam em conjunto a nivel nacional e
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internacional com o objectivo de promover a expansao desta iniciativa. E gracas ao
envolvimento e dedicacao destes grupos no projecto que a EITI conseguiu chegar
ao ponto em que esté hoje.

O FMI tem dado um apoio muito significativo a EITI. Esse apoio refor¢a a nossa
prépria visdo sobre a necessidade de uma utilizacao transparente das receitas
provenientes dos recursos naturais. Por detras deste empenho esta a conviccéo
de que a responsabilizagéo e a transparéncia séo factores essenciais para
promover a qualidade das despesas publicas, para acabar com a corrupcéo e
reduzir o nivel de pobreza.

Rodrigo de Rato, Administrador Delegado, FMI

Estes sectores usufruiram de apoio internacional. A Comissao para Africa
(Commission for Africa) e as sucessivas cimeiras do G8, desde Evian, em 2003, tém
vindo a solicitar a comunidade internacional que reforce o seu apoio a esta iniciativa.
A Franca, Alemanha, Paises Baixos, Noruega, Reino Unido e Estados Unidos da
Ameérica responderam ao apelo. Mas é necessario continuar a solicitar e a alargar o
apoio prestado. Os mercados emergentes, como o da China, Russia, india e Brasil,
e as respectivas empresas publicas sdo intervenientes globais cada vez mais
importantes. E s6 com o seu envolvimento a EITI conseguira continuar a evoluir.

Para uma lista completa e actualizada das entidades que apoiam e implementam a
EITI, aceder a:
http://www.eitransparency.org/section/supporters.

Os Principios da EITI

Os Principios da EITI foram acordados na primeira Conferéncia da EITI, realizada
em Londres em Junho de 2003. Um vasto grupo de paises, empresas, organizacfes
da sociedade civil e investidores elaborou uma Declaracdo de Principios que visava
aumentar o conceito de transparéncia nos pagamentos e receitas provenientes do
sector das industrias extractivas. Esta declaracao ficou conhecida pelos “Principios
da EITI”, actualmente a pedra basilar desta iniciativa.

Os Principios da EITI

1. Partilhamos a visdo de que uma utilizacdo racional da riqueza proveniente
dos recursos naturais deve ser um motor privilegiado para o crescimento
econdmico sustentavel, contribuindo para promover o desenvolvimento
sustentavel e a reducéo do nivel de pobreza. No entanto, se néo for
devidamente gerida, esta riqueza pode ter um impacto econémico e social
grave.

2. Defendemos que a gestdo da rigueza proveniente dos recursos naturais em
beneficio dos cidaddos de um pais deve ser uma prioridade para os estados
soberanos no sentido de zelar pelos interesses do desenvolvimento nacional.

3. Reconhecemos que os beneficios resultantes da extraccao de recursos
tomam a forma de fluxos de receitas que surgem apdés varios anos e que
podem depender fortemente dos pregos.

4. Reconhecemos também que o conhecimento publico das receitas e
despesas do governo ao longo do tempo pode ser benéfico para o debate
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10.

11.

12.

publico e dar a conhecer opcbes adequadas e ajustadas a realidade para o
desenvolvimento sustentavel.

Sublinhamos a importancia da transparéncia nas acg¢oes dos governos e das
empresas envolvidas nas industrias extractivas e a necessidade de reforcar a
responsabilizacdo e gestao financeira publica.

Reconhecemos que para haver transparéncia, € necessario haver respeito
pelos contratos e pela legislacéo.

Reconhecemos que a transparéncia financeira pode proporcionar um
enquadramento adequado para investimentos directos nacionais e
estrangeiros.

Acreditamos no principio e no exercicio da responsabilizacdo do governo
pelos cidadaos relativamente a gestédo dos fluxos de receitas e da despesa
publica.

Estamos empenhados em incentivar a aplicacéo de padrdes de
transparéncia e responsabilizacdo na vida publica, nas ac¢bes do governo e
nas empresas.

Acreditamos que é necessaria uma abordagem consistente e exequivel
relativamente a divulgacao da informacao sobre pagamentos e receitas,
abordagem essa que devera ser facil de implementar e aplicar.

Acreditamos que a divulgacao da informacéo sobre os pagamentos de um
determinado pais deve abranger todas as empresas das industrias
extractivas a operar nesse pais.

Ao tentar encontrar solucdes, acreditamos que todas as partes interessadas
podem dar o seu contributo, incluindo governos e agéncias governamentais,
empresas das industrias extractivas, empresas de servi¢os, organizacées

multilaterais e financeiras, investidores e organiza¢cdes ndo governamentais.

Os Critérios da EITI

Os Critérios da EITI foram acordados na segunda Conferéncia da EITI, realizada em
Londres, em Marco de 2005. Para que se possa afirmar que um determinado pais foi
ou esta a ser bem sucedido na implementacéo da EITI, é necesséario que o mesmo
cumpra ou, se possivel supere os Critérios definidos.

Os Critérios da EITI

1.

Publicacdo regular de todos os pagamentos relevantes relativamente as
industrias extractivas, de petréleo e gas, efectuados pelas empresas aos
governos (“pagamentos”), e de todas as receitas relevantes obtidas pelo
governo, provenientes das empresas das industrias extractivas, de petréleo e
gas (“receitas”), e divulgacdo dessa mesma informagao a um publico vasto
de uma forma acessivel, exaustiva e compreensivel.

Caso nao tenham ainda sido efectuadas quaisquer auditorias, 0s
pagamentos e receitas em questdo deverdo ser alvo de uma auditoria
independente credivel, através da aplicacdo das normas de auditoria
internacionais.

A reconciliacdo dos pagamentos e das receitas devera ser efectuada por um
administrador independente e credivel, através das normas de auditoria

10
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internacionais, o qual devera publicar a sua apreciagéo relativamente a essa
reconciliacdo e possiveis discrepancias, caso as mesmas se verifiquem.

4. Esta abordagem aplica-se a todas as empresas, incluindo empresas
publicas.

5. A sociedade civil tem um papel particularmente activo na concepcao,
acompanhamento e avaliagdo deste processo, contribuindo dessa forma para
0 debate publico.

6. Para que o acima exposto seja possivel, o governo anfitrido é responsavel
pelo desenvolvimento de um Plano de Trabalho publico e sustentavel em
termos financeiros, plano esse que devera ser consolidado pelo apoio de
instituicdes financeiras internacionais, sempre que necessario, incluindo
objectivos mensuraveis, um calendario de implementacéo, e uma andlise de
potenciais constrangimentos de capacidade.

11
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O Grupo de Assessoria Internacional da EITI

O Grupo de Assessoria Internacional da EITI (IAG) foi constituido em Julho de 2005
com o intuito de apresentar algumas recomendacdes sobre o futuro da EITI na
terceira Conferéncia da EITI, a realizar em Oslo em 2006.

A Conferéncia da EITI em Oslo visa promover a implementacdo e o alargamento da
EITI a novos participantes. A concordancia prevista das recomendacdes
apresentadas pelo IAG permitird reforcar a legitimidade da EITI e conferir-lhe uma
maior sustentabilidade. Ao concretizar estes objectivos, a Conferéncia de Oslo
passara a ser um marco historico no processo de tornar a EITI num modelo global.
Jonas Gahr Stgr, Ministro dos Negocios Estrangeiros, Noruega

Peter Eigen, fundador da Transparency International, assumiu a presidéncia do IAG.
Este grupo é composto por representantes de varias empresas das industrias
extractivas, do petréleo e do gas, organizacdes da sociedade civil, governos e
investidores.

Os membros do Grupo de Assessoria Internacional

Governos: Azerbeijao, Franga, Nigéria, Noruega, Peru e Estados Unidos da
América.

Empresas: Anglo American, BP, Chevron e Petrobras.

Sociedade Civil: Open Society Institute, Global Witness, Central African
Catholic Bishops Conference (Camardes) e The Coalition for Improving
Transparency in the Extractive Industries (Azerbeijéao).

Investidores: F&C Asset Management.

O IAG reuniu-se em Londres, Washington, Abuja, Baku, e novamente em Londres,
com o objectivo de discutir os desafios que a EITI tem de enfrentar. Os grupos de
trabalho do IAG realizaram um trabalho muito proveitoso, tendo as suas
recomendacdes finais abordado as seguintes questdes:
¢ De que forma podemos avaliar se 0s paises e empresas estdo realmente a
fazer aquilo que dizem estar a fazer?
¢ Que incentivos recebem os paises, empresas, sociedade civil, investidores e
instituicdes internacionais que apoiam a implementacao da EITI?
¢ De que forma devera a EITI ser gerida a nivel internacional para garantir que,
no futuro, a mesma se tornard o modelo internacionalmente aceite para as
indastrias extractivas?

Além destas recomendacdes, os grupos de trabalho do IAG debrucaram-se ainda
sobre os desafios que a EITI tem de enfrentar actualmente e que devem ser tidos
em conta de modo a permitir a evolugdo continua da iniciativa.

O relatério analisa estas questdes nas quatro sec¢des que se seguem.

- Seccao Um: aborda as Recomendacdes 1, 2 e 3, e explica o processo de
avaliacao proposto, que permitird aos paises medir o seu desempenho (a
metodologia completa € disponibilizada no Guia de Avaliagcdo EITI, Anexo A).

- Seccao Dois: aborda a Recomendacao 4, e refere alguns dos beneficios e
incentivos da implementacao da EITI. (Este ponto é explicado de forma mais
pormenorizada em trés publicagbes paralelas: Revenue Transparency and
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Development; Revenue Transparency and the Business Climate; e Revenue
Transparency and Energy Security);

- Seccao Trés: aborda as Recomendagdes 5, 6, 7 e 8, e destaca um conjunto de
desafios que o IAG considera merecedores de uma abordagem no futuro,
incluindo: trabalho a nivel regional; colaboracdo com as principais economias
emergentes e em transicao; trabalho no sector das industrias extractivas;
ligacdo com outros programas.

- Seccdao Quatro: aborda as Recomendacdes 9 e 10, e explica de que forma a
EITI sera gerida a nivel internacional, ao mesmo tempo que reitera o principio
de uma abordagem especifica, a nivel nacional. Sugere ainda o apoio concreto
gue a comunidade internacional pode dar no processo de implementacéo.

Todas as recomendacdes apresentadas estdao em conformidade com os Principios e
Critérios da EITI. O IAG nao chegou a conclusdes definitivas sobre todas as
recomendacdes, e o relatério ndo contempla o estabelecimento de obrigacdes legais
a cumprir pelos governos, empresas, ou instituicdes representadas pelos membros
individuais do IAG, relativamente a aplicacao destas recomendacdes ou participacao
no processo voluntario da EITI. Nao obstante, este relatério realca aquelas areas
adicionais que, no futuro, permitirdo a EITI tornar-se 0 modelo internacionalmente
aceite para as industrias extractivas.
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Resumo das Recomendacdes

Recomendacéo 1: A EITI consiste numa iniciativa multissectorial. Os
governos dos paises que estdo envolvidos no processo de
implementacdo da EITI devem garantir que este processo esta em
conformidade com os Principios e Critérios da EITI, e que 0 mesmo é
apoiado pelos varios sectores.

Recomendacéo 2: Depois de assumir o compromisso de implementar a
EITI, os paises em questdo devem ser obrigados a fazer uma avaliacéo
regular da evolucado do processo.

Recomendacao 3: As empresas das industrias extractivas, de petroleo e
de gas, com actividades nos paises envolvidos no processo de
implementacdo da EITI devem ser sujeitas a uma avaliacdo, que estara
integrada no procedimento de avaliacdo global acima mencionado. As
empresas que assumem 0 compromisso a nivel internacional devem
preencher um formulario de autoavaliacéo.

Recomendacéo 4: A EITI deve fazer prova dos beneficios decorrentes da
implementagéo da EITI como parte de uma reforma de governance mais
abrangente; e outros beneficios, como uma maior seguran¢ca em termos
de recursos energéticos e um enquadramento empresarial mais
favoravel.

Recomendacéo 5: A EITI deve dispensar uma maior atencdo ao contexto
especifico do sector das industrias extractivas.

Recomendacdo 6: A EITI e os paises envolvidos no processo de
implementacédo da EITI devem identificar oportunidades adequadas para
trabalhar com outros programas que visam 0S mesmos objectivos: a
transparéncia, a luta contra a corrupcéao, o desenvolvimento e a
seguranca em termos de recursos energeticos.

Recomendacéo 7: A EITI deve promover um trabalho adicional que
possibilite a sua implementacéo a nivel regional.

Recomendacéo 8: A EITI deve trabalhar em colaboracdo com os
governos de economias emergentes no sentido de incentivar um maior
empenho relativamente a EITI.

Recomendacédo 9: O apoio dado ao processo de implementacéo da EITI
deve ser sustentavel e orientado pelo préprio pais, ao mesmo tempo
gue se deve basear nos resultados e promover o trabalho em parceria.

Recomendacéo 10: A EITI deve constituir um Conselho de
Administragcdo multissectorial, apoiado por um Secretariado, com o
objectivo de gerir a EITI a nivel internacional.
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Seccéao 1. Avaliacéao

Recomendacédo 1: A EITI € uma iniciativa multissectorial. Os
governos dos paises que estao envolvidos no processo de
implementacéo da EITI devem garantir que este processo esta em
conformidade com os Principios e Critérios da EITI, e gue 0 mesmo é
apoiado pelos varios sectores.

Recomendacéo 2: Depois de assumir o compromisso de implementar
a EITI, os paises em questdo devem ser obrigados a fazer uma
avaliacéo regular da evolucéo do processo.

e Todos os paises que estdo envolvidos no processo de implementagéo da
EITI devem ser avaliados regularmente.

e O Relatério de Avaliacdo permite definir se esses paises sdo
considerados “Candidatos” ou “Cumpridores”.

e Os paises Candidatos sdo aqueles que ja aderiram ao processo de
implementacéo da EITI (cumprem os quatro indicadores de “adeséo”),
mas que ainda ndo completaram esse processo.

e Os paises Cumpridores sado aqueles que ja finalizaram o processo de
implementacdo da iniciativa. Esta ultima situagédo implica a divulgacédo do
Relatério EITI publicado pelo pais em questao.

e Os paises Candidatos devem acordar com os sectores a regularidade da
avaliacdo e incluir esta informacg&o no seu Plano de Trabalho Nacional.
No entanto, a avaliacdo destes paises deve ser realizada, pelo menos, de
dois em dois anos.

o No que diz respeito aos paises Cumpridores, a sua avaliacdo deve ser
realizada de dois em dois anos.

e Os Avaliadores devem ser seleccionados pelo Grupo Multissectorial e o
seu custo deve ser suportado pelo pais sob avaliagcéo.

e Os Avaliadores devem ser seleccionados a partir de uma lista de
organizacdes ou individuos internacionais qualificados, previamente
aprovada pelo Conselho de Administracdo da EITI.

e Sempre que surjam divergéncias relativamente a avaliacdo, os sectores
devem abordar essas divergéncias, numa primeira instancia, com o
Grupo Multissectorial, devendo as mesmas ser solucionadas pelo
Avaliador. Se o problema persistir, os sectores devem aborda-lo desta
vez com o Conselho de Administracao.

Recomendacédo 3: As empresas das industrias extractivas, de
petréleo e de gas, com actividades nos paises envolvidos no
processo de implementacao da EITI devem ser sujeitas a uma
avaliacdo, que estara integrada no procedimento de avaliacao global
acima mencionado. As empresas que assumem 0 COmpromisso a
nivel internacional devem preencher um formulario de autoavaliacéao.

e A avaliagdo da empresa deve ser integrada no procedimento de avaliagéo
global acima mencionado.

e As empresas devem preencher formularios de autoavaliacéo a nivel
nacional.

e As empresas que assumiram um compromisso global devem preencher
um formulario de autoavaliacdo a nivel internacional.
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O objectivo da avaliacao

1.0 Foi acordado por todos os sectores da EITI que é imprescindivel avaliar o modo
como 0s paises e as empresas estdo a evoluir na implementacao da EITI. O IAG
defende que a avaliacdo deve estar em conformidade com os Principios e Critérios
da EITIl, nomeadamente no que diz respeito a sua abertura, transparéncia e
responsabilizacdo. Foi ainda acordado que a avaliacdo deve ter por base um
conjunto de principios adicionais (consultar Caixa 2).

CAIXA 2: Principios de avaliagdo da EITI

O IAG acordou que 0s seguintes principios devem servir de orientagdo ao processo
de avaliacao:

e A avaliacdo da EITI incide sobre a implementacéo da EITI, e ndo sobre
outras politicas de transparéncia.

e A avaliacéo baseia-se num modelo comum global de forma a garantir a
comparabilidade dos varios paises.

e O processo é controlado pelo préprio pais, reflectindo no modo de
implementacdo da EITI essa mesma caracteristica.

e O processo pressupde a participacdo multissectorial.

e O processo € leve e ndo cria aspectos burocraticos desnecessarios. Sempre
gue possivel, assenta as suas bases em organizagfes e capacidade
existentes.

e O processo da énfase a recomendacgdes construtivas, e ndo a criticas
destrutivas.

e O Avaliador deve possuir competéncias, conhecimentos e experiéncia
suficientes sobre a EITI.

e O Avaliador deve possuir suficiente capacidade para desempenhar a sua
funcao de forma eficaz.

e A evolucdo, bem como a concretizacao absoluta dos objectivos, €
reconhecida.

O processo de avaliagdo ndo é uma auditoria financeira. O papel do Avaliador
consiste em verificar se 0s paises e as empresas estédo realmente a fazer aquilo
que dizem estar a fazer. O Avaliador néo ira realizar auditorias financeiras.

1.1 O IAG acordou que a avaliacdo tem dois objectivos diferentes:

e No que diz respeito aos paises que estdo envolvidos no processo de
implementacao da EITI, mas que ainda ndo o finalizaram (paises Candidatos
— ver em baixo), a avaliacdo tem como objectivo medir a evolugdo desse
processo de implementacéao.

e No que diz respeito aos paises que ja completaram o processo de
implementacdo da EITI (paises Cumpridores — ver em baixo), a avaliacao
tem como objectivo fornecer uma andlise absoluta que permita verificar se os
paises em questdo cumpriram ou ndo os Principios e Critérios da EITI.

1.2 Como referido anteriormente, ficou decidida a divisdo dos paises em duas
categorias:

1.3 Os paises Candidatos sao aqueles que, tendo aderido ao processo de
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implementacdo da EITI, cumprem os quatro indicadores subjacentes a fase de
adesdo constante da Grelha de Avaliacdo (ver em baixo) e disponibilizam ao
Conselho de Administracdo e Secretariado da EITI documentos comprovativos para
o efeito. Os indicadores permitem saber se um governo:
e se empenhou na implementacéo da EITI;
e se empenhou a trabalhar em colaboracdo com a sociedade civil e o sector
privado;
nomeou um representante responsavel pelo processo de implementacao; e
e elaborou um Plano de Trabalho Nacional, previamente acordado com o0s
sectores.

1.4 Os paises Cumpridores sao aqueles que ja finalizaram o processo de
implementacédo da EITI, e que cumpriram todos os indicadores constantes da Grelha
de Avaliacao, incluindo a publicacao e a distribuicdo de um Relatério EITI.

Encaramos estes relatérios EITI como um catalisador que nos incentiva a
continuar o trabalho de parceria para que todos possam usufruir dos beneficios
decorrentes das receitas do petréleo, e consequentemente para que a economia
e 0 povo do Azerbeijao possam prosperar.

David Woodward, Co-presidente da BP Azerbeijao

O processo de avaliagcéo

1.5 A Figura 1 sintetiza o processo de avaliacdo. As fases acordadas relativamente a
avaliacéo estdo descritas em baixo e no Anexo A: Guia de Avaliacéo.

1.6 A primeira fase consiste na nomeagdo de um Avaliador pelo Grupo
Multissectorial. Depois de nomeado, o Avaliador desloca-se até ao pais a ser
avaliado. O trabalho do Avaliador pressupde a existéncia de trés documentos chave.
A saber:

e O Plano de Trabalho Nacional

e A Grelha de Avaliacdao (e respectivas Ferramentas de Analise de

Indicadores), e
e Os Formularios da Empresa.

1.7 Utilizando estes documentos, o Avaliador reiine-se com o Grupo Multissectorial,
a organizacdo contratada para proceder a reconciliacdo dos valores divulgados
pelas empresas e 0 governo e outros sectores chave (incluindo empresas e
sociedade civil que néo fagcam parte Grupo Multissectorial).

CAIXA 3: O que € um Grupo multissectorial?

O Livro de Referéncia da EITI (Marco de 2005) defende que existem varios
potenciais sectores na EITI: incluindo instituic6es publicas, sector privado,
sociedade civil, responsaveis pela implementacdo da EITI e parceiros
internacionais. Os governos de paises que se encontram no processo de
implementacao da EITI devem constituir uma comissao coordenadora (ou Grupo
Multissectorial) com o objectivo de garantir que todos os sectores sdo
representados.

O IAG salientou o importante papel que a sociedade civil (incluindo organizagbes
comunitarias, ONG nacionais e internacionais, comunicacao social, sindicatos,
instituicdes académicas, de investigacao e organizacdes religiosas) e
parlamentares podem desempenhar no Grupo Multissectorial.
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1.8 Utilizando esta informacéao, o Avaliador elabora um Relatério que deve incluir:

e Um breve relatério pormenorizado sobre a evolucao relativamente ao Plano
de Trabalho Nacional.

e Um breve relatério pormenorizado sobre a evolugdo relativamente aos
indicadores constantes da Grelha de Avaliacao.

e A Grelha de Avaliacéo preenchida.
Um relatério pormenorizado sobre o processo de implementacdo da
empresa.

e Os Formularios da Empresa Verificados.

e Uma andlise global do processo de implementacdo da EITI: trata-se de um
pais Candidato, Cumpridor, ou nao se verificou qualquer evolucdo
significativa?

1.9 O Relatdrio € inicialmente enviado ao Grupo Multissectorial, governo e Conselho
de Administracéo da EITI. Caso o seu resultado seja bem aceite por estes grupos, o
Relatério de Avaliacdo é publicado, devendo as suas conclusdes e sugestdes ser
aplicadas na prética.

Figura 1. O processo de avaliacao
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O Plano de Trabalho Nacional

1.10 O processo de avaliagdo deve basear-se no Plano de Trabalho Nacional
existente. A elaboracdo de um Plano de Trabalho é um dos seis critérios
subjacentes a implementacao da EITI, podendo ser encontrado no Indicador Quatro
da Grelha de Avaliacdo. Os Planos de Trabalho devem ser acordados com os
sectores chave da EITI e publicados. Todos os Planos de Trabalho devem conter:
objectivos mensuraveis; um calendario de implementacdo; uma analise de
constrangimentos de capacidade (governo, sector privado e sociedade civil); e
outros custos provaveis.

1.11 O Plano de Trabalho Nacional deve ainda mostrar de que forma o governo

pode garantir a natureza multissectorial da EITI, nomeadamente em termos do
envolvimento da sociedade civil.
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1.12 O Plano de Trabalho Nacional deve apresentar um calendario de avaliacdo
durante a fase em que um determinado pais se encontra na categoria de
“Candidato”. Isto deve reflectir as necessidades do pais, mas deve acontecer, pelo
menos, de dois em dois anos. Caso considere necessario, o Conselho de
Administracdo pode decidir a realizacao de avaliagcdes mais frequentes para apoiar o
processo de implementacdo dos paises Candidatos, sem ser indevidamente
oneroso. O Plano de Trabalho deve ainda conter informacdo sobre 0 modo como o
governo procedera ao pagamento da avaliacao.

A Grelha de Avaliacdo da EITI e as Ferramentas de Analise dos Indicadores

1.13 No centro do processo de avaliacdo encontra-se a Grelha de Avaliacao e as
Ferramentas de Andlise dos Indicadores (Indicator Assessement Tools — IAT). A
Grelha de Avaliacéo inclui 18 indicadores que devem ser avaliados como
"cumpridos" ou "ndo cumpridos" e avaliados qualitativamente no relatério
pormenorizado, e mais dois indicadores que s6 deverdo ser avaliados
gualitativamente no relatério pormenorizado.

1.14 As IAT fornecem uma orientacdo adicional ao Avaliador para aquelas situacdes
em que a avaliacao de um indicador requer uma andlise mais complexa ou
subjectiva.

1.15 Todos os indicadores devem estar em conformidade com os Principios e
Critérios da EITI e devem permitir comparacgdes relevantes entre os paises. No
entanto, o IAG concebeu estes mesmos indicadores com o objectivo de mostrar que
os diferentes paises implementam a EITI de maneiras também elas diferentes.

Caixa 4: Testar a metodologia

Um dos desafios com os quais o IAG se deparou consistiu na necessidade de criar
um processo de avaliacdo que fosse suficientemente normalizado para ter
relevancia, mas que fosse também suficientemente flexivel para reflectir as véarias
diferencas existentes entre os paises e as suas economias.

Em Outubro de 2005, na segunda Conferéncia do IAG realizada em Washington, a
Nigéria e o Azerbeijao decidiram testar a metodologia de avaliagdo dos paises
proposta, e posteriormente elaborar um relatdrio sobre a sua experiéncia. A Nigéria
e 0 Azerbeijao tém economias muito diferentes e também perspectivas diferentes no
que diz respeito a avaliacao da EITI.

A experiéncia da Nigéria e do Azerbeijao revelou que a abordagem subjacente
relativa a avaliacdo é aceitavel, mas revelou também que hé formas de melhorar
essa mesma metodologia. Ambos os projectos-piloto revelaram que o nimero de
indicadores de avaliacéo pode ser reduzido significativamente. Estes projectos
revelaram ainda que a metodologia deve reflectir possiveis melhorias e evolugoes,
mesmo que os principais pontos da EITI ndo tenham ainda sido cumpridos.

Foram desenvolvidas novas ferramentas de andlise de indicadores com o objectivo
de disponibilizar a orientacdo necessaria para avaliar se um determinado indicador
foi ou ndo cumprido e se os sub-indicadores foram excluidos.

Além disso, os projectos revelaram que é imprescindivel utilizar o Plano de Trabalho
de cada pais como parte central do processo de avaliagdo, uma vez que estes
planos constituem um pré-requisito para a implementacéo e contém objectivos
mensuraveis e um calendario de implementacao.

19




Relatorio Final do Grupo de Assessoria Internacional da EITI

Formularios das Empresas

1.16 O IAG acordou que também o processo de implementacdo nas empresas deve

ser sujeito a uma avaliacdo. No entanto, esta avaliacdo deve ser realizada no

contexto da avaliagéo a nivel nacional. Assim, o processo de avaliagdo de cada pais

inclui um formulério de autoavaliagdo que deve ser preenchido pelas empresas e
devolvido ao Avaliador. O Avaliador tem autoridade para solicitar as empresas a
apresentagdo de mais informacao de apoio, caso o considere necessario. Os
formulérios preenchidos devem ser colocados no site da Web da empresa, sendo
esses formularios de autoavaliacdo posteriormente apresentados no Relatério de
Avaliacdo Nacional sob a forma de uma tabela comparativa.

1.17 Caso uma empresa nao preencha esse formulario de autoavaliacdo, o
Avaliador deve indicar isso mesmo no Relatério de Avaliacdo Nacional e incluir
outras informagfes que considere relevantes sobre a empresa em questéo,
informacdes que deverdo ser do dominio publico. Serd dada a empresa a
possibilidade de consultar essa informacéao.

1.18 As empresas patrticipantes na EITI devem colocar uma concordancia da
iniciativa no seu site da Web.

1.19 As empresas que se comprometeram a apoiar a EITI internacionalmente devem

preencher um formulario de autoavaliagcdo a nivel internacional, que devera ser

enviado directamente ao Secretariado da EITI. Este devera ser colocado no site da

Web da EITI.
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Decidir quem deve avaliar

1.20 A funcao do Avaliador consiste em elaborar relatérios sobre a evolucao da
implementacao da EITI num determinado pais e sobre o papel desempenhado pelas
empresas desse pais no processo de implementacao.

1.21 Depois de ponderar sobre o responsavel pela avaliacdo, o IAG decidiu que o
Avaliador ndo deve ser oriundo do pais a ser avaliado e deve possuir as seguintes
competéncias e experiéncia:

» Conhecimentos técnicos e financeiros

» Experiéncia em iniciativas de desenvolvimento internacionais

» Competéncias, conhecimentos e experiéncia sobre a EITI

» Capacidade suficiente

1.22 Devido ao seu papel fundamental no processo da EITI, o Avaliador deve ser
credivel e demonstrar independéncia e integridade.

1.23 No Anexo B, Termos de Referéncia do Avaliador, € possivel encontrar
informagdes mais detalhadas.

Nomeacéo do Avaliador

1.24 O Secretariado da EITI trabalhara em conjunto com o Conselho de
Administracdo da EITI no sentido de elaborar uma lista de Avaliadores aprovados.
Estes grupos e individuos serdo seleccionados apds um processo de concurso
aberto, competitivo e transparente. Os paises que estejam a iniciar o seu processo
de avaliacdo podem escolher um Avaliador a partir da lista de Avaliadores
disponivel. A decisao final é feita pelo Grupo Multissectorial e suportada em termos
financeiros pelo governo.

O Relat6rio de Avaliacéo

1.25 O Relatério de Avaliacao deve incluir uma andlise global na qual devera estar
explicito se o0 pais em questao se insere na categoria de Candidato, Cumpridor, ou
se existem questdes de relevo relativas & implementacao.

1.26 O Relatério deve conter a experiéncia apreendida, bem como preocupacoées
que tenham surgido e recomendacdes para implementacao futura.

1.27 ApoOs a sua aprovacao pelo Grupo Multissectorial, governo e Conselho de
Administracdo da EITI, o Relatério deve ser publicado e disponibilizado em Inglés,
bem como nas respectivas linguas dos paises.

Resolucdao de divergéncias

1.28 Quaisquer divergéncias que possam surgir sobre o Relatorio de Avaliagdo
devem ser resolvidas em primeira instancia pelo governo do pais em questao, pelo
Grupo Multissectorial e pelo Avaliador. Caso essas divergéncias sejam de resolucao
facil, o Avaliador deve fazer as respectivas alteragdes no Relatorio. Se, por outro
lado, as divergéncias nao forem resolvidas, o Avaliador deve fazer constar isso no
seu Relatorio.

1.29 O Avaliador deve possuir um estatuto e competéncias que Ihe permitam impedir
a ocorréncia de divergéncias, e se necessario, resolvé-las.

21



Relatorio Final do Grupo de Assessoria Internacional da EITI

1.30 Caso surjam divergéncias mais graves relativamente ao processo de avaliacao,
estas deverdo ser comunicadas ao Conselho de Administracdo e ao Presidente da
EITI, os quais tentardo resolvé-las, podendo, nos casos em que se revele
necessario, solicitar a repeticdo do processo de avaliacao. Todavia, o Conselho de
Administracéo e o Presidente podem rejeitar queixas que considerem triviais,
abusivas ou infundadas. Para mais informag8es sobre a resolugcéo de divergéncias,
consultar o paragrafo 4.43 em baixo.

Apés a avaliacao

1.31 Sempre que a avaliacdo demonstre que ndo houve qualquer evolucéo
significativa e que nao ha intencéo por parte do pais em questdo de implementar a
EITI de acordo com os Principios e Critérios estipulados, o Conselho de
Administracdo pode decidir excluir esse pais da lista de paises Candidatos. No
entanto, a exclusé@o s6 devera acontecer apos ter sido dada a devida oportunidade
ao pais em questdo para tomar as medidas necessarias a sua evolugao. Por
exemplo, isto pode suceder quando duas avaliacdes sucessivas apresentam a
mesma concluséo.

1.32 O IAG ainda ndo chegou a nenhuma conclusdo sobre como o Conselho de
Administracdo procedera a exclusao de um pais. Ainda que a decisao possa
depender das conclusdes do Avaliador, o Conselho de Administracdo mantém o
direito de, em situacdes excepcionais, sobrepor a sua autoridade as recomendacdes
do Avaliador, por exemplo, nos casos em que o Conselho de Administracdo decida
que a exclusédo nao é a melhor solug¢édo para o pais em questao. O Conselho de
Administracdo deve ter um papel mais determinante nas decisGes sobre a natureza
destas situacdes excepcionais.

1.33 O Conselho de Administracdo devera a) tomar, ele proprio, a decisdo de
excluséo, ou b) estabelecer um procedimento alternativo especialmente concebido
para tomar decisdes sobre a exclusao.

1.34 Uma vez que sédo os membros do Conselho de Administracéo que decidem a
exclusao de um pais, o IAG decidiu que os membros que possam apresentar
conflitos de interesses devem abster-se de participar nessas discussfes. SO é
possivel substituir um membro para tomada de decisdes nos casos em que esse
mesmo membro tenha um “suplente”.
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Seccdao 2: Incentivos para a implementacéao da EITI

Recomendacdo 4: A EITI deve fazer prova dos beneficios
decorrentes da implementacao da EITI como parte de uma reforma
de governance mais abrangente; e outros beneficios, como uma
maior seguranca em termos de recursos energéticos e um
enquadramento empresarial mais favoravel.

2.0 Os Principios da EITI reiteram a posicdo dos sectores da EITI, posicéo essa
que defende que a utilizacdo racional da riqgueza proveniente dos recursos naturais
deve ser um motor privilegiado para o crescimento econémico sustentavel,
contribuindo para promover o desenvolvimento sustentavel e a reducéo do nivel de
pobreza. Estes Principios defendem ainda que a transparéncia, em conjunto com
medidas para melhorar a gestéo financeira publica e a responsabilizacédo, séo
fulcrais para garantir a promog¢éao desse mesmo desenvolvimento.

2.1 A medida que mais paises aderem a, e comegam a implementar a EITI, vai
sendo possivel criar uma base factual ampla e fiavel. Iniciativas que visem a
transparéncia, tais como a EITI, sdo relativamente recentes, pelo que, até ao
momento, poucos estudos académicos foram realizados com o objectivo de analisar
0 impacto real dessa transparéncia. No entanto, o IAG concluiu que o governo e
outros sectores de paises ricos em recursos naturais podem vir a usufruir de um
conjunto de possiveis incentivos para a implementacéo da EITI. Estas vantagens
sao referidas em baixo. Para garantir o éxito da iniciativa ao longo dos tempos, a
EITI devera discutir, de forma clara e credivel, com o maximo de sectores possivel a
base factual que esta subjacente a estes possiveis incentivos. Para tal, a EITI
devera fazer um trabalho adicional para desenvolver essa base.

2.2 O IAG concluiu ainda que a implementacédo da EITI sera mais vantajosa
inserida numa reforma mais abrangente. E um passo para uma melhor governance
(muitas vezes o primeiro passo) e pode servir de apoio a melhorias mais
abrangentes em termos da transparéncia e responsabilizacdo num pais em fase de
implementacado. Assim, os beneficios decorrentes da EITI devem ser interpretados a
luz destes objectivos.

2.3 Se, em alguns paises, 0s incentivos para a implementacao da EITI forem pouco
atractivos, a comunidade internacional pode desempenhar um papel importante,
proporcionando beneficios mais objectivos e atractivos. O Conselho de
Administracdo pode decidir dar uma maior atencéo a esta questao.

Beneficios para os governos dos paises ricos em recursos naturais

2.4 A Caixa 5 apresenta algumas das principais razfes para a implementacéo da
EITI e alguns beneficios obtidos da mesma. Os incentivos sdo meramente
indicativos, mas servem como ponto de partida para um trabalho adicional a realizar
pelo Conselho de Administracdo. Incluem beneficios resultantes directamente da
implementacao da EITI, e beneficios indirectos que véo surgindo a medida que
aumenta a transparéncia e a responsabilizacéo.
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Caixa 5: Beneficios directos vs indirectos para governos de paises em fase de
implementacao

Area Incentivo directo Incentivo indirecto
Economia Aumento da colecta de empresas Ambiente mais estavel e
das industrias extractivas. atractivo, propicio ao
investimento
Aumento do crescimento
Aumento da solvabilidade para as Maior acesso a capital
notacdes dos titulos de divida
publica
Niveis mais baixos de corrup¢do — | Maior acesso a capital
menos “desperdicio”, maior privado
actividade econémica
Aumento das receitas fiscais
do sector das industrias ndo
extractivas
Governacgao Maior responsabilizacao Reducdao do risco de conflitos

Uma gestdo mais forte das
finangas publicas

Menos corrup¢ao
Maior estabilidade

Respeito pela regra de direito e
responsabilizacdo

Aumento da confianca
publica no governo

Aumento da integridade
publica

Desenvolvime
nto

Aumento do investimento no
desenvolvimento humano

Reducao do nivel de pobreza

Melhoria dos niveis de emprego e
condicdes de trabalho

Gestéo da
Reputacéo

Encarados como “Lideres”

Maior confianga e respeito
pelas instituicdes publicas

Maiores conhecimentos que
conduzem a expectativas mais
definidas

Maior integridade politica

2.5 Enquanto parte integrante de um conjunto amplo de esforcos para o
desenvolvimento, a EITI pode transformar sociedades e melhorar o nivel de vida dos
mais desfavorecidos. Ao conseguir melhorar a qualidade das politicas de
governacgdo, reduzir 0s custos inerentes ao investimento e atrair o capital
estrangeiro, a transparéncia contribui para reduzir o nivel de pobreza e aumentar o
nivel de vida, principalmente daqueles que se enquadram nos grupos que auferem
menos rendimentos.

CAIXA 6: Industrias extractivas e reducéo do nivel de pobreza
Os recursos naturais tém um grande potencial para reduzir o nivel de pobreza nos
paises em que se procede a sua exploracdo. O nivel de pobreza nacional do Chile
reduziu cerca de 41% no periodo de 1990 a 2003, ocorrendo a reducao mais
acentuada na regido de industrias extractivas de Antofagasta, onde o nivel de
pobreza decresceu 60%.
FONTE: Groningen Growth & Development Centre
(Centro de Desenvolvimento e Crescimento de Groningen), Paises Baixos
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2.6 Uma conjuntura mais favoravel € um dos principais incentivos para 0s paises
implementarem a EITI, principalmente porque a transparéncia nas receitas
promovida por essa conjuntura € um forte dissuasor da corrup¢cdo. De facto, a

inexisténcia de corrupcdo € um factor de peso na confianca e responsabilidade
empresarial.

2.7 A transparéncia pode aumentar a credibilidade de um pais entre os investidores
estrangeiros e a comunidade bancéaria internacional, o que pode,
consequentemente, aumentar também o0 seu potencial para o desenvolvimento
futuro. Esta comprovado que os paises que primam pela transparéncia apresentam
custos de empréstimo mais baixos e que as sociedades de investimento fazem
investimentos maiores nestes paises. O investimento no mercado de capitais esta
cada vez mais direccionado para os mercados emergentes devido as excelentes
oportunidades de crescimento que 0s mesmos apresentam. No entanto, uma
governance fraca pode funcionar como um entrave ao investimento. Assim, a EITI, e
a transparéncia em geral, pode ajudar a tornar aqueles mercados, que de outra
forma poderiam parecer pouco atractivos, em mercados mais viaveis a potenciais
investimentos.

Assisto todos os dias aos efeitos devastadores da ma gestédo dos dinheiros
provenientes das industrias extractivas e do petréleo em Africa. As minhas preces
vao para que aqueles paises africanos produtores de petréleo e envolvidos nas
industrias extractivas que ainda ndo aderiram a EITI o facam brevemente. A EITI
oferece-nos a possibilidade de trabalhar em conjunto para alcancar um futuro
melhor. Espero que o governo do meu pais e de outros paises africanos,
juntamente com a comunidade internacional, decidam trabalhar connosco e
disponibilizar-nos os recursos necessarios para pér em pratica este projecto.
Padre Patrick Lafon, Central African Bishops Conference

Beneficios para comunidades locais e organizacfes da sociedade civil

2.8 A existéncia de um ambiente geral marcado pela transparéncia d4 uma maior
autoridade a grupos da sociedade civil. Por exemplo, a implementacdo da EITI
promove uma participacdo publica mais activa na governacdo do pais e facilita o
acesso das organizacdes da sociedade civil a informacdo. As comunidades locais
podem igualmente beneficiar em termos econémicos dos fluxos de receitas cada vez
maiores, ao mesmo tempo que ha o reforco e a promocao da justica social, da
responsabilizacdo, da luta contra a corrupgéo e da boa governacgéao.

2.9 As organizacbes da sociedade civil podem ainda beneficiar de: relacdes
privilegiadas e uma maior influéncia junto das empresas e governos; oportunidades
acrescidas para construir e reforcar redes de ligacbes com investidores e
organizacdes internacionais; governance melhorada; instituicbes publicas
reforcadas; e cidaddos cada vez mais conscientes e habilitados.
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Beneficios para empresas e investidores

A corrupcdo e uma governacdo fraca sdo factores que tornam arriscado e
dispendioso o investimento em mercados emergentes de paises ricos em
recursos naturais. Ao aderir a EITI, estes governos estardo a enviar aos
mercados de capitais a mensagem clara de que tém realmente a intencdo de criar
uma sociedade estavel e prospera, baseada na responsabilizacdo e num Estado
de direito. EITI é sinbnimo de risco reduzido para os investidores, capital mais
“barato” para paises em vias de desenvolvimento, praticas empresariais mais
transparentes e um melhor nivel de vida para os cidadaos.

Alain Grisay, Director geral, F&C Asset Management plc

2.10 As empresas devem implementar a EITI nos paises que se comprometeram a
aderir a Iniciativa. No entanto, existe também um conjunto de incentivos que justifica
0 apoio total das empresas a esta Iniciativa. A implementacéo pode significar custos
de investimento mais baixos, uma melhor reputacdo da empresa e um nivel de
satisfacdo dos seus funcionarios mais alto. Uma maior transparéncia pode reforcar
as relacdes dos accionistas e a confianga no mercado, bem como melhorar a gestéao
do risco e as relagdes comunitarias. O facto de a abordagem da EITI exigir
transparéncia a todas as empresas a operar nos paises em fase de implementacao
da EITI pode ajudar a garantir que sdo dadas as mesmas condicfes a todos, e que
as empresas responséaveis ndo séo prejudicadas pelo comportamento irresponsavel
de outras empresas.

2.11 Além disso, o apoio dado a objectivos de desenvolvimento mais abrangentes,
como a EITI, pode ajudar as empresas a cumprir 0S seus objectivos de
responsabilidade social relativos ao desenvolvimento humano, responsabilidade
ambiental e investimento de lucros em assuntos de importancia local. As empresas
podem igualmente beneficiar ao demonstrar conhecimentos sobre o impacto da sua
indUstria nos recursos naturais da regiao.

Beneficios para a seguranca global em termos de recursos energéticos

2.12 A seguranca em termos energéticos é hoje em dia uma preocupacado global,
principalmente porque h& uma procura cada vez maior de recursos energéticos
naturais por parte das economias emergentes. O dilema que se apresenta
actualmente aos mercados energéticos ndo € tanto saber se existe uma quantidade
suficiente de petréleo, gas e outros combustiveis para fazer face as necessidades de
um mundo cada vez mais industrializado, mas sim saber quais 0S recursos que
acarretam menos riscos, e de que modo essas reservas podem ser utilizadas para
obter uma relagao custo/eficacia e uma eficiéncia vantajosas.

2.13 Ao reforcar a sua reputacdo como fornecedor de energia seguro, 0s paises
Cumpridores da EITI conseguirdo desencorajar 0s seus consumidores a procurar
fornecedores de energia alternativos, tornando assim o fluxo das suas receitas
também ele mais seguro. Simultaneamente, poderdo ainda encorajar paises
consumidores a investir em projectos dispendiosos, tais como a construcdo de
condutas de distribuicdo de longa distancia, melhorando assim as suas ligacdes a
mercados mundiais.

2.14 Existem varios factores que influenciam a seguranca global em termos

energéticos, razdo pela qual a EITI ndo pode funcionar como a solucéo Unica para a
gestdo dessa seguranca. No entanto, a EITI pode ajudar a lidar, em parte, com a
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\

causa subjacente a instabilidade politica verificada em varios paises ricos em
recursos naturais, garantindo uma maior transparéncia nas receitas e promovendo
uma maior responsabilizacdo. Se essa transparéncia ndo for promovida por todos,
quaisquer outros esforcos para lidar com os assuntos relativos a seguranca em
termos energéticos terdo sido em vao.
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Seccdao 3: Desafios futuros para a EITI

Recomendacédo 5: A EITI deve dispensar uma maior atencdo ao contexto
especifico do sector das industrias extractivas.

Recomendacdo 6: A EITI e os paises envolvidos no processo de
implementacédo da EITI devem identificar oportunidades adequadas para
trabalhar com outros programas que visam 0S mesmos objectivos: a
transparéncia, a luta contra a corrup¢éo, o desenvolvimento e a
segurancga em termos de recursos energeticos.

Recomendacédo 7: A EITI deve promover um trabalho adicional que
possibilite a sua implementacédo a nivel regional.

Recomendacéo 8: A EITI deve trabalhar em colaboracdo com os
governos de economias emergentes no sentido de incentivar um maior
empenho relativamente a EITI.

A EITIl e o sector das indUstrias extractivas

3.0 Os projectos-piloto iniciais da EITI foram levados a cabo em paises com
indUstrias extractivas muito desenvolvidas, estando actualmente a sua
implementacao a ser realizada igualmente noutros paises com inddstrias extractivas
muito fortes. Cerca de metade desses paises corresponde, hoje em dia, a paises
dedicados maioritariamente as indlstrias extractivas, sendo a sua actividade
marcada por uma transparéncia cada vez maior.

3.1 Existem, no entanto, diferencas significativas no que diz respeito a
implementacao da EITI em paises com indUstrias extractivas ou paises que se
dedicam maioritariamente a extraccao do petréleo e do gas. Estas diferencas
incluem, por exemplo, 0 modo como as empresas funcionam, a dimenséo ou o
impacto econdémico e o contexto social em que esté inserido o sector das industrias
extractivas. Até a data, tem havido uma maior evolu¢ao nos paises com industrias
do petréleo e do gas, pelo que é importante que a EITI consiga também promover
essa evolugcao em empresas e paises que se dedicam as industrias extractivas.

3.2 Isso exigird uma abordagem personalizada que consiga lidar de forma adequada
com as especificidades daquele sector. Esta abordagem deve incluir a criacao de
um subgrupo para as industrias extractivas dentro do Conselho de Administragédo da
EITI para paises dependentes de minerais, empresas dedicadas as industrias
extractivas (e associa¢cfes de empresas), e organiza¢des da sociedade civil com
particular interesse no sector. Sempre que necessario, serdo criados outros
subgrupos.

3.3 Este subgrupo dara as associac¢des industriais, representantes de paises ricos
em minerais (estejam estes ou ndo em fase de implementacéo da EITI),
intervenientes multilaterais, investidores institucionais e mais ONG direccionadas
para as industrias extractivas, a oportunidade de interagirem no processo de
implementacéo da EITI de uma forma mais proxima e eficaz.
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3.4 A EITI deve incluir no subgrupo os principais intervenientes das industrias
extractivas, tais como o International Council on Mining and Metals e sindicatos
relevantes. Ao fazé-lo, a Iniciativa vai usufruir de parcerias, apoios e conhecimentos
sobre a area que |he permitirdo adaptar o modelo da EITI ao sector e apoiar o
processo de implementacao da EITI num maior nimero de paises.

Caixa 7: Conselho Internacional das Industrias Extractivas e Metais
(International Council on Mining and Metals — ICMM)

Este Conselho foi fundado por um conjunto de empresas globais de grande
dimensao do sector das industrias extractivas que partilhavam a visdo de que,
dando incentivo ao sector das industrias extractivas, assistir-se-ia a um maior
impacto sustentavel nas areas onde 0 mesmo estivesse inserido.

Desta forma, o papel desempenhado pelo ICMM é bastante diferente do das
associacoes industriais do sector do petréleo e do gas.

O ICMM criou o seu préprio projecto de investigagdo-acc¢ao, conhecido como o
Projecto de Atribuicdo de Recursos (Resource Endowment Project), que se
encontra a ser desenvolvido em parceria com o UNCTAD e o World Bank Group,
juntamente com outros sectores.

A EITl e outros programas

3.5 A EITI é apenas um dos varios programas internacionais concebidos para
promover a transparéncia e a responsabilizacdo. Tal como referido anteriormente, a
EITI serd mais vantajosa inserida numa reforma mais abrangente e como
complemento a esses outros programas. Para que seja possivel maximizar a
eficacia da EITI, alcangar um publico mais vasto, partilhar conhecimentos e ajudar a
promover o trabalho de parceria, a EITI deve trabalhar em estreita colaboracdo com
iniciativas e organizacfes semelhantes.

3.6 O IAG realgou a existéncia de um conjunto de iniciativas e trabalho realizado por
organizacdes multilaterais e instituicdes financeiras que podem complementar e
apoiar o trabalho da EITI. Estas iniciativas incluem: iniciativas que, directa ou
indirectamente, apoiam uma gestdo melhorada da riqueza proveniente dos recursos
naturais, através da promocéo de uma melhor governance e de uma gestao
financeira publica mais forte; e iniciativas que funcionaram como complemento ao
trabalho de responsabilizacéo e transparéncia da EITI, mas em sectores que ndo 0s
das industrias extractivas, do petroleo e do gas.

3.7 O IAG néo chegou a conclusdes definitivas sobre quais as organizactes e
iniciativas com que a EITI deveria colaborar. O Conselho de Administracdo deve
incluir esta questado no seu programa de trabalho futuro. O IAG defende que o
Conselho de Administracdo deve considerar de que forma estas potenciais parcerias
podem contribuir para o cumprimento dos objectivos da EITI, e qual o seu nivel de
impacto e implicacbes nos recursos.

3.8 O IAG defende ainda que seria particularmente importante que o Conselho de

Administracdo (em consulta com organizac¢des, tais como o Banco Mundial e o FMI)
tivesse em conta potenciais parcerias que, de alguma forma, ajudassem a EITI a ser
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considerada a norma, ou seja, tornando-a, nos préximos trés a cinco anos, no
método de trabalho adoptado pelas principais indUstrias extractivas.

Implementagéo da EITI a nivel regional

3.9 A EITI foi inicialmente concebida para ser utilizada a nivel nacional. No entanto,
0 IAG percebeu que talvez a EITI pudesse ser aplicada aos principais pagamentos
feitos as autoridades e governos locais e regionais.

3.10 Nos casos em que ha requisitos constitucionais ou legislativos aplicaveis a
participacdo nas receitas, de acordo com critérios publicados, a ndo distribuicdo dos
fundos de acordo com esses requisitos pode minar a confianga publica. Em
determinados paises, os fluxos de receitas regionais e locais podem ter uma
importancia semelhante aos fluxos de receitas nacionais. Nas reunifes do IAG e nas
duas workshops realizadas para os sectores das industrias extractivas, o IAG
compreendeu que esta é uma questao crucial para as relacdes comunitérias,
especialmente nas industrias extractivas.

3.11 Até que o IAG possa apresentar recomendacdes pormenorizadas sobre a
implementagdo da EITI a nivel regional, ainda hd muito trabalho a fazer. Este
trabalho devera ser realizado por um subgrupo do novo Conselho de Administracéo,
subgrupo que seréa presidido por um membro do Conselho de Administracdo com
conhecimentos no sector das indlstrias extractivas, dada a importancia das
guestdes regionais para a extraccao de minerais sélidos, mas que incluird também
outros membros do Conselho de Administracdo interessados e especialistas
cooptados, conforme necessario. Outras questdes para discussao futura podem
incluir modelos para pagamentos de impostos a nivel regional, o0 acompanhamento
da distribuicdo das receitas em regides especificas e projectos de demonstracao.

A EITIl e as economias emergentes

Algumas vozes sugerem que tanto os Principios Voluntarios como a EITI séo
“neo-imperialistas” pelo facto de serem oriundos do “Norte”. Mas seréo o0s seus
objectivos de alguma forma repreensiveis? Se a resposta a esta questao for
negativa, entdo parece-me que todos os governos do G20 tém a
responsabilidade colectiva de proceder a sua difusao.

Sir Mark Moody-Stewart, Presidente, Anglo-American

3.12 A EITI é apoiada pela maioria dos governos da OCDE e por muitas das
empresas que estdo sedeadas nos paises pertencentes a essa organizacao. A EITI
tem agora a obrigacdo de assumir um maior compromisso com governos de
economias emergentes, cujo apoio e participacdo na iniciativa é fulcral para o seu
sucesso a meédio e longo prazo.

3.13 A medida que economias emergentes como o Brasil, Russia, india e China,
bem como México e Africa do Sul, continuam a expandir-se, a sua procura de
recursos naturais é cada vez maior. Nos Ultimos quatro anos, s6 o crescimento da
economia chinesa representou até cerca de 40% do aumento global da procura de
petréleo.

3.14 As empresas baseadas nestas economias emergentes, incluindo empresas
nacionais de petréleo e gas, tém vindo a assumir um papel cada vez mais activo na
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prospeccéao e producéo de recursos naturais em todo o mundo. Algumas destas
empresas estao ja envolvidas com a EITI através das suas operacdes em paises
gue se encontram a implementar a iniciativa.

3.15 A EITI deve desenvolver uma estratégia especifica que lhe permita colaborar
com paises chave nado pertencentes a OCDE, onde estejam sedeadas empresas de
indastrias extractivas, de petréleo e de gés. Isto deve incluir uma estratégia que lhe
permita colaborar também com a sociedade civil e com o sector privado. O aval da
Assembleia-geral das Nac¢fes Unidas pode, aos olhos de alguns governos, conferir
uma maior legitimidade a EITI.
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Seccéo 4. Acordos futuros para a EITI

Recomendacéo 9: O apoio dado ao processo de implementacdo da EITI deve ser
sustentavel e orientado pelo préprio pais, ao mesmo tempo que se deve basear nos
resultados e promover o trabalho em parceria.
e O Secretariado deve trabalhar em conjunto com parceiros nacionais e internacionais
para que os sectores da EITI tenham acesso a apoio politico, financeiro e técnico.

Recomendacéao 10:
A EITI deve constituir um Conselho de Administracdo multissectorial, apoiado por
um Secretariado, com o objectivo de fazer a gestdo da EITI a nivel internacional.

e Em dltima instancia, a EITI deve ser adoptada como “norma”, passando 0s seus
critérios e principios a regular o modo normal de funcionamento de todas as
indUstrias extractivas, no prazo de trés a cinco anos

e O Conselho de Administracao deve ser composto por 19 membros em
representacao das circunscri¢coes que apoiam a EITI e por um Presidente
independente.

e O Conselho de Administracao constituido em Oslo ira manter-se em funcdes até a
proxima Conferéncia da EITI.

e Na medida do possivel, o Conselho de Administracdo devera tomar as suas
decisbes por consenso.

e Na sua primeira reunido, o Conselho de Administracéo deve acordar em conjunto a
adopcao de um sistema de votacdo a aplicar em situagfes em que seja necessario
recorrer ao voto.

o O Presidente do Conselho de Administracédo deve ter direito de voto e, caso
seja adoptado um sistema de votacdo maioritaria, é a ele que compete o
voto de qualidade em caso de empate.

e Cada circunscrigdo deve ter o seu préprio acordo de representacéo, mas, em
principio, devera ser adoptado um acordo de Membro e/ou Suplente.

e Apds a Conferéncia de Oslo, e logo que possivel, devera ser designado um
Secretariado, inicialmente composto por seis efectivos, que devera exercer fungdes
durante trés anos.

e O Secretariado deve reportar-se ao Conselho de Administracdo da EITI através do
seu Presidente.

e O financiamento do Secretariado devera ser partilhado por todos os grupos de
sectores.

As Conferéncias da EITI deveréo realizar-se de dois em dois anos.
e O Conselho de Administracao devera definir os acordos para as conferéncias
futuras.

4.0 O IAG defendeu que os principais responsaveis pela implementacéo da EITI
devem ser os préprios governos dos paises em fase de implementacao. Até agora,
um dos aspectos mais relevantes da EITI é a forma como a iniciativa tem vindo a ser
implementada, controlada e conduzida pelos paises participantes.

A EITI é uma coligacao singular que obteve uma grande evolu¢do num curto
espaco de tempo. O sucesso da EITI ir4 passar pela promocéao de regras de
transparéncia claras: estabelecer um processo de acompanhamento da
implementacdo da EITI nos varios paises; e recompensar 0s paises que
implementarem a iniciativa por completo.

Peter Eigen, Presidente do Grupo de Assessoria Internacional da EITI
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Apoio a implementacédo nos varios paises

4.1 Ao optar por participar na EITI, todos os paises e sectores terdo de desenvolver
0 seu proprio modelo de implementacdo. No entanto, ja conseguimos retirar algumas
ilagbes gerais da nossa experiéncia até a data. Algumas delas foram incluidas no
Livro de Referéncia da EITI. Este livro seré actualizado periodicamente de forma a
reflectir outras ilacoes.

4.2 Apesar de a responsabilidade pela implementagéo da EITI residir no pais em
causa, a comunidade internacional deve também apostar em prestar todo o apoio
necessario a nivel politico, técnico e financeiro. Isto pode passar por apoio bilateral
de paises apoiantes desta iniciativa, ou programas de instituic6es financeiras
internacionais, ONG internacionais e organiza¢cées mundiais como as Nac¢oes
Unidas.

4.3 Este apoio deve ser:

e Orientado pelo proprio pais — o controlo do processo deve ser da
responsabilidade do governo, da sociedade civil local e do sector privado
local responsaveis pela implementacéo.

e Orientado para os resultados — centrado nos resultados, tal como o relatério
da EITI e o desenvolvimento de capacidades.

e Orientado para as parcerias — abrangendo uma participacdo coordenada de
todos os elementos da abordagem multissectorial: governo, sociedade civil,
empresas e investidores.

e Sustentavel — concebido tendo em conta a forma como o processo sera
sustentado apos o esforgo inicial de apoio externo. Na medida do possivel,
ird assentar as suas bases em organizacoes e capacidades existentes, sem
criar novas estruturas.

4.4 O Plano de Trabalho Nacional sera o elemento chave para guiar a
implementagdo da EITI num determinado pais. De acordo com os Critérios da EITI,
o Plano de Trabalho ira incluir objectivos mensuraveis, um calendario de
implementacdo e uma analise dos potenciais constrangimentos de capacidade. E
possivel obter a assisténcia das instituicdes financeiras internacionais através do
desenvolvimento do Plano de Trabalho. O Plano de Trabalho deve ser desenvolvido
pelos governos dos paises em fase de implementac¢édo, em consulta com todos os
sectores relevantes. Os esforgos dos préprios governos em apoiar a implementacéo,
bem como o apoio da comunidade internacional, devem estar em conformidade com
o Plano de Trabalho acordado.

4.5 O Secretariado da EITI deve trabalhar com os governos dos paises em fase de
implementacdo, com os respectivos grupos de trabalho multissectoriais (uma vez
constituidos) e com os membros relevantes da comunidade internacional de modo a
garantir que os sectores da EITI tém acesso ao apoio politico, financeiro e técnico
necessario.

4.6 O Plano de Trabalho Nacional deve, na medida do possivel, ser delineado no
ambito de outros programas governamentais cujo objectivo € melhorar a governacgéo
e os resultados do desenvolvimento. Assim, é possivel garantir que o apoio da
comunidade internacional para a implementacao da EITI serve de complemento a (e
esta coordenado com) programas afins.
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Apoio nafase de “Adeséao”

4.7 Durante a fase de adesé&o, a comunidade internacional deve promover os
beneficios da implementacéo para os governos, sociedade civil e sector privado.
Este processo de sensibilizacdo pode incluir a assuncédo de compromissos junto dos
governos, sociedade civil, empresas e investidores, bem como o apoio ao
desenvolvimento de capacidades e outro tipo de apoio a grupos que estejam a
considerar a sua participacdo na implementacéao.

4.8 Além disso, a comunidade internacional pode ajudar a apoiar 0s paises
enquanto estes decidirem se devem aderir ou ndo, assegurando-lhes que esta é a
mensagem politica certa a transmitir. A comunidade internacional pode ajudar os
paises a aproveitarem 0s varios incentivos potenciais relacionados com a
implementacao.

Apoio na fase de “Preparacédo”

4.9 Uma vez tomada a decisao de participar na EITI, esses paises podem necessitar
de apoio internacional para garantir que a sociedade civil e as empresas estao a
receber a assisténcia técnica e a formacao necessarias para aumentar a sua
capacidade e competéncia, e para garantir que os governos dos paises em fase de
implementacao possuem ou estao a desenvolver as competéncias, sistemas e
pessoal necessarios para honrar 0s seus compromissos ao abrigo da EITI.

4.10 Este apoio pode incluir:

e A prestacdo de assisténcia técnica e formacgao necessarias para que 0s
governos possam gerir a sua obrigacéo de “envolver” a sociedade civil local, o
publico em geral e as empresas nos processos de consulta, divulgacao, difusdo
e debate dos valores das receitas.

e Ajuda que permita aos governos ultrapassar 0s seus constrangimentos de
capacidade ou falta de experiéncia.

e A prestacdo de apoio a empresas nacionais e publicas (e, em algumas
circunstancias, as delegac¢des locais de empresas multinacionais) para que estas
possam desempenhar o seu papel no desenvolvimento da EITI.

e A prestacao de apoio especial ao desenvolvimento de capacidades a empresas
publicas para que estas possam implementar os sistemas necessarios para
participar na implementacao da EITI.

e A transmissdo das competéncias técnicas necessarias aos membros da
sociedade civil para que estes possam compreender os sectores das industrias
extractivas, do petréleo e do gas e as contas financeiras.

4.11 A comunidade internacional deve também contribuir para que as ONG tenham
a oportunidade de expressar as suas opinifes sem restri¢coes.

Gestao internacional da EITI

Constituicdo do Conselho de Administracdo da EITI

4.12 Deve ser constituido um Conselho de Administracéo para supervisionar o
funcionamento da EITI no futuro. O Conselho de Administracéo sera responsavel
pelo desenvolvimento global, orientacdo estratégica e credibilidade da EITI, bem
como pelo seu alargamento e protec¢ao e ir apresentar, através de um relatério
escrito destinado a Conferéncia, algumas recomendacdes sobre estas questdes
para que sejam debatidas na Conferéncia da EITI. O Conselho de Administracao ira
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igualmente supervisionar e dirigir o trabalho do Secretariado da EITI. Espera-se que
0s membros do Conselho de Administracdo exercam sempre as suas funcbes em
beneficio da Iniciativa.

Membros do Conselho de Administracao

4.13 O Conselho de Administracédo, reflectindo a natureza multissectorial da EITI,
deve ser composto por um Presidente independente e:
e 5 representantes dos paises em fase de implementacdo (paises
Cumpridores)
3 representantes dos paises apoiantes;
5 representantes de organizacdes da sociedade civil;
5 representantes de empresas ou associacdes de empresas;
1 representante de uma sociedade de investimento

4.14 Além disso, também deverdo ser convidados a assistir as reunides do Conselho
de Administracdo, na qualidade de Observadores, funcionarios de varias
organizacdes internacionais, como por exemplo, do Banco Mundial, do FMI e de
outros sectores relevantes (néo tém direito de voto).

Formacéo e rotatividade dos membros do Conselho de Administracéo da EITI

4.15 Cada uma das circunscricdes deve chegar a um acordo sobre a forma como
pretende ser representada no referido Conselho de Administragdo. Isto irda implicar
uma consideracgao prévia, por parte de cada uma das circunscri¢des, relativamente a
forma de designar as pessoas elegiveis (i) para serem seleccionadas como
representantes; e (ii) para participarem no processo de seleccdo. Foi sugerido que
uma circunscricdo poderia optar por instigar um sistema de membros a dois niveis,
de modo a estabelecer a diferenca entre os participantes efectivos e potenciais, com
0 objectivo de transformar potenciais participantes em participantes efectivos.

4.16 Para constituir o primeiro Conselho de Administragdo, em Oslo, as
circunscricdes irdo apresentar as respectivas propostas para representantes. Os
dezanove representantes propostos, juntamente com a proposta para o Presidente,
deverdo ser apresentados na Conferéncia. A Declaragdo de Resultados da
Conferéncia devera assim incluir os nomes dos membros propostos para o Conselho
de Administracdo. Associando-se a Declaracdo de Resultados, os Participantes
estardo automaticamente a aprovar a constituicdo do Conselho de Administracao.

4.17 O Conselho de Administracao devera exercer fungcdes a partir da Conferéncia
de Oslo até a Conferéncia seguinte. Com o0 objectivo de incentivar uma
representagcdo mais vasta e garantir a continuidade sempre que se registarem
alteracbes nos membros do Conselho de Administracdo, foi sugerido que os
Membros do Conselho de Administracao pudessem ter “Suplentes” de outro membro
da circunscricdo. Ap6s um determinado periodo, o Membro do Conselho de
Administracdo renunciaria ao seu lugar que seria ocupado pelo Suplente, na
qualidade de membro do Conselho de Administracdo de plenos direitos. Nesta fase,
um outro membro da circunscricdo seria seleccionado como Suplente do novo
Membro do Conselho de Administracéo.

4.18 Caso existam Suplentes dos Membros do Conselho de Administracdo, estes
deverdo agir como adjuntos dos membros. Terdo direito a assistir a Reuniao do
Conselho de Administracdo, na qualidade de observadores, mas nao poderdo
participar na discussdo (ndo tém direito de voto), a ndo ser que o Membro do
Conselho de Administracdo esteja ausente, sendo que neste caso o0 Suplente devera
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ocupar o lugar do membro, participar na discussédo e exercer o seu direito de voto.
Nos casos em que o Membro do Conselho de Administracdo nomeado pretenda
abster-se de uma votagdo especifica (por exemplo, numa situacdo de conflito de
interesses), o Suplente poderéa substitui-lo nessa mesma votacgao.

4.19 Sugeriu-se ainda que deveria ser acordado com o Presidente uma data
especifica para proceder a transicdo entre os Membros do Conselho de
Administracdo e os seus Suplentes, com o objectivo de resolver e minimizar os
periodos de interrupgcdo. Por exemplo, as transicbes poderiam ser fraccionadas em
duas ou trés reunides do Conselho de Administracdo de forma a manter uma certa

continuidade.
Funcdes chave do Conselho de Administracéo

4.20 Uma das fun¢des do Conselho de Administracdo € analisar as questfes de
politica que afectam a EITI. O Conselho de Administragdo tera de considerar as
guestdes apresentadas na Conferéncia da EITI e também outras questdes que
possam surgir ligadas ao processo de implementacéo. Por exemplo, depois da
Conferéncia da EITI de 2006, o Conselho de Administracao tera de prosseguir as
discussbes em areas que foram deixadas em aberto pelo IAG na Seccao Trés do
Relatorio; e também em relacdo a questBes apresentadas na Declaragao de
Resultados da Conferéncia de Oslo.

4.21 O Conselho de Administracdo devera dirigir o trabalho do Secretariado (ver em
baixo). Os Membros do Conselho de Administracao poderao, justificadamente,
aconselhar-se junto do Secretariado sobre questdes de politica especificas,
nomeadamente, no que diz respeito a proceder a investiga¢des, conforme o caso.

4.22 O Conselho de Administracdo deve proceder a avaliacdo do estado dos paises
e empresas que pretendem implementar a EITI. Esta funcdo ira incluir a aprovacao
de uma lista de Avaliadores (elaborada pelo Secretariado) e dos relatérios de
avaliacdo. O Conselho de Administracdo devera também assumir o papel de
supervisor e arbitro final no processo de avaliacdo dos paises que nao estado
envolvidos no processo de implementacédo da EITI.

4.23 O Conselho de Administracdo deve garantir que as suas ac¢des sdo sempre
consensuais. Porém, podem surgir situagées em que seja necessario recorrer a
votacdo. O IAG ndo conseguir chegar a nenhum consenso quanto a uma
recomendacao definitiva sobre a gestdo da votacéo, sendo que este facto devera ser
resolvido pelo novo Conselho de Administragéo.

4.24 O Conselho de Administracao constituido em Oslo ter4 de lidar com uma série
de questbes chave pendentes relacionadas com os acordos de gestao internacional.
Entre eles incluem-se:
e O processo de nomeacdo do futuro Presidente do Conselho de
Administracao
e A duracdo do mandato do Presidente e dos membros do Conselho de
Administracéo
e O sistema de votacao (e as situacdes que obrigam a votacao)
e O papel do Conselho de Administracdo em dar prioridade a determinados
paises a nivel de apoio
e Remuneragao do Presidente
e Acordos para a Conferéncia da EITI
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4.25 O Conselho de Administracdo, com o apoio do Secretariado, devera apresentar
um ou varios relatérios para aprovacao por parte da conferéncia da EITI. Isto implica
pareceres e recomendacdes em relagédo a questdes de politica chave que afectam o
desenvolvimento da EITI, bem como um relatério sobre a evolucéo dos paises
Cumpridores da EITI e os paises Candidatos a EITI.

Papel do Presidente do Conselho de Administragcdo

4.26 O Presidente do Conselho de Administracdo deve liderar as deliberagbes do
Conselho de Administracdo, procurando manter relagdes de colaboragéo entre os
seus membros e o0s principais participantes, incluindo governos, empresas,
sociedade civil, investidores e instituicdes internacionais. O Presidente do Conselho
de Administracdo deve ter direito de voto e, caso seja adoptado um sistema de
votacdo maioritaria, é a ele que compete o voto de qualidade em caso de empate.

4.27 O Presidente deve:

e Apresentar o relatério do Conselho de Administracao a Conferéncia da EITI;

e Garantir a manutencdo da natureza multissectorial da Iniciativa e a sua
aplicacdo na EITI a todos os niveis;

e Representar a EITI ao mais alto nivel no mundo politico e dos negdcios, com
0 objectivo de promover um compromisso global de desenvolvimento em
relacdo a transparéncia nas receitas e atrair o financiamento necessario dos
governos, empresas e outras instituicdes.

e Orientar o Secretariado de forma a implementar as estratégias definidas pelo
Conselho de Administracao.

4.28 O Presidente deve, com o apoio dos membros do Conselho de Administracéo e
de outras partes relevantes, conforme o caso, assumir a responsabilidade pela
nomeacéao e supervisdo do Chefe do Secretariado, incluindo a orientacéo
operacional e analise do desempenho.

4.29 O Presidente deve trabalhar com os membros do Conselho de Administracéo,
entre as reunides do mesmo, em questdes que exigem a aprovacao/ consideracao
do Conselho de Administragédo. O Conselho de Administragéo deve acordar um
processo através do qual o Presidente possa solicitar este tipo de consulta em
relacdo a questdes importantes, de uma forma racionalizada, de modo a garantir
uma acc¢dao rapida, se necessario.
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Utilizacdo de subgrupos

4.30 O Conselho de Administragdo deve criar subgrupos vocacionados para areas
especificas de interesse para a implementacdo da EITI. Estes subgrupos podem
desempenhar um papel importante resolvendo questdes estratégicas chave que o
Conselho de Administragéo tem de enfrentar. Os seus membros devem reflectir a
natureza multissectorial da EITI, podendo incluir membros do Conselho de
Administracdo e especialistas cooptados.

4.31 Os subgrupos podem incluir:

e Petréleo e gas (questdes técnicas)
IndUstrias extractivas (questdes técnicas)
Implementacéo a nivel regional
Avaliacdo
Apoio a implementacao

4.32 Os subgrupos seréao presididos por membros do Conselho de Administracao,
reportando-se ao Conselho de Administracdo através do respectivo Presidente. O
Conselho de Administracao ird manter o total controlo em relacéo as
recomendacdes e accdes que deverdo ser implementadas.

Relagéo entre o Conselho de Administragdo da EITl e o Comité Executivo do
Fundo Fiduciério Multidoador

4.33 O Fundo Fiduciario Multidoador (Multi-Donor Trust Fund - MDTF) foi constituido
com o objectivo de prestar apoio financeiro aos paises que pretendem implementar
a EITI, sendo administrado pelo Banco Mundial. O plano de trabalho do Fundo
Fiduciério é definido pelo Comité Executivo que é composto pelo Banco Mundial e
por representantes dos governos que contribuiram com mais de 500.000 ddlares
para este fundo (a saber, Franca, Alemanha, Paises Baixos, Noruega e Reino
Unido).

4.34 O Fundo Fiduciario ndo é um subcomité do Conselho de Administracdo. No
entanto, e na medida do possivel, deve ter em conta as recomendacdes de politica
feitas pelo Conselho de Administracéo e pela Conferéncia da EITI. O Conselho de
Administracdo deve chegar a um acordo com o Comité Executivo relativamente a
forma como este processo se deve realizar. Uma das sugestdes apontava para a
criagdo de um Memorando de Acordo entre o Conselho de Administragéo da EITl e
o0 Comité Executivo do Fundo Fiduciéario.

Acordos para as reunides do Conselho de Administracao

4.35 O Conselho de Administracdo deve ter um orcamento anual suficiente para
permitir até quatro reunides do Conselho de Administracéo por ano. No entanto, o
Conselho de Administracdo pode optar por realizar apenas duas ou trés reunides
presenciais e convocar outras reuniées por video ou teleconferéncia.

4.36 As reunides do Conselho de Administracdo devem ser realizadas num local
que o Conselho de Administracdo considere conveniente para a maioria dos seus
membros. O Secretariado ira depois trabalhar com o governo anfitrido em causa e
outras partes interessadas para organizar as reunides do Conselho de
Administracdo, conforme o caso.

4.37 O Conselho de Administracdo deve conduzir todas as suas actividades de uma
forma totalmente transparente. Isto inclui, disponibilizar as respectivas ordens do dia,
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documentacao e minutas. O Conselho de Administracao deve optar pelo inglés
como a sua lingua oficial, no entanto, poderéo ser disponibilizadas tradu¢des em
outras linguas, caso tal seja requerido e acordado pelo proprio Conselho de
Administracao.

Secretariado da EITI

4.38 O Secretariado existente deve ser substituido por um Secretariado
independente, com sede no Departamento para o Desenvolvimento Internacional,
em Londres. Inicialmente, o Secretariado serd composto por seis efectivos, que
serdo nomeados logo que possivel, apds a Conferéncia de Oslo, e que irdo exercer
as suas func¢des durante trés anos (no maximo até Outubro de 2009).

4.39 O Secretariado ficara sujeito ao Conselho de Administracdo. Sera responsavel
pelo funcionamento diario da EITI. Entre as suas fun¢des, incluem-se: comunicar
com os sectores; partilhar experiéncias ou outras informagdes importantes; gerir a
lista de Avaliadores aprovados; e ajudar o governo anfitrido a organizar a
Conferéncia da EITI.

4.40 O Secretariado deve também desempenhar um papel importante no apoio a
implementacao. Nao tera de prestar um apoio directo, uma vez que este sera dado
por outras organizacdes, incluindo o Banco Mundial e os paises apoiantes. No
entanto, o Secretariado tera um papel importante de ligacao entre o Conselho de
Administracdo, o Banco Mundial e outros paises e organizacdes apoiantes, de modo
a garantir que os paises que precisam de apoio o estdo a receber. Nesta fun¢éo, o
Secretariado pode incentivar os paises e instituicdes apoiantes a centrar-se em
areas especificas ou a considerar as conclusdes dos relatérios de avaliagao.

4.41 O Secretariado irh também desempenhar um papel importante na conducéo do
processo de alargamento e proteccao da EITI.

A Conferéncia da EITI

4.42 O IAG defende que a Conferéncia da EITI continuara a ser importante para o
sucesso da EITI. As Conferéncias deveréao ter lugar de dois em dois anos. O
Conselho de Administragéao futuro tera de chegar a um acordo sobre quem ira fazer
parte das conferéncias da EITI e de que forma as mesmas serdo organizadas.

Resolucdao de divergéncias

4.43 Ao longo de todo o processo de implementacdo é inevitavel a ocorréncia de
divergéncias entre os participantes. O IAG acordou 0s seguintes principios: as
divergéncias devem ser resolvidas, numa primeira instancia, nos préprios paises em
fase de implementacao; devem ser analisadas logo ap6s a sua ocorréncia; e, de
acordo com o Principio 6 dos Principios da EITI, qualquer método utilizado para a
resolucdo das divergéncias ao abrigo da EITI ndo deve duplicar ou entrar em conflito
com os mecanismos de resolucdo de litigios previstos em contratos e outros acordos
formais celebrados entre as partes.

4.44 Caso o grupo multissectorial do pais em causa néo consiga resolver a
divergéncia, o Conselho de Administracdo da EITI ou o Secretariado (com a ajuda
de especialistas externos, se necessario) deve entrar em acc¢ao. Foi sugerido que o
Presidente do Conselho de Administragéo deveria discutir a questao em primeiro
lugar com o grupo multissectorial do pais em causa. Sempre que necessario,
também podera ser convocado um subgrupo do Conselho de Administracao,
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composto por Varios sectores, para resolver a divergéncia. Se mesmo assim, o
grupo multissectorial ndo conseguir resolver a questdo atempadamente, o Conselho
de Administracao, através do seu Presidente, podera sugerir uma resolucao para a
questao.

40



Relatorio Final do Grupo de Assessoria Internacional da EITI

Financiamento da EITI

Chegou a hora da EITI tomar as medidas necessarias para se tornar numa
iniciativa mais coesa e credivel e para apoiar os participantes com uma
implementacao mais eficaz. Precisamos também dos recursos certos para elevar
esta iniciativa a uma escala verdadeiramente global e assim marcar a diferencga
no terreno.

Simon Taylor, Director, Global Witness

4.45 A implementacdo da EITI ira implicar um financiamento continuo durante os
préximos trés anos, no minimo, para os processos de implementacédo, avaliacdo e
para os acordos de gestdo internacionais propostos. As fontes deste financiamento
sdo varias. Por exemplo, é provavel que a implementagcdo continue a envolver
custos para os governos dos paises em fase de implementacao, para as empresas e
organizacdes da sociedade civii com actividades nesses paises, e para a
comunidade internacional que apoia essa implementacdo. O IAG ndo chegou a
nenhuma conclusao definitiva sobre o assunto do financiamento, dai que este
assunto continuara a ser analisado pelo Conselho de Administracdo. No entanto, o
IAG apresentou algumas observacdes gerais que devem orientar essa analise
futura.

4.46 Implementacdo: Segundo estimativas do Banco Mundial (pressupondo um
crescimento lento da EITI) os custos provaveis de apoio a implementagao situavam-
se entre os 15 milhdes e os 20 milhdes de ddlares, para um prazo de trés anos. Este
valor ndo inclui os custos incorridos pelos governos dos paises em fase de
implementacao e outros sectores, nem qualquer apoio bilateral.

4.47 Avaliacdo: Segundo o IAG, o custo previsto para o processo de avaliacao
seria de 3,5 milhdes de ddlares, para um prazo de trés anos, correspondendo este
valor a cerca de cinquenta avaliagdes. Foi sugerido que os custos da avaliagédo
deveriam ser suportados pelos governos dos paises sob avaliacéo.

4.48 Gestao: O IAG colocou em discussdo um possivel intervalo de custos, para a
gestao internacional futura, entre os 5m e os 15m de dodlares, para um prazo de trés
anos. As variaveis consideradas incluiam os diferentes custos de localizacdo, os
encargos salariais e o nivel de apoio garantido pelo Secretariado ao processo de
implementacdo. As principais diferengas entre o valor mais baixo e mais alto estdo
relacionadas com os encargos salariais do Secretariado e com o financiamento do
trabalho associado ao programa.

4.49 Considerando o espirito multissectorial da EITI, o futuro financiamento do
Conselho de Administracdo e do Secretariado deve ser partilhado por todos os
grupos de Sectores (ver Caixa 8). Também deve ser considerada a forma como se
deve reflectir as diferentes capacidades financeiras dos varios sectores.
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Caixa 8:
Um subgrupo do IAG para questdes or¢camentais sugeriu que o financiamento do
Conselho de Administracao e do Secretariado poderia ser partilhado pelos sectores:

Paises em fase de 20%
implementacao

Empresas apoiantes 25%
Paises apoiantes 25%
ONG apoiantes 15%
Investidores 15%

O IAG néo chegou a nenhum consenso quanto a uma recomendacao definitiva sobre
esta partilha.

450 O processo de obtencao de fundos é um fardo pesado para a EITI, dai que o
IAG tenha sugerido que seria preferivel que os sectores envolvidos assumissem o
financiamento para todo o periodo em causa ou que, pelo menos, assumissem as
exigéncias em termos de financiamento para os primeiros dois anos, considerando
que o financiamento se iria manter ao mesmo nivel no terceiro ano (se a EITI
continuasse bem). De referir ainda que alguns sectores estariam mais inclinados a
efectuar uma Unica contribuicdo voluntaria em vez de assumir obrigagbes a longo
prazo.

4.51 Na sua discusséo sobre as provaveis exigéncias em termos de financiamento
para os acordos de gestao internacional, o IAG também referiu que:

e Seria importante definir uma Unica entidade, como por exemplo, 0 governo
de um pais, para assinar os contratos do Secretariado, evitando assim
responsabilidades para os financiadores; e

e Uma contribuigdo para estes custos principais seria um indicador de um
compromisso continuo para o sucesso da EITI. Esta contribuicdo seria
considerada como uma “cota de adesao” para os paises em fase de
implementacao.
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Anexo A: Metodologia da Avaliacao

Guia de Avaliacéao
da EITI
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1. Introducéo
a. O objectivo da avaliacéao

A avaliacdo tem dois objectivos:

¢ No que diz respeito aos paises que estdo envolvidos no processo de
implementacao da EITI, mas que ainda ndo o finalizaram (paises candidatos
— ver em baixo), a avaliagdo tem como objectivo medir a evolugcédo desse
processo de implementacéo.

e No que diz respeito aos paises que ja completaram o processo de
implementacao da EITI (paises cumpridores — ver em baixo), a avaliacdo tem
como objectivo fornecer uma andlise absoluta que permita verificar se os
paises em questdo estdo ou ndo a cumprir os Principios e Critérios da EITI.

Como referido anteriormente, ficou decidida a divisdo dos paises em duas
categorias:

Os paises candidatos sao aqueles que aderiram ao processo de implementacao da
EITI e que cumprem os quatro indicadores subjacentes a fase de adesdo constante
da Grelha de Avaliac&o (ver em baixo). Isto inclui: assumir o compromisso de
implementar a EITI; assumir o compromisso de trabalhar em colaboracdo com a
sociedade civil e o sector privado; nomear um individuo para liderar a
implementacao; e elaborar um Plano de Trabalho, previamente acordado com os
sectores envolvidos.

Os paises cumpridores sdo aqueles que ja finalizaram o processo de
implementacédo da EITI e que cumpriram todos os indicadores constantes da Grelha
de Avaliacao, incluindo a publicacao e a distribuicdo de um Relatério EITI.

b. Enquadramento da avaliagdo

A Figura 1 faz um resumo do processo de avaliacdo. Este guia inclui mais
pormenores sobre as fases acordadas, relativamente a avaliagédo.

A primeira fase consiste na nomeacao de um Avaliador pelo Grupo Multissectorial.
O Avaliador seleccionado ir4 depois utilizar trés documentos chave no seu trabalho.
A saber:

e O Plano de Trabalho Nacional

¢ A Grelha de Avaliacdo e as Ferramentas de Andlise dos Indicadores; e

e Os Formularios da Empresa

Utilizando estes documentos, o Avaliador retine-se com o Grupo Multissectorial, a
organizacao contratada para proceder a reconciliacao dos valores divulgados pelas
empresas e 0 governo e outros sectores chave (incluindo empresas e sociedade civil
fora do Grupo Multissectorial).

Utilizando esta informagé&o, o Avaliador elabora um relatério que deve incluir:

- Um breve relatério pormenorizado sobre a evolugéo relativamente ao Plano de
Trabalho Nacional.

- Um breve relatério pormenorizado sobre a evolugéo relativamente aos
indicadores constantes da Grelha de Avaliacéo.

- A Grelha de Avaliacao preenchida.

- Um relatério pormenorizado sobre o processo de implementacao da empresa.
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- Os formularios da empresa verificados.
- Uma analise global do processo de implementacao da EITI: trata-se de um pais
candidato, cumpridor, ou ndo se verificou qualguer evolucao significativa.

Este relatério € inicialmente enviado ao Grupo Multissectorial, governo e Conselho
de Administragdo da EITI. Caso o seu resultado seja bem aceite por estes grupos, o
Relatério de Avaliacéo é publicado, devendo as suas conclusdes e sugestdes ser
aplicadas na pratica.

Caso surja alguma divergéncia relativamente ao processo de avalia¢do, esta devera
ser resolvida, numa primeira instancia, a nivel local, sendo que o Conselho de
Administracdo da EITI s6 sera chamado para ajudar em casos de divergéncias mais
graves.

O processo de avaliagdo ndo é uma auditoria financeira. O papel do Avaliador
consiste em verificar se 0s paises e as empresas estao realmente a fazer aquilo que
dizem estar a fazer, e ndo em realizar auditorias financeiras.

Figura 1: Fluxograma da avaliacdo
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2. Documentos chave no processo de avaliacao
a. O Plano de Trabalho Nacional

O Plano de Trabalho do pais anfitrido € um elemento vital do processo de avaliagdo.
O Plano de Trabalho deve ser concluido e publicado antes de os paises passarem
da fase de “adesao” para a fase de “preparacdo”. Os critérios da EITI exigem que o
Plano de Trabalho seja sustentavel em termos financeiros e que inclua:

- objectivos mensuraveis

- um calendario de implementacéo

- e uma avaliacdo dos potenciais constrangimentos de capacidade.

O Plano de Trabalho deve ainda mostrar de que forma o governo pode garantir a

natureza multissectorial da EITI, nomeadamente em termos do envolvimento da
sociedade civil.
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O Plano de Trabalho deve apresentar um calendario de avaliacdo durante a fase em
que um determinado pais se encontra na categoria de “Candidato”. Isto deve reflectir
as necessidades do pais, mas deve acontecer, pelo menos, de dois em dois anos.
Caso considere necessario, o Conselho de Administracao pode decidir a realizacéo
de avaliagdes mais frequentes para apoiar o processo de implementacdo dos paises
Candidatos, sem ser indevidamente oneroso. O Plano de Trabalho deve ainda
conter informacao sobre o modo como o governo procedera ao pagamento da
avaliacao.

O Avaliador tera de avaliar a evolugdo da implementacao da EITI em relagcdo aos
objectivos e calendarios definidos e avaliar se um determinado pais conseguiu
ultrapassar os constrangimentos de capacidade.

Um dos elementos chave durante o processo de avaliacdo de um pais é apurar se o
calendario de implementacao foi cumprido. Caso nao tenha sido cumprido, o
Avaliador - com base nas provas obtidas dos principais sectores e de outros — tera
de fazer uma consulta junto dos sectores chave para determinar se esses atrasos,
no cumprimento do calendario, sdo admissiveis.

A perspectiva do Avaliador sobre a evolucao deve ser transposta para o relatorio
pormenorizado.

b. A Grelha de Avaliacdo da EITI e as Ferramentas de Andlise dos Indicadores

No centro do processo de avaliacdo encontra-se a Grelha de Avaliacdo da EITI. Esta
grelha inclui 20 indicadores que o Avaliador deve utilizar para avaliar a evolugéo. 18
deles devem ser classificados como cumpridos ou ndo cumpridos (através de um
visto - v). Os outros dois indicadores (avaliagcdo da empresa e revisdo) devem ser
classificados no relatério pormenorizado do Avaliador. O relatério do Avaliador deve
incluir a Grelha e as Ferramentas de Analise dos Indicadores (em baixo), bem como
um relatério pormenorizado sobre a evolu¢cao comparativamente com os indicadores
da Grelha.

Cerca de metade dos indicadores incluidos na Grelha de Avaliacao é objectiva e
exige, da parte do Avaliador, uma decisdo sobre se os indicadores foram ou néo
cumpridos.

A outra metade € menos objectiva e esté relacionada com:

a. Indicador 4 — Plano de Trabalho Nacional. Conforme referido anteriormente, o
Plano de Trabalho Nacional é um elemento chave do processo de avaliacdo. Devido
a isto, o indicador 4 da grelha inclui uma Ferramenta de Analise do Indicador para
discriminar os componentes previstos no Plano de Trabalho Nacional.

b. A fase de preparacéo. A avaliacdo da evolucéo por parte do Avaliador, na fase
de preparacdo, obriga a uma andlise das abordagens a implementacdo nos varios
paises. Assim, cada um dos indicadores integra uma Ferramenta de Analise do
Indicador que ajuda o Avaliador a fazer uma avaliacdo desse mesmo indicador.

c. Avaliacdo da Empresa. Esta avaliacdo faz parte do processo de avaliacdo
nacional, no entanto, exige respostas especificas das actividades da empresa. A
Ferramenta de Andlise de Indicadores para as empresas disponibiliza um formulario
de autoavaliacdo que todas as empresas devem preencher. A Grelha nédo inclui
nenhuma caixa de verificagdo (v') para a avaliacdo da empresa uma vez seria dificil
sintetizar numa Unica resposta de "cumpridos" ou "ndo cumpridos" todos os
relatérios das empresas. Assim, o Avaliador deve incluir uma reviséo das respostas

a7



Relatorio Final do Grupo de Assessoria Internacional da EITI

da empresa no relatério pormenorizado, assim como uma tabela comparativa de
respostas da empresa a incluir no Relatério de Avaliacéo.

d. Divulgacao. Avaliagdo das acc¢Oes especificas relacionadas com a publicacdo do
Relatorio de Avaliagao.

e. Revisao, que estabelece objectivos qualitativos para revisao.

Como referido anteriormente, as Ferramentas de Andlise de Indicadores foram
desenvolvidas para indicadores especificos. O objectivo das IAT é garantir uma
orientacdo adicional para o Avaliador em situag6es em que o indicador € mais
complexo ou subjectivo. Em algumas IAT, o Avaliador deve assegurar-se de que
cada prova registada é vista. Para outras IAT, a ferramenta indica que ha varias
abordagens que podem ser aplicadas pelos paises e que, por isso, a prova registada
€ meramente ilustrativa. Para essas IAT nao é necessario ver cada uma das provas
registadas para avaliar o indicador de forma positiva.

c. Os Formularios da Empresa

O processo de implementacédo da EITI nas empresas também deve ser avaliado.
Numa primeira instancia, esta avaliacao deve fazer parte da avaliacdo nacional.
Assim, o processo de avaliacdo de cada pais inclui um formulério de autoavaliagédo
que deve ser preenchido pelas empresas e devolvido ao Avaliador. O Avaliador tem
autoridade para solicitar as empresas a apresentacdo de mais informacéo de apoio,
caso o considere necessario.

Os formuléarios preenchidos devem ser colocados no site da Web da empresa, sendo
esses formularios de autoavaliagdo posteriormente apresentados no relatério de
avaliacdo sob a forma de uma tabela comparativa.

Caso uma empresa nao preencha esse formulério de autoavaliacdo, o Avaliador
deve indicar isso mesmo no Relatorio de Avaliagdo e incluir outras informacdes que
considere relevantes sobre a empresa em questao, informacdes que deverao ser do
dominio publico. Serd dada a empresa a possibilidade de consultar essa informacéo.

As empresas participantes na EITI devem colocar a concordancia da iniciativa no
seu site da Web.

As empresas que se comprometeram a apoiar a EITI internacionalmente devem
preencher um formulario de autoavaliacao a nivel internacional, que devera ser
enviado directamente ao Secretariado da EITI. Este devera ser colocado no site da
Web da EITI.

3. O Relatorio de Avaliacéo

Conforme referido anteriormente, o Relatério de Avaliacao deve incluir:

e Um breve relatério pormenorizado sobre a evolugéo relativamente ao Plano de
Trabalho Nacional.

e Um breve relatério pormenorizado sobre a evolucao relativamente aos
indicadores constantes da Grelha de Avaliacéo.

e A Grelha de Avaliacdo preenchida.

e Um relatério pormenorizado sobre o processo de implementacdo da empresa.

e Os Formuléarios da Empresa Verificados.

o Uma analise global do processo de implementacdo da EITI: trata-se de um pais
candidato, cumpridor, ou ndo se verificou qualguer evolucéo significativa.

E importante que, nos casos em que a avaliagido demonstre que ndo houve uma
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evolucéo significativa e que ndo ha grande interesse por parte do pais em questdo
em implementar a EITI de acordo com os Principios e Critérios estipulados, o
Avaliador apresente uma avaliacdo clara relativamente a possibilidade de o
Conselho de Administracao poder decidir excluir esse pais da lista de paises
Candidatos. Antes de apresentar uma recomendacao deste tipo, o Avaliador deve
certificar-se de que o pais teve tempo suficiente para reagir face a estas conclusées
— isto significa, por exemplo, que uma recomendacédo neste sentido so se justificaria
apos dois exercicios de avaliacdo com resultados muito semelhantes. No entanto,
em outras circunstancias poder-se-ia justificar uma recomendacao neste sentido
apos uma unica avaliagéao.

O Relatério deve também conter a experiéncia apreendida, bem como preocupacées
que tenham surgido e recomendacdes para implementacao futura da EITI.

Apbs a sua aprovacao pelo Grupo Multissectorial, governo e Conselho de
Administracédo da EITI, o Relatério deve ser publicado e disponibilizado em inglés,
bem como nas respectivas linguas dos paises envolvidos.

4. ApoOs a avaliacao

Quaisquer divergéncias que possam surgir sobre o Relatério do Avaliador, por parte
do governo, Grupo Multissectorial ou Conselho de Administracéo da EITI, devem ser
resolvidas em primeira instancia pelo Avaliador que esta a trabalhar com estes
grupos. Caso essas divergéncias sejam resolvidas, o Avaliador deve fazer as
respectivas altera¢des no Relatorio. Se, por outro lado, as divergéncias ndo forem
resolvidas, o Avaliador deve fazer constar isso no seu Relatorio.

Caso surjam divergéncias mais graves relativamente ao processo de avaliacéo,
estas deverdo ser comunicadas ao Conselho de Administracéo da EITI e ao
Presidente, os quais tentardo resolvé-las. O Conselho de Administracéo e o
Presidente tém autoridade para rejeitar queixas que considerem triviais, abusivas ou
infundadas.
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5. A Grelha de Avaliacao

-
Critérios EITl -a Implementacao da EITI

responder aos critérios em baixo.

implementacgéo da EITI deve [

Adesao ] [ Preparacao ] [ Divulgacéo ] [ Difuséao

G J
ﬂPUBLICAQ&O: Publicac&o \ \ e / \ /
regular de todos os pagamentos 1. O governo emitiu uma 5. O governo constituiu um comité multissectorial para 14. Qs pagamemos relgvantes 18. O relatério da EITI foi
relevantes relativamente as declarago publica supervisionar a implementac&o da EITI? relativos &s ind. extractivas, de tornado publico de uma
industrias extractivas, de petréleo inequivoca quanto & sua |:| petréleo e gas, efectuados pelas forma:
e gas, efectuados pelas empresas intenc&o de implementar a Ver IAT empresas ao governo - acessivel ao pablico
0 . N d EITI? (“pagamentos”) foram divulgados B exaustiva
ao; governos ( paﬁ]amemos g"g e I:l a organizagéo contratada para B compreensivel.
todas as receitas relevantes obtidas efectuar a reconciliag&o dos
pelo governo, provenientes das 6. A sociedade civil estd empenhada neste processo? valores e elaborar o relatdrio Ver IAT
empresas das indUstrias extractivas, EITI?
de petroleo e gas (‘receitas”), e B Ver IAT I:l D
divulgacéo dessa mesma informagéao
aum publico vasto de uma forma
acessivel, exaustiva e compreensivel. /15. As receitas relevantes \
7. As empresas estdo empenhadas no processo? g?;l\jj:;eprilgsgé):semg extractivas
ainda sido efectuadas quaisquer tr_a?alhar com a sociedade de petréleo e gas (‘receitas”) '
auditorias, os pagamentos e civil Ie as 3mp~resas na Ver IAT |:| foram divulgadas & organizagao
receitas em questdo deverdo ser :jrngel?l,e)” agao contratada para efectuar a
alvo de uma auditoria independente ! I:l reconciliagdo dos valores e |:|
credivel, através da aplicagéo das N elaborar o relatério EITI?

normas de auditoria internacionais.

3. RECONCILIAGAO: A
reconciliacdo dos pagamentos e
das receitas devera ser efectuada
por um administrador independente e
credivel, através das normas de
auditoria internacionais, o qual

EITI?
0

Ver IAT
/ [16. O grupo multissectorial ficou \
satisfeito por a organizagéo
contratada para efectuar a

9. Chegou-se a algum acordo quanto aos modelos dos reconciliagédo dos

2. AUDITORIA: Caso n&o tenham 2. O governo empenhou-se a
Vs
8. O governo eliminou obstaculos a implementagéo da \ /

devera publicar a sua apreciacdo 3.0 relatérios? nimeros da empresa e

A rr N . O governo nomeou um :
relativamente a essa reconciliagcao dg : lid |:| do governo o ter feito de |:|

AT a ter quadro superior para liderar Ver IAT forma satisfatoria?
e possiveis discrepancias, caso as a implementago da EITI? er ) L
mesmas se verifiquem. \ /
" ) . ~N
& AI\;IB:jTO. =g abordag_emlapll(;:a I:| 10. O comité multissectorial esta satisfeito com a organizagéo
S0 Bl a§belmpresas, W LNC0 nomeada para proceder a reconciliagdo dos nimeros? 17 O relatério da EITI identificou
empresas publicas. Ver IAT 7 O relatc
divergéncias e apresentou

5. SOCIEDADE CIVIL: A sociedade \_ Y, Recomendagges relativamente

civil tem um papel particularmente
activo na concepgao, acompanhamento

( A
e avaliagdo deste processo, 11. O governo certificou-se de que todas as empresas irdo
contribuindo dessa forma para o / X X N\ apresentar os seus relat6rios? \
4. Foi publicado e D
J

a acgles a implementar? I:l

Gl puliiise: dis%or;;]bilizadodum Plano de Ver IAT
Trabalho, devidamente

6. PITANO DE TRABALHO: F”ara que contabilizado, com os
0 acima exposto seja POSS'V,EL o objectivos mensuraveis, um
governo anfitriéio € responsavel calendario de 12. O governo certificou-se de que os relatérios das Quais as medidas tomadas
pelo desenvolylmenlo de um Rlano implementagao e uma empresas se baseiam em contas auditadas? com vista a aplicagdo dos
de Trabalhovpubllcvo e sustentavel avaliagdo dos I:l De que forma as empresas das conhecimentos adquiridos, &
em termos financeiros, plano esse conslr_anglmentos de Ver IAT |ndu§tr|as extractivas, de resolugéo das divergéncias e
que devera ser consolidado pelo capacidade (gov., sector \_ Y, petroleo e do apoiaram a a garantia de que a
apoio de instituigdes financeiras privado e sociedade civil? implementacéo da EITI? implementagéo da EITI é
internacionais, sempre que necessario, ' ~N\ sustentavel?
incluindo objectivos mensuraveis, Ver Ferramenta de 13. O governo certificou-se de que os relatérios assentam
um calendério de implementacéo, e Anélise do Indicador em contas auditadas? Ver IAT Ver IAT
uma analise de potenciais (IAT) |:|

Ver IAT

. /

Qnstrangimentos de capacidade./ k
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6. Ferramentas de Analise dos Indicadores

Indicador 4 da Grelha: Ferramenta de Analise dos
Indicadores

Indicador: Foi publicado e disponibilizado um Plano de Trabalho Nacional,
devidamente contabilizado, com o0s objectivos mensuraveis, um calendario de
implementacdo e uma avaliacdo dos constrangimentos de capacidade
(governo, sector privado e sociedade civil)?

Objectivo: O Plano de Trabalho Nacional é a base do processo de avaliagdo
nacional. O sexto critério da EITI exige a elaboracéo de um plano de trabalho, a
acordar com os sectores chave da EITI e a publicar posteriormente.

Prova: Para aceitar este indicador (v'), o Avaliador tera de obter provas de que o
plano de trabalho foi acordado com os sectores chave e que inclui:

e Objectivos mensuraveis.

e Um calendario de implementacao.

e Uma avaliacdo dos potenciais constrangimentos de capacidade.

o De que forma o governo pode garantir a natureza multissectorial da EITI,
nomeadamente em termos do envolvimento da sociedade civil.

e Um calendario para a avaliacdo durante a fase em que um pais é ainda
"Candidato". Isto deve reflectir as necessidades do pais, mas deve
acontecer, pelo menos, de dois em dois anos.

e O Plano de Trabalho deve ainda conter informacéo sobre o modo como o
governo procedera ao pagamento da avaliacao.

O Avaliador tera de avaliar a evolucao da implementacao da EITI em relacdo aos
objectivos e calendarios definidos e avaliar se um determinado pais conseguiu
ultrapassar os constrangimentos de capacidade.

Um dos elementos chave durante o processo de avaliacdo de um pais é apurar se o
calendério de implementacao foi cumprido. Caso nédo tenha sido cumprido, o
Avaliador — com base nas provas obtidas dos principais sectores e de outros — tera
de fazer uma consulta junto dos sectores chave para determinar se esses atrasos,
no cumprimento do calendario, sdo admissiveis. Caso ndo sejam admissiveis, 0
Avaliador ter4 de considerar uma recomendagé&o no sentido de o pais ser excluido
da lista de paises Candidatos.
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Indicador 5 da Grelha: Ferramenta de Analise dos
Indicadores

Indicador: O governo constituiu um grupo multissectorial para supervisionar a
implementacdo da EITI?

Objectivo: A implementacéo da EITI deve ser supervisionada por um grupo
composto por todos o0s sectores interessados, incluindo, mas de forma néo limitativa,
0 sector privado, a sociedade civil (incluindo grupos da sociedade civil
independentes e outros membros da sociedade civil, como por exemplo, a
comunicacdao social e parlamentares) e ministérios publicos relevantes (incluindo
chefes do governo). O grupo deve definir termos de referéncia (Terms of Reference
— TOR) claros e publicos. Estes TOR devem incluir, no minimo: concordancia com o
Plano de Trabalho Nacional — apés as revisdes, se necessario; escolha de um
auditor para realizar auditorias, nos casos em que os dados apresentados para
reconciliacdo, por parte das empresas ou do governo, ainda ndo tenham sido
auditados segundo as normas internacionais; escolha de uma organizacao para
realizar a reconciliacdo; e, outras areas, conforme registado na Grelha de Avaliacéo.

Prova: Para aceitar este indicador (v'), o Avaliador tera de obter provas de que foi
constituido um grupo multissectorial, que inclui todos os sectores adequados e que
0s respectivos termos de referéncia séo os adequados.

As provas devem incluir:

o AvaliacBes dos sectores que demonstrem estes factos.

e Informacgdes sobre os membros do Grupo Multissectorial:

o O convite para participar no grupo foi aberto e transparente?

o Os sectores estdo devidamente representados (isto ndo significa que
0s sectores tenham de estar representados de igual modo)?

o Os varios sectores consideram que estdo bem representados?

o Nas suas func¢des enquanto parte do comité - incluindo fazendo a
ligacdo com os respectivos grupos de circunscricao e outros sectores
—, 0S sectores sentem que o podem fazer livres de abusos ou
coaccao?

o Os membros da sociedade civil que pertencem ao grupo sédo, em
termos operacionais e de politica, independentes do governo e/ou do
sector privado?

o Nos casos em que se registaram mudancgas nos membros do grupo,
h& algum indicio de coacéo ou tentativa do género para incluir
membros que ndo desafiem o status quo?

o Os membros do grupo tém capacidade suficiente para cumprir as
suas obrigacbes?

e Os TOR conferem ao comité um parecer sobre a implementacéo da EITI?
Estes TOR devem incluir, no minimo: concordancia com o Plano de Trabalho
Nacional — apéds as revisdes, se necessario; escolha de um auditor para
realizar auditorias, nos casos em que os dados apresentados para
reconciliacdo, por parte das empresas ou do governo, ainda ndo tenham sido
auditados segundo as normas internacionais; escolha de uma organizacao
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para realizar a reconciliacao; e, outras areas, conforme registado na Grelha
de Avaliacao.
e O comité integra alguns altos funcionarios do estado?
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Indicador 6 da Grelha: Ferramenta de Analise dos
Indicadores

Indicador: A sociedade civil esta empenhada neste processo?

Objectivo: Este indicador refor¢a o indicador 5. Os critérios da EITI exigem que a
sociedade civil esteja empenhada de forma activa enquanto participante na
concepcao, controlo e avaliacdo do processo, contribuindo também para o debate
publico. Para tal, tera de existir uma forte ligagcdo entre a implementacéo da EITl e a
sociedade civil. Esta ligagédo pode ser feita através do Grupo Multissectorial ou para
além do Grupo Multissectorial.

Prova: Para aceitar este indicador (v'), o Avaliador tera de obter provas de que o
governo, e o Grupo Multissectorial, conforme o caso, tentaram envolver os sectores
da sociedade civil no processo de implementacao da EITI. Isto deveria incluir as
seguintes provas:

e Alargamento do Grupo Multissectorial a grupos da sociedade civil mais
vastos, incluindo na area da comunicacao (comunicacdo social, sites da
Web, cartas), com grupos da sociedade civil e/ou coliga¢cdes (ex.: uma
coligacéo local “Publique o que Paga”), prestando informacdes relativamente
ao empenho do governo em implementar a EITI e o papel nuclear das
empresas e da sociedade civil.

e AccBes com o objectivo de lidar com os constrangimentos de capacidade que
afectam a participacéo da sociedade civil, independentemente de essas
accoes partirem do governo, da sociedade civil ou de empresas.

e Os grupos da sociedade civil envolvidos na EITI devem ser, em termos
operacionais e de politica, independentes do governo e/ou do sector privado.

e Os grupos da sociedade civil envolvidos na EITI séo livres de expressarem
as suas opinides sobre a EITI sem qualquer tipo de restricbes ou coac¢ao
indevidas.

Indicador 7 da Grelha: Ferramenta de Analise dos
Indicadores

Indicador: As empresas estdo empenhadas no processo?

Objectivo: Este indicador refor¢a o indicador 5. A implementacéo da EITI exige que
as empresas estejam empenhadas de forma activa no processo de implementacéo e
que todas elas se submetam a EITI. Para tal, terd de existir uma forte ligacéo entre a
implementacdo da EITI e as empresas de industrias extractivas, de petréleo e de
gas. Esta ligacdo pode ser feita através do Grupo Multissectorial ou para além do
Grupo Multissectorial.
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Prova: Para aceitar este indicador (v'), o Avaliador tera de obter provas de que o
governo, e o Grupo Multissectorial da EITI, conforme o caso, tentaram envolver as
empresas (industrias extractivas, do petréleo e do gas) no processo de
implementacdo da EITI. Isto deveria incluir as seguintes provas:

e Alargamento do Grupo Multissectorial a empresas das industrias extractivas,
do petroleo e do gas, incluindo na area da comunicagao (comunicagao social,
sites da Web, cartas), prestando informacdes sobre o empenho do governo
em implementar a EITI e o papel nuclear das empresas.

e Accdes com o objectivo de lidar com os constrangimentos de capacidade que
afectam as empresas, independentemente de essas acc¢des partirem do
governo, da sociedade civil ou de empresas.

Indicador 8 da Grelha: Ferramenta de Analise dos
Indicadores

Indicador: O governo eliminou obstaculos a implementacéo da EITI?

Objectivo: Nos casos em que existam obstaculos legais, regulamentares ou outros
a implementacgéo da EITI, serd necessario que o governo os elimine. Entre os
obstaculos mais comuns, incluem-se as clausulas de confidencialidade nos
contratos das empresas e do governo e o conflito de competéncias dos varios
ministérios governamentais.

Prova: Para aceitar este indicador (v'), o Avaliador tera de obter provas de que o
governo eliminou os obstaculos. Isto pode ser feito através de uma avaliacao
proactiva dos obstaculos ou através de uma acc¢ao reactiva para eliminar os
obstaculos a medida que vao surgindo. Ndo ha nenhuma forma linear para lidar com
esta questao — 0s paises possuem varios quadros juridicos e outros acordos que
podem afectar a implementacao da EITI, dai que seja necessario responder aos
mesmos de forma diferente.

O tipo de prova que o Avaliador gostaria de obter, inclui:

e Uma revisao do quadro juridico.

Uma revisdo do quadro regulamentar.

e Uma avaliagdo dos obstaculos nos quadros juridico e regulamentar que
podem afectar a implementacao da EITI.

o Alteracbes propostas ou promulgadas a nivel juridico ou regulamentar com o
objectivo de aumentar a transparéncia.

e Rendncia as clausulas de confidencialidade nos contratos entre o governo e
as empresas, com o objectivo de permitir a divulgacéo das receitas
envolvidas.

e Comunicac¢fes directas com empresas, por exemplo, garantindo uma maior
transparéncia.

o Memorandos de Acordo estabelecendo padrdes de transparéncia e
expectativas acordados entre 0 governo e as empresas.
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Indicador 9 da Grelha: Ferramenta de Analise dos
Indicadores

Indicador: Chegou-se a algum acordo quanto aos modelos dos relatdrios?

Objectivo: Os modelos dos relatérios sdo fundamentais para o processo de
divulgacéo e reconciliacdo e para a elaboracéo do Relatério final da EITI. Através do
modelo, serdo definidos os fluxos de receitas a incluir nos processos de divulgacéo
do governo e das empresas. Os modelos terdo de ser acordados pelo Grupo
Multissectorial.

Os critérios da EITI exigem que “todos os pagamentos relevantes relativamente as
industrias extractivas, de petréleo e gas, efectuados ao governo” e “todas as receitas
relevantes obtidas pelo governo, provenientes das empresas das industrias
extractivas, de petréleo e gas” sejam publicados. Assim, os modelos da EITI terdo
de definir, por acordo com o Grupo Multissectorial, 0 que esta abrangido nestes
pagamentos e receitas relevantes, e qual a definicdo de "relevante". Também sera
necessario que o Grupo Multissectorial defina os prazos abrangidos pelos relatérios.
Considera-se “relevante” um fluxo de receitas cuja omissdo ou declaracao errada
possa afectar o Relatério final da EITI de forma significativa.

E do consenso geral que os seguintes fluxos de receitas devem ser incluidos:
e Percentagem que o governo anfitrido tem na partilha do profit oil.
e Percentagem que as empresas nacionais publicas tém na partilha do profit
oil.
Impostos sobre os lucros.
Royalties.
Dividendos.
Bdnus (tais como de assinatura, de descoberta, de produgéo).
Taxas de licenca, rendas, cotas de adeséo e outras contrapartidas para
licencas e/ou concessoes.
Profit oil.
Outros beneficios significativos para o governo, conforme acordado pelo
Grupo Multissectorial.

Prova: Para aceitar este indicador (v), o Avaliador tera de obter provas de que o
Grupo Multissectorial foi consultado durante o processo de desenvolvimento dos
modelos, que as circunscri¢des mais vastas tiveram a oportunidade de apresentar a
sua opinido, e que o Grupo Multissectorial concordou com os modelos finais. Isto
pode incluir as seguintes provas:

e Rascunhos de modelos fornecidos ao Grupo Multissectorial.
Minutas do Grupo Multissectorial das discussdes sobre os modelos.

e Comunica¢cBes com sectores mais vastos (ex.: empresas) em relacédo ao
desenvolvimento dos modelos.
Acordo para permitir que os sectores percebam as questdes envolvidas.

o Aceitacdo dos modelos por parte do Grupo Multissectorial, incluindo os fluxos
de receitas a incluir.
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Indicador 10 da Grelha: Ferramenta de Analise dos
Indicadores

Indicador: O Grupo Multissectorial esta satisfeito com a organizacdo nomeada
para proceder a reconciliagdo dos numeros?

Objectivo: Sera necessario designar uma organizacao responsavel pela recepcéo e
reconciliacdo dos numeros da empresa e do governo, e pela elaboracdo do Relatério
final da EITI. Esta organizagédo é também conhecida por administrador, reconciliador
ou auditor. E fundamental que este papel seja desempenhado por uma organizacéo
reconhecida pelos sectores como sendo credivel, de confianca e capaz em termos
técnicos.

Prova: Para aceitar este indicador (v'), o Avaliador tera de obter provas de que o
Grupo Multissectorial ficou satisfeito com a organizacao designada para proceder a
reconciliacdo dos numeros. Isto pode incluir as seguintes provas:
e TOR acordados pelo Grupo Multissectorial.
e Ligacéao transparente com o Secretariado e com o Conselho de
Administracao da EITI para identificar potenciais Avaliadores.
e Aceitacdo da escolha final da organizagéo por parte do Grupo Multissectorial.

Indicador 11 da Grelha: Ferramenta de Analise dos
Indicadores

Indicador: O governo certificou-se de que todas as empresas irdo apresentar
0S seus relatorios?

Objectivo: Os critérios da EITI exigem que todas as empresas — publicas (de
capitais publicos), privadas, estrangeiras e nacionais — apresentem 0s seus
relatérios de pagamentos ao governo, de acordo com os modelos acordados, e a
organizacao designada para proceder a reconciliacdo dos numeros divulgados. O
governo tera de tomar todas as medidas razoaveis para garantir a apresentacéo dos
relatérios por parte das empresas. Isto pode incluir a utilizacéo de acordos
voluntérios, regulamentacgéo ou legislacao. Admite-se que possam existir bons
motivos (embora excepcionais) que justifiguem a ndo apresentacao dos relatérios
dentro dos prazos por parte de algumas empresas. Nestes casos, 0 governo deve
demonstrar que foram tomadas as medidas adequadas para que estas empresas
possam apresentar 0s seus relatérios a médio prazo, e que estas medidas foram
aceites pelas restantes empresas.

Prova: para aceitar este indicador (v), o Avaliador tera de obter provas de que o
governo tomou uma das seguintes medidas:
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e introducdo/alteragdo da legislacdo de forma a tornar obrigatdria a
apresentacao dos relatérios das empresas de acordo com os critérios da EITI
e com os modelos de elaboracado de relatérios acordados.

e introducado/alteracdo de regulamentacédo relevante por forma a tornar
obrigat6ria a apresentacéo dos relatérios das empresas de acordo com os
critérios da EITI e com os modelos de elaboracéo de relatérios acordados.

e Acordos negociados (tais como memorandos de acordo e rendncia as
clausulas de confidencialidade, ao abrigo dos acordos sobre a partilha de
producdo) com todas as empresas para garantir a apresentacao de relatérios
de acordo com os critérios da EITlI e com os modelos de elaboracao de
relatérios acordados.

¢ Nos casos em que as empresas ndo estejam envolvidas, o governo esta a
tomar medidas geralmente aceites (pelos outros sectores) para garantir que
estas empresas apresentam os respectivos relatérios dentro de um prazo
acordado (com os sectores).

Indicador 12 da Grelha: Ferramenta de Analise dos
Indicadores

Indicador: O governo certificou-se de que os relatorios das empresas se
baseiam em contas auditadas segundo as normas internacionais?

Objectivo: Os critérios da EITI exigem que todos os dados divulgados pelas
empresas assentem em dados retirados de contas que foram auditadas segundo as
normas internacionais. Trata-se de um elemento fundamental para a implementacéo
da EITI.

Prova: para aceitar este indicador (v), o Avaliador tera de obter provas de que o
governo tomou as medidas necessarias para garantir que os dados apresentados
pelas empresas foram auditados segundo as normas internacionais. Isto pode incluir
as seguintes provas:

e Aprovacéo por parte do governo de legislacédo que exija a sujeicdo dos
ndmeros as normas internacionais.

o Alteracbes por parte do governo as normas de auditoria existentes, para
certificar-se de que correspondem as normas internacionais, obrigando as
empresas a cumprirem estas Ultimas.

e Aceitacdo por parte do governo de um Memorando de Acordo com todas as
empresas, segundo o qual, as empresas aceitam submeter os respectivos
ndmeros as normas internacionais.

¢ As empresas aceitam voluntariamente submeter os respectivos nimeros
auditados as normas internacionais.

e Nos casos em que as empresas nao estdo a submeter os respectivos
nameros auditados as normas internacionais, o governo acordou um plano
com a empresa (incluindo empresas publicas) com o objectivo de cumprir
essas normas internacionais dentro de um prazo definido.

¢ Nos casos em que 0s numeros apresentados para reconciliacao ndo estejam
auditados segundos as normas, o Grupo Multissectorial esta satisfeito com a
forma acordada para lidar com este assunto?
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Indicador 13 da Grelha: Ferramenta de Analise dos
Indicadores

Indicador: O governo certificou-se que os relatérios do governo assentam em
contas auditadas?

Objectivo: Os critérios da EITI exigem que todos os dados divulgados pelo governo
tenham sido auditados segundo as normas internacionais.

Prova: para aceitar este indicador (v'), o Avaliador tera de obter provas de que o
governo tomou as medidas necessarias para garantir que os dados apresentados
foram auditados segundo as normas internacionais. Isto pode incluir as seguintes
provas:

e Aprovacéo por parte do governo de legislacédo que exija a sujeicao dos
ndmeros as normas internacionais.

o Alteracbes por parte do governo as normas de auditoria existentes, para
certificar-se de que correspondem as normas internacionais, obrigando ao
cumprimento destas ultimas.

¢ Nos casos em gue os numeros apresentados para reconciliacdo néo estejam
auditados segundos as normas, o Grupo Multissectorial esta satisfeito com a
forma acordada para lidar com este assunto?

Indicador 18 da Grelha: Ferramenta de Analise dos
Indicadores

Indicador: O Relatério da EITI foi tornado publico de uma forma:
- acessivel ao publico
- exaustiva
- compreensivel

Objectivo: Em ultima instancia, considera-se que a EITI foi implementada quando o
relatério da mesma for tornado publico, for do conhecimento generalizado e for
discutido abertamente por um grande nimero de sectores. Os critérios da EITI
exigem que o Relatorio seja disponibilizado ao publico de uma forma acessivel,
exaustiva e compreensivel para o publico.

Prova: Para aceitar este indicador (v'), o Avaliador tera de obter provas de que o
governo se certificou que o Relatério foi tornado publico de uma forma coerente com
os critérios da EITI, incluindo através de:
e [Fotocopias do relatdrio, distribuidas por um grande niumero de sectores
chave, incluindo sociedade civil, empresas, comunicacao social e outros.
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Disponibilizacdo online do Relatério e comunicagdo aos sectores chave do
seu endereco na Web.

Garantia de que o Relatério é exaustivo, incluindo toda a informacao
recolhida de acordo com o processo de avaliacéo.

Garantia de que o Relatério € exaustivo, incluindo recomendagfes para
melhorias.

Garantia de que o Relatério é exaustivo, certificando-se de que esté escrito
com um estilo claro e acessivel e nas linguas adequadas.

Garantia da realizacédo de eventos de divulgacao - independentemente de
serem organizados pelo governo, pela sociedade civil ou pelas empresas —
para consciencializar as pessoas para o Relatdrio.
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7. Formularios das Empresas

Indicador da Grelha: Ferramenta de Analise dos
Indicadores

Indicador: De que forma as empresas das indUstrias extractivas, petréleo e gas
apoiaram a implementacé&o da EITI?

Objectivo: De acordo com os Principios e Critérios da EITI, todas as empresas a
operar nos referidos sectores em paises em fase de implementacéo da EITI devem
divulgar pagamentos relevantes feitos ao governo, com base nos modelos de
relatérios estipulados, e apoiar a implementagéo da EITI. Isto inclui: divulgar
publicamente o apoio a iniciativa; tomar parte, ou apoiar, o processo multissectorial,
divulgar dados acordados, que tenham sido auditados segundo as normas
internacionais; e cooperar com o Avaliador sempre que surjam questdes
relativamente aos formularios das empresas.

Prova: Este indicador ndo exige uma analise global por parte do Avaliador. O
Avaliador deve apresentar uma andlise escrita no Relatério de Avaliacdo da EITI,
com base nos Formularios de Autoavaliacdo das Empresas (em baixo) a preencher
por todas as empresas. Caso as empresas ndo preencham estes formularios, o
Avaliador deve salientar esse ponto no relatdrio final. Além disso, o Avaliador deve
ainda incluir no relatério final outras informacgdes que considere relevantes sobre a
empresa em questao, informacdes que deverdo ser do dominio publico. Os
formulérios séo utilizados no Relatério da EITI como resumo do desempenho da
empresa e devem ser disponibilizados publicamente. Também uma tabela
comparativa de respostas da empresa deve ser incluida no Relatério de Avaliacao.

O Avaliador deve contactar todas as empresas que devem preencher os formularios
no inicio da Avaliacdo, informa-las sobre a obrigatoriedade de preencher esses
formulérios e solicitar a devolugdo dos mesmos ao Avaliador. Além disso, o
Avaliador deve solicitar as empresas que fagam os seus comentarios sobre a
experiéncia adquirida e as melhores préaticas. As empresas podem fazer os seus
comentarios de duas formas:
e podem fazer uso do espaco disponibilizado nos formularios de autoavaliagéo,
ou
o falar directamente com o Avaliador, sempre que as questdes a abordar sejam
de natureza mais delicada. O Avaliador deve fazer um resumo das
experiéncias a que teve acesso no Relatério de Avaliacao.

Caso uma empresa ndo preencha esse formulario de autoavaliacdo, o Avaliador
deve indicar isso mesmo no Relatério de Avaliacdo e incluir outras informacdes que
considere relevantes sobre a empresa em questao, informacdes que deverao ser do
dominio publico. Sera dada a empresa a possibilidade de consultar essa informacao.

O formulério de autoavaliagédo deve ser preenchido, em primeira instancia, pela
empresa da seguinte forma:

Nivel nacional:

61



Guia de Avaliacao da EITI

Todas as empresas das industrias extractivas, do petréleo e do gas, em
actividade no pais a ser avaliado, devem preencher o Formuléario de
Autoavaliacao da Empresa e envia-lo para o Avaliador.

O Avaliador nacional procedera a comparacédo das respostas e podera entrar
em contacto com as empresas sempre gue estas apresentem outras
guestdes, ou caso considere necessaria a prestacao de informacao de apoio
adicional. Neste ultimo caso, as empresas devem responder de forma
positiva as solicitacées do Avaliador.

As empresas devem disponibilizar os formularios nos seus sites da Web para
cada pais onde exercem actividade.

Nivel internacional:

Todas as empresas devem preencher a parte internacional do formulario de
autoavaliacdo e envia-lo para o Secretariado da EITI, que o colocara no site
da Web da EITI.

As empresas devem ainda expressar no seu site da Web a total
concordancia com a EITI.

Formulario de Avaliacdo para as Empresas da EITI

Nivel nacional

EMPRESA: PAIS:

Assinalar indicadores em baixo com um v~ Sim Nao

1.A empresa prestou declarac@es publicas de apoio ao processo de
implementacéo da EITI neste pais?

2.A empresa comprometeu-se a apoiar e cooperar com a implementacdo do
Plano de Trabalho Nacional da EITI (tal como acordado com o Grupo de
Trabalho Multissectorial), nomeadamente a cumprir as directivas do governo
relativamente a EITI (ex.: legislacdo e memorandos de acordo) e, se for caso
disso, a reunir-se com os sectores?

3.0s pagamentos relevantes foram divulgados a organizacédo contratada para
efectuar a reconciliagéo dos valores e elaborar o relatorio da EITI, de acordo
com os Modelos de Relatério da EITI e prazos estipulados?

4.0s dados enviados a organizacao contratada para efectuar a reconciliacdo
dos valores e elaborar o relatério da EITI foram retirados de contas auditadas
de forma independente de acordo com as normas internacionais?

5.A empresa respondeu aos pedidos feitos pela organizacdo contratada para
efectuar a reconciliagdo dos valores e elaborar o relatorio da EITI para
colaborar na reconciliacdo dos pagamentos do pais com as receitas do
governo de acordo com os Modelos de Relatério da EITI?

Sim Nao

Avaliacdo Global (do acima exposto)

Opinides pormenorizadas

Caso a resposta a algum
dos indicadores tenha sido
negativa (“Nao”), é favor
apresentar uma
explicacéo.

Outros comentarios
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Nivel internacional

EMPRESA:

Assinalar indicadores em baixo com um v/

Sim

1.A empresa divulgou uma declaracéo publica clara da sua aceitacéo dos
Principios e Critérios da EITI; esta declaracédo foi disponibilizada no seu site
da Web?

2.Conforme aplicavel (por exemplo, para operacfes em paises em fase de
implementacédo da EITI que completaram, pelo menos, uma avaliacdo), a
empresa criou ligacGes aos formularios de avaliacdo no seu site da Web?

3.A empresa atribuiu responsabilidade estratégica pela EITI a um membro dos
seus quadros superiores € nomeou um contacto principal responséavel pela
comunicacao da politica da EITI da empresa, por ac¢des de apoio a EITI, e
pela resposta as solicitages de informagfes efectuadas pelos sectores da
EITI?

4.Se a Conferéncia Internacional da EITI teve lugar no periodo de avaliagéo,
algum membro dos quadros superiores participou ou enviou uma declaracao
de apoio?

5.Nos casos em que a empresa possua um relatério de sustentabilidade global
ou um relatério de responsabilidade empresarial, a empresa incluiu um
resumo do seu contributo para a EITI neste e no seu site da Web?

Sim

Avaliacdo Global (do acima exposto)

Opinides pormenorizadas

Caso a resposta a algum
dos indicadores tenha sido
negativa (“Nao”), é favor
apresentar uma
explicacéo.

Outros comentarios
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8. Indicador de Reviséao

Indicador da Grelha: Ferramenta de Analise dos
Indicadores

Indicador: Quais as medidas tomadas com vista a aplicacdo dos
conhecimentos adquiridos, aresolucéo das divergéncias e a garantia de que a
implementacdo da EITI é sustentavel?

Objectivo: A elaboracéo e divulgacao de um relatério da EITI ndo sdo o ponto final
do processo de implementacao da EITI. A importancia da EITI n&o reside s6 no
processo em si, € também o resultado da mesma,; é fundamental que os
conhecimentos apreendidos durante a implementacédo sejam aplicados na pratica,
gue as divergéncias identificadas no Relatério da EITI sejam resolvidas e que a
implementacéo da EITI esteja assente numa base sustentavel e estavel.

Prova: O Avaliador deve obter provas de que foi definido um mecanismo de revisao

gue considera o objectivo acima indicado. O Avaliador deve fazer um comentario
sobre este Ultimo ponto no seu Relatério de Avaliacao.
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Anexo B: Termos de Referéncia (Terms of Reference - TOR) do
Avaliador da EITI

Estes TOR tém como objectivo identificar as competéncias essenciais exigidas ao
Avaliador e as principais responsabilidades.

O Avaliador da EITI

1.1 O Avaliador da EITI deve confirmar se os paises em questao estdo realmente a
fazer aquilo que dizem estar a fazer. Neste contexto, o Avaliador deve ser capaz de
confirmar também se as empresas desses paises estdo igualmente a cumprir 0 seu

papel.

1.2 A expressao “a fazer aquilo que dizem estar a fazer” é utilizada deliberadamente.
A avaliacdo da EITI ndo é um processo simples e linear. Enquanto que a avaliagéo
de um pais Cumpridor pressupde efectivamente uma andlise de “passar/reprovar”,
0s paises que ainda nao finalizaram o processo de implementacao da EITI sdo
avaliados continuamente e a sua evolucado é registada. Para determinados paises,
pode levar meses ou até anos até que seja possivel aplicar os sistemas necessarios
a implementacéo efectiva da EITI. O IAG defende que o processo de avaliacdo deve
ter em conta a evolugdo, bem como a total concretizagao.

1.3 O IAG estipulou um conjunto de principios que devem estar subjacentes a
avaliacéo:

A avaliacdo da EITI deve centrar-se na implementagédo da EITI. Nao deve tentar
Avaliar a implementacao de outras politicas de transparéncia.

* A avaliacdo deve basear-se num modelo comum global de forma a garantir a
comparabilidade dos varios paises.

» O processo deve igualmente ser controlado a nivel nacional, e reflectir a natureza
especifica do pais na implementacdo da EITI, de forma a garantir que as
especificidades individuais desse mesmo pais sdo compreendidas e consideradas.
» O processo deve pressupor a participagcdo multissectorial.

» O processo de avaliacdo deve ser leve e nao criar aspectos burocréticos
desnecessarios. Na medida do possivel, o processo deve assentar as suas bases
em organizacoes e capacidade existentes.

» O processo deve dar énfase a Recomendacdes construtivas, e nao a criticas
destrutivas.

« O Avaliador deve possuir competéncias, conhecimentos e experiéncia suficientes
sobre a EITI.

» O Avaliador deve possuir capacidade suficiente (ex.: em termos de dotacdo de
pessoal) para desempenhar o seu papel de forma eficaz.

1.4 O processo de avaliacdo ndo é uma auditoria financeira. O papel do Avaliador
consiste em verificar se 0s paises e as empresas estdo realmente a fazer aquilo que
dizem estar a fazer. O Avaliador nao ir4 realizar auditorias financeiras.

O que esta a ser Avaliado?

2.1 A avaliacdo tem lugar em dois contextos:

* Um determinado pais comprometeu-se a implementar a EITI (incluindo o
compromisso de trabalhar em colaboragédo com empresas e sociedade civil, nomear
um lider, e estipular um plano de trabalho em conjunto com sectores relevantes),

mas ainda ndo chegou a fase de publica¢éo, divulgacéo e discussdo de um relatério
da EITI. Neste caso, o Avaliador deve analisar o nivel de evolucao atingido pelo pais
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em questao e avaliar se o pais (0 governo) esta realmente na situagdo em que
afirma estar. Este pais é conhecido como pais Candidato a EITI.

» Um determinado pais comprometeu-se a implementar a EITI e elaborou um
Relatorio EITI que foi publicado, divulgado e discutido. Neste caso, o Avaliador deve
avaliar se esta situacao é real e se o Relatério foi elaborado de acordo com os
Critérios da EITI (em baixo). Se se confirmar que o pais esta realmente a fazer
aquilo que diz estar a fazer, e que agiu de acordo com os Critérios da EITI, o
Avaliador deve fazer constar, na sua Avaliacao, que o pais "cumpriu” a EITI. Este
pais é conhecido como pais Cumpridor.

Capacidades e competéncias exigidas ao Avaliador dos paises EITI

3.1 O Avaliador deve possuir capacidades e competéncia que lhe permitam realizar
0 processo de avaliacdo. As principais capacidades do Avaliador devem ser:

» Conhecimentos técnicos e financeiros: conhecimentos sobre as normas
internacionais de auditoria, relatérios de auditoria do sector privado, relatérios de
auditoria do governo e gestao financeira publica.

Além disso, o Avaliador (ou membros da equipa de avaliagdo) deve ser capaz de
demonstrar que possui:

e Experiéncia em procedimentos de desenvolvimento, incluindo conhecimentos
sobre como trabalhar com a sociedade civil, nomeadamente em termos de
trabalho em ambientes dificeis em que o desempenho da sociedade civil seja
condicionado por um governo exigente.

e Credibilidade: o Avaliador deve ser credivel aos olhos do governo anfitrido,
sector privado e sociedade civil.

e O Avaliador deve possuir competéncias, conhecimentos e experiéncia sobre
a EITI.

e O Avaliador deve possuir capacidade suficiente (ex.: em termos de dotacao
de pessoal) para desempenhar o seu papel de forma eficaz.

e O Avaliador deve possuir um estatuto e competéncias que lhe permitam
evitar a ocorréncia de divergéncias, e se necessario, resolvé-las.

3.2 O Avaliador deve fazer-se rodear de uma equipa com as mesmas competéncias
e conhecimentos especificos. Esta equipa pode pertencer a uma empresa, COmo por
exemplo uma empresa de auditoria internacional, ou ser composta por um conjunto
de pessoas com as competéncias e a experiéncia adequadas. Neste caso, sera de
extrema importancia ter uma pessoa ou empresa que lidere o processo e assuma a
responsabilidade geral.

3.3 Possiveis equipas de avaliagéao:

* A equipa pode pertencer a uma empresa de consultoria ou auditoria internacional.
« A equipa pode ser constituida por uma empresa de auditoria internacional com
base em contactos externos.

* A equipa pode ficar sob a alcada de uma figura de renome internacional, como por
exemplo um politico reformado, uma personalidade do meio juridico ou um
funcionario da administracdo publica.

3.4 O Avaliador é responsavel pela elaboracéo de uma lista com todos os membros

propostos para a equipa, lista que devera ser apresentada ao Conselho de
Administracdo para a sua aprovacao.
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3.5 O Avaliador deve ainda apresentar um orcamento ao Conselho de Administracao
gue devera ser aprovado antes de dar inicio as actividades.

Processo de avaliacdo (consultar Guia de Avaliacao para mais informacgdes)

4.1 A primeira fase consiste na nomeacao de um Avaliador pelo grupo
multissectorial. O Avaliador seleccionado ira depois utilizar trés documentos chave
no seu trabalho. A saber:
¢ O Plano de Trabalho Nacional
¢ A Grelha de Avaliacao (e respectivas Ferramentas de Analise de Indicadores),
e
e Os Formularios de Autoavaliacdo da Empresa

4.2 Utilizando estes documentos, o Avaliador relne-se com o grupo multissectorial,
a organizacao contratada para proceder a reconciliacdo dos valores divulgados
pelas empresas e 0 governo e outros sectores chave (incluindo empresas e
sociedade civil fora do grupo multissectorial).

4.3 Utilizando esta informacao, o Avaliador elabora um Relatério que deve incluir:

- Um breve relatério pormenorizado sobre a evolucéo relativamente ao Plano de
Trabalho Nacional.

- Um breve relatério pormenorizado sobre a evolugéo relativamente aos
indicadores constantes da Grelha de Avaliacéo.

- A Grelha de Avaliacéo preenchida.

- Um relatério pormenorizado sobre o processo de implementacéo da empresa.

- Os formulérios de avaliacdo da empresa verificados.

- Uma analise global do processo de implementacdo da EITI: trata-se de um pais
candidato, cumpridor, ou ndo se registou qualquer evolucédo significativa.

4.4 O Relatério deve também incluir a experiéncia apreendida, bem como
preocupacdes que tenham surgido e recomendacdes para implementacéo futura.

4.5 Este relatério € inicialmente enviado ao grupo multissectorial, governo e
Conselho de Administracéo da EITI. Caso o seu resultado seja bem aceite por estes
grupos, o Relatério de Avaliacao é publicado, devendo as suas conclusdes e
sugestdes ser aplicadas na pratica. O Relatdrio deve ser publicado na lingua
inglesa, bem como nas respectivas linguas dos paises envolvidos.

4.6 Caso surja alguma divergéncia relativamente ao processo de avaliagdo, esta
deverd ser resolvida, numa primeira instancia, pelo Avaliador a nivel local, sendo
que o Conselho de Administracdo da EITI s6 sera chamado para ajudar em casos de
divergéncias mais graves.
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Anexo C: Termos de Referéncia (Terms of Reference - TOR)
do Conselho de Administracéao da EITI

O IAG defende que devera ser constituido um Conselho de Administracdo para
supervisionar as operacdes futuras da EITI, incluindo o trabalho do Secretariado da
EITI. Este Conselho devera incluir representantes dos paises envolvidos no
processo de implementacdo da EITI, empresas, associacdes de empresas e paises
apoiantes, investidores e organizagbes da sociedade civil. O Conselho de
Administracdo serd responsavel pela supervisdo do desenvolvimento global,
orientacdo estratégica e credibilidade da EITI, e ird apresentar, através de um
relatério escrito destinado a Conferéncia, algumas recomendacfes sobre estas
questbes para que sejam debatidas na Conferéncia da EITI. O Conselho de
Administracdo ird igualmente supervisionar e dirigir o trabalho do Secretariado da
EITI.

Estes Termos de Referéncia do Conselho de Administracéo ficardo concluidos na
primeira reunidao do Conselho apés a Conferéncia da EITI em 2006.

1. Funcbes Chave do Conselho de Administracéo

i) Andlise de questdes gerais e especificas de politica a medida que as
mesmas vao surgindo.

O Conselho de Administracdo desempenhard um papel fundamental no que diz
respeito as questdes de politica que afectam a EITI. Tera como fun¢des deliberar
e tomar decisGes quanto as questdes de politica em curso, contanto que, no que
diz respeito a estas questdes fulcrais, apresente recomendacdes na Conferéncia
da EITI que permitam estabelecer um acordo. O Conselho de Administragéo
devera ainda ter em conta questdes que possam ser levantadas na Conferéncia
da EITI. Por exemplo, ap6s a Conferéncia da EITI em 2006, o Conselho de
Administracdo devera finalizar a discussdo nas areas deixadas em aberto pelo
Grupo de Assessoria Internacional relativamente aos acordos de gestdo
internacionais.

ii) Direccdo das Operagdes do Secretariado

Foi criado um Secretariado da EITI que ser& responsavel pela manutencao diaria
da EITI e pela comunicacdo com os sectores. Este Secretariado ira trabalhar em
parceria com o Presidente e membros do Conselho de Administracdo no sentido
de promover o conceito de transparéncia nas receitas e a adopcdo e
implementagdo global da EITI através do desenvolvimento de relagbes
importantes e de um programa de alargamento e publicidade.

O Conselho de Administracdo devera dirigir o trabalho do Secretariado. Os
Membros do Conselho de Administracdo, através do seu Presidente, poderao,
justificadamente, aconselhar-se, a nivel individual ou colectivo, junto do
Secretariado sobre questdes de politica especificas, nomeadamente, no que diz
respeito a proceder a investigagdes, conforme o caso.

iii) Andlise do estado da EITI nos paises em fase de implementagao e
empresas apoiantes.
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Isto incluird a aprovacdo de uma lista de analistas — ou "avaliadores" (elaborada
pelo Secretariado); a aceitacdo de relatdrios de avaliacao; e a adopc¢éo do papel
de érbitro final e de supervisdo na analise dos paises que néo estao envolvidos
no processo de implementacéo da EITI.

No que diz respeito ao ultimo ponto, o Conselho de Administracéo deve basear-
se na analise independente dos avaliadores. Deve, no entanto, reservar-se o
direito de, em circunstancias excepcionais, sobrepor-se as recomendacdes dos
avaliadores. Em tais circunstancias, o Conselho de Administracdo podera
permitir que os seus membros, com conflitos de interesses, se recusem a
participar na discussdo sobre um determinado pais (nomeando, se necessario,
um suplente).

iv) Elaboracédo de um relatério para a Conferéncia semestral da EITI

O Conselho de Administragdo, com o apoio do Secretariado, devera apresentar
um ou varios relatérios para aprovagdo por parte da conferéncia da EITI. Isto
implica pareceres e recomendacdes em relacdo a questdes de politica chave
que afectam o desenvolvimento da EITI, bem como um relatério sobre a
evolugdo dos paises Cumpridores da EITI e os paises Candidatos a EITI.

2. Utilizacao de Sub-Comités e Grupos

Sempre que o considere necessério, o Conselho de Administracdo pode decidir a
criacdo de subgrupos de trabalho para a discussdo de outras questdes especificas.
O objectivo desta medida consiste em garantir que todos os subgrupos formados
reflictam, tanto quanto possivel, a natureza multissectorial do Conselho de
Administracdo da EITI. Estes subgrupos podem ser assistidos por painéis de
técnicos especializados neste assunto e serdo presididos por membros do Conselho
de Administracdo e apoiados pelo Secretariado. Conforme o caso, também as IFI
poderéo ser representadas neste subgrupos.

3. Relacgéo entre o Conselho de Administracdo da EITI e o Comité Executivo do
Fundo Fiduciario Multidoador

O Fundo Fiduciario Multidoador (Multi-Donor Trust Fund - MDTF) foi constituido com
0 objectivo de prestar apoio financeiro aos paises que pretendam implementar a
EITI, sendo administrado pelo Banco Mundial. O plano de trabalho do MDTF é
definido por um Comité de Gestdo constituido pelo Banco Mundial e governos que
contribuiram com mais de 500.000 délares US para o MDTF. Propés-se a redacgao
de um Memorando de Acordo entre o Conselho de Administracdo e o Comité de
Gestéo.

4. Papel do Presidente do Conselho de Administracdo da EITI

O Presidente do Conselho de Administracdo deve liderar as deliberacdes do
Conselho de Administragdo e da Conferéncia, procurando manter relacbes de
colaboracdo entre os seus membros e 0s principais participantes, incluindo
governos, empresas, sociedade civil e instituicdes internacionais. O Presidente do
Conselho de Administracdo deve ter direito de voto e, caso seja adoptado um
sistema de votacdo maioritaria, € a ele que compete o voto de qualidade em caso de
empate.

O Presidente deve:
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o Apresentar o relatério do Conselho de Administracdo a Conferéncia
da EITI;

o Garantir a manutengédo da natureza multissectorial da Iniciativa e a
sua aplicacdo na EITI a todos os niveis;

o Representar a EITI ao mais alto nivel no mundo politico e dos
negdcios, com 0 objectivo de promover um compromisso global de
desenvolvimento em relagédo a transparéncia nas receitas e atrair o
financiamento necessario dos governos, empresas e outras
instituicoes.

o Garantir a direc¢éo estratégica do Secretariado.

O Presidente deve, com o apoio dos membros do Conselho de Administracéo e de
outras partes relevantes, conforme o caso, assumir a responsabilidade pela
nomeacao e superviséo do seu Chefe, incluindo orientacéo operacional e analise do
desempenho em relacdo ao Plano de Trabalho acordado.

O Presidente deve trabalhar com os membros do Conselho de Administragdo, entre
as reunides do mesmo, em guestdes que exigem a aprovacao/ consideracédo do
Conselho de Administracdo. O Conselho de Administracao deve acordar um
processo através do qual o Presidente possa solicitar este tipo de consulta em
relacdo a questdes importantes, de uma forma racionalizada, de modo a garantir
uma acc¢dao rapida, se necessario.
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5. Acordos com o Conselho de Administracéo:

O Secretariado é responsavel pela organizacdo das reunides do Conselho de
Administracdo e da Conferéncia em colaboracdo com o0s governos dos paises
anfitribes e outros, conforme o caso. O orcamento anual do Conselho de
Administracdo € de 120.000 dodlares, suficiente para permitir até quatro reunides do
Conselho de Administracdo por ano. No entanto, o Conselho de Administracdo pode
optar por realizar apenas duas ou trés reunibes presenciais e convocar outras
reunides por video ou teleconferéncia. O Conselho de Administracdo deve escolher
um local que seja conveniente para a maioria dos seus membros.

O processo de tomada de decisbes a adoptar pelo Conselho de Administracédo
devera ser alvo de posteriores discussfes. Tendo em conta a natureza
multissectorial da EITI, o Conselho de Administracdo deve garantir que as suas
accles sdo sempre consensuais. Porém, podem surgir situacdes em que seja
necessario recorrer a votacao. Na sua primeira reunido, os membros do Conselho
devem definir um mecanismo de votacdo que permita proteger posi¢cdes em minoria,
de modo a alcancar um processo de tomada de decisdes eficiente. Por exemplo,
sugeriu-se que, sempre que, no minimo, um quarto dos membros do Conselho de
Administracao o solicite, uma questao de politica possa ser declarada uma questéo
de “politica chave”. Tais questdes serdo resolvidas com apenas 2/3 da votacao
maioritaria do Conselho de Administracado, e, caso assim seja decidido, com o
acordo da Conferéncia da EITI.

O Conselho de Administracdo deve conduzir todas as suas actividades de uma
forma totalmente transparente. Isto inclui, disponibilizar as respectivas ordens do dia,
documentacao e minutas. O Conselho de Administracao deve optar pelo inglés
como a sua lingua oficial, no entanto, poderéo ser disponibilizadas tradu¢cdes em
outras linguas, caso tal seja requerido e acordado pelo préprio Conselho de
Administracao.
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Anexo D: Participantes nas reunifes do IAG
A Primeira Reunido do Grupo de Assessoria Internacional da EITI

Sexta-feira, dia 26 de Agosto de 2005, a reunido inaugural do Grupo de Assessoria
Internacional da EITI teve lugar em Lancaster House, Londres, Reino Unido.

Presidente:
Peter Eigen.

Participaram nessa reunido os seguintes membros do IAG:

Sabit Bagirov, Coordenador, Coalition for Improving Transparency in the Extractive
Industries (Coligacao de Transparéncia nas Industrias Extractivas), Azerbeijao
Graham Baxter, Vice-Presidente, Responsabilidade Empresarial, BP

Edward Bickham, Vice-Presidente, Assuntos Externos, Anglo American

Oby Ezekwesili, Ministro do Desenvolvimento dos Minerais Solidos, Nigéria

Larry Greenwood, Ministro-adjunto dos Negdcios Estrangeiros, Ministério dos
Negdcios Estrangeiros dos EUA

Gavin Hayman, Chefe de Campanha, Global Witness

Patrick Lafon, Secretario-Geral, Central African Bishops Conference (Conferéncia de
Bispos da Africa Central), Camarbes

Sam Laidlaw, Vice-Presidente, Chevron

Karin Lissakers, Assessor-adjunto de George Soros, Open Society Institute

Karina Litvack, Directora, Responsavel de Governance e Investimento de
Responsabilidade Social, F & C Asset Management

Leiv Lunde, Secretéario de Estado do Desenvolvimento Internacional, Ministério dos
Negécios Estrangeiros, Noruega

Samir Sharifov, Director, State Oil Fund (Fundo Estatal de Petrdleo) do Azerbeijao
Yannick Tagand, Ministério dos Neg6cios Estrangeiros, Franca

Participantes do Secretariado:

Charles McPherson, Assessor Sénior, Departamento de Industrias Extractivas,
Substancias Quimicas, Gas e Petréleo, Banco Mundial

Ben Mellor, Chefe do Secretariado da EITI, DFID

Anton Op de Beke, Economista Sénior, Departamento de Politicas e Departamento
de Revisao, FMI

Segunda Reuniéo

Sexta-feira, dia 21 de Outubro de 2005, a segunda reunido do Grupo de Assessoria
Internacional da EITI teve lugar na sede do Banco Mundial, Washington DC.

Presidente:
Peter Eigen.

Participaram nessa reunido os seguintes membros do IAG:
Graham Baxter, BP

Edward Bickham, Anglo American (através de uma conferéncia e video)
Stuart Brooks, Chevron Texaco

Raul Campos, Petrobras

Tormod Endresen, Governo da Noruega

Dr. Oby Ezekwesili, Governo da Nigéria

Larry Greenwood, Governo dos EUA

Gavin Hayman, Global Witness

Delphine Lida, Governo de Franca
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Padre Patrick Lafon, Central African Bishops Conference (Conferéncia de Bispos da
Africa Central), Camardes

Karin Lissakers, Open Society Institute

Karina Litvack, F&C Asset Management

Samir Sharifov, Governo do Azerbeijao

Desculpas de:
Carlos Garaycochea do Governo do Peru, ndo pbde estar presente.

Participantes do Secretariado:
Martin Fetherston, FMI

Charles McPherson, Banco Mundial
Ben Mellor, Governo do Reino Unido

Terceira Reuniao

Quinta-feira, dia 16 de Fevereiro de 2006, a terceira reunido do Grupo de Assessoria
Internacional da EITI teve lugar no Transcorp Hilton Hotel, Abuja, Nigéria.

Presidente:
Peter Eigen.

Participaram nessa reunido os seguintes membros do IAG:
Samir Awad, Petrobras

Sabit Baghirov, Coligacdo ONG do Azerbeijao
Graham Baxter, BP

Edward Bickham, Anglo American

Paul Bonicelli, Governo dos EUA

Stuart Brooks, Chevron

Tormod Endresen, Governo da Noruega

Oby Ezekwesili, Governo da Nigéria

Carlos Garaycochea, Governo do Peru

Gavin Hayman, Global Witness

Karin Lissakers, Open Society Institute

Karina Litvack, F&C Asset Management
Samir Sharifov, Governo do Azerbeijao
Yannick Tagand, Governo de Franca

Participantes do Secretariado:

Charles McPherson, Banco Mundial

Ben Mellor, Governo do Reino Unido

Jesus Seade, FMI

Desculpas de:

Patrick Lafon, Catholic Bishop’s Conference (Conferéncia de Bispos Catdlicos)

Quarta Reuniao

Quarta-feira, dia 5 de Abril de 2006, a quarta reunido do Grupo de Assessoria
Internacional da EITI teve ligar no Park Hyatt Hotel, Baku, Azerbeijao.

Presidente:
Peter Eigen.

73



Relatorio Final do Grupo de Assessoria Internacional da EITI

Participaram nessa reunido os seguintes membros do IAG:
Sabit Baghirov, Coligacdo ONG do Azerbeijao

Graham Baxter, BP

Edward Bickham, Anglo American

Stuart Brooks, Chevron

Tormod Endresen, Governo da Noruega

Gavin Hayman, Global Witness

Stephen Krasner, Governo dos EUA

Patrick Lafon, Catholic Bishop’s Conference (Conferéncia de Bispos Catélicos),
Africa Ocidental

Karin Lissakers, Open Society Institute

Karina Litvack, F&C Asset Management

Bright Okogu, Governo da Nigéria

Therezinha Serpa, Petrobras

Samir Sharifov, Governo do Azerbeijao

Jean-Pierre Vidon, Governo de Franca

Participantes do Secretariado:
Charles McPherson, Banco Mundial
Ben Mellor, Governo do Reino Unido
Anton Op de Beke, FMI

Desculpas de:
Carlos Garaycochea, Governo do Peru

Quinta Reuniao

Terca-feira, dia 20 de Junho de 2006, a quinta reunido do Grupo de Assessoria
Internacional da EITI teve lugar em Lancaster House, Londres, Reino Unido.

Presidente:
Peter Eigen.

Participaram nessa reunido os seguintes membros do IAG:
Sabit Baghirov, Coligacdo ONG do Azerbeijao

Graham Baxter, BP

Edward Bickham, Anglo American

Stuart Brooks, Chevron

Joaquim Dib Cohen, Petrobras

Tormod Endresen, Governo da Noruega

Oby Ezekwesili, Governo da Nigéria

Carlos Garaycochea, Governo do Peru

Gavin Hayman, Global Witness

Stephen Krasner, Governo dos EUA

Patrick Lafon, Catholic Bishop’s Conference (Conferéncia de Bispos Catdlicos)
Karin Lissakers, Open Society Institute

Karina Litvack, F&C Asset Management

Shahmar Movsumov, Governo do Azerbeijdo

Jean-Pierre Vidon, Governo de Franca

Participantes do Secretariado:
Charles McPherson, Banco Mundial
Ben Mellor, Governo do Reino Unido

74



