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Sigles

ASM Activité miniere artisanale et a petite échelle

ATAF African Tax Administration Forum (Forum africain sur’administration fiscale)

BEAC Bank of Central African States (Banque des Etats de I’Afrique Centrale)

CAPAM Support Framework forthe promotion of artisanal mining (Cadre d’Appui et de
Promotionde I’Artisanat Minier)

CCIMA Chambre de Commerce, d’Industrie, des Mines et d’Artisanat du Cameroun

CdC Chambre des Comptes de laCour Supréme du Cameroun (Chamber of Accounts of the
Supreme Court of Cameroon)

CED Centre pourl’Environnement et le Développement

CEMAC Central African Economicand Monetary Community (Communauté Economique et
Monétaire de I’Afrique Centrale)

CNPS The National Social Insurance Fund (Caisse Nationale de Prévoyance Sociale)

COTCO Cameroon Qil Transportation Company

CSPH Caisse de Stabilisation des Prix des Hydrocarbures

DGD General Customs Directorate (Direction Générale des Douanes)

DGl General Tax Directorate (Direction Générale des Impots)

DGTCFM Treasury department and the Public Accounts Directorate (Direction Générale du Trésor
et de la Coopération Financiere et Monétaire)

DMG Department of Mines and Geology (Direction des Mines et de la Géologie)

EITI/ITIE Initiative pourlaTransparence dans les Industries Extractives

FEICOM Special Fund for Equipmentand Inter Municipal Intervention (Fonds Spécial
d’Equipement et d’Intervention Intercommunale)

GICAM Groupement Inter-Patronal du Cameroun

IFAC International Federation of Accountants (Fédération internationale des comptables)

IMF/FMI Fonds monétaire international

INS National Statistics Institute (Institut National de la Statistique)

ISA International Standards on Auditing (Normes internationales d’audit)

MINFI Ministry of Finance (Ministere des Finances)

MINMIDT Ministere des Mines, de I’'Industrie et du Développement technologique

GMP Groupe multipartite

NCC National Communications Council

NGO/ONG Organisation non gouvernementale

OHADA Organisation pourl’Harmonisation en Afrique du Droit des Affaires

PRECASEM Projetde Renforcement des Capacités dans le Secteur Minier

PSC/CPP Contrat de partage de production

PWYP/PCQVP Publiezce quevous payez

RELUFA Réseau de Lutte contre la Faim

RFI Radio France International

SCDP Société Camerounaise des Dépots Pétroliers

SNH Société Nationaledes Hydrocarbures

SNI Société Nationaled’Investissement du Cameroun

SOE Entreprise d’Etat (State-Owned Enterprise)

SONARA Société Nationale de Raffinage

VAT/TVA Taxe sur la valeurajoutée

XAF Franc CFA d’Afrique Centrale (Central African CFA Franc)

TdR Termesde Référence

TOFE Tableau des Opérations financiéres de I’Etat (Government Financial Operations Table)

usD Dollardes Etats-Unis
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Résumé exécutif

Le Cameroun s’estengagé a mettre en ceuvre I'ITIEen mars 2005. Cet engagement a été officialisé parla
lettre du ministre de I’Economie et des Finances au Secrétaire du Trésor du Royaume-Uni, le leravril
2005. Le Groupe multipartiteaété créé le 16 juin 2005 par un Décret portant création, organisation et
fonctionnement du Comité pourle suivide lamise en ceuvre de I’ITIE. Le Conseil d’administration de
I’ITIEa accepté le Cameroun entant que pays candidata I'ITIEle 27 septembre 2007 et a déclaré le pays
conforme aux Reglesde I'ITIEa Abidjanle 17 octobre 2013. Le Cameroun a publié des Rapports ITIE
portant sur quatorze exercices (2001-2014), publiant son neuvieme Rapport ITIE (portant sur 2014) en
décembre 2016. La mise en ceuvre de I'ITIEa été méthodiquement entreprise aun haut niveau parle
ministre des Finances en exercice, Alamine Ousmane Mey.

Le 25 octobre 2016, le Conseil d’administration adécidé que laValidation du Camerounautitre dela
Norme ITIE 2016 commenceraitle 1* juillet 2017. Le présentrapport expose les conclusions et
I’évaluationinitiale issues de lacollecte de données et de la consultation de parties prenantes effectuées
par le Secrétariatinternational. Le Secrétariatinternational asuiviles procédures de Validation® et
appliqué les dispositions du guide de Validation? pour évaluer les progrés réalisés parle Cameroun dansla
mise en ceuvre de laNorme ITIE. Méme si I’évaluation n’a pas encore été vérifiée parle Groupe
multipartite ou le Validateur Indépendant, selon|’évaluation préliminaire du Secrétariatinternational,
quatorze des Exigencesde laNorme ITIEn’ont pas été pleinement remplies. Trois Exigences, liées ala
gouvernance du Groupe multipartite, aux transfertsinfranationauxet aux dépenses quasi fiscales des
entreprises d’Etat, sont évaluées comme étant non satisfaites avecdes progrésinadéquats. Les
recommandations etles mesures correctives suggéréesidentifiées atravers ce processus portenten
particulier surl’implication de lasociété civile etlasupervision exercée parle Groupe multipartite, I’octroi
delicences etles entreprises d’Etat, y compris les dépenses quasi fiscales, les relations financiéres avecle
gouvernement et le niveau de participation de I’Etat.

Le Cameroun a une longue expérience de laconciliation et a progressivement élargi sadéclaration ITIE
aux secteurs dutransport pétrolier et des minérauxsolides. L'ITIEaeu un impactenincitant peua peules
organismes gouvernementaux a adopterla pratique des divulgations systématiques, ce donttémoignent
les publications plus réguliéres de I’entreprise pétroliére nationale, la Société Nationale des
Hydrocarbures (SNH). L'ITIEa égalementdonnél’impulsion ades réformes dansle secteur minier, allant
du lancementd’un portail cadastral minieren ligne jusqu’a un nouveau Code minier en 2016 qui consacre
la mise en ceuvre de I'ITIE. Bien que laconfiance se soit progressivementinstaurée parmiles parties
prenantes directementimpliquées danslamise en ceuvre de I'ITIE, des divisions sont apparues au seinde
la société civile entre ceux qui sont directementimpliqués dans le Groupe multipartite et le Secrétariat
Technique et ceux de I’extérieur. Lacompréhension desindustries extractives parle publica clairement
progressé :lesdonnéesde lI'ITIEsontlargement considérées comme crédibles et présentent une
amélioration significative parrapporta ce qui était accessible au publicavant 2005. Toutefois, les
donnéesde lI'lITIEont engendré bien plus de débats publics surle secteur minier que surle pétrole etle
gaz, bien que cesderniersreprésentent environ 99 % des revenus extractifs gouve rnementaux. La
déclaration ITIE, axée surles questionsenamont et le transport du pétrole, s’esttenueal’écartde

1Voir : Procédures de Validation ITIE, accessible a https://eiti.org/fr/document/procedures-validation-itie.
2Voir : ITIE, Guide de Validation, accessible a https://eiti.org/sites/default/files/documents/fr_validation guide.pdf.
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guestions prétantacontroverse telles que lastructure des avances de laSNHau Trésor etles subventions
aux carburants raffinésliées a laSONARA (Société Nationale de Raffinage), |a raffinerie nationale.

Méme s’il y a euun certain renouvellement des membres du Groupe multipartite au cours des deux
derniéresannées, le Cameroun n’a pasréexaminéson architecture de lagouvernance multipartite depuis
I’adoption de laNorme ITIE. Régie parle Décretinitial établissant I’ITIE en 2005, I'ITIECameroun est aux
prises avecdes procédures de nominations non codifiées, de vagues regles internes de gouvernanceet un
manque de clarté au niveau des responsabilités des membres du Groupe multipartite vis-a-vis de leurs
colleges. Le nouveau Décret projeté parle gouvernement régissant lamise en ceuvre de I'ITIE devrait
servirde fondementalagouvernance de |’ITIECameroun. L'accent mis parle Groupe multipartite surla
collecte des données n’a pas été systématiquement apparié aune surveillance efficace des aspects
techniques de ladéclaration ITIE, niala production de données particulierement pertinentes au contexte
local. Ceci a entrainé des négligences telles que I'insuffisance dans les Rapports ITIEde données
désagrégées paracheteurportantsurlesventesde pétrole parlaSNHou les données surlatarification
intérieure de I'oren dépitde lavolonté affichée parles entités gouvernementales de publier de telles
données. Il ya aussi peu d’éléments probants ace jourindiquant que I'ITIECameroun aexaminé des
guestionstelles que laclassification des avances de laSNHau Trésorcomme dépensesinscrites au
budget, malgré d’importantes différences d’opinions entre les parties prenantes locales et les institutions
financieresinternationales. Bien que I'ITIE Cameroun ait établi un mécanisme de déclaration relativement
efficace danslapremiére décennie de samise enceuvre, laclé pourassurerla viabilité alongterme
réside dansl’intégration des données requises au titre de laNorme ITIE par le biais des systemesdu
gouvernementetdesentreprises.

La diffusion etlasensibilisation de I'ITIECameroun aévolué, depuis une orientation vers des activités et
du matériel de communication au niveau infranational expliquant les processus ITIE, jusqu’aaccorderla
priorité aux salons et ateliers professionnels dans les capitales politique et économique de Yaoundé et de
Douala. Ceci a été entrainé a |a fois par les contraintes en matiére de capacités affectantles Groupes
multipartites (principalement financieres) ainsique la fluidité de la situation, en matiere de sécurité, dans
certaines parties du pays affectées par Boko Haram. Les actions de communications et de sensibilisation
engagées pourfavoriser|’utilisation des données de I’ITIE, autrement que parun nombre limité d’OSC,
semblentavoireuunimpactrelativement limité.

Bien que le rapport préconise des améliorations spécifiques que le Groupe multipartite pourrait souhaiter
envisagerde mettre en ceuvre, une liste de recommandations stratégiques capables d’aiderle Cameroun
a faire un meilleur usage de I'lTIEen tant qu’instrument d’appui aux réformes est communiquée ci -apres.

1. Conformémental’Exigence 1.3.3, la société civiledoit étre pleinement, effectivement et
activement engagéedansle processus ITIE. Pourrenforcerlamise en ceuvre, le collége dela
société civiledoitrépondre aux préoccupations concernantlareprésentation du college, parmi
lesquelles on peutciterles conflits d’intéréts potentiels liés aux indemnités journaliéres (voir
I’Exigence 1.4) etle manque d’efficacité dans les contacts entre les représentants des OSCetle
collége élargi. Le college de lasociété civile pourrait souhaiter mener une évaluation des besoins
en matiéere de capacités etformuler des mesures pourcomblerleslacunes acet égard.

2. Conformémental Exigence 1.4, le Groupe multipartite devraitactualisersesreglesde
gouvernance interne pour couvrirtoutes les dispositions de I’Exigence 1.4. b et publierses
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procédures de nomination et de changement des représentants du Groupe multipartite, y
compris celle concernantladurée des mandats. Conformémental’Exigence 1.4b.vi, le Groupe
multipartite doit clarifier la pratique desindemnités journaliéres pour la participation aux
réunions de I'lITIEainsi que d’autres paiements aux membres du Groupe multipartite, pourfaire
ensorte qu’il n’y ait pas de conflits d’intéréts. Le Groupe multipartite pourrait souhaiter envisager
de conserverdesregistres publics des actes de présence et d’afficherenligneles procés-verbaux
desréunions du Groupe multipartite. Le collége de I'industrie pourrait souhaiter envisager
d’établirles directives et mécanismes du college pourassurerlacoordination des entreprises
minieres, pétrolieres et gazieres entantque collége. Le Groupe multipartite pourrait également
souhaiterintensifier ses contacts avecles entreprises basées a Douala pour faire en sorte que
leursvues soient prises en compte et que ces entreprises soient au courant du travail du Groupe
multipartite et des accomplissements de I'ITIE Cameroun. Le collége de I'industrie pourrait
envisagerd’établirune liaison avecla CCIMA ou le GICAM, pour faire ensorte que lesvuesetles
intéréts des carriéres etl’activité miniére artisanale et a petite échelle soient mieux représentés
au Groupe multipartite, compte tenu de I'importance de I'intérét public pour ce sous-secteur. Le
college de lasociété civile pourrait souhaiter prendre des mesures allant dansle sensd’une large
et pleine participation de lasociété civile. Ceci pourrait étre obtenu parl’adoption d’un code de
conduite al’échelledu collége, qui pourrait servirde fondement al’instauration d’un processus
pour les nominations de lasociété civile au Groupe multipartite et serviraclarifierlesroéles et
responsabilités des représentants des OSCaupres du Groupe multipartiteet du Secrétariat
Technique.

3. Conformémental’ Exigence 1.5, le Groupe multipartite devrait convenird’un plan de travail qui
soitlié aux priorités nationales et soit réexaminé annuellement pour prendre en compte des
conditions et opportunités évolutives. Des liens plus clairs avecles discussions et les priorités
nationales susciteront davantage de demandes du publicpourlesinformationsde I'ITIEet
pourraient contribueralamobilisation de ressources supplémentaires.

4. Conformémental’Exigence 2.3,le Cameroun esttenude maintenirun registre ouun/des
systemes (s) de cadastre accessibles au public, avecdesinformations ponctuelles et détaill ées
relatives achacune deslicences concernant les entreprises pétroliéres et gaziéres. Enl’absence
d’unregistre public, le Groupe multipartite doit veillerace que les date s de demande de
candidature etles coordonnées des licences soient divulguées pourtoutes les licences détenues
par les entreprisesimportantes.

5. Conformémental’Exigence 2.4,le Cameroun doits’assurer que la politiquedu gouvernement sur
la divulgation des contrats est claire et publique, plutot que de faire des observations sur
I’existence de dispositions contractuelles spécifiques entravant la divulgation des contrats, et doit
commenterles pratiques réelles de ladivulgation des contrats dans les secte urs minier, pétrolier
et gazier.

6. Conformémental’Exigence 2.6, le Cameroundoits’assurerqu’ily a une liste détaillée accessible
au publicd’entreprises extractives dans lesquelles I’Etat, ou toute entreprise d’Etat, détient des
participations et doit mettre en évidence le niveau spécifique de la participation de I’Etat (ainsi
gue tout changementdans|’exercice sous revue). Le Cameroun devrait également collaborer avec
les parties prenantes gouvernementales en vue de clarifierlesregles etlapratique liéesala
relation financiére entreles entreprises d’Etat telles que laSNH et ses filiales et le gouvernement,
ainsi que I’existence de tous préts ou garanties de prétde I’Etat ou de toute entreprise d’Etat
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aux entreprises opérantdanslessecteurs minier, pétrolier et gazier. Le Groupe multipartite
pourraitsouhaiterintégrer son approche du traitement de cette mesure corrective avec(Section
C) I’Article 23de son accord de facilité de crédit prolongé passé avecle FMlenjuillet 2017 lié ala
SNH.

7. Conformémental’Exigence 3.2, le Cameroundoits’assurerque lavaleurde production de tous
les produits minéraux (notamment de gaz naturel) produits dans|’exercice/les exercices sous
revue est publiguement disponible. Le Groupe multipartite pourrait égal ement souhaiter étudier
des possibilités de publier régulierement enligneles volumes, lesvaleurs etles données de
tarification, en puisant dansles données provenantdu MINMIDT, du CAPAMetde laSNH.

8. Conformémental’Exigence 4.2, le Cameroun doits’assurerque les futurs Rapports ITIE
présententdesinformations surlesvolumes collectés atitre de revenus en nature de I’Etat, les
volumesvendus etlesrevenus liés désagrégés paracheteurala fois pourle pétrole, le condensat
etl’or.

9. Conformémental’Exigence 4.2,le Cameroun doits’assurer que lesinformations surlesvolumes
collectés atitre de revenus en nature de I’Etat, les volumes vendus et les revenus liés sont
publiqguementdisponibles et désagrégés paracheteurala fois pourle pétrole, le condensatet!|’or
pergus a titre de revenus en nature de I’Etat.

10. Conformément al’Exigence 4.5, le Cameroun doit s’assurer que le réle des entreprises d’Etat, y
compris les transferts entre les entreprises d’Etat et d’autres organismes gouvernementaux, est
traité de maniere détailléeet publique. Le Groupe multipartite pourrait souhaiter envisager de
collaboreravecle Trésoretla SNH pour publier régulierement desinformations surles avances
souverainesde laSNHa d’autres entités gouvernementales.

11. Conformémental’Exigence 5.1, le Cameroun doits’assurer qu’ily a une indication publique claire
précisant quels revenus extractifs, en especes ou en nature, sont consignés dans le budget
national, et doit clarifier|’affectation des revenus non consignés dans le budget national, en
fournissantdesliensverslesrapportsfinanciers concernés, le cas échéant. Le Groupe multipartite
pourrait souhaiterétudier, avecle Trésoretle FMI, certaines possibilités d’utiliser les divulgations
annuelles comme un outil diagnostique permettant d’évaluer|’efficacité des avances souveraines
de la SNH, par rapport aux dépenses budgétaires normales.

12. Conformémental’Exigence 5.2., le Groupe multipartite devra, préalablementalacollecte de
données, établirune matérialité plus explicite des transferts infranationaux et veillerace que la
formule spécifique utilisée pourcalculerles transferts aux administrations locales soit divulguée,
ceci afin de pouvoir évaluerles écarts entre les transferts infranationauxbudgétisés et ceux qui
sontréellement exécutés. Etant donné le niveau élevé d’intérét du publicvis-a-vis de cette
guestion, le Groupe multipartite pourrait, s’ille souhaite, envisagerd’inclure les gouvernements
locaux (municipalités)dans le processus de déclaration des transferts infranationaux, afin de
rapprocher ces transactions.

13. Conformémental’Exigence 6.2, le Cameroun devrait tenircompte de I’existenceetde la
matérialité de toutes les dépenses quasi fiscales engagées par des entreprises d’Etat extractives
et par leursfiliales, en s’assurant que toutes les dépenses quasi fiscales significatives sont
divulguées publiquement.

14. Conformémental’Exigence 7.1.e,le Cameroun devras’assurer que des actions de sensibilisation,
gu’elles soient organisées par le gouvernement, lasociété civileou les entreprises, sont menées
afin de mieux faire connaitre I’existence des Rapports ITIEet de faciliterle dialogue aleursujet
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dans I’ensemble du pays. Le Groupe multipartite est encouragé a poursuivre son travail de
sensibilisation et de diffusion, au moyen d’une stratégie de communicationimpliquant|’ensemble
destrois colleges. Le Groupe multipartite pourrait souhaiter stimulerle débat publicsurle secteur
pétrolieretgazier,en employantdes points de données spécifiques eten s’appuyantsurses
réseaux existants.

15. Conformémental’Exigence 7.4a.iii, le Cameroun devras’assurer que le rapportannuel
d’avancement présente un apercu de lasuite donnée parle Groupe multipartite pour prendre en
compte les recommandations du rapprochement et de la Validation ainsi que des progres qui ont
étéréalisésace sujet. Le Cameroun esttenud’établirune listedes recommandations etdes
activités correspondantes qui ont été entreprises en vue de répondre a chacune des
recommandations etd’indiquerle degré d’avancement dans lamise en ceuvre de chacune d’entre
elles. Lorsque le gouvernement ou le Groupe multipartite adécidé de ne pas mettre en ceuvre
une recommandation, il est exigé que le Groupe multipartite en spécifie la raison dans le rapport
annuel d’activité. Conformémental’Exigence 7.4a.iv, le Groupe multipartitedevrafaire en sorte
que lesfuturs rapports annuels d’avancement contiennent une évaluation des progrées réalisés
dans I'accomplissement des objectifs €énoncés dans son plan de travail, enindiquant notamment
lesrésultats etl'impact des objectifs convenus. Pour renforcer lamise en ceuvre, le Cameroun est
égalementencouragéaprésenterune vue d’ensemble exhaustivede I'impact de lamise en
ceuvre de I'ITIE dans le rapport annuel d’activité. Le Cameroun pourrait égalementréaliser une
évaluation d’impactformalisée aprés douze ans de mise en ceuvre de I’ITIE.
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Figure 1 —Fiche d’évaluation initiale

ExigencesITIE

Catégories

Exigences

DEGRE DE PROGRES

Insuffisant
Significatif
Satisfaisant
Au-dela

Engagement de I’Etat (1.1)

Supervisionexercée Engagementdesentreprises(1.2)
par le Groupe Implication de lasociété civile (1.3)
multipartite Gouvernance du Groupe multipartite (1.4)
Plan de travail (1.5)
Cadre légal (2.1)
Octroi de licences(2.2)
. Registre deslicences(2.3)
IR R S Politique surladivulgation des contrats (2.4)
Propriété réelle (2.5)
Participation de I’Etat (2.6)
.. Donnéessurlesactivités d’exploration (3.1)
Suivide la A o -
. Donnéessurles activités de production (3.2)
production

Donnéessurles exportations (3.3)

Collecte de revenus

Exhaustivité (4.1)

Revenus percus en nature (4.2)

Accords de troc (4.3)
Revenusissusdutransport (4.4)
Transactions des entreprises d’Etat (4.5)
Paiements directsinfranationaux(4.6)
Désagrégation (4.7)

Ponctualité des données (4.8)

Qualité desdonnées (4.9)

.ll

Répartition desrevenus (5.1)

socioéconomique

Affectation des . .
Transfertsinfranationaux(5.2)

revenus - X
Gestiondesrevenusetdesdépenses(5.3)
Dépenses sociales obligatoires (6.1)

Contribution Dépenses quasi fiscales des entreprises d’Etat

(6.2)
Contribution économique (6.3)

Résultats etimpact

Débat public(7.1)

Accessibilité desdonnées (7.2)

Suivi desrecommandations (7.3)

Résultats etimpactde la mise en ceuvre (7.4)
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Légendede la fiche d’évaluation

Aucun progres. Le pays n’a pas progressé dans la satisfaction de I’exigence concernée.
L’ objectif général de cette derniere n’est aucunement rempli.

Progrés inadéquats. Le pays a progressé de facon inadéquate dans la satisfaction de I'exigence
concernée. Des aspects importants de I'Exigence n’ont pas été mis en ceuvre et |’ objectif
général de cette derniére est loin d’étre rempli.

Progres significatifs. Le pays a progressé dans la satisfaction de I'exigence concernée. Des
aspects importants de I'Exigence ont été mis en ceuvre et |'objectif général de cette derniere est
atteint.

Progres satisfaisants. Le pays est conforme a I’exigence concernée.

Dépassé. Le pays est allé au-dela de I’exigence concernée.
Cette Exigence est seulement encouragée ou recommandée et ne doit pas étre prise en compte

dans I’évaluation de la conformité.

Le Groupe multipartite a démontré que cette Exigence n’était pas applicable au pays.
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Validation du Cameroun Rapportsurla collecteinitiale des données et la consultation des parties prenantes

Introduction

Le Camerouns’est engagé a mettre en ceuvre I'ITIE en mars 20053. Cet engagement a été officialisé parla
lettre du ministre de I’Economie et des Finances, Abah Abah Polycarpe, au Secrétaire du Trésordu
Royaume-Uni, le 1* avril 2005%. Le Groupe multipartite aété créé le 16 juin 2005 par un Décret portant
création, organisation et fonctionnement du Comité pourle suivide lamise en ceuvre de I'ITIE®. Le
Conseil d’administration de I'ITIEa accepté le Cameroun entant que pays candidata I'ITIEle 27
septembre 2007 et a déclaré le pays conforme aux Regles de I’ITIEa Abidjan le 17 octobre 2013°.

Le Groupe multipartite de I'ITIE Cameroun aapprouvé des plans de travail triennaux pour2012-14 (et un
budgetséparé), 2014-2016 et2017-19’. Le plande travail 2017-19 refléte la priorité nationale essentielle
du « Renforcementde latransparence et de lagouvernance des secteurs extractifs au Cameroun ». Le
Groupe multipartite aconvenu de quatre objectifs spécifiques, dontle renforcement de lagouvernance
du Comité etdu Secrétariatde I'ITIEsur lestroisannées ; le renforcement de I’exhaustivité etde la
fiabilité de ladéclaration des fluxde paiement du secteur extractifafin de permettrele contréle
institutionnel et citoyen ; lafacilitation du processus de Validation ; enfin, I’amélioration de I’accessibilité
publique de I’information au sujet de I'ITIE, ainsi que I’analyse, I’appropriation et |’ utilisation des Rapports
ITIE. Les activités principales qui ne sont pas encore achevées en 2017 comprenaient des achats
d’équipements et des activités de formation (voir Exigence 1.5).

Le Cameroun a publié des Rapports ITIE portant sur quatorze exercices (2001-2014). Le Groupe
multipartite a publié son premierRapportITIE, qui couvre lesdonnées de la période 2001-2004, en
novembre 2006. Un deuxiémerapportcouvrantlesdonnées 2005 a été publié en mars 2007. Le Groupe
multipartite a publié les Rapports ITIE couvrantles années 2009 et 2010 en mars 2013, I’année 2011 en
ao(t 2013, I'année 2012 endécembre 2014, I'année 2013 en juin 2015 et I'année 2014 en décembre
20168. Des détails supplémentaires surles Rapports ITIl du Cameroun sont présentésal’Annexe C.

Le Groupe multipartite est présidé parle ministre des Finances ou son représentant. Le ministre des
Finances Alamine Ousmane Mey en est le président depuis le 9décembre 2011. Le Décretde 2005 a
nommé de hauts fonctionnaires (de niveau ministériel) du gouvernement a sept postes dans le Groupe
multipartite, etil ya eu un engagementde haut niveau relativement constant de la part de hauts
fonctionnaires danslamise en ceuvre de I'ITIE. Il ya eu des déclarations régulieres de haut niveaude la
part du gouvernementensoutienal’ITIE.

3 EITI, Cameroon country page: implementation, accessed here in September 2017.

4 EITI Cameroon (2005), Cameroon EITI Candidature application.

5 Décret n° 2005/2176/PM du 16 juin 2005 accessed here in September 2017.

6 See: 25™ Board meeting (16-17 October 2013), Minutes, Annex A. Retrieved here.

7See 2012-14 work plan andbudget ; 2012-14 EITI budget ; 2014-16 EITIbudget; 2017-19 EITI budget, accessed in September 2017.
8 See 2009 EITI Report; 2011 EITI Report; 2012 EITI Report; 2013 EITI Report accessed in September 2017.
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Il'y a deuxlarges groupes de lasociété civile qui onteutendance as’engager danslamise en ceuvre de
I’ITIE, pour I’essentiel la coalition Publiez ce que vous payez (PCQVP) et des groupes confessionnels. Le
Décret de 2005 comprenaitdeux membres du Parlement, le président de lasection locale de
Transparency International, le président du syndicat des journalistes, ainsi que trois représentants des
ONG (y compris des organisations confessionnelles) et trois représentants de gouvernements locaux. Le
collége paraitfragmenté, ce qui entrave sa capacité a participer pleinement et activement au processus
ITIE. La société civile ajoué unrole important dans ladiffusion des rapports ITIE.

La représentation de l'industrie dans le Groupe multipartite a baissé, passant de six membres dansle
Décretde 2005 a quatre membres danslatoute derniére listedes membres du Groupe multipartite de
2017. Alors que le Groupe multipartite comptait encore six membres de l'industrielors de sarefonte en
2014, le nombre des membres du Groupe multipartite issus de I'industrie esttombé a quatre en 2017, y
comprisdeux dusecteur pétrolieret gazier (Addax and Perenco), unde laChambre de Commerce et un
de la Confédération des employeurs, mais aucun du secteur minier. Toutes les entreprises pétroliéres et
gazieres sontbasées aDouala, a quelque 250 km de |a capitale administrative Yaoundé, ce qui présente
un défilogistique quantaleur participation.

Le Cameroun estle sixieme plusimportant producteur de pétrole brut de I’Afrique subsaharienne, bien
que sa production pétroliere moyenneait baissé, passantd’environ 100 000 barils parjour en 2000 a

64 000 en 2010, avant de rebondiraenviron 75 000 en 2015°. Le pays produit deux typesde pétrole brut,
le mélange de brutlégerde Kole etle mélange de brut pluslourd de Lok élé°. Bien qu’il soitencore un
producteur de minéraux émergent, le Cameroun se classe au septiéme rang mondial des producteurs de
pierre ponce et de pumicite, représentantenviron 4 % de la production mondiale!!. Ony trouve
égalementune production plus modeste d’or, de diamant, de saphir (essentiellement extrait pardes
méthodes artisanales), ainsi que d’argile, de sable et de marbre. Alors que le Cameroun produit de
I’aluminiumfondu, ilimporte de labauxite brute de Guinée. Le Cameroun a un potentielsignificatif, carla
plus grande partie de sa masse terrestre n’apas encore été explorée!?.

Le pétrole etle gazreprésentaient 96 % de la contribution desindustries extractives au PIBdu Cameroun
en 20143, soit7 % du PIB de 2014'*. Le secteurreprésentait 37,8 % des exportations® et 41 % de flux
entrants d’investissements directs étrangers en 20141°. Le Cameroun détient des réserves prouvéesde
325 millions de barilsen 2014 ; les réserves pétrolieres et gaziéres du Camerounsontala foisa terre et en
mer, en offshore dans le bassin Riodel Rey du Deltadu Niger, dansles bassins offshoreet onshore de
Douala/Kribi-Camp surla cote ouest du pays eten onshore dans le bassin de Logone -Birnidans la partie
nord du pays. Le Camerouna commencé a développerI’exploitation pétroliereen eaux profondes
offshore récemment, avecle premier puits en eaux profondes foré en 2014, Quatre sociétés produisent
du pétrole et du gaz au Cameroun : Addax Petroleum, Perenco, Victoria Oil and Gas et I’entreprise d’Etat
SNH!®, Le Cameroun contrdle la péninsule productrice de pétrole de Bakassi depuis qu’elle a été restituée

% Energy Intelligence (2016), Africa’s oil and gas potential, accessed here on in September 2017.

10 The Republic of Cameroon (November 2015), Bond prospectus, accessed here on in September 2017, p.107.

11 US Geological Survey (July 2017), The Mineral Industry of Cameroon 2014, accessed here on in September 2017.
121t has reserves of bauxite, cobalt, cassiterite, gold, granite, iron ore, lignite, nepheline syenite, nickel, rutile, pozzolanic materials, quartzite and
uranium that would require significant infrastructure to be developed. /bid.

13 AfDB (January 2017),” African Economic Outlook: Cameroon’, accessed here in September 2017.

14 EITI Cameroon (December 2016), 2014 EITI Report, accessed here in September 2017.

15 |bid.

16 The Republic of Cameroon (November 2015), op. cit., p.96.

17 Ibid., p.108.

18 US Geological Survey (July 2017), op. cit.
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par le Nigeriaen 2008, et depuis lors effectue des patrouilles conjointes dans les eaux territoriales avecle
Nigeriaafin de lutter contre la piraterie etles groupes d’extrémistes?®. L'oléoduc Tchad-Cameroun,
achevé en 2003 et exploité parun consortium réunissant ExxonMobil, Chevron et Petronas, etle terminal
d’exportation de Kribi permettent au Cameroun de jouer un réle potentielde plaque -tournante régionale
de transport du pétrole. Le Cameroun détenait 153 milliards de metres cubes de réserves de gaz naturel
prouvéesen 2015. Bien que sa production de gaz soit modeste, a 198 millions de meétres cubes dansla
premiere moitié de 2015, il esten train de développerun projet de terminal de GNLavec GDF Suez?°. Le
plateau de production du pétrole etla chute des prix mondiaux du pétrole ont eu de graves répercussions
sur la Société Nationale des Hydrocarbures (SNH), qui avu ses revenus pétroliers baisser de quelque 24 %
entre 2015 et 2016, passantde 1,06 milliard a807,7 millionsde dollars USen une seule année?!

Le gouvernement est soucieux de développer le secteur non pétrolier, y compris a travers des projets
d’exploitation miniéreagrande échelle pourdéveloppersesréserves de diamants, de minerai de fer, de
bauxite, de cobalt, de nickel, de manganése et d’uranium. Ces plans dépendrontde |I’état de
développementde I'infrastructure reliant les gisements aux terminaux d’exportation 22, Latotalité dela
production miniereactuelle du Cameroun provientde I’exploitation de carriéres agrande échelleetde
I’exploitation miniére a petite échelle de minéraux précieuxtels que I’or, le diamant et le saphir?. Le
gouvernementamis en place un conseil spécial chargé de négocier et de superviserles projets miniers de
grande envergure. llamisen ceuvre un programme de renforcement des capacités dans le secteur minier
(PRECASEM) avecle soutien de laBangque mondiale?*. Un Décret adopté en novembre 2011 a établiun
systéme de comptabilisation de la production et du commerce du diamant dans le droit fil du programme
de certification du processus de Kimberley?>. En juillet 2017, le Cameroun a officiellement demandéau
FMI une facilité élargiede crédit de trois ans, avecun ensemblede mesures s’élevant a 666 millions de
dollarsapprouvées parle conseil exécutif du FMI le 26 juillet 201726,

La Validation constitueun élément essentiel du processus ITIE. Elle vise afourniratoutesles parties
prenantes une évaluationimpartiale du degré de conformité de lamise en ceuvre de I'ITIEaux
dispositionsde laNorme ITIE. En outre, le rapport de Validation examinel’impactde I'ITIE, lamise en
ceuvre des activités encouragées parlaNorme ITIE, les enseignements tirés dans le cadre de la mise en
ceuvre de I'ITIE, ainsi que les éventuelles préoccupations soulevées par les parties prenantes et les
recommandations pourlamise en ceuvre future de I’ITIE.

Le processus de Validation est décritau chapitre 4 de la Norme ITIE?”. Il comporte quatre phases:
1. lapréparation pourlaValidation parle Groupe multipartite ;
2. leSecrétariatinternational de I'ITIE se charge de lacollecte desdonnéesinitialesetdela
consultationavecles parties prenantes ;
3. uneassurance qualité indépendante menée parun Validateur Indépendant qui reléve
directement du Conseil d’administration de I'ITIE ;
4. unexamen parle Conseil d’administration.

19 The Republic of Cameroon (November 2015), op. cit., p.66.

20 Op.cit., p.108.

21 Jeune Afrique (septembre 2017), ‘Cameroun : la face cachée de la Société nationale des hydrocarbures’, accessed here in September 2017.
22 The Republic of Cameroon (November 2015), op. cit., pp.109-110.

23 KPMG (2014), Cameroon Country mining guide, accessed here in September 2017.

24 The Republic of Cameroon (November 2015), op. cit., pp.109-110.

25 US Geological Survey (July 2017), op. cit.

26 IMF (July 2017), Request for a three-year arrangement under the extended credit facility —press release, accessed here in September 2017.
27 See also: EITI, Validation, accessible on https://eiti.org/validation.
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Le Guide de Validation fournit desinstructions précises surl’évaluation des Exigences ITIE, et des
procédures de Validation détaillées, y compris une procédure standardisée de collecte des données et de
consultation des parties prenantes parle Secrétariatinternational de I'ITIEet des Termes de Référence
standard pour le Validateur.

Le guide de Validation précise ce qui suit: « Aucas ou le Groupe multipartite souhaiterait voirla
Validation accorder une attention particuliére a certains objectifs ou activités en conformitéavecle plan
de travail du Groupe multipartite, ceux-ci devront étre décritsici ala demande du Groupe multipartite ».
Le Groupe multipartite de I'ITIECameroun n’apas demandé a ce qgue certaines questions fassent|’objet
d’une attention particuliére.

Conformément aux procédures de Validation, le travail du Secrétariat international surlacollecte des
donnéesinitiales et la consultation avecles parties prenantes a été mené en trois phases :

1. Examen des documents

Avantde se rendre dans le pays, le Secrétariata procédé a un examen détaillé des documents disponibles
portantsur la conformité du pays avecla Norme ITIE, y compris mais non exclusivement : le plan de
travail de I'ITIEet d’autres documents de planification tels que les budgets etles plans de

communication ; les Termes de Référence pourle Groupe multipartiteetles proces-verbauxdes réunions
du Groupe multipartite ; les Rapports ITIEetlesinformations supplémentaires telles que les rapports de
synthése et les études de cadrage ;les éléments de communication ; les rapports annuels d’avancement ;
toute autre information pertinentealaValidation.

Conformément aux procédures de Validation, le Secrétariat n’a pas pris en compte les actions entreprises
apresle débutde la Validation.

2. Visite de pays

Une visite dansle payss’est déroulée du2au 6 octobre 2017. Touteslesréunionsonteulieua Yaoundé,
au Cameroun. Les membres de lamission ontrencontré ceux du Groupe multipartite, du Secrétariat
Technique, du Secrétariat Permanent, I’Administrateur Indépendant, des représentants du
gouvernement, de I'industrie et de lasociété civile ainsique des observateurs indépendants. Laliste des
parties prenantes consultées estindiquéeal’Annexe D.

3. Etablissement de rapports sur les progrés réalisés en fonction des exigences.

Cerapport du Secrétariatinternational présentel’évaluationinitiale des progres réalisés par rapport aux
exigences, conformément au guide de Validation. Ce rapport ne comprend pas d’évaluation globalede |la
conformité.

L'équipe du Secrétariatinternational comprenait Alex Gordy, IndraThévoz, Dylan Gélard, AnnaHerbert de
la Portbarré, Bady Baldé, Gisela Granado, Eddie Rich et Sam Bartlett.
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Validation du Cameroun Rapportsurla collecteinitialedes données et la consultation des parties prenantes

Partie | : Supervision exercée par le Groupe multipartite

Cette section concerne I’engagement des parties prenantes, I’environnement de mise en ceuvre de I'lITIE
dans le pays, lagouvernance et le fonctionnement du Groupe multipartite, ainsi que le plan de travail ITIE.

Annonce publique : Le gouvernement de laRépublique du Camerounadéclaré a plusieurs reprises son
soutienal’ITIEdepuis sadéclaration publique originale d’engagement enversI’ITIEal’occasionde la
Conférence mondialede I'lITIEa Londres en mars 200528, Cet engagement a été officialisé parlalettre du
ministre de I’Economie etdes Finances, Abah Abah Polycarpe, au Secrétaire du Trésor du Royaume-Uni, le
1¢ avril 2005%°. Le Groupe multipartite, le Comité de I’ITIE, a été créé laméme année par Décret*°.

Suivantladésignation du Cameroun entant que pays conforme aux Régles de I'ITIE le 17 octobre 20133?,
la présidentede I'lITIEalors en exercice, Clare Short, a été accueillieau Cameroun les 22 et 23 mai 2014
par le Président Paul Biya, le Premier ministre Philémon Yang, le ministre des Finances Alamine OQusmane
Mey et le ministre des Mines Ernest Gwaboubou. A cette occasion, le ministre des Finances Alamine
Ousmane Mey a réaffirmé I’engagement du gouvernement al’égard de I'ITIEcomme un moyen d’attirer
I’investissement®?. Le ministre Alamine Ousmane Mey a réaffirmé I’engagement du gouvernement a
I’occasion de la 6% Conférence mondiale de I'ITIEen février 201633, La présidence réguliére des réunions
du Groupe multipartite parle ministre Alamine Ousmane Mey signifiequ’ily a des déclarations régulieres
de soutiende hautniveau de la part du gouvernementenfaveurde I'ITIEau Cameroun.

Responsable de haut niveau : Conformément au Décret de 2005 portantcréationde I'ITIE, le Groupe
multipartite est présidé parle ministre des Finances ou son représentant. Le ministre Alamine Ousmane
Mey enestle président depuis le 9décembre 2011.

Engagementactif : Le Décret de 2005 a nommé des hautsfonctionnaires (de niveau ministériel) du
gouvernementasept postes dansle Groupe multipartite. Il ya eu un engagement de haut niveau
relativement constant parles hauts fonctionnaires dans lamise en ceuvre de I'ITIE. Le ministre Alamine
Ousmane Mey préside les réunions du Groupe multipartite de maniére remarquablementréguliére.
L'analyse des procés-verbauxdu Groupe multipartite montre que le ministre des Mines Ernest
Gbwaboubou participe également aux réunions du Groupe multipartite assez fréquemment, aux cotés

28 E|TI, Cameroon country page: implementation, op. cit.

29 EITI Cameroon (2005), Cameroon EITI Candidature application, op. cit.

30 Decree n® 2005/2176/PM of 16 June 2005 onthe creation, organisationand functioning of the Monitoring Committee for the Implementation of
the EITl principles, op. cit.

31 See: 25™ Board meeting (16-17 October 2013), op, cit.

32 EITI-Cameroon (24 May 2014), ‘Under the distinguished patronage of H.E.M. President of the Republic’, Cameroon celebrates its EITI Compliant
Status, accessed on herein September 2017.

33 EITI-Cameroon (13 July 2017), p.13, unpublished, provided by the National Secretariat.
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desdirecteurs des Mines, de |'Industrie et du président de laCommission nationalede lutte contre la
corruption. Elle montre également que les représentants du gouvernement participent activement aux
discussions, y compris parleurs observations surles plans de travail, les études de cadrage etles Rapports
ITIE. Des éléments attestent du fait que de hauts fonctionnaires du gouvernementassumentunrole
dynamique danslasurveillance des aspects techniques de ladéclaration ITIE, parexemple lorsque le
ministre Alamine Ousmane Mey asouligné, al’attention des entreprises effectuant leur déclaration, la
nécessité de remplir correctementles formulaires pour obtenirun rapport de bonne qualité, lorsd’un
ateliertenule 3novembre 201634, Le gouvernement a également activement soutenu la participation de
la Coordonnatrice Nationale Agnées Solange Ondigui Onowa en qualité de membre du Conseil
d’administration de I'ITIE depuis sadésignation enfévrier 2016. Il y a également eu la participation de
parlementaires, alafois par le biais des deux sieges qui leursont attribués au Groupe multipartite et de la
créational’Assemblée nationale d’un réseau consacré a étudieretacommenterle Rapport ITIE enao(t
2012, réunissantdix parlementaires et présidé parle président de |I’Assemblée nationale®.

Le gouvernementafait preuve de son engagementenvers lamise en ceuvre de I'ITIE de parl’adoption
d’unnouveau Code Minier le 14 décembre 2016 et qui comporte égalementles principes de Kimberly, la
réglementation de |’activité miniereartisanaleet a petite échelle, lanormalisation des conventions
miniéres etles contenuslocaux. Le gouvernement a également mis en ceuvre des réformes significatives,
dontle lancementd’un cadastre minierenligne en février 20173¢. Le gouvernement a été le contributeur
principal dufinancementde lamise en ceuvre de I'ITIE. Les allocations budgétaires pour’ITIE sont
effectuées parle biais du budget du ministére des Finances (MINFI). Le budgetjointenannexe au plande
travail 2017-2019 indique que le gouvernement attribuera 915 millions de francs CFA d’ Afrique centrale
(1,6 million de dollars US) aI’ITIE sur trois ans.

Engagement : Les parties prenantes de tous les colléges ont confirmé|’existence de déclarations
réguliéres et de hautniveauensoutienal’ITIEde |a part de hauts fonctionnaires gouvernementaux.
Certaines parties prenantes de lasociété civileont estimé que I’engagement du gouvernement avaiten
quelque sorte diminuéapres lapremiére Validation en 2013, et que le gouvernement ne s’'impliquait pas
suffisamment pourinciterles parties prenantes a procédera une transition compléete verslanorme 2016.
D’autres parties prenantes du gouvernement, de I'industrie et des segments de lasociété civileont estimé
gue le niveau d’engagement demeuraitintact, citantle Code minier 2016, le nouveau cadastre minieret
I’augmentation des divulgations de laSNH. Des représentants du gouvernement ont estiméque I'ITIE
avaitobtenudesrésultatstangibles en 12 ans de mise en ceuvre, notamment en termes de renforcement
de la coordination gouvernementale, en avangant des éléments probants de renforcement de la politique
publique, en particulier au niveau du MINFI.

Responsable de haut niveau : Toutes les parties prenantes consultées ont confirmé que le ministre
Alamine Ousmane Mey avait mobilisé le leadership de fonctionnaires de haut niveau en faveurde lamise
enceuvre de l'lITIE, ce qui était considéré comme essentiel pourassurer une mise en ceuvre et unsuivien
temps opportun aux recommandations de I'ITIE.

Participation : Toutes les parties prenantes consultées ont été satisfaites du niveau de I’'implication du
gouvernement. Elles ontreconnule role joué parle ministre des Finances lors de la présidence des

34 Yaoundeinfo (November 2016), ‘Conciliation 2014 : I'I TIE forme les dirigeants des compagnies’, accessed here in September 2017.
35 EITI-Cameroon (1 September 2012), ‘Assemblée Nationale : un Comité de suivide I'ITIE crée’, accessed here in September2017.
36 MINMIDT, PRECASEM, accessed here in September 2017


http://www.yaoundeinfo.com/cameroun-conciliation-2014-litie-forme-les-dirigeants-et-points-focaux-des-compagnies-extractives/
http://www.eiticameroon.org/fr/autres-actualites/161-assemblee-nationale-un-comite-de-suivi-de-litie-cree.html
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réunions du Groupe multipartite en assurant la participation de tous les représentants gouvernementaux
concernés au Groupe multipartiteeten veillantace que la représentation du gouvernement au Groupe
multipartite soit régulierement renouvelée. Elles ont souligné I’existence de mécanismes pourla
coordination technique gouvernementale en dehors des réunions du Groupe multipartite. Toutesles
parties prenantesontreconnu que le gouvernement du Cameroun avait été le seul étaitle seulafinancer
la mise en ceuvre de I'ITIEpendant plusieurs années. Elles ont déclaré que, dans le droit fil d’autres
coupes budgétaires, lefinancement gouvernemental de I’ITIE avait subi I'impact de la chute des prix des
matiéres premieres, laquelle a été trés préjudiciablealacommunication, aladiffusion et aux activités de
renforcement des capacités. Certains observateurs indépendants ont émis des doutes concernant
I’engagement du gouvernement a encouragerun véritable débat publicsurlatransparence dansle
secteurextractif, en particulier dans le secteur pétrolier et gazier.

Selon|’évaluationinitiale du Secrétariat international, le Cameroun afait des progres satisfaisants pour
satisfaire a cette exigence. Le gouvernement participe pleinement, activement et efficacement au
processus ITIEet il y arégulierement des déclarations gouvernementales de haut niveau enfave urde
I’ITIE. Le gouvernementadésigné unresponsableinvestide |’autorité de coordonnerlesactions entreles
ministéres et de mobiliserlesressources pourlamise en ceuvre, qui bénéficiede laconfiance de toutes
les parties prenantesde I'ITIE.

Engagementactif : L'industrie pétroliere et gaziere est constituée d’un petit nombre d’entreprises
internationales parmilesquelles Addax et Perenco, ainsi que de plusieurs petites entreprises. Le secteur
minieragrande échelle estcomposé de I’exploitation de carriéres, et nombre de ses membres sont
organisés atraversla Chambre de Commerce, d’Industrie, des Mines etde I’Artisanat (CCIMA). Les statuts
de la CCIMA ont été promulgués par Décreten 2001, établissant une large association du secteur privé
dontles membresreprésentent des activités allant bien au-dela du secteur minier®”. Laseule entreprise
de transport pétrolier et gazier, laCameroon Oil Transportation Company (COTCO), danslaquelle le
gouvernement détient une participation, ne siége pas au Groupe multipartite. Toutes les entreprises
pétroliéres et gaziéres sont basées a Douala, ce qui constitue une charge logistique rendant difficilela
participation des membres du Groupe multipartiteappartenantau secteur pétrolier et gazieraux
réunions. Le nombre de sieges de I'industrieau Groupe multipartite a baissé, passant de sixau moment
du Décretinitial de 2005 a quatre, d’apréslaliste 2017 des membres du Groupe multipartite (les deux
listes, non publiées, sont fournies parle Secrétariat National). Laréduction de lareprésentation des
entreprises dansle Groupe multipartite s’inscrivait dans le droit fil de la baisse du nombre des entreprises
extractives opérantau Cameroun, suite al’abandon par Geovicde son projet d’exploitation de nickel et
de cobalt®® eta la cession parTotal de participations et de laconduite d’opérations d’exploration et de
production a Perenco®. Le Groupe multipartiten’apascherché a remplacerces membressortants parde
nouveaux représentants du secteur. Le secteur pétrolier et gazieraconservé ses deux sieges au Groupe

37 Decree 2001/3800f 27 November 2001, accessed here in September 2017.
38 Geovic mining abandonsiits nickel and cobalt project, accessed here in September2017
3% Total agreesto sell toPerencoits explorationand productioninterests,accessed here in September2017


http://www.ccima.cm/phocadownload/DECRET/Decret%20N°2007380.pdf
http://www.businessincameroon.com/mining/0612-5155-cameroon-geovic-mining-corp-abandons-the-nkamouna-nickel-and-cobalt-project
https://www.total.com/en/media/news/press-releases/20101110-total-agrees-sell-perenco-exploration-production-interest-cameroon

22

multipartite, aux cotés de représentants de la CCIMA et de |la fédération des employeurs (Groupement
Inter-Patronal du Cameroun —GICAM) (voir Exigence 1.4).

Les procés-verbaux des réunions du Groupe multipartite montrent une participationinégale entreles
entreprises pétrolieres et gaziéres etles entreprises miniéres. A ce propos, plusieurs membres du Groupe
multipartite préconisent|’établissement d’une distinction entre un soutien appuyéapporté parles
entreprises pétrolieres et gaziéres et une participation plus faible des entreprises miniéres*°,

Environnement favorable : Le Décret de 2005 portant création de I'ITIE meten place un environnement
juridique favorable, quoique dépassé, pourla participation de I’industrie al’ITIE. Il n’existe pas d’obstades
juridiques ou réglementaires entravant la participation des entreprises ala déclaration ITIE, et le code
fiscal du Cameroun ne comporte pas de dispositions relatives ala confidentialité. Plutot que d’opter pour
une législation dédiéeal’ITIE, I’Assemblée nationale a choisi d’intégrerles Exigences dans le Code

minier 2016**.

Les représentants de I'industrie ont souligné I’absence d’obstacles ala participation de I'industrie ala
mise en ceuvre de I’EITI, si ce n’est que toutes les entreprises pétrolieres et gazieres étaient basées a
Douala, a quelque 250 km de Yaoundé, ou se tiennent les réunions du Groupe multipartite. Les
représentants de I'industrie ontfait ressortir que I’ITIE était une plateforme servantadémontrerla
contribution économiqueetsociale de leurindustrie. llsont estimé que I'ITIE contribuait ainstaurerla
confiance etqu’elleavaitaidé aintensifier lasensibilisation du publicdans les domaines du pétrole et du
gaz. Certainsreprésentants de I'industrie ont noté que de nombreuses entreprises participantala
déclaration ITIEn’étaient pas familiarisées avecles objectifs élargis de I'lI TIE et avecle travail du Groupe
multipartite. lls ont estimé qu’il restait encore beaucoup a faire poursensibiliser ces entreprises. lIs ont
égalementreconnu qu’il appartenait aux représentants de I’industrie au Groupe multipartite
d’entreprendre davantage d’actions de sensibilisation aupres des entreprises qui n’étaient pas
directementreprésentées.

Les représentants du secteur pétrolier et gazierontindiqué qu’ils ont organisé chaque trimestre des
réunions de coordination jusqu’a 2016, et qu’il n’y avait actuellement pas de communication ou de
coordination permettant aux membres du Groupe multipartite appartenantau colléege de I'industriede
s’entretenirdes questions relatives al’ITIEet de se concerteravec les entreprises au-dela du Groupe
multipartite. Certains observateursindépendants ont estimé que le colléege de I'industrie paraissait se
désintéresserrelativement au processus ITIE, au-dela de ladéclaration ITIE réguliére. Bien gu’ils aient
contribué aux RapportsITIE, ils n’ont pas pris part au travail technique accompli par le Secrétariat
Technique etles groupes de travail ad hoc, méme s’ilsavaient été invités a participer(voir Exigence 1.4).

Les représentants de I'industrie ontindiqué qu’ils avaient pris part aux activités de diffusion et de
sensibilisation, en particulieral’occasion de salons professionnels et du secteur publica Yaoundé, avec
leurs homologues du gouvernement et de lasociété civile. Certains observateursindépendants ont estimé
que le college de I'industrie entravait parfois les progres au sein de I'ITIE, parexemple dansle cas de |la
transparence des contrats, dans lequel la plupart des entreprises ont ouvertementfait partde leur
opposition etontbloqué le travail surlatransparence des contrats au Groupe multipartite.

40 E|TI Cameroon, MSG meeting minutes 29 March 2017, unpublished, provided by the EITI Cameroon Secretariat.
41 Law N°2016/017 of 14 December 2016 on the Mining Code, accessed here in September 2017.
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23

Selon|’évaluation initiale du Secrétariatinternational, le Cameroun afait des progres satisfaisants pour
satisfaire a cette exigence. Il existe un environnement favorable a la participation des entreprises au
processus ITIE, en dépitde difficultés logistiques liées au fait que les entreprises pétrolieres et gaziéres
sontbasées a Doualaalors que les activités de I'ITIEse déroulenta Yaoundé. Les entreprises ontjoué leur
réle dansla communication de données et ontcontribué ala préparation eta ladiffusion des rapports
ITIE. Le départde Total en 2010 etde Geovic(laseule entreprise miniere industrielle implantée au
Cameroun) en 2014 a eu un impactdirectsur la réduction de |la participation des entreprises au Groupe
multipartite, en particulier pourle sous-collége du secteur minier.

Pourrenforcerla mise en ceuvre, le Groupe multipartite pourrait souhaiter étudier des maniéres de
mieux représenterlesintéréts etles perspectives du secteur minier artisanal et a petite échelle, qui sont
notablement d’intérét publicau Cameroun. Il pourrait souhaiterenvisager|’établissement des directives
destinées au collége pourassurerlacoordination des entreprises miniéres, pétroliéres et gazieresentant
que collége, enréduisantles distances entre les entreprises pétroliéres et gaziéres basées a Doualaetles
autres qui se trouventaYaoundé.

Bien que lasociété civile camerounaisetrouve sesracines dansladécennie de I’indépendancedes
années 1960, c’étaita la suite de laguerre froide que I’on avu apparaitre des organisations
communautaires axées surlajustice sociale, lagestion desressources naturelles et les droits de I’homme.
Ces groupes se sont fait connaitre en soulevant des préoccupations quant aux retombées
environnementales de I’oléoduc Tchad-Cameroun®. En 2013, on comptait plus de 3 000 associations
classées comme étantabut non lucratif au Cameroun“*. Ce chiffre global ne rend pas proprement compte
de la diversité des associations et des ONG concernées. Dans unrapport paru en 2010, la Commission des
droitsde I’homme asoulevé des préoccupations a propos du faible nombre des ONG enregistrées
relativementaun pays de la taille du Cameroun®. Ausein de cette diversité, il existe deux larges groupes
delasociété civilequionteutendance as’engagerdanslamise en ceuvre de I'ITIE, pour|’essentiella
coalition Publiez ce que vous payez (PCQVP) et des groupes confessionnels.

Expression : Le préambule de la Constitution du Cameroun de 1996 réaffirme les libertés individuelles et
les droitsfondamentaux, notammentlaliberté d’expression, de réunion et d’association. Il n’existe pas au
Camerounde |égislationsurlaliberté de I'information facilitantI’accés aux dossiers publics*®, bien que la
loi sur lacommunication sociale réaffirmede « droit de savoir »*’. 1l ya eudes rapports sur lestemps
d’attente de plus en pluslongs concernant|’approbation d’uneréunion publique ( voir ci-dessous a

42 La premiére Validation au titre de la Norme ITIE (Azerbaidjan 2016) a établiun précédent pour la Validation de I'Exigence 1.3. Le protocole OSC
«opérationnalise» I'Exigence 1.3. Chaque partie du protocole OSC s’adresse a des parties spécifiques de I'Exigence 1.3 : L’alinéa 2.1 du protocole
OSC est destiné a évaluer les dispositions 1.3(d), 1.3(e)(i), 1.3(e)(iv); I'alinéa 2.2 du protocole OSC est destiné a évaluer les dispositions 1.3. (b) et
1.3(c); I'alinéa 2.3 du protocole OSC est destiné a évaluer la disposition 1.3(e](iii); I'alinéa 2.4 du protocole OSC est destiné a évaluer les dispositions
1.3. (a) et 1.3(e)(ii); I'alinéa 2.5 du protocole OSC est destiné a évaluer la disposition 1.3(d).

43 Temngah, Joseph Nyambo (September 2008), The Legal Framework of Civil Society and Social Movements, accessed herein September 2017.

44 Network of NGOs on Food Security and Rural Development (COSADER) (February 2014), Cameroon Report, accessed here in September 2017.

45 UNHCR (July2010), Consideration of reports submitted by States parties under article 40 of the Covenant, accessed here in September 2017.

46 US Department of State (2016), op. cit.

47 Freedom House (2017), Freedom of the Press: Cameroon, accessed_here in September2017.
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association)*8. Dans son évaluation du Cameroun, CIVICUS met en évidence cette dichotomie existant
entre une absence de lois restrictives et des restrictions en pratique en qualifiant le pays de « réprimé » .
Le rapport 2013 de ’'ONGa égalementsoulevé des préoccupations au sujetde I’étiquetage d’activistes
légitimes comme « agitateurs sociaux »°°, tandis que le Comité pourlaprotection des journalistes afait
campagne au sujet de la condamnation d’Ahmed Abbaa 10 ans d’emprisonnement pour « blanchiment
d’argentterroriste » enavril 2017. Ces appréciations sont principalement fondées surdes allégations
entourantles conditions de laloi martiale dans la partie anglophone du pays et dans le nord -est, plutot
gue sur toute expressionrelative aux problémes de gestion des entreprises extractives ou des finances
publiques dans|’ensemble du pays.

En ce quiconcerne le secteurextractif et!’ITIE, des éléments mettenten évidence des déclarations
critiquesde lapart de la société civileau sujetde I'lITIE, comme en 2014 lorsque PWYP Cameroun a agité
le spectre de la suspension pour cause de production tardive du RapportITIE®!. L'organisation Réseau de
Lutte contre la Faim (RELUFA), qui siege au Groupe multipartite, s’est avérée étre I’éditeurenligne le plus
prolifique de commentaires surle secteurdes entreprises extractives®? et sur’ITIEau Cameroun en
particulier. 'ONGapublié des analyses détaillées surle Rapport ITIE 2012°% etsur l'impactde I'ITIEdans
le secteurminier®®. Le Centre pourl’Environnement et le Développement (CED) a également entrepris un
travail significatif dans des domainesliésal’ITIE>®. Il y a des exemples récents qui montrent que lasociété
civile utilise des informations de I'ITIEdans des articles d’actualité critiques sur lagestion des revenus
pétroliers etgaziers, ainsique surles exonérations fiscales et latransparence des contrats>®.

Fonctionnement : La loi établit une distinction entretrois types d’OSC : les associations déclarées, les
associations autorisées (ONG étrangéres et organisations confessionnelle s) et les ONG enregistrées®’.
Conformément aux législations existantes®®, les associations sont tenues de s’enregistrer auprés de leur
préfecture ou sous-préfecture en déposant leurs statuts, leur reglementintérieur, les proces-verbaux de
I’assemblée constitutive et une liste de membres. Les candidats recoivent un accusé de réception de leur
dépotde dossier, dans ’attente de ladélivrance d’un « regu d’enregistrement » a ceux qui ont été
acceptés. Les associations n’obtiennent un statutlégal qu’alaréception d’une reconnaissance
gouvernementale officielle. Aprés une périodede trois ans, I’association déclarée peut faire une demande
aupres du ministére de I’Administration territoriale pour obtenirle statut d’ONG, lequels’accompagnea
la fois d’incitatifs fiscauxet de I’exigence de soumission de relevés de comptes et de rapports d’activité
trimestriels au ministére. Les demandes d’obtention du statut d’ONGinternationale sont traitées parle
ministére des Relations extérieures®°. Il y a eu des préoccupations soulevées pardes organisations telles
gue CIVICUS quantau pouvoirdu ministere de I’Administration territoriale de suspendre ou de dissoudre
des associations considérées comme « constituant une menace al’ordre public », sans critéres établis ¢°.

49 CIVICUS, Cameroon country page, accessed here on in September 2017.

51 CamerounWeb (August 2014), EITI Cameroon on brink of suspension — Civil Society, accessed here in September2017.

52 Centre pour I'Environnement et le Développement (June 2011), ‘L’'Uranium au Cameroun’, accessed here and RELUFA, ‘Tendances émergentes
dans les conflitsliés a I'utilisation des terres au Cameroun’(June 2012), accessed here in September 2017.

53 RELUFA and NRGI (February 2015), ‘Observations sur le rapport de conciliation ITIE 2012, accessed here in September 2017.

54 RELUFA and NRGI (October 2014), ‘Les paiements et transferts infranationaux dans la localité de Figuil’, accessed here in September 2017.

55 CED, Publications webpage, accessed here in September 2017.

56 Camer.be (2017), ‘Cameroun : comment une partie du pétrole échappe aux caisses de |'Etat’, accessed herein September 2017 ; Hebdomadaire
Ecofin, 16 janvier 2017 and 25 juillet 2016, copies provided bya journalist.

57 Analyse du cadre réglementaire des associations, accessed here in September 2017

58 Law 90-053 of 19 December 1990 amended by Law 99-011 of 20 July 1999.

59 International Federation for Human Rights (February 2015), Cameroon LGBTI Report, accessed here in September 2017.

60 CIVICUS, Cameroon: Freedom of Association, accessed here in September 2017.
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Rien n’atteste de laprésence d’obstacles juridiques, réglementaires ou administratifs quelconques
entravantlafaculté desreprésentants de lasociété civile de participer au processus ITIE. La société civile
a été en mesure d’accéderadesfonds, ala fois nationaux etinternationaux, en collaboration avectous
les partenairesinternationaux majeurs de développement opérantau Cameroun®. Méme siles ONG
enregistrées sontlesseules organisations a but non lucratif autorisées parlaloialeverdesfondsaupres
de tiers, les parties prenantes consultées ont confirmé que ceci ne s’appliquait pas en pratique ( voir
opinions des parties prenantes ci-dessous).

Association : Il n’existe pas d’estimations fiables quant au nombre des ONG travaillant surles questions
relatives aux industries extractives, alagouvernance ou a la gestion desfinances publiques. Une étude
indépendante classifie les ONG confessionnelles comme étant particulierement actives et avant tout
engagéesdansuntravail de réduction de la pauvreté, les associations d’auto-assistance comme étantde
solides organisationsimplantées dans lamoitié sud du pays, aux cotés de quelques ONGactives dansle
domaine desdroits de ’homme basées dans la capitale, une organisation de défense des consommateurs
anti-corruption et des syndicats du secteur publicautonomes®?. Créée en ao(it 2005, PWYP Cameroun
compte a présent 15 organisations membres et se consacre principalementaladiffusion et aux actions de
sensibilisation de I’ITIE, ala formation de journalistes, aux réformes du Code minieretau contréle des
paiementsinfranationaux®.

Rienne permetde suggérerqu’il y aitde quelconques restrictions ou limitations Iégales concernant les
ONG du pointde vue de leur capacité a s’associer,acommuniquer et a coopéreravecd’autres ONG
nationales ou internationales. En revanche, plusieurs éléments attestent de délais et de difficultés dans
I’obtention d’autorisations préalables exigées pourles manifestations publiques pacifiques®*, bien que ces
difficultés et délais ne soient pas directement liés aux manifestations ayant traita des questionsliéesa
I’ITIE. Rien ne permet d’affirmer que I’'on aitempéchélatenue de réunions publiques relatives ades
questions concernantles entreprises extractives.

Participation : Des représentants individuels de lasociété civile au Groupe multipartite et le Secrétariat
Technique paraissent activement engagés dans la conception, lamise en ceuvre, le suivi et I’évaluation de
I’ITIEa travers leur participation aux réunions du Groupe multipartite etleurleadership dans la diffusion
et lasensibilisation au-dela de la capitale. Certains éléments attestent du travail indépendant de la
société civilesurl’ITIEau-deladesactivités entreprises par ITIECameroun, en particulierune recherche
réalisée parle CED®® et RELUFA, suite alaquelle a été publiée une analyse détaillée du Rapport ITIE 201256
etdel'impactde I'ITIEsurla gouvernance du secteur minier®’. La coalition Publiez ce que vous payez
(PCQVP) afait paraitre un document de synthése commun d’OSCen décembre 2016, comportant 11
recommandations principales visantaaméliorerlamise en ceuvre de I'ITIE, en particulieren matiere de
communicationavecle publicetlescommunautés hotes®®. Le programme de lasociété civile est axé sur
les priorités suivantes : lapropriété réelle, latransparence des contrats, |"amélioration des procédures et
des politiques d’octroi des licences, ainsi que I'impact social et environnemental. L’analyse de la présence
aux réunions du Groupe multipartite refléte I’engagement appuyé et constant de lasociété civile, la
plupartdes membres participantatoutesles réunions du Groupe multipartite. L'analyse de la
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composition de groupes de travail ad hocde I'ITIECameroun montre que lasociété civile est presque
toujours le collége le plus représenté.

Accés a la prise de décision publique : 1l ne semble pas qu’il y ait des obstacles al’utilisation parlasociété
civile d’informations de I’ITIE pour contribuer au débat publicetinfluencerlaprise de décision. Enrégle
générale, lesinformations sur ces questions sontrares en dehors de celles qui proviennentde I'ITIE
Cameroun®. Des organisations telles que le CED, qui fait partie de PWYP Cameroun, ont entrepris un
travail de recherche détaillé et de sensibilisation dans les secteurs minier, pétrolier et gazieretdansla
gestion desfinances publiques’®. RELUFA a publié des rapports et articles d’opinion réguliers en utilisant
lesdonnéesde l'lTIEeten faisantdes propositions pourélargirl’ITIE, | e plus récemment al’exploitation
miniére artisanale’?.

Expression : Tous les représentants de lasociété civile ont estimé qu’ils pouvaient faire au sein du Groupe
multipartite et dansles médias des observations critiques relatives au processus ITIE et aux questions
liées aux entreprises extractives, sans crainte de représailles. Plusieurs observateurs indépendants ont
toutefois noté que lagestion dusecteur pétrolier et gazier demeurait fortement sensible, carelle était
percue comme étantliée aux plus hautes autorités politiques du pays et a la sécurité nationale. Certains
observateursindépendants ont pensé que ceciindiquait une tendance de lasociété civile a pratiquer
I’autocensure autour des questions pétrolieres et gazieres, mémes’ils soulignaient égalementles
contraintes de capacités de lasociété civile dansles domaines du pétrole et du gaz ainsi que les questions
liées aux finances publiques. Toutes les autres parties prenantes ont estimé que |I’absence d’une voi x forte
de lasociété civilesurles questions de gestion du secteur pétrolier et gazieret des finances publiques
étaitdue a des capacités techniques limitées plutét qu’alacoercition oual’autocensure. D’autres OSC et
desjournalistes plus critiques ont maintenu qu’il y avait des exemples de couverture critique parla presse
de la gestion gouvernementale du secteur pétrolier et gazier, etils ont fait paraitre plusieurs articlesen
2015 et 2016 pour mettre en évidence cette liberté d’expression. Les parties prenantes de tousles
collegesontconsidéréqu’il yavaiteu unimpact prononcé de la mise en ceuvre de I'lITIEsur le débat
publicausujetd’unsecteurhistoriquement opaque qui s’est peu a peuouvert.

Fonctionnement : Tous les représentants des OSC consultés ont confirmé que les lois et régles actuelles
relatives alacréation d’associations a but non lucratif constituaient un environnement favorable ala
société civile. Entretemps, plusieurs OSC parties prenantes ont confirmé que les fondateurs d’ ONG
étaienttenus d’obtenirune autorisation expresse du gouvernement afin de créerune ONG, aprés avoir
géré une association pendantau moinstrois ans. Toutefois, elles ont observé qu’il y avait moins de 100
ONG enregistrées au Cameroun, par rapportaux milliers d’entre elles qui pourraient étre librement
établies. Toutes les OSC consultées ont confirmé qu’elles pourraient librement lever des fonds auprés de
sources nationales etinternationales, mémesielles n’avaient pas le statut d’ONG.

Ellesontsouligné qu’iln’y avait actuellement pas de restrictions limitant en pratique I’obtention de
financements étrangers. Enrevanche, certains observateurs indépendants ont noté que les OSCaxées sur
les questions de gouvernance et de droits humains étaient confrontées a des obstacles dans certaines de
leurs activités. Plusieurs représentants d’OSC ont souligné que le manque de financement était un
obstacle majeuraleurs opérations, maisils ontestimé que ceci étaitliéaun manque de soutien de la part
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desdonateursinternationaux plutot qu’a des contraintesimposées par le gouvernement surleurs
capacitésaleverdesfonds.

Association : Aucune des parties prenantes de lasociété civile consultées ont estimé qu’ily avaitdes
entravesaleurliberté d’association concernantles questions liées al'ITIE. Bien que certains journalistes
aient constaté des entravesalaliberté de réunion dans certainesrégions du Cameroun enraison de
certains problemes de sécurité, tous les représentants de lasociété civile ont confirmé gu’ilsavaienteula
possibilité d’organiser des réunions publiques portant surles questions extractives. Les parties prenantes
ont confirmé que les arrestations signalées dans la presse internationale n’étaient en aucune maniére
liéesades problémes concernantle secteur extractif. Les représentants de lasociété civile ont estimé que
les OSCdevraientrenforcerleurcoordination au-dela du Groupe multipartiteet des réunions du
Secrétariat Technique et se concerter plus méthodiquement avecle collége élargi de lasociété civile.
Certainsreprésentants des OSContindiqué qu’ils avaient commencé en 2014-15 a travaillersurun code
de conduite relatif ala participation de lasociété civileal’ITIE, destiné aservirde base ade futures
nominations de candidats au Groupe multipartite etala coordination avecle college élargi, bien que ce
projetaitété misen suspensenraisond’'un manque de fonds.

Participation : Tous les représentants des OSC avaient confiance en leur capacité et liberté de contribuer a
la conception, alamise en ceuvre etau suivi du processus ITIE. Ceci comprenait une participation
particuli@rement active au travail du Secrétariat Technique etdes groupes de travail ad hocchargés de
rédigerle plande travail et d’effectuer le suivi. Plusieurs OSC, alafois dans la capitale et dans lesrégions
extractives non directementreprésentées dans I'ITIE Cameroun, ontfait partde leur préoccupation selon
laquelleelles ne se sentaient pas représentées au Groupe multipartiteetn’étaient pas réguliérement
consultéessurleursopinions ni n’étaient ciblées pour des activités de diffusion, de sensibilisation et de
renforcement des capacités (voir Exigence 1.4). Plusieurs représentants des OSCont souligné que trés peu
d’ONGont la capacité technique de travailler surles questions pétroliéres et gazieres.

Accésa laprise de décision publique : Plusieurs représentants des OSC, en particulier de celles qui sont
directementreprésentées au Groupe multipartite, ont estimé que leur contribution était appréciée parle
gouvernement et que leurs points de vue avaient été pris en compte, notamment danslarédactiondu
Code minier 2016, dansle plan de travail et dans la stratégie de communication. lIs ont également
observé que le gouvernement reconnaissait leurs préoccupations concernant l'insuffisance d’une
représentation adéquatedu collége de lasociétécivile au Groupe multipartite lors de la parution du
Décret de 2005 et que le gouvernement avait accepté d’intégrer davantage de représentants des OSC et
du Secrétariat Technique. Bien que de nombreux représentants des OSCaient estimé qu’ils avaient la
possibilité de collaborer avecdes élus, aux niveauxlocal et national, certains observateurs indépendants
ont toutefois noté que lasphére politique leur demeurait fermée, avecpeu de redevabilité dans
I’élaboration des politiques. Plusieurs parties prenantes ont cependant noté I’ouverture progressive
d’entités gouvernementales telles que laSNH, faisant remarquerlapublication d’'unesérie crois sante de
statistiques et liant cette observation al’impact de lamise en ceuvre de I’ITIE.

Selon|’évaluationinitiale du Secrétariat international, le Cameroun afait des progrés significatifs pour
satisfaire a cette exigence. Rien ne semble indiquer qu’il y ait des obstacles juridiques, réglementaires ou
pratiques ala capacité de la société civile as’impliquerdans’ITIE niala capacité de sesmembresa
fonctionner, communiquer et coopérerlibrementavecle collége élargi relative menta des questions liées
aux entreprises extractives ou aux finances publiques. L'existence d’articles de pressecritiquesde la
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gestion parle gouvernement du secteur pétrolier et gazier concourt a mettre en évidence le fait que
I’autocensure n’est pas une préoccupation majeure. Les procés-verbaux des réunions du Groupe
multipartite et les consultations auprés des parties prenantes n’ont pas montré qu’il y avait des
contraintesala capacité de lasociété civile a étre activementimpliquée dans I’ITIE. Toutefois, des
préoccupations relatives a des conflits d’intéréts liés aux indemnités journaliéres ( voir 'Exigence 1.4)
paraissent entraver|’implication pleine, active et efficace du collége élargi dansla mise en ceuvre de I'ITIE.
Rienne semble indiquer que les représentants de lasociété civile al’ITIECameroun (le Groupe
multipartite etle Secrétariat Technique) se concertent avecleur collége élargi. Certaines parties
prenantes estiment également que des contraintes de capacités ontentravé |’aptitude de lasociété civile
a utiliserefficacementI’ITIEen tant qu’instrument de soutien au débat publicetala réforme dans ces
secteurs cruciaux.

Conformémental’Exigence 1.3. 3, la société civiledoit étre pleinement, effectivement et activement
engagée dansle processus ITIE. Pourrenforcerlamise en ceuvre, le collége de lasociété civile pourrait
souhaiterenvisagerd’entreprendre une évaluation des besoins en capacités et de formuler des mesures
visanta comblerleslacunesde lasociété civile dans ce domaine, notammentenvue de débloquerdes
financements aupres des partenaires de développement et d’appuyer plus efficacement les activités de
I’ITIEen matiere de diffusion et de sensibilisation.

Composition et membres du Groupe multipartite : Le Groupe multipartite de I’'ITIECameroun a été établi
par Décreten 200572, Le Groupe multipartite est chargé de « suivre la mise en ceuvre des principes et des
mesures convenues au titre de I'ITIE ». Le Groupe multipartite est composéde 25 membres, dontsept
représentants du secteur public, six du secteur privé et dix de lasociété civile. Le Décret de 2005 ne décrit
pas le processus de nomination des membres du Groupe multipartite, ni ne confirme le droit de chaque
collége asélectionnerses propres représentants, etil ne clarifie pas non plusles limites de mandatoules
procédures de remplacement. Malgré des changements significatifs dans lacomposition des nombres du
Groupe multipartite, le Décret n’a pas été revu depuis 2005. D’aprésladerniére liste de membres du
Groupe multipartite de 2017, le Groupe multipartite compte 27 membres, dontsept du gouvernement,
qguatre de l'industrie et 16 de lasociété civile. Laliste des membres du Groupe multipartite a été
actualisée laderniére fois en septembre 2017 (voir Annexe A).

Il existe des plans pourun nouveau DécretrégissantI’ITIE, qui n’avaient pas été approuvésau débutdela
Validation (1% juillet 2017). Le Groupe multipartite acommencé aexaminerlesrévisions aapporterau
Décretlorsde sa réuniondu9 avril 2015, pendantlaquelle il aconstaté lanécessité de réexaminerle
cadre juridiqueetinstitutionnel de I'ITIE, ses objectifs, sataille, ses procédures de nomination, ses limites
de mandats, ses activités et missions principales, sa politique relative aux indemnités journaliéres et la
définition de ce qu’est une OSC’3. Le Groupe multipartite aconvenu de fixer des quotas pourla
représentation des colléges au Groupe multipartite, a savoirun quart des sieges pourl’industrie, 35 %

72 Decree no. 2005/2176/PM of 16 June 2005, op. cit.
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pourlesOSCet40 % pour le gouvernement, avecun processus de sélection mené parchacundes
colleéges™.

Représentation dela société civile : Alors que le Décret de 2005 réserve 10 siéges du Groupe multipartite
alasociété civile, laderniere listedes membres du Groupe multipartite (2017) indique 16 membresde la
société civile pourle Groupe multipartite. Les deux parlementaires, trois responsables locaux et le
présidentde Transparency International Cameroun nommeés dans le Décret de 2005 figurentdansla
derniére listedes membres du Groupe multipartite. Les six sieges des ONG (en hausse parrapport a trois
dans le Décret), les trois sieges des organisations confessionnelles, et le siege du syndicat des journalistes
marquent un changementen pratique parrapportau Décret. La société civile, menée par PWYP
Cameroun, a protesté contre la désignation initiale de membres du Groupe multipartite pardes
fonctionnaires du ministére de laJustice en 2005, ce quia conduita lasélection de six représentants des
ONG autodésignés, bien que le Décret n’ait jamais été révisé pourtenircompte de ces changements’. Il
n’existe pas de données publiquement accessibles retracantles changements des membres de lasociété
civile dansle Groupe multipartite, ni de codification des procédures de nomination pourlasociété civile.
La frustration des ONGimpliquées dansI’ITIEa propos de la classification des parlementaires et des
fonctionnaires des administrations locales dans le collége de lasociété civile au sein du Groupe
multipartite aduré jusqu’en 201578, Il n’y a pas de description publiquement accessible des colleéges
représentés pardes membres spécifiques de lasociété civileau sein du Groupe multipartite. A cet égard,
le cas d’'un membre du Groupe multipartite issu de I'industrie devenant un membre du Groupe
multipartite issu de lasociété civile aprés avoir quitté un poste occupé dans une entreprise miniere en
2014 demeureinexpliqué.

Représentation des entreprises : La représentation de I'industrie dans le Groupe multipartite a baissé,
passantde six membresdans le Décret de 2005 a quatre membres dans latoute derniéere liste des
membres du Groupe multipartite de 2017. Entretemps, le Décret originala réservé deux sieéges du Groupe
multipartite a deux entreprises pétroliéres et gaziéres (Total et Perenco), adeux entreprises minieres
(Pecten et Geovic), ainsi qu’ala CCIMA et au GICAM. Alors que le Groupe multipartite comptait encore six
membres de l'industrie lors de sarefonte en 2014 (dont trois ont été nommés en 2014 etun chaque fois
en 2011, 2012 et 2013), le nombre de membres du Groupe multipartiteissusde lI'industrie aété ramené a
quatre en 2017 (voirl’Exigence 1.2). 1l n’existe pas de données publiquement accessibles retracant ou
codifiantles nominations au Groupe multipartite. Toutefois, il apparait que la CCIMA et le GICAM ont
procédé a lasélectionde leursreprésentantsal’ITIEau sein de leur bureau/conseil exécutif respectif’”.

Représentation du gouvernement : Les sept sieges réservés au gouvernement sont demeurés conformes
au Décretde 2005. Lors de larefonte du Groupe multipartite en 2014, trois membres ont été nommeésen
2014 et deux chaque foisen 2012 et en 2013. D’apreslaliste 2017 des membres du Groupe multipartite,
cingreprésentants du gouvernement ont été nommés en 2014 (dont ceux de laPrésidence, de laSNH et
du MINMIDT) etdeux en 2017 (ministerede laJustice et CONAC). Les changements de lareprésentation
gouvernementale au Groupe multipartite paraissent avoirrésulté de rotations dans|’exercice des
fonctions au sein de chaque entité.
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Termes de Référence : Le Décretde 2005 sertde TdR pourle Groupe multipartite de I'ITIE Cameroun’8,
Les TdR ne définissent pasles objectifs de I’ITIECameroun ni ne mentionnent les priorités nationales. Ils
délimitent seulement certaines des responsabilités du Groupe multipartite conformément a

I’Exigence 1.4.b.iv. En effet, alors que I’Article 2 définit les responsabilités du Groupe multipartite
concernant|’approbation des plans de travail annuels, lanomination de I’Administrateur Indépendant, les
RapportsITIE, les rapports annuels d’avancement ainsi que la diffusion des RapportsITIE, le Décret ne
confirme pasle mandat des membres du Groupe multipartite pourentreprendre des actions de
sensibilisation aupres de leurs colléges, ni leurs responsabilités concernant le soutien alaV alidation.

Les documents publics ne précisent pas clairement siles membres des groupes de travail ad hoc sont
effectivementrémunérés pourleurtravail, siles membres du Groupe multipartite des trois colléges sont
effectivementreprésentés dansles groupesde travail et si des dispositions existent effectivement pour
prévenirles conflits d’intéréts chezles membres du Groupe multipartite siégeant dans les groupes de
travail ad hoc. Les TdR concernantles groupes de travail etla désignation de leurs membres sont définis
dans descourriels de laCoordonnatrice Nationale Solange Ondiguiaux membres désignés des groupes de
travail.

Régles et procédures de gouvernance internes : Le Décret de 2005 établitlesrégles de base pourla
gouvernance internedu Groupe multipartite. Le Groupe multipartite est tenu de se réunirau moins une
fois par semestre, le quorum est atteint avecla présence d’au moinslamoitié des membres du Groupe
multipartite et les décisions sontadoptées ala majorité destrois quarts des membres présentsala
réunion. Les réunions du Groupe multipartite doivent étre convoquées avecau moins septjoursde
préavis, les documents a débattre devant avoir été transmis au moins une semaine avantlaréunion. Le
président du Groupe multipartite peutinviter des observateurs enfonction des besoins et des capacités, a
sa propre initiative ou acelle de tout membre du Groupe multipartite. Le Décret ne confirme pasle droit
de tout membre du Groupe multipartite de soumettre une question aladiscussion. Le Décret ne fait pas
référence aun quelconque Code de conduite pourle Groupe multipartite. 'OSC MSI Integrity a critiqué
les dispositions de gouvernance interne du Décret de 2005 dans son examen de 2015 desdispositions de
gouvernance du Groupe multipartitedans les pays mettanten ceuvre I'ITIE. Cette organisation a présenté
comme constituant des difficultés majeures|’absence de dispositions dans le Décret concernantles
conflits d’intéréts, les regles afférentes au quorum qui n’exigent pas la parti cipation de I’ensemble des
trois colléges, ainsi que I’absence de clausesfaisant obligation aux membres du Groupe multipartite de se
concerteravecleurscolleges™.

Le Groupe multipartite aabordé aplusieursrepriselaquestion de I’auditdes comptes de I'ITIE
Cameroun®, Le Groupe multipartite aexaminéles résultats de cet audit mené parle Départementdu
Budgetdu MINFIlors de sa réunion du 23 octobre 201421, notant que le rapport final d’audit serait
envoyé au président du Groupe multipartite. Rien ne semble indiquer que le Groupe multipartite ait
donné suite aux résultats de cet audit, qui ne sont pas publics, bien que des éléments indiquent que
I’audita été réalisé parl’Inspecteur général des Finances?®?.

Prise de décision : Le Décret de 2005 stipule que laprise de décision au Groupe multipartites’effectue ala
majorité qualifiée, les décisions étant adoptées a une majorité de trois quarts des membres du Groupe
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multipartite présents. En pratique, rien ne semble indiquer que le Groupe multipartiteait prisune
décision parunvote dans le passé. Des élémentsindiquent dans les proces-verbaux des réunions du
Groupe multipartite que des membres du collége de I'industrie ont fait partde leursentimentque lI’'on ne
tient pas compte de leuravis, parexemple dansladiscussion surles quotas par colleége dansle cadre du
débatsurI’avant-projet de nouveau Décret lors de saréunion du 9 avril 201583,

Archivage : Le Décret stipule que le Secrétariat National doit fournir des services de secrétariat au Groupe
multipartite, maisil n’exige pas explicitement que les procés-verbauxdes réunions du Groupe
multipartite soientrendus publics. Des éléments indiquent dans les procés-verbaux des réunions du
Groupe multipartite que le Groupe multipartite examine et adopte les procés-verbauxde laréunion
précédente au début de chaque nouvelleréunion du Groupe multipartite. Les procés-verbaux des
réunions du Groupe multipartiteou les listes des membres du Groupe multipartite ne sont pas
disponiblessurle site Internet de I'ITIECameroun. Le Groupe multipartite aexaminé lanécessité de
rendre les procés-verbaux disponibles a tous les membres du Groupe multipartite a plusieurs occasions®*,
bien que rienne semble indiquer que ce pointde discussion ait été accepté ou que l’'onyaitdonné suite.

Capacités du Groupe multipartite : Les représentants du gouvernement, de I'industrie et de lasociété
civile paraissent avoirla capacité de s’engager dans des discussions techniques. Les procés-verbaux des
réunions du Groupe multipartite mettent en évidence le fait que les trois colléges ont participé ades
discussions techniques, y compris surdes questions liées a des modéles de déclaration et aux avant -
projets de RapportsITIE. Le Groupe multipartite est fortement tributaire de contributions techniques et
du soutien de groupes de travail ad hoc, en particulier ceux venant des membres du Secrétariat
Technique (voirci-dessous sur le secrétariat). Le Groupe multipartiteaexaminé les difficultés que
présente la participation de certains nouveaux membres lors des réunions du Groupe multipartite. A cette
occasion, le président du Groupe multipartite anoté que le silence de certains membres du Groupe
multipartite était di a des contraintes de capacité eta préconisé un soutien au renforcementdes
capacités®. L’auto-évaluation préalable alaValidation réalisée parle Groupe multipartiteasouligné le
faitque les points faibles affectant lagouvernanceinterne du Groupe multipartite et les capacités des
parties prenantes sontdes défis essentiels areleverdans|’optique de laValidation du Cameroun au titre
dela Norme ITIE®®,

Les seulesinformations publiquement accessibles surla pratique parl’ITIE Cameroun desindemnités
journalieres se trouventdans le rapport 2015 par MSI Integrity surlagouvernance du Groupe
multipartite. Dans ce rapport, il est indiqué que les membres du Groupe multipartite ont recu 300 000
francs CFA d’Afrique centrale (environ 620 dollars US) par réunion, avecdes primes additionnelles de

500 000 francs CFA d’Afrique centrale (environ 1.000dollars US) pour une Validation et une production de
Rapports ITIE réussies, ce qui, d’apres MSI, a créé des incitations perverses en matiere de rapportage ITIE
entempsopportun®”. L’OSCa conclu que « I'indemnité journaliére dépasse de beaucoup les colts de
présence alaréunionetreprésente un montantdisproportionné parrapportau revenu que certains
représentants d’OSCrecoivent relativement au budget de fonctionnement global de leur organisation »%8,
Le rapporta souligné ladivision existant dans le college des OSC entre les OSC qui choisissent de recevoir
desindemnitésjournalieres et d’autres OSC qui refusent d’étre rémunérées de crainte de perdre leur
indépendance. Ceci s’ était traduit parle fait que plusieurs OSCsont restées au Groupe multipartite depuis
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le début, ce quia entravé I'aptitude des OSCatravailler en collaboration, compte tenu des
préoccupations exprimées par certaines OSCen dehors du Groupe multipartite alléguant que leurs
représentants des OSCau Groupe multipartite ont été recrutés au moyen d’indemnités journaliéres 2°.

Indemnités journalieres : LArticle 8(2) du Décret de 2005 stipule que les membres du Groupe multipartite
ont droita des « indemnités de session », avecdes taux définis parle ministéere des Finances.lln'ya
aucune référence auxindemnités journaliéres surle site Internet de I'ITIE Cameroun, a part ce qui est
mentionné dansle Décret de 2005 lui-méme. Le Groupe multipartite aexaminé la question des retards de
paiements desindemnités journalieres et du remboursement des frais de déplacementlors de saréunion
du 9 avril 2015, un membre d’une OSCau Groupe multipartite refusant de re cevoir desindemnités
journalieres et observant que le Groupe multipartite n’était pas en conformité aveclacirculaire de 2010
émanantdu Premier ministre établissant les tarifs desindemnités journalieéres*°.

Présence: Il n’existe pas de dispositions spécifiques dans le Décret de 2005 relativemental’obligation
pour les membres du Groupe multipartite d’assister aux réunions du Groupe multipartite. Il en est de
méme pourla désignation des suppléants des membres du Groupe multipartite. L'analyse de laprésence
aux réunions du Groupe multipartite montre que ce sontlesreprésentants de lasociété civile et du
gouvernement qui participentle plus réguliéerement aux réunions du Groupe multipartiteet du
Secrétariat Technique,alors que le collégede I'industrie atendance a étre représenté parune ou deux
entreprises pétrolieres et gazieres au Groupe multipartiteet n’est pas représenté au Secrétariat
Technique ou alaplupartdes groupes de travail ad hoc du Groupe multipartite.

Secrétariat National : Le Décretde 2005 établitle Secrétariat National,appeléle Secrétariat Technique,
placé sous la coordination du secrétaire général du ministeére de I’Economie et des Finances et
comprenantdes représentants dusecteur public, dusecteur privé et desindustries ex tractives. Le
Secrétariat Technique est chargé de préparerdes documents pourle Groupe multipartite, d’assurerdes
fonctions de secrétariat pourle Groupe multipartite, de suivrel’exécution des activités et des décisions du
Groupe multipartite, de préparerles plans de travail et les rapports annuels d’activité du Groupe
multipartite, de maintenirles dossiers et les documents du Groupe multipartite et de remplirtoutesles
autres missions selon lesinstructions données parle Groupe multipartite ou son président. Le Décret de
2005 ne fait pasréférence aun Secrétariat Permanent ou a un Coordonnateur National, bien que des
circulaires du ministeredes Finances aient précisé les Coordonnateurs Nationaux successifs de I’ITIE
Cameroun. En pratique, le Secrétariat Technique est composé de personneldétaché selon les besoins par
le gouvernement et lasociété civile, etil fait office d’organe consultatif. Un Secrétariat Permanent plus
réduitfournitunsoutien logistique et un soutien alacoordination au Secrétariat Technique et au Groupe
multipartite. Audébutde laValidation, le Secrétariat Permanent comptait cing membres du personnel
soutenantle Coordonnateur National. Le Groupe multipartite aexaminé le recrutement du personnel du
secrétariata plusieurs occasions,y comprislorsqu’ilaconvenu des descriptions de poste pourles
nouveaux membres du personnel®! etaformé un groupe de travail ad hoc pour superviserle recrutement
du personnel du Secrétariat Permanent en ao(t 2015.

Le rapport 2015 de MSI Integrity anoté les observations @émanant de certaines OSC, selonlesquellesle
Secrétariat Technique de 17 membres était considéré comme étant surchargé, et malgré tout inefficace®?.
Le rapport 2015 de MSI Integrity arelayé les préoccupations de certains représentants des OSCquantala
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proximité prétendument excessive du Secrétariat National et du gouvernement, lesquelles, selon ce
rapport, ont été soulevées durantles réunions du Groupe multipartite®3. Les allégationsincluaient des
préoccupationsselonlesquelles le secrétariatinhibaitintentionnellement ou parinadvertance I’aptitude
dela société civilea participeractivementalaprise de décisions et prenait des décisions qui favorisaient
lesintéréts du gouvernement parrapporta ceux d’autres collé ges, bien que MSl Integrity ait précisé
gu’elle n’enquéterait pas plus sur ces réclamations®.

Membres du Groupe multipartite : Des représentants du Groupe multipartite ontsouligné que le Décret
de 2005 officialisait les membres du Groupe multipartite en fonction des organisations et non des
individus. lls ont confirmé que chaque organisation siégeant au Groupe multipartite décidait de ses
propres procédures de nomination. Tous les représentants du Groupe multipartite et du Secrétariat
Technique consultés pouvaient décrire le processus qui les conduisait a étre désignés poursiégerau
Groupe multipartite ou au Secrétariat Technique et ont confirmé I’absence de coercition externe surle
processus de nomination. Les représentants du Groupe multipartite ont confirmé que le ministre des
Finances n’avait jamaisrejeté une nomination des colleges de I'industrie et de lasociété civile. lls ont
expliqué que les nominations étaient fondées surles habitudes et n’étaient codifiées null e part. Les
parties prenantes ont confirmé qu’il n’y avait pas actuellement de limites de mandat pourles membres
du Groupe multipartite et du Secrétariat Technique, et qu’en conséquence plusieurs membres étaienten
fonctions depuis 2005. Plusieurs membres du Secrétariat Technique et du Groupe multipartite ont
souligné lafluidité des membres du Secrétariat Technique et du Groupe multipartite.

Représentation dela société civile : Bien que les OSC parties prenantes aient affirmé que les membres du
Groupe multipartite avaient été régulierement renouvelés et aient pu décrire le processus généralde leur
nomination, elles ontconvenu qu’il n’y avait pas de processus unique pour sélectionner tous les membres
du Groupe multipartite et que les procédures de nomination dépendaient des statuts de chaque
organisation nomméedansle Décret de 2005. Des représentants des trois organisations confessionnelles
ont expliqué gu’ils avaient été sélectionnés respectivement parleur conseil des dirigeants. Un
parlementaireaexpliqué que les deux parlementaires siégeant au Groupe multipartite reflétaientles
divisions entreanglophones et francophones et entre parti au pouvoiret opposition dans le pays, chaque
groupe parlementaire sélectionnant son membre du Groupe multipartite. Une autre OSCa expliqué que
le représentant des dirigeants traditionnels était sélectionné parle biais d’un processus interne, avecune
limite de mandatde six ans. Les parties prenantes ontexpliqué que certaines OSC membres siégeaient
égalementau Groupe multipartite en raison de leurtitre plutét qu’en raison d’un processus de sélection,
tels que le Président de Tl Cameroun et le consultantindépendant (anciennement du collége de
I’industrie), qui considérait que son role étaitlamédiation entre les OSCetl’industrie. Malgré des
demandesrépétées pourobtenirune listedes changements des membres du Groupe multipartite, le
Secrétariatinternational n’arecu aucune information, al’exception de trois listes distinctes de membres
du Groupe multipartite, ainsi que quelques exemples de lettres de nomination.

Alors que lesreprésentants des OSC au Groupe multipartite s’accordaient surle faitque le gouvernement
ne s’étaitpasingéré dansle processus de nomination de leur organisation, certains observateurs
indépendants ont pensé que ladécision du gouvernement de déterminer quelles organisations
siégeraientau Groupe multipartitedansle Décret de 2005 a contribué adiviserle collége. Les membres
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de la société civiledu Groupe multipartite et du secrétariat, toutefois, ont estimé que I'inclusion d’un
nombre élevé d’OSCdans le Secrétariat Technique etles groupes de travail ad hoc avait efficacement
restauré I’équilibre. Plusieurs OSC ont estimé que, en dépit des contraintes de capacités actuelles,
I’aptitude de lasociété civileas'impliquerdans I'ITIEs’étaitrenforcéealalongue. Les parties prenantes
ont confirmé que depuis 2005 il n’y avait pas eu de tentative de codifierles procédures de nomination de
la société civile, apart une tentative infructueuse d’établirun Code de conduite en 2014-15, projet quia
été misensuspensenraisond’un manque de fonds.

Certains observateursindépendants non connectés al’ITIE Cameroun ont estimé que les procédures de
nomination des membres du Groupe multipartite venant de lasociété civile étaient opaques,
inaccessibles aux acteurs extérieurs et, aux dires d’une OSC, « hermétiquementscellées ». Aucune des
OSC consultées al’extérieurde I'ITIECameroun (ne siégeant pas au Groupe multipartite ou au Secrétariat
Technique) n"aestimé qu’elle étaitreprésentée au Groupe multipartite. Toutefois, les membres de la
société civiledu Groupe multipartite et du secrétariat ont estimé que les représentants actuels de la
société civileau Groupe multipartitereprésentaient la diversité de lasociété civiledu Camerounetqu’ils
remplissaientleurs missions de représentation et de liaison auprés de leurs colleges élargis. Et pourtant,
plusieurs représentants des ONG ont considéré que les ONG professionnelles étaient sous -représentées,
par rapport aux organisations confessionnelles, aux médias, aux élus locaux et aux parlementaires. Rien
ne sembleindiquerque lesreprésentants du Groupe multipartite recueillent systé matiguement les avis
deleurscolléges en préparation desréunionsde I'ITIE.

Nomination des représentants des entreprises : Certains représentants de I'industrie ont estimé que les
entreprises étaient sous-représentées dans le Groupe multipartite, parrapporta d’autres colléges,
notammentlasociété civile. llsontregretté qu’iln’y ait pas davantage de participation du secteur minier
au Groupe multipartite. D’autres représentants de I'industrie ont estimé que le secteur gazier,
notamment Gazdu Cameroun, devrait étre représenté danslamesure olil apporterait de nouvelles
perspectives au colleége de I'industrie, compte tenu de la croissance de la production de gaz naturel.
Toutefois, plusieurs représentants de I’industrie et du secrétariat ont estimé que les membres du Groupe
multipartite de I'industrie étaient représentatifs de la structure, y compris les principaux producteurs de
pétrole etde gaz, bienqu’ilsaient noté que le nouveau Décret de I'ITIE projetaitd’inclure COTCO pour
représenterle secteurdutransport pétrolier. Toutes les parties prenantes ont confirmé que cette
industrie n’avait pas codifié ses procédures de sélection au Groupe multipartite. Alors que les entreprises
pétroliéres et gazieres ont confirmé que leurs membres du Groupe multipartite étaient sélectionnés en
fonctionde leur poste auseinde la direction de chaque entreprise, un représentant de I'industrie a
expliqué que la CCIMA sélectionnait son membre du Groupe multipartite a partirde son bureau exécutifa
travers un processus de sélectioninterne, pourdes mandats de trois ans renouvelables une fois. Des
représentants de I'industrie etle personnel du secrétariat ont confirmé que les entreprises étaient
habituellementinvitées a participerades groupes de travail ad hoc mais qu’elles avaient des contraintes
de tempset qu’elles étaient déjaactivementimpliquées dansI’ITIE, compte tenu de la nécessité pourles
entreprises pétrolieres et gazieres de se déplacerde Doualaa Yaoundé pourassisteraux réunions du
Groupe multipartite. Les représentants de I'industrie non directement représentés au Groupe multipartite
ont préconisé davantage de sensibilisation aupres de ladirection des entreprises pétrolieres et gaziéres a
Doualaafind’expliquerlavaleurde I'lITIE pourl’industrie.

Nominations du gouvernement : Les parties prenantes du gouvernement et du secrétariat ont confirmé
que leurdésignation au Groupe multipartite correspondait a une rotation dansle cadre de leurs
fonctions.
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Capacités et groupes ad hoc : Certains représentants des OSCont noté que le récentrenouvellementdes
représentants du gouvernement au Groupe multipartite avait entrainé une légére diminution de la qualité
de la prise de décision et de la participation du collége du gouvernement. lls ont pensé que le
renforcementdes capacités etlaformation d’initiation pourles nouveauxmembres du Groupe
multipartite contribueraient a résoudre cette situation. Plusieurs OSC ont estimé que le Groupe
multipartite ne disposait pas de capacités techniques suffisantes pour superviserla mise en ceuvre de
I’ITIE et était en conséquence dépendant du Secrétariat Technique pourl’essentielde son travail. Les
parties prenantes ont confirmé que les groupes de travail ad hocétaient principalement composés de
membres du Secrétariat Technique, avecla participation de quelqgues membres du Groupe multipartite a
un momentdonné.llyaeuconsensussurle faitque les membres des groupes de travail ad hoc étaient
nommés etrecevaientles TdR parle Coordonnateur National, avecles conseils du Groupe multipartite.
Les membresdu personneldusecrétariat ont noté qu’ils s’attendaient a ce que les groupes de travail ad
hoc soient officialisés dans le nouveau Décret relatif al’ITIE.

Gouvernanceinterne : Les parties prenantes ont confirmé que, depuis le Décret de 2005, il n’y avait pas
eude TdR publicsdécrivantlesroéles et responsabilités du Groupe multipartite, du Secrétariat Technique
ou du Secrétariat Permanent. Des hauts fonctionnaires gouvernementaux ont confirmé que I’avant-projet
de Décret relatif al’ITIE était parvenu au bureau du Premier ministre au momentde laValidation. Les
représentants du Groupe multipartite ont été satisfaits du processus de prise de décision du Groupe
multipartite. llsont estimé qu’ils avaient la capacité de soumettre des questions aladiscussion au début
de chaque réunion du Groupe multipartite. Les membres ont expliqué que si le Groupe multipartite ne
pouvait pas parvenira un consensus, il continueraitles délibérations (ou il établirait un groupe de travail
ad hoc) jusqu’ace qu’il puisse parveniraun consensus. Un exemple d’une décision difficile pourle
Groupe multipartite concernait la désagrégation au niveau d’un projet, selon plusieurs membres du
Groupe multipartite qui ont noté que le Groupe multipartite avait décidé d’avancer progressivement. Il y
a eu consensussurle faitque le Groupe multipartite n’avait jamais pris une décision par un vote.

Indemnités journaliéres : Tous les membres du Groupe multipartite et du Secrétariat Technique ont
estimé que lapolitique surlesindemnités journaliéres était claire, parce qu’elle était couverte parle
Décretdu Premierministresurlesindemnités journaliéres pourles comités. Alors que lesindemnités
journalieres actuellement payées pourlamise en ceuvre de I'ITIE étaient plus élevées que celles
pratiquées par d’autres comités gouvernementaux, elles seraient baissées au niveau défini dans le Décret
du Premier ministre dés que le nouveau Décretrelatifal’ITIE serait promulgué. Le personnel du
secrétariata expliqué que, méme silesindemnités journaliéres payées par I’ITIECameroun étaient
auparavantdiscrétionnaires etinformelles, le Décret du Premier ministre en 2010 avait officialiséles
indemnités journaliéres, bien que I'ITIECameroun n’ait pas encore pleinement harmonisé sesindemnités
journalieres aveclestarifsfixés parle Décret. Le personnel dusecrétariatamis|’accentsurle faitque les
indemnités journaliéres avaient déja été ramenées de 300 000 francs CFA d’Afrique centrale (environ 620
dollars US) a 200 000 francs CFA d’Afrique centrale (environ 400 dollars US) en raison de contraintes
budgétairesetde lanécessité de recruter de nouveaux membres au Secrétariat Permanent, maisil a
expliquéqu’elles seraientramenées a 150 000 francs CFA d’Afrique centrale (environ 300 dollars US)
conformémentau Décret du Premier ministre desles mesures d’application du Décretrelatifal’ITIE. Un
représentantd’une OSCanoté que le tarif desindemnités journalieres pourles membres du Groupe
multipartite étaitanormalement plus élevé que celui prévu pourle Secrétariat Technique et les membres
des groupesde travail ad hoc, et qu’il fallait les harmoniser compte tenu de I'importance de leurtravail.
Plusieurs parties prenantes ont noté que le personnel du secrétariat était habilité a recevoi r 100 000
francs CFA d’Afrique centrale parréunionautitre du Décret du Premier ministre, bien qu’ils aient
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expliqué que laCoordonnatrice Nationale n’avait pas actuellement recu d’indemnités journaliéres et que
le personnel du secrétariat recevait un salaire plutot que desindemnités journalieres. Les membres du
Groupe multipartite et du Secrétariat Technique ontexpliqué que les primes de fin d’année, qui
coincidentavecla publication du Rapport ITIE, n’étaient pas couvertes parle Décret. Le personnel du
secrétariata expliqué que les primes versées aux membres du Groupe multipartite et au personnel du
secrétariatapreslaValidation du Cameroun autitre des Régles de I'ITIE étaient simplement destinées a
payerles célébrations etaestimé que I’honneur le plus significatif était d’avoirrecu des médailles de

« Chevalierde I’Ordre de laValeur » pourlaValidation.

Alors que dans leur majorité les membres du Groupe multipartite et du Secrétariat Technique n’ont pas
estimé que lapratique actuelle des indemnités journaliéres entrainait un risque de conflits d’intéréts,
plusieurs observateursindépendants ont souligné que cette pratique actuelle menaitala cooptation et
diminuaitlaqualité etl’efficacité du Groupe multipartite. Certains observateurs indépendants ont fait
valoirque lesindemnités journalieres contribuaient a diviser le college de lasociété civile, certains
membres acceptantlesindemnités journalieres et d’autres ne les acceptant pas. Toutefois, tous les
membres du Groupe multipartite et du Secrétariat Technique consultés ont souligné que les tarifs des
indemnités journaliéres pour I'lITIECameroun étaientinférieurs acelles d’autres pays de larégion.
Plusieurs OSContsoulignél’importance des paiements d’indemnités journaliéres pour les ONGfaisant
face a difficultés pour obtenirunfinancement de maniére indépendante.

Secrétariats technigues et permanents : Des observateursindépendants ont noté que leslignes de
démarcation étaientfloues entrele Groupe multipartite, le Secrétariat Technique et le Secrétariat
Permanententermesde supervision efficace de lamise en ceuvre de I'lI TIE. Toutes les parties prenantes
ont confirmé qu’il n’y avait pas de liste publiquement disponible des membres du Secrétariat Technique.
Il'y avait un consensussurle faitque le Secrétariat Technique avait exercé desfonctions clés pourle
Groupe multipartite. Certains représentants d’OSCont pensé que, compte tenude I’envergure de la
coordination requise pour mettre en ceuvre I'ITIE, il y avait une nécessité de renforcerles capacités du
Secrétariat Permanent. Plusieurs parties prenantes ont noté qu’aucun membre du personneldu
Secrétariat Permanent n’avait de contrat de travail. Le personnel du secrétariat aobservé que, méme si
I’ITIECameroun projetait de recruter un traducteur anglais-francais atemps plein, ace jouril avait
compté sur les membres du Secrétariat Technique pourlestraductions.

Selon|’évaluationinitiale du Secrétariat international, le Cameroun afait des progré sinsuffisants pour
satisfaire a cette exigence. Les regles statutaires pourlastructure et lacomposition des membres du
Groupe multipartite ne sont pas claires et I’absence de codification des procédures de nomination et du
mécanisme de coordination pourchaque college constitue une préoccupation (voir Exigences 1.2 et 1.3).
Peud’élémentssemblentindiquer que les membres du Groupe multipartite de lasociété civileetde
I’industriecherchentareprésenterlesvuesde leurs colleges élargis. Il sembley avoirune division au sein
du college de lasociété civile, car certaines OSC non directementimpliquées dans I'ITIECameroun
considérentque lasociété civilereprésentée dansle Groupe multipartite etle Secrétariat Technique ont
été cooptés par le gouvernement (voir Exigence 1.3). Ces divisions paraissent entraver I'implication pleine,
active et efficace du collége élargi danslamise en ceuvre de I'ITIE. Peu d’éléments semblentindiquer que
lesentreprises ou lesfédérations représentées au Groupe multipartite coordonnent leuraction entre
elleset établissent des contacts avecle college élargi de I'industrie, en particulier dans le secteur minier
artisanal eta petite échelle. Il semble également qu’il y ait peu de sensibilisation aux objectifs de I'I TIEau-
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deladesentreprises représentées au Groupe multipartite. Les TdR du Groupe multipartitesont dépassés
et ne sont pas conformesal’Exigence 1.4.b, avec des écarts importants dans la pratique. Alors qu’il
n’existe pas de dispositions permettantadeux colléges de passeroutre le troisiemedans les décisions du
Groupe multipartite, rien ne sembleindiquer qu’une décision du Groupe multipartite ait été prise d’une
autre maniére que parconsensusjusqu’a présent. Le manque de clarté du paiement parinde mnités
journalieres souléve des questions a propos de I'intégrité de lasupervision par le Groupe multipartite qui
doivent étre abordées, compte tenu en particulier des préoccupations des parties prenantes concernant
des conflits d’intéréts potentiels provoqués parla pratique desindemnités journaliéres.

Conformémental’Exigence 1.4, le Groupe multipartite devrait actualiser ses regles de gouvernance
interne pour couvrirtoutes les dispositions de I’Exigence 1.4. b et publierses procédures de nomination
et de changementdes représentants du Groupe multipartite, y compris ses dispositions relatives ala
durée des mandats. Conformémental’Exigence 1.4b.vi, le Groupe multipartite doit clarifier la pratique
desindemnités journaliéres pourla participation aux réunions de I'lI TIE ou d’autres paiements aux
membres du Groupe multipartite, pour faire en sorte qu’il n’y ait pas de conflits d’intéréts. Le Groupe
multipartite pourrait souhaiter envisager de conserverdesregistres publics des actes de présence et
afficherenligne les proces-verbauxdes réunions du Groupe multipartite. Le collége de I'industrie pourrait
souhaiterenvisager d’établirles directives et mécanismes du collége pourassurerla coordination des
entreprises minieres, pétrolieres et gaziéres entant que collége. Le Groupe multipartite pourrait
égalementsouhaiterintensifier ses contacts avecles entreprises basées a Douala pourfaire en sorte que
leursvues soient prises en compte et que ces entreprises soient au courant du travail du Groupe
multipartite et des accomplissements de I'ITIE Cameroun. Le college de I'industrie pourrait envisager
d’établirune liaison avecla CCIMA ou le GICAM, pourfaire ensorte que lesvues etintéréts des carrieres
et de I’activité miniére artisanale et a petite échelle soient mieuxreprésentés au Groupe multipartite,
compte tenude l'importance de I'intérét publicpour ce sous-secteur. Le collegede lasociété civile
pourrait souhaiter prendre des mesures allantdans le sensd’une large et pleine participationde la
société civile. Ceci pourrait étre obtenu parl’adoption d’un code de conduite al’échelle du college, qui
pourraitservirde fondemental’instauration d’un processus pour les nominations de lasociété civileau
Groupe multipartite etaclarifier lesréles et responsabilités des représentants des OSCauprés du Groupe
multipartite et du Secrétariat Technique.

Le Groupe multipartite de I'ITIE Cameroun aapprouvé des plans de travail triennaux pour2012-2014
(ainsi qu’un budgetséparé), 2014-2016 et 2017-2019. Le plande travail 2017-2019 de I'ITIE a été
approuvé le 31 mai 2017. Cesdocuments sont publiquement disponibles surle site Internetde I'ITIE
Cameroun®.

Globalement, le plan de travail triennal demeure vague surles activités liées aux aspects techniques de la
déclaration ITIEetsur la mise en ceuvre des recommandations émanant des Rapports ITIEetdela
Validation. Rien ne semble indiquer que les activités du plan de travail soient systématiqu ement
réexaminées plus souvent que tous les trois ans, a part I’actualisation du plan de travail 2014-2016 pour
2016 ala fin 2015, mettant potentiellementunfreinala pertinence desactivités etala capacité

95 See: EITI-Cameroon, ActionPlans and Budgets, accessed here in September2017.
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d’effectuerde suivides colts. Le plan de travail 2017-2019 constitue pourl’ITIEdes objectifs de miseen
ceuvre alignéssurles principes de I'ITIE, des activités visant a élargir le périmetre d’application de la
déclaration ITIE, des activités limitées dans le temps et mesurables, ainsi qu’un ape rcu du colt de chaque
activité et des activitésliées au suivi des recommandations de I’ITIE. Toutefois, il ne comprend pas
suffisamment d’éléments probants mettant en évidence les consultations avecles parties prenantes,
démontrantque le Groupe multipartite aactualisé le plan de travail annuellement et présentantdes
activitésvisantatraiterlesaspectstechniquesde ladéclaration ITIEainsi qu’atraiterles contraintesde
capacités.

Objectif pourla mise en ceuvre : L'objectif primordial du plan de travail 2017-19 estle « Renforcementde
la transparence et de lagouvernance des secteurs extractifs au Cameroun ». Il est réparti en quatre
objectifs spécifiques :
e |erenforcementde lagouvernance du Comité etduSecrétariatde I'lITIEsurlestroisannées;
o |erenforcementde I’exhaustivité et de lafiabilité de ladéclaration des flux de paiement du
secteurextractif afin de permettre le contréle institutionnel et citoyen;
e |afacilitation du processus de Validation;
o enfin,|’"amélioration de |'accessibilité publique aux renseignements au sujet de I'lTIE, ainsi que
I’analyse, I'appropriation et |’ utilisation des Rapports ITIE.

Globalement, le plan de travail reflete les priorités essentielles de I’ITIE Cameroun mais n’apparait pas
aligné surdes priorités nationales spécifiques, si ce n’estle renforcement général de lagouvernance du
secteurextractif. Le plan de travail souligne que le Cameroun est en cours de Validation en 2017, ce qui
expliqueen partie le faitque le budget estimé, rien que pour 2017, est plus élevé que celui des deux
annéessuivantes combinées.

Activités : Le plande travail 2017-2019 comporte un calendrier pourl’achévement de chaque activité
énumérée, aveclesrésultats escomptés, lesindicateurs, lasource de vérification, I’e ntité responsable, le
calendrieretle budget prévu. Toutefois, la plupart des activités dans le cadre de I’objectif lintitulé

« Renforcementde lagouvernance du Comité etdu Secrétariatde I’ITIEsurlestroisannéesavenir » ne
sont pas limitées dans le temps, étantdonné qu’elles font référence ades activités régulieres de gestion
et d’administration. Plusieurs autres activités, telles que lamise en ceuvre des recommandations, de la
feuillede route surlapropriété réelle oulamaintenance dusite Internet, sont planifiées surles trois
années. Certaines activités, telles que le « renforcement de I’exhaustivité et de lafiabilité desdonnées de
I’ITIEafin de permettre le contrble institutionnel et citoyen » justifieraient également une meilleure
désagrégation et une meilleure explication.

Contraintes de capacité : L'évaluation des contraintes de capacité et de lamaniére de les surmontern’est
gue brievement mentionnée dans les activités 2.6 sur la propriété réelle et 2.7sur lesdonnées ouvertes.
Les besoins en matiere de renforcement des capacités des membres du Groupe multipartiteet du
Secrétariat National sontinclus dans|’activité 1.7 et traités dans le cadre de sessions planifiées en tant
gu’activité 1.8.

Périmétre de déclaration de I'ITIE : Le plan de travail 2017-2019 comporte des activités liées aux
possibilités d’expansion de ladéclaration ITIE, y compris dans les domaines de ladéclaration
environnementale, de la propriété réelle et des données ouvertes. Dans la note d’accompagnement du
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groupe de travail ad hoc, il estindiqué que ce plan de travail prend en considération « ladéclaration au
niveau des projets, ladéclaration environnementale, latransparence des contrats et I’activité miniére
artisanale et a petite échelle ».

Obstacles juridiques ou réglementaires : Ausujetde la propriété réelle et des données ouvertes, le plan
de travail mentionne qu’une « liste d’obstacles » doit étre dressée. Toutefois, il n’indique pas si les
obstaclesjuridiques ou réglementaires font effectivement partie de cette évaluation.

Suivi des recommandations : Le Secrétariat National estresponsablede I’activité 2.7 « Suite adonneraux
recommandations émanant des Rapports ITIE, de I’Administrateurindépendant et du Validateur ». Ceci
comprend I’organisation de réunions entre le Secrétariat National et les entités cibles pourveillerace que
les mesures soient prises. Toutefois, un calendrier plus précis n’est pas disponible.

Colits et sources de financement : Le plan de travail 2017-2019 comporte une estimation de budget pour
chaque activité, en dehors des dépenses de fonctionnement récurrentes (parex., les salaires, les
indemnités journaliéres), dont 580,6 millions de francs CFA d’ Afrique centrale (1,17 million de dollars US)
pour I’administration et le renforcement des capacités, 329,5 millions de francs CFA d’Afrique centrale
(0,67 million de dollars US) pour les améliorations apportées ala déclaration EITI, 5 millions de francs CFA
d’Afrique centrale (10000 dollars US) pourla Validation et 24,2 millions de francs CFA d’Afrique centrale
(48 900 dollars US) pourles communications et lasensibilisation. Le budget 2017-19 précise toutala fin
gue la principale source de financement estle MINFI, quiy a contribué a hauteurde 915 millions de
francs CFA d’Afrique centrale (1,85 million de dollars US) en 2017, 351,47 millions de francs CFA d’Afrique
centrale (711 000 dollars US) en 2018 et 281,77 millions de francs CFA d’ Afrique centrale (570 000 dollars
US) en 2019. Une ligne budgétaire distincte indique que I'ITIECameroun aprévu de lever47,8 millions de
francs CFA d’Afrique centrale (97000 dollars US) pourlesactivités de 2017 auprés des partenaires de
développement?®.

A plusieurs occasions, des représentants de la société civile ont soulevé des préoccupations concernant la
mise en ceuvre des activités du plan de travail etles suites données aux recommandations passées de
I’ITIE. Le Groupe multipartitea convenu d’organiser une discussion spéciale portantsurlesretardsde la
mise en ceuvre du plan de travail®’.

Toutes les parties prenantes ont été satisfaites du niveau de consultation qui a prévalulors de
I’élaboration du plan de travail. Les membres du Groupe multipartiteont estimé qu’ils avaienteula
possibilité d’ajouter de nouveauxobjectifs etd’incorporerles recommandations des Rapports ITIE. lIs ont
souligné que le Groupe multipartite disposait d’'un groupe de travail ad hoc, avec desreprésentants de la
société civile, du gouvernement et du secrétariat national. Les membres du Groupe multipartite ont
confirmé que le plan de travail était habituellement actualisé tous les trois ans pourrefléter les nouvelles
priorités ettenircompte des contraintes budgétaires, bien qu’ils aient noté qu’en 2015, le plan de travail
avait été actualisé plus fréquemment que tous les trois ans, lorsque le Groupe multipartite a actualisé le
plande travail 2014-2016 pendantlatroisieme année de samise en ceuvre. Les membres du Groupe

96 EITI Cameroon (May 2017),2017-19 EITI budget, op. cit.
97 EITI Cameroon, MSG meeting minutes 16 June 2015, unpublished, provided by the EITI Cameroon Secretariat.
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multipartite ont souligné que l'insuffisance des ressources depuis 2014 représentait I’obstacle principal a
la mise en ceuvre du plande travail de I'ITIE. Ils ont souligné que les partenaires de développement
n’avaient pas soutenule processus ITIE depuis 2014. lIs ont noté qu’il avait falluannuler des achats
d’équipements et des activités de formation en 2016-2017 enraison d’un manque de ressources. Les
représentants de lasociété civileau Groupe multipartiteet au Secrétariat Technique étaient convaincus
d’avoirlacapacité de suivre lamise en ceuvre du plan de travail. Le Groupe multipartite aenvisagé
d’élargirle périmétre d’application de ladéclaration ITIEsuite al’adoption de laNorme ITIE 2016. Le
Secrétariat Permanentamis enexergue lapropriétéréelle, les données ouvertes etles transferts
infranationaux comme priorités en cours pourI’ITIECameroun. Alors que tous les membres du Groupe
multipartite et du Secrétariat Technique ontestiméqu’ily avait eu de larges consultations dans|la
préparation du plan de travail triennal, dirigées parle groupe de travail ad hoc sur le plan de travail,
plusieurs OSCnon directement représentées al’ITIECameroun ontindiqué qu’elles n’avaient pas été
consultées pendantla préparation du plan de travail.

Selon|’évaluation initiale du Secrétariatinternational, le Cameroun afait des progrés significatifs pour
satisfaire a cette Exigence. Le Groupe multipartite tientajour plan de travail triennal de I’ITIE,
entierement chiffré et compatible avecles échéances de déclaration et de Validation établies parle
Conseil d’administration de I'ITIE. Le plan de travail 2017-2019 inclut des activités mesurables et limitées
dans le temps etidentifie les sources de financement domestiques et externes. Toutefois, bien qu’ily ait
des éléments probants de consultations dans I’élaboration du plan de travail triennal, rien ne semble
indiguer qu’ilsoitactualisé plus fréquemment que tous les trois ans, mise a part I’exceptionnelle
actualisation annuelle pour 2016. En outre, bien que les objectifs du plan de travail de I'ITIE soient
relativementalignéssurles principes de I'ITIE, ils ne semblent pas suffisamment refléter les priorités
nationales pourlesindustries extractives, compte tenu de leurorientation surles aspects pratiques de la
mise en ceuvre.

Conformémental’Exigence 1.5, le Groupe multipartite devrait convenird’un plan de travail qui soitlié
aux priorités nationales et soitréexaminéannuellement pour prendre en compte des conditions et
opportunités évolutives. Des liens plus clairs avecles discussions et les priorités nationales susciteraient
davantage de demandes de renseignements de la partdu publicausujetde l'ITIE et pourraient contribuer
alamobilisation de ressources supplémentaires.
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Tableau 1—Tableau récapitulatif de I'évaluation initiale : Supervision exercée par le Groupe multipartite

Dispositions de I'lITIE

Résumé des principales conclusions

Evaluation initiale du
Secrétariat international
des progres réalisés par
rapport aux dispositions
de I'ITIE

Suivi du processusITIE par le
gouvernement(n°®1.1)

Le gouvernement participe pleinement,
activementet efficacementau processus
ITIEetily arégulierementdes
déclarations gouvernementales de haut
niveauenfaveurdel'ITIE. Le
gouvernementadésigné unresponsable
investi de I'autorité de coordonnerles
actions entre les ministeres, de mobiliser
lesressources pourlamise en ceuvre, et
qui bénéficiede laconfiance de toutes les
parties prenantes de I'ITIE.

Progrés satisfaisants

Implication des entreprises
(n°1.2)

Il existe un environnement favorable ala
participation des entreprises au processus
ITIE, en dépit de difficultés logistiques
liéesaufaitque lesentreprises
pétroliéres etgaziéressontbaséesa
Doualaalors que les activitésde I'ITIE se
déroulentaYaoundé. Les entreprises ont
jouéleurréle danslacommunication de
donnéesetontcontribué ala préparation
et aladiffusiondesrapportsITIE. La
cession de participations par Total en
2010 et par Geovic(laseule entreprise
miniére industrielleimplantéeau
Cameroun) en 2014 a euun impactdirect
sur la réduction de la participation des
entreprises au Groupe multipartite, en
particulier pourle sous-collége du secteur
minier.

Progrés satisfaisants

Implication de lasociété
civile (n°1.3)

Rienne sembleindiquerqu’il yaitdes
obstaclesjuridiques, réglementaires ou
pratiques ala capacité de la société civile
as’'impliquerdansl’ITIEni a la capacité de
sesmembresafonctionner,
communiqueretcoopérerlibrementavec
le college élargi relativementades
guestions liées aux entreprises extractives
ou aux finances publiques. L’existence
d’articles de presse critiques de lagestion
par le gouvernement du secteur pétrolier

Progrés significatifs
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et gazierconcourta mettre en évidence le
faitque I’autocensure n’est pas une
préoccupation majeure. Toutefois, des
préoccupations relatives a des conflits
d’intérétsliés aux indemnités journalieres
(voirl’Exigence 1.4) paraissententraver
I’implication pleine, active et efficace du
college élargi dans lamise en ceuvre de
I’ITIE. Rien ne semble indiquer que les
représentants de lasociété civileal’ITIE
Cameroun (le Groupe multipartite etle
Secrétariat Technique)se concertentavec
leur college élargi. Certaines parties
prenantes estiment également que des
contraintes de capacité ontentravé
I"aptitude de lasociété civilea utiliser
efficacementl’ITIEen tant qu’instrument
de soutienaudébat publicetala réforme
dans ces secteurs cruciaux.

Gouvernance et
fonctionnement du Groupe
multipartite (n° 1.4)

Les regles statutaires afférentesala
structure et a la compositiondes
membres du Groupe multipartite ne sont
pas claires, et’absence de codification
des procédures de nominationetdu
mécanisme de coordination pour chaque
collége estunsujetde préoccupation
(voirles Exigences 1.2 et 1.3). Peu
d’élémentsindiquent que les membres du
Groupe multipartite venantde lasociété
civile etde I'industrie cherchenta
représenterlesvuesde leurs colleges
élargis. Il semble y avoir une division au
seinducollege de lasociété civile, car
certaines OSCnon directement
impliquéesdans|’ITIECameroun
considerentque lesreprésentantsdela
société civilefigurantdansle Groupe
multipartite et le Secrétariat Technique
ont été cooptés parle gouvernement
(voirl’Exigence 1.3). Cesdivisions
paraissententraverl’implication pleine,
active et efficace du collége élargi dansla
mise en ceuvre de I'ITIE. Peu d’éléments
semblentindiquer que les entreprises ou
lesfédérations représentées au Groupe
multipartite coordonnentleurs actions
entre elles et établissent des contacts
avecle college élargi de I'industrie, en
particulier dans le secteur minier artisanal

Progresinadéquats
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et a petite échelle. Il semble également
gu’il y ait peu de sensibilisation aux
objectifsde I'ITIEau-dela des entreprises
représentées au Groupe multipartite. Les
TdR du Groupe multipartite sont dépassés
et ne sontpas conformesal’Exigence

1.4 b, avecdes écarts importants dansla
pratique. Alors qu’il n’existe pas de
dispositions permettanta deux colléges
de passeroutre au troisieme dansles
décisions du Groupe multipartite, rien ne
semble indiquer gu’une décision du
Groupe multipartite ait été prise d’'une
autre maniére que parconsensus jusqu’a
présent. Le manque de clarté du
paiement parindemnités journaliéres
souléve d’importantes questions relatives
al’intégrité de lasupervision parle
Groupe multipartite qui doivent étre
abordées, compte tenuen particulierdes
préoccupations des parties prenantes
concernant des conflits d’intéréts
potentiels provoqués parla pratique des
indemnitésjournaliéres.

Plan de travail (n° 1.5)

Le Groupe multipartite tientajourun
plande travail triennal de I'ITIE,
entierement chiffré et compatible avec
les échéances de déclarationetde
Validation établies par le Conseil
d’administration de I'ITIE. Le plan de
travail 2017-2019 comprend des activités
mesurables et limitées dans le temps, et
identifie les sources de financement
domestiques et externes. Toutefois, bien
gu’ily ait des éléments probants de
consultations dans|’élaboration du plan
de travail triennal, rien ne semble
indiquerqu’ilsoitactualisé plus que tous
lestrois ans, mise a part I’exceptionnelle
actualisationannuelle pour2016. En
outre, bien que les objectifsdu plande
travail de I'ITIEsoient relativement
alignéssurles principesde l'ITIE, ils ne
semblent pas suffisamment refléterles
priorités nationales pourlesindustries
extractives, compte tenude leur
orientation surlesaspects pratiquesde la
mise en ceuvre.

Progrés significatifs
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Recommandations du Secrétariat :

1. Pourrenforcerla mise enceuvre, le Groupe multipartite pourrait souhaiter étudier des fagons
de mieux représenterlesintéréts etles perspectives du secteur minierartisanal et a petite
échelle, qui sont notablement d’intérét publicau Cameroun. Il pourrait souhaiter envisager
d’établirdes directives destinées au collége pourassurerla coordination des entreprises
minieres, pétrolieres et gazieéres entant que college, en réduisantles distances entreles
entreprises pétrolieres et gazieres basées a Douala et les autres qui se trouvent a Yaoundé.

2. Conformémental’Exigence 1.3, la société civile doit étre pleinement, effectivement et
activementengagéedans le processus ITIE. Pourrenforcerlamise en ceuvre, le college de la
société civiledoit répondre aux préoccupations concernantlareprésentation du college,
parmilesquelles les conflits d’intéréts potentiels liés aux indemnités journaliéres (voir
I’Exigence 1.4) etassurer une liaison plus efficace entreles représentants des OSCet le collége
élargi. Le college de lasociété civile pourrait souhaiter mener une évaluation des besoins en
matiére de capacité et formuler des mesures pourcomblerleslacunes acet égard.

3. Conformémental’Exigence 1.4, le Groupe multipartite devraitactualisersesreglesde
gouvernance interne pour couvrir toutes les dispositions de I’'Exigence 1.4b et publierses
procédures de nomination et de changement des représentants du Groupe multipartite, y
comprisquanta ladurée des mandats. Conformémental’Exigence 1.4 b.vi, le Groupe
multipartite doit clarifierla pratique desindemnités journalieres pourla participation aux
réunions de I'lITIE ou d’autres paiements aux membres du Groupe multipartite, pourfaire en
sorte qu’il n’y ait pas de conflits d’intéréts. Le Groupe multipartite pourrait souhaiter
envisagerde conserverdesregistres publics des actes de présence et afficherenligneles
proces-verbauxdes réunions du Groupe multipartite. Le collége de I'industrie pourrait
souhaiterenvisager d’établirles directives et mécanismes du collége pourassurerla
coordination des entreprises minieres, pétrolieres et gazieres entant que college. Le Groupe
multipartite pourrait également souhaiterintensifier ses contacts avecles entreprises basées
a Douala pourfaire ensorte que leurs vues soient prises en compte et que ces entreprises
soientau courant du travail du Groupe multipartite et desaccomplissements de I'ITIE
Cameroun. Le collége de I'industrie pourrait envisager d’établir une liaison avecla CCIMA ou
le GICAM, pourfaire ensorte que lesvues etintéréts des carrieres et de I’activité miniere
artisanale eta petite échelle soient mieuxreprésentés au Groupe multipartite, comptetenu
de I'importance de I'intérét publicpour ce sous-secteur. Le collége de lasociété civile pourrait
souhaiterprendre des mesures allantdansle sensd’une large et pleine participationde la
société civile. Ceci pourrait étre obtenu par|’adoption d’un code de conduite a I’échelle du
college, qui pourrait servirde fondement al’instauration d’un processus pourles nominations
de la société civileau Groupe multipartiteetaclarifierlesrbles et responsabilités des
représentants des OSCaupres du Groupe multipartiteet du Secrétariat Technique.

4. Conformémental’Exigence 1.5, le Groupe multipartite devrait convenird’un plan de travail
quisoitlié aux priorités nationales et soit réexaminé annuellement pour prendre en compte
I’évolution des conditions et des opportunités. Des liens plus clairs avecles discussions et les
priorités nationales susciteraient davantage de demandes de renseignements de lapartdu
publicausujetdel'lTIEet pourraient contribueralamobilisation de ressources

supplémentaires.
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Partie Il — Divulgations de l'ITIE

La présente section offre desinformations détaillées a propos de la mise en ceuvre des Exigences ITIE se
rapportantau cadre juridique pour le secteur extractif, aux activités d’octroi de licences, aux contrats, ala
propriété réelle et alaparticipation de |’Etat.

Cadrelégal : Le Rapport ITIE 2014 décritle cadre |égal et réglementaire applicableau secteur pétrolier,
gazieret minier (p. 29-36,38)%, y compris les exigences en matiére de contenulocal (p. 37, 44-45). Il
décritbrievementle cadre |égal et fiscal pourle secteur pétrolier et gazieren répertoriantles lois et
réglementations pertinentes®® (p. 30), le nouveau Code du gaz naturel adopté en 2012 etson Décretde
mise en ceuvre promulgué en 2014°° (p. 31). Le rapport comprend aussi une description deslois et
réglementations pertinentes surl’exploitation miniére au Cameroun®?(p. 38).

Réles des organismes publics : Les responsabilités et roles des entités gouvernementales concernées sont
décrits dansle Rapport (p. 31-32) : celles-ci sontle ministére des Mines, de I’Industrie et du
Développementtechnologique (MINDMIDT) et son bureau, lasous-direction des hydrocarbures, la
Société Nationale des Hydrocarbures (SNH) et la Société Nationale de Raffinage SONARA (p. 31-32), ainsi
queleréle du CAPAMdans la surveillance du secteuraurifereartisanal (p. 39). Bien qu’il ne soit pas
explicitement affirmé que laSNHrelévedirectement de la Présidence, cette relation estimplicitedans e
rapport lorsqu’il explique que laPrésidence « coordonne les activités du secteurdes hydrocarburesa
traversla SNH » (p. 31). Le prospectus Eurobond 2015 du Cameroun confirme que laSNHreléve
directementde laPrésidence ; les participations relatives du gouvernement et de I’opérateur dans chaque
concession de droits de forage attribués figurent dans le Décret gouvernemental ou |’arrété ministériel*°2,

Régime fiscal : Le RapportITIE 2014 présente le régime fiscal applicableau secteur pétrolieret gazier, au
secteurminier(p. 38-39) eta I'activité miniére artisanale et a petite échelle (ASM) (p. 41-42), énumérant
et décrivantlesflux de paiement concernés (p. 21-24). Le rapport ne fait cependant pas référence aux

« clauses de stabilisation fiscales » des contrats de partage de production (CPP) pétroliere et gaziére.

Degré de décentralisation fiscale : Toutes les taxes et tous les droits sont percus au niveau central (p. 45-

98 All page references in-text relate to the 2014 EITI Report: EITI Cameroon (December 2016),2014 EITI Report, op. cit. Accessible here.
99 Law n°99/013 of 22 December 1999 on the Petroleum Code and General Tax Code and Oil contracts.

100 Decree n°2014/3438/PM of 27 October 2014.

101 Mining Code promulgated by Law n°2001/001 of 16 Apriland itsimplementing Decree n°2002/648/PM of 26 March 2002.

102 The Republic of Cameroon (November 2015), op. cit.
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46). Il n’y a pas de décentralisation fiscaleau Cameroun (voir I'Exigence 4.6). Toutefois, le rapport décrit
lestroistypes de transfertsinfranationaux,dont deux sontliés aux revenus provenant du secteur extractif
(voirl'Exigence 5.2 (p. 44, 46-47, 80)).

Réformes : Le RapportITIE 2014 comprend desinformationsapropos desréformesencoursdansle
secteurminier(p. 43-44),y compris un nouveau Décret clarifiant les dispositions pour les modalités de
transfertinfranational, un nouveau Décret régissant le régimefiscal etjuridique pour|’exploitation
miniére artisanale et a petite échelle, ainsi que larévision du Code minier (p. 43-44). Le rapport ne
mentionne pas les réformes en cours dans les secteurs pétrolier et gazier, a part un bref apercu des
réformesdansle secteurgazieren 2014 (p. 30-31).

Apercu juridigue et fiscal : Les membres du Groupe multipartite et du Secrétariat Technique consultés se
sontaccordés a dire que le Rapport ITIE 2014 a décritadéquatementetavecjustesse le cadre juridique
environnemental etfiscal pourlessecteurs minier, pétrolier et gazier, y compris dans sa description des
roles etresponsabilités des organismes publics, le degré de décentralisation fiscaleetlesréformesen
cours. Lesmembresdusecrétariat et du Groupe multipartite ontsouligné leur contribution substantielle
pour veillerace que les Rapports ITIE présentent une couverture complete des lois et taxes pertinentes,
tout en notanttoutefois qu’ils ne pouvaient pas résumertous les aspects des lois et réglementations
concernées. Unreprésentantd’uneOSCasouligné le role des Rapports ITIEdans la mise enrelief des
lacunes dans les réglementations existantes, faisant remarquer que ladéclaration ITIE avait été
essentielle poursoutenirles réformes promulguées dans le nouveau Code minier de décembre 2016.

Tous lesreprésentants du secteur pétrolier et gazier ont confirmé que les contrats de partage de
production (CPP) comportaient des clauses de stabilisation fiscale qui prenaient le pas surtous
changements ultérieurs au régime fiscal. Les représentants ont confirmé que ceci créait une certaine
fragmentation dans le régime fiscal pourle pétrole et le gaz, étant donné que différents CPP
comportaient des régimes fiscaux stabilisés a différentes périodes —avecplusieurs contrats initialement
conclusdanslesannées 1980. Un représentantd’une entreprise pétroliere et gaziérenon représenté au
Groupe multipartite aexpliqué que lesinspecteurs du fiscn’étaient souvent pas au courant des clauses de
stabilisation fiscale et des modalités contractuelles des CPP, ce qui créait des difficultés notables pour
traiteravec|’administration fiscale. Il a préconisé que I’'ITIE Cameroun analyse plus en détail I’application
pratique durégime fiscal afin de résoudre de tellesincohérences.

Réles des instances gouvernementales : Les parties prenantes de I'industrie consultées se sont accordées
pour dire que toutes les décisions surl’octroi des licences pétrolieres et gazieres relevaient de la
Présidence. Plusieurs OSContexpliqué que laPrésidence jouait également un réle dans|’octroi des
licences de production miniere : méme si le MINMIDT a conclu des conventions miniéres (contrats) avec
desentreprises, c’étaitlaPrésidence qui prenaitladécision finale surl’octroi deslicences de production
miniére.

Réformes : Les parties prenantes consultées ont axé leurs commentaires essentiellement surles réformes
récenteseten cours, soulignant!’importance du Code minier de décembre 2016 et les projets d’adoption
d’unnouveau Code pétrolier. Plusieurs parties prenantes du gouvernement, de lasociété civile et du
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Secrétariat Technique ont fait valoir que le lancement du site Internet du MINMIDT et du cadastre minier
enligne étaientdes réformesimportantes. Les parties prenantes du gouvernement et de lasociété civile
ont manifesté unintérét considérable pourles nouvelles exigences du Code minier relatives au contenu
local et aux dispositions surlatransparence liéesal’ITIE, le Processus de Kimberley et la divulgation de la
propriété réelle. Plusieurs représentants du gouvernement ont mis en exergue I’Article 30du nouveau
Code minier, qui requiert latransformation du CAPAMen une entreprise d’Etat (SOE) a part entiére. De
hauts fonctionnaires gouvernementauxont confirmé que les réglementations de mise en ceuvre pourle
Code minierde décembre 2016 étaienten cours de préparation etallaient probablement étre émises
dans les mois avenir. Les hauts fonctionnaires ont constaté que les préparations pour un nouveau Code
pétrolier étaienten cours, dansle butd’établirlaversion finale de I’avant-projet a soumettre au
Parlementen novembre 2017. lls ont confirmé que le nouveau Code pétrolierinclurait des dispositions
sur la déclaration ITIE.

Selon|’évaluationinitiale du Secrétariatinternational, le Cameroun afait des progres satisfaisants pour
satisfaire a cette Exigence. Le RapportITIE 2014 offre une vue d’ensemble du cadre juridique
environnemental etfiscal pourlessecteurs minier, pétrolieretgazier, y compris une description des réles
et responsabilités des organismes publics concernés, du niveau de ladécentralisation fiscale ainsi qu’un
apercudesrécentesréformes. Méme si, dansle Rapport ITIE 2014, |I’absence de description de I'impact
des clauses de stabilisation dans le CPP sur le cadre fiscal pétrolier et gazier global est préoccupante, le
rapport donne des orientations surlamaniere d’accéderau CPP modéle quiinclut de telles clauses de
stabilisation. Une analyse plus détaillée de I'impact de telles clauses sur la fragmentation des disposi tions
fiscales dansle secteur pétrolier et gaziervaloriserait sensiblement la déclaration ITIE.

Pour continuera renforcerlamise en ceuvre, le Cameroun pourrait souhaiter envisager d’approfondirson
analyse de I’environnement juridique et du régime fiscal dans le secteur pétrolier et gazier comme un
moyen de favoriserle débat publicsurlesrévisions proposées au Code pétrolier et les réglementations de
mise en ceuvre.

Octrois/transferts : Le rapport confirme que deux licences pétrolieres et gaziéres ont été octroyéesen
2014, I'une au moyen d’une procédure d’appel d’offres (Ndian River Il attribuée a Orion Energy) et l’autre
au moyen d’une conversion d’une licence d’exploration en vertu du droit de priorité (right of first-refusal)
(Etindé attribuée a Euroil) (p. 34-35). Il note également qu’iln’y a pas eu de transferts de licences ou de
participations pétrolieres et gazieres en 2014 (p. 35). Quantau secteur minier, le rapport note que 81
nouvelleslicences ont été octroyées en 2014 (p. 40), maisil ne se prononce passur la pratique éventuelle
de transferts de licences d’exploitation miniére. Les listes de licences d’exploitation miniere, pétroliére et
gaziere fourniesaux Annexes 5et 6 confirment|’absence d’octroi d’autres licences en 2014. Il n’y a pas de
renseignements accessibles en ligneindiquant qu’une quelconque autre licence d’exploitation miniére,
pétroliére et gaziére a été octroyée ou transférée en 2014.
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Processus d’octroi/de transfert : Le Rapport ITIE 2014 décritdeux approchesde |’octroi de licencedansle
secteur pétrolier et gazier (appel d’'offres ouvert ou négociations directes) et énumeére les dispositions
correspondantes?® du Code pétrolier et de son Décret de mise en ceuvre en 2000. Le rapport explique
que le gouvernementdécidede délivrer des licences parappel d’offres concurrentiel ou atravers des
négociations directes asadiscrétion absolue (p. 34-35).

Le rapportinclut une description du processus réglementaire d’octroi et de transfertde licences
d’exploitation miniére, y compris les dispositions |égales concernant trois types de permis, I’autorité
concédante et les dispositions |égales pertinentes®® (p. 40-41). Le rapport indique que leslicences sont
octroyéesselonle principe du « premierarrivé, premierservi » (FirstIn, First Out), mais mentionne
également que le MINMIDT prend en considération les « meilleures capacités techniques et financiéeres »
(p.41), incitanta s’interrogersurlanature cumulative de telles procédures. Le rapport décrit également
lesréformes dans un Décret de 2014 introduisant une prime progressivesur les plus-values des transferts
de licences d’exploitation miniére, y comprislaformule servantacalculerlavaleurde laprime (p. 44).

Critéres technigues et financiers : Pour le pétrole et le gaz, le rapport renvoie aux dispositions [égales?®,
qui définissentles critérestechniques etfinanciers de I’octroide licence dans le secteur pétrolier et gazier
(p.34). Lescriterestechniques etfinanciers relatifs al’octroi du CPP Ndian au moyen d’une procédure
d’appel d’offres sontinclus dansle lienversles TdR pourl’appel d’offresinclus dans le rapport (p. 34).

Pourl’exploitation miniere, le rapport confirme que les criteres techniques et financiers sont prisen
compte dans|’octroi de licences d’exploitation miniere, etil renvoie aux dispositions |égales
pertinentes!®, maisne fournitpasde lienversle Décret (p. 41). Le rapportn’énumeére que les documents
ainclure dansle dossierde candidature, ce qui comprend le paiement des droits et taxes correspondants,
un dépo6tbancaire dansle cas de licences d’exploration ou de production, ainsique « d’autres documents
enfonctiondudroit de propriété sollicité » (p. 41). La législation pertinente!® stipule que dansle cas de
deux candidatures concurrentes présentant des propositions de programmes de travail et des capacités
techniques etfinancieres équivalentes, la préférence est donnée au premier candidat selon le principe du
« premierarrivé, premierservi »1%%, Ces textes juridiques n’étant pas accessibles en ligne, le Secrétariat
international arecu des copies numériques de tous les textes pertinents, considérés comme étant
publiqguement accessibles sur demande auprés du MINMIDT ou du Journal Officiel.

Renseignements concernant le bénéficiaire de la licence : Le Rapport EITI 2014 identifie les bénéficiaires
desdeux licences pétrolieres et gaziéres octroyées en 2014 (ORION Energy / Heta Oil & Gas Ltd pourla
licence d’exploration « Ndian River |l » et Euroil / SNH / Camp pour la licence de production « Etindé » ) et
décritbrievement le processus ayantaboutialeuroctroi (p. 34-35).

103 Article 5 of Decree n®2000/465 of 30 June 2000 Laying down detailed rules for the application of Lawn°99/013 of 22 December 1999 on the
Petroleum Code.

104 The granting and management of permits and authorisations are governed by the Mining Code and Decree 2002/648/PM of 26 March 2002
laying down the rules for the application of the Mining Code.

105 Articles 2 (I, p) and 7 of Law n°99/013.

106 Article 8 of Law n°2010/011 modifying the 2001 Mining Code and Article 20 of Decree n® 2014/1882/PM modifying Decree n°2002/648/PM that
define thelicense allocation criteria.

107 Article 8 (4) of the 2010 revision to the 2001 Mining Code.

108 | aw n°2010/011 modifying the 2001 Mining Code, not accessible online, provided bythe EITI Cameroon Secretariat.



49

L’Annexe 6du rapportindique lesnoms des entreprises ayantrecu les 81 licences minieres octroyées en
2014 (p. 131-134).

Ecarts non négligeables : Le Rapport EITI 2014 ne souligne pas spécifiquement les écarts non négligeables
quiont pu se produire dans |’octroi des licences en 2014. Toutefois, pourle pétrole etle gaz, il décrit
I’octroi de lalicence d’exploration « Ndian Riverl » au consortium ORION Energy / Heta Oil & Gas Ltd par
I’intermédiaire d’un appeld’offresinternationallancé parlaSNH sur les blocs disponibles Ndian River,
Bomana, Lungahe et Manyu, et fournitunlienversles TdRde I'appel d’offres et une liste des
soumissionnaires (p. 34-35). Le rapport décrit le processus d’octroi de la licence de production d’Etindé
pour une durée de 20 ans (renouvelable 10 ans) octroyée au consortium Euroil / SNH / Camp par Décret
présidentieldu 29 juillet 2014, mais fait seulement référence au « droit de priorité » d’Euroil (« right -of-
first-refusal ») pourlalicence, étantdonné que cette société était propriétairede lalicence d’exploration
précédente surle méme bloc(p. 35). Bien que le rapportimplique que I’octroi était le produit de
négociations directes compte tenu de saréférenceau droit de priorité d’Euroil, il ne décrit pas en détail la
procédure employée pouroctroyerlalicence de production d’Etindé a Euroil. Le rapport confirme que
I’octroi de lalicence de production « Etindé » était conforme aux procédures réglementaires du droit de
priorité (p. 35).

Bien que le rapport ne se prononce pas sur les procédures d’octroi des 81 licences miniéres attribuéesen
2014, I’Administrateur Indépendantinscritlamention S/O en ce qui concerne I’écart par rapport aux
procédures réglementaires d’octroi de licencedans sonindice de laconformité du Rapport ITIE 2014 avec
les ExigencesITIEdans|’Annexe 8(p. 160).

Exhaustivité : Le Rapport fournitdesrenseignements surleslicences minieres, pétrolieres et gaziéres
octroyéesen 2014, maisil ne porte pas surleslicences octroyées au cours desannées précédantou
suivant 2014.

Processus d’appeld’offres : 1l n’y a pas de processus d’appel d’offres ouvert dans le secteur minier (p. 41).
Le rapport décritle processus réglementaire d’appels d’offres pourles blocs pétroliers et gaziers, y
compris le processus pourannonceretadministrerun appel d’offres (p. 34). Le rapport confirme que la
licence d’exploration « Ndian River |l » aété octroyée au consortium ORION Energy / Heta Oil & Gas Ltd
par I’'intermédiaire d’'un appeld’offres international lancé parla SNH portant sur les blocs disponibles
Ndian River, Bomana, Lungahe et Manyu. Le rapport fournitunlienverslesTdRde |’appel d’offres 1% et
une liste des soumissionnaires (p. 34-35).

Commentaire concernant ’efficacité : Le Rapport ITIE ne se prononce pas sur |I’efficacité du processus
d’octroi de licences.

Licences pétroliéres et gaziéres : Toutes les parties prenantes du Groupe multipartite, du secrétariatetdu
gouvernement consultées ont confirmé qu’il n’y aeu que deux octrois de licences pétrolieres et gaziéres
en 2014, mais pas de transferts. Les fonctionnaires du gouvernement ontinsisté surle faitque le publica

109 SNH (January 2014), ‘ToRfor the licensing of the Ndian River, Bomana, Lungahe and Manyu blocks’, accessed here in October 2017.


http://www.snh.cm/ComPresse/AOIOuvertSiteWeb.pdf
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toujours étéinformé, surle site Internet de laSNH, a la fois des octrois de licences pétrolieres et des
transferts. Cing représentants de lasociété civileont estimé qu’il s n’étaient pas au courant de
guelconques autres octrois/transferts, maisils ont faitremarquer que Kosmos Energy avait abandonné
sesblocs en 2013, comme indiqué dans le Rapport ITIE 2014. Les parties prenantes de I’industrie
consultées se sontaccordées pourdire que toutes les décisions surl’octroi des licences pétrolieres et
gazieresrelevaientde laPrésidence.

Les parties prenantes de I'industrie ont confirmé que lalicence de production d’Euroil avait été octroyée
conformément aux procédures réglementaires d’attribution. Elles ont expliqué que |’entreprise avait
antérieurement détenu lalicence d’exploration surle méme blocet qu’elleavait conclu une négociation
directe avecle gouvernementsurlabase du droit de priorité. Lesreprésentants de |’ industrie ont mis
I’accentsur le faitque larapidité du traitement des candidatures a une licence pétroliere et gaziére
dépendaitde I'approche proactive de I’entreprise candidate.

Licences miniéres : Plusieurs représentants d’OSCont noté les antécédents du Camerounauregard du
chevauchemententreleslicences miniéres etles revendications en matiérede droits de propriété. Les
parties prenantes de tous les colléges ont confirmé que les licences miniéres ont été octroyées selonle
principe du « premierarrivé, premierservi » Toutes les parties prenantes consultées ont confirmé
qu’elles considéraient que les Décrets et les lois étaient publiquement disponibles sur demande aupreés du
MINMIDT et du Journal Officiel, etle ministére afourni des copies numériques des textes non disponibles
d’une autre maniére enligne. Tous les fonctionnaires gouvernementaux consultés ont confirmé qu’iln’y
avaitjamais eu de candidatures concomitantes pourlaméme licence, ce qui signifiait que des dispositions
quantau principe du « premierarrivé, premierservi » du Code minier 2001/2010 n’avaientjamais été
suivies.

Aucune des parties prenantes consultées n’asoulevé de préoccupations quantau processus d’octroi pour
les 81 attributions de licences d’exploration miniere en 2014, en dépitd’absence de remarques, dansle
Rapport ITIE 2014, portant sur tout écart non négligeable par rapportaux procédures réglementaires.
L’Administrateur Indépendant et les membres du Groupe multipartite ont confirmé que I’Administrateur
Indépendantavaitrencontré le MINMIDT etlaSNH pourévaluertout écart par rapport aux procédures
réglementaires. Aucun écart n’a été constaté pour 2014. Toutefois, I’Administrateur Indépendant anoté
qu’il n’avait pas accés aux fichiers d’évaluation du MINMIDT pour chaque licence octroyée en 2014.
Toutes les parties prenantes consultées, y compris I’Administrateur Indépendant, ontconfirméqu’iln’ya
pas eude transferts de licences miniéres (ou pétroliéres et gazieres) en 2014. Toutefois, quelques OSCont
mis enavant I’historique des écarts parrapport aux procédures réglementaires, attirantI’attention surun
historique ancien tel que |’octroi allégué de 2003 d’une licence de production miniére a Geovicparla
Présidence avant que le MINMIDT ne présente sous saforme définitive la concession miniéere (le contrat).
Un certain nombre d’autres OSC ont estimé qu’il serait plus transparent d’avoir un systeme d’appel
d’offres concurrentiel ouvert plutdt qu’un systeme fondé surle droit de priorité pourl’octroi d’une
licence miniere. Bien que quelques OSCaient soulevé des préoccupations spécifiques concernantdes
entreprises ne satisfaisant pas aleurs obligations au regard du programme de travail, il n’ya pas eu de
préoccupations spécifiques exprimées quantaux procédures intrinseques d’octroi de licence miniéere en
2014. Plusieursfonctionnaires du gouvernement ontsouligné que le MINMIDT continuait d’actualiser son
cadastre de licences miniéres pour permettre une candidature automatisée en ligne, y compris au moyen
d’une cartographie des blocs disponibles surle cadastre existant et de lafacilitation du paiementenligne.
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Plusieursreprésentants d’OSC et du gouvernement consultés ont estimé que le défi principal arelever
dans le secteur minier n’était pas|’exploitation miniére industrielle a grande échelle (exploration, caril n’y
a pas encore de production) etl’exploitation des carriéres, mais plutot « |’activité miniére a petite échelle
semi-mécanisée », laquelleattire un nombre considérable d’entreprises chinoises. Un consensus s’est
dessiné, y compris de lapart de I’autorité de réglementation (CAPAM/MINMIDT), pour estimer qu’il
s’agissaiten|’occurrence d’uneactivité hautement mécanisée et organisée, utilisant deslicences a petite
échelle pour produire etexporterde grandes quantités d’or de maniére informelle. Des fonctionnaires du
gouvernementont confirmé que les 518 kg dont ils ont déclaré laproduction en 2014 ne représentaient
gu’une partie de laproduction totale, compte tenu de cette utilisation dans le cadre d’un systeme
mécanisé de licences destinées al’activité miniere a petite échelle. Les parties prenantes consultées se
sontaccordées pour dire que ladéclaration ITIE ne portait que surun segmentdu secteurminierdu
Cameroun qui avaitun caractére officiel.

Selon|’évaluationinitiale du Secrétariatinternational, le Cameroun afait des progrés satisfaisants pour
satisfaire a cette Exigence. Le Rapport EITI 2014 décritle processus pourl’octroi et le transfert de licences
dans les secteurs minier, pétrolier et gazier. Bien que sadescription du processus réglementaire d’octroi
de licence pourl’exploitation miniére puisse paraitre difficilea comprendre (le principe du « premier
arrivé, premierservi » etles critéres techniques et financiers), toutes les parties prenantes consultées ont
confirmé que ce processus reflétait les réglementations actuelles et ont considéré qu’il n’avait jamais
constitué un probléme en pratique (absence de candidatures concomitantes). Le Rapport ne précise pas
les criteres techniques et financiers pourleslicences délivrées par négociations directes en 2014 et ne
souligne pas d’écarts non négligeables ayant existé dans les procédures d’octroi des licences attribuéesen
2014. Toutefois, il est possible d’accéderaune liste de critéres réglementaires techniques et financiers
fournis parle gouvernement (surdemande)etaucune des parties prenantes consultées n’aémis de
doutessurla maniére dontles licences miniéres, pétroliéres et gazieres octroyées en 2014 ont été
attribuées. Méme si, alalecture du Rapport, il n"apparait pas clairement qu’il y ait eu de quelconques
transferts de licences en 2014, toutes les parties prenantes consultées ont convenu qu’il n’y avait pas eu
de licencestransférées dans|’exercice sous revue. |l estdonc possible de fairevaloir que cette Exigence
estsatisfaite, compte tenu de I’absence de preuves de transferts ou d’écarts quelconques qui
résulteraientde procédures réglementaires d’octroi de licence dans I’exercice sous revue.

Pourrenforcerla mise en ceuvre, le Cameroun estencouragé aassurerladivulgationannuelledes
licences minieres, pétrolieres et gaziéres octroyées et transférées au cours de |’ exercice ou des exercices
sousrevue, ensoulignantles exigences techniques et financieres et tous écarts non négligeables par
rapport au cadre légal et réglementaire régissantles octrois etles transferts de licences.

Licences détenues par des entreprises significatives : Le Rapport EITI 2014 fournitdes renseignements sur
toutesleslicences pétrolieres et gazieres détenues par des entreprises significatives (p. 127-128), sur
toutesleslicences de production miniere (p. 130), toutes les licences d’exploration miniére octroyées en
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2014 (p. 131-134) et sur toutesleslicences d’exploitation de carriéres actives (p. 135-140). Les
renseignements surtoutes les licences d’exploitation miniéreetd’eau minérale sont disponibles par
I’intermédiaire du cadastre minieren ligne du Cameroun'!, Le Rapport explique que les décisions
d’octroyerles permis, par Décret du ministre des Mines ou par Décret pris en Conseil des ministres,
seront publiées dansle Journal Officiel » (p. 40).

Noms des détenteurs de licences : Les noms des détenteurs de licencefigurentdansles Annexes 5et 6 du
Rapport EITI 2014 (p. 127-141).

Coordonnées des licences : Les Annexes 5et 6 précisent|’emplacement géographique général des licences
accordées, mais n’en précisent pas les coordonnées exactes (p. 123-141). Le rapport ne fournit pas
d’orientations surlamaniére d’accéderaux coordonnées pourles licences pétrolieres et gazieres, car les
contrats sont confidentiels (p. 35). Il ne fournit pas non plus d’orientations surl’éventualitéde la
publication des Décrets autorisant les licences pétrolieres et gaziéres/les CPP auJournal Officiel.
Toutefois, le rapport confirme que toutes les conventions miniéres/contrats miniers sont autorisés par
Décret et publiés aulournal Officiel, ce qui comprend les coordonnées géographiques de lalicence et
fournitunlienverslabase de donnéesenligne des numéros duJournal Officiel (p.42). Le Rapport fournit
égalementlaliste des numéros de Décrets autorisant chaque titre pourleslicences d’exploration miniere
(p.131-134), maisil ne le fait pas pour les quatre licences de production miniére (p. 130). Le rapport note
également que le Groupe multipartite n’a pas communiqué de progrés dansle suivide la
recommandation du Rapport ITIE 2014 selonlequel le Service du cadastre fournit un acces aux
coordonnées de toutes les licences détenues parles entreprises minieres, pétrolieres et gazieres
significatives (p. 95). En revanche, le cadastre minieren ligne fournit un accés aux coordonnées de toutes
leslicences miniérest!?,

Dates : Lesrenseignementssurles 31 licences pétroliéres et gazieres comprennent les dates d’octroiet
d’expiration, mais pas les dates de candidature (p. 127-128). Lesrenseignements surles 81licences
d’exploration miniére comprennent les dates de candidature pourtoutesleslicences al’exception de
I’une d’entre elles!?? ainsi que les dates d’octroi et d’expiration de toutes les licences (p. 131-134), mais
lesdonnéessurles quatre licences de production miniére comportent seulement les dates d’octroi et
d’expiration (p. 130), et pas les dates de candidature. Les renseignements surles 56 licences
d’exploitation de carrieres comprennent les dates de candidature pourlescing licences!** ainsique les
dates d’octroi et d’expiration pourtoutes leslicences d’exploitation de carriéres (p. 135-141). En
revanche, le cadastre minieren ligne!!* fournitles dates de candidature pourtoutesles licences miniéres.
Les cinqlicences d’exploitation de carrieres pourlesquelles les dates de candidature ne sont pas précisées
ne paraissent pas avoir été détenues parles entreprises significatives figurant dans le périmetre
d’application de ladéclaration pourle Rapport ITIE 2014.

Matiéres premiéres : Le Rapport comprend desrenseignements surles matieres premiéres produites ou
explorées pourchaque licence dansles Annexes 5et6 du Rapport ITIE 2014 (p. 127-141). Le cadastre

110 MINMIDT, Portail du cadastre minier au Cameroun, accessed here in September 2017.

11T MINMIDT, Portail du cadastre minier au Cameroun, op. cit.

112 Seyle une date de candidature (pourla licence Batouri détenue par African Aura Resources —p.133) n’est pasindiquée.

113 | es cing licences d’exploitation de carrieres pour lesquelles les dates de candidature ne sont pas précisées concernent les sites Fengu, Nomayos,
Bienkok, Nfumju Mankon et Nkom-Ndamba.

114 MINMIDT, Portail du cadastre minier, op. cit.
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minierenligne précisele produit minéral concerné par chaque lice nce miniére

Licences détenues par des entreprises non significatives : Le RapportITIE 2014 comprend des
renseignements surles licences détenues pardes entreprises non significatives.

Cadastre public/registre : Bien que le Rapport ITIE 2014 ne décrive pasen détail lagestion parla SNH de
toutesleslicences pétrolieres et gaziéres, il décritle registre des licences d’exploitation minieretenua
jourpar laDirection des Mines, qui assure le suivi de tous les octrois, transferts et abandons de licences et
de touteslesexpirations de licences (p. 40). Le Rapport ITIE 2014 note que toutes les décisions d’octroide
licence miniéere sont publiées au Journal Officiel (p. 40, 42), bien qu’il note que I’accessibilité publique aux
renseignementssurleslicences demeure limitée, carelle n’est pas disponible enlignenien format de
donnéesouvertes (p. 40). Le cadastre minierdu Cameroun??®, basé sur Flexicadastre et accessible enligne
depuisfévrier 2017, fournit|’acces aux renseignements portantsurleslicences etlesnomsdes
détenteursde licences, les dates de candidature, les octrois de licence et les produits minéraux couverts.

Licences pétroliéres et gaziéres : Toutes les parties prenantes du gouvernementetde l'industrie
consultées se sontaccordées pourdire que lasous-direction des hydrocarbures au MINMIDT détenaitles
originaux de toutes les licences pétrolieres et gazieres et que laSNH en conservait des copies. Toutefois,
I’Administrateur Indépendantaobservé que toutes ses demandes de données étaient renvoyéesala
SNH, qui avait seulement fourni des cartes afaible résolution plutot que des coordonnées de licence.
Plusieurs fonctionnaires gouvernementaux ont confirmé que le MINMIDT disposait de coordonnées pour
toutesleslicences pétrolieres et gazieres et que celles-ci étaientincluses dans les Décrets octroyant ces
licences, lesquels ont été publiés au Journal Officiel. Plusieurs OSCont noté que les coordonnées de
licence étaient systématiquementincluses dans les évaluations d’impact environnemental (EIE), qui
étaientexigées dansle cadre de la candidature ala licence de production, mémesi ces évaluations
d’impact environnemental n’ont pas été systématiquement fournies aux communautés hétes dansle
cadre des audiences publiques, comme |'exigeait laloi. Les parties prenantes du gouvernement
consultéesn’ont pas considéré que les coordonnées de lalicence pétroliere et gaziere étaient
confidentielles. Plusieurs fonctionnaires du gouvernement ont noté que le MINMIDT n’avait pas envisagé
d’inclure leslicences pétroliéres et gaziéres dans le portail cadastral minieren ligne, observant qu’il y
avaitdescas de chevauchement entre certaines licences miniéres etles licences d’exploration pétroliere
et gaziére (mais pas pourla production).

Ily a euune certaine confusion a propos destermes « dates de candidature », compte tenu de |’ utilisation
de « dates de demande » danslatraduction frangaise de laNorme ITIEet de « dates d’application » dans
le Rapport ITIE 2014. Apres qu’un éclaircissement ait été apporté selon lequel « dates d’application »
faisaitréférencealadate alaquelle une entreprise était candidate al’obtention d’une licence plutétqu’a
la date d’entrée envigueurd’une licence, plusieurs parties prenantes du gouvernement etde I'industrie
ont noté que les dates de candidature étaient disponibles (mais non publiées) alafois auprésdu
MINMIDT et de la SNH, ainsi qu’aupres des entreprises concernées, pourla plupartdeslicences
pétroliéres et gazieres. Les parties prenantes ont affirmé qu’elles étaient préoccupées des difficultés

115 1bid.
116 |pid.
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éventuelles aretrouverles renseignements concernant les licences pétrolieres et gaziéres octroyées dans
lesannées 1980. Plusieurs membres du Groupe multipartite ont confirmé que cette question n’avait pas
encore fait partie de ses discussions. Plusieurs parties prenantes du gouvernementetde I'industrie ont
faitpart de leurintention d’inclure les dates de candidature pourautantde licences pétroliéres et
gazieres que possible dans lafuture déclaration ITIE. Plusieurs OSC faisant partie du Groupe multipartite
et du Secrétariat Technique ontfaitremarquerqu’elles ne considéraient pas que les dates de candidature
seraientd’une valeur particuliere pourlasociété civile, notant qu’il pouvaity avoir de nombreuses
explications pourles différences de calendrier de traitement des candidatures aune licence.

Licences minieres : Les parties prenantes du gouvernement, de lasociété civile et du Secrétariat
Technique ontsoulignélasignification dulancement, le 2février 2017, du portail en ligne du Cameroun
sur le cadastral minier, mis en place avecle soutien du Programme de renforcement des capacités dansle
secteurminier (PRECASEM) de laBanque mondiale. Elles ont noté que tous les renseignements relatifs
aux licences exigés au titre de laNorme ITIE avaient été fournis, illustrantles changements en temps réel
survenus danslapropriété deslicences minieres. Plusieurs fonctionnaires gouvernementaux ont souligné
I’importance du cadastre pourla réduction des cas de chevauchement se produisant entre différentes
licences miniéres et zones de conservation. Les fonctionnaires ont égalementinsisté surle faitqu’ils
continuaientde travaillerau fonctionnement du portail, y compris en ajoutant des renseignements
portantsur la propriété réelle des détenteurs de licences miniéres au portail cadastral une fois qu’ils sont
devenusdisponibles enligneavecle Code minier 2016. Plusieurs OSContfait part de leurintérétpourle
renforcementdu suivi citoyen des licences miniéres, en mettant en particulier|’accent surleslicences
relatives al’activité miniére a petite échelle semi-mécanisée, d’une maniéresimilaire au controle citoyen
deslicences d’exploitation forestiere.

Selon|’évaluationinitiale du Secrétariat international, le Cameroun afait des progrés significatifs pour
satisfaire a cette Exigence. Le RapportITIE 2014 indique, pourtoutesles licences de production miniéere,
d’exploitation de carrieres et pétrolieres et gaziéres actives fin 2014, ainsi que pour les licences
d’exploration miniére octroyées en 2014, les noms des détenteurs de licences, les dates d’octroiet
d’expiration ainsi que la/les matiére(s) premiére(s) concernée(s). Bien que le nouveau portail cadastral
minierenligne du Cameroun permette d’accéderatouslesrenseignements exigés au titre de

I’Exigence 2.3 pourleslicences minieres, il n’existe pas de systeme de registre ou de cadastre
publiquementdisponible pourle secteur pétrolieretgazier. Les dates de candidature etles coordonnées
ne sont pas publiguement accessibles pourles 31 licences pétroliéres et gazieres actives en 2014.

Conformémental’Exigence 2.3, le Cameroun esttenu de tenirajour unregistre ou un/des systémes (s)
de cadastre accessible(s) au public, avecdesinformations ponctuelles et détaillées relatives a chacune des
licences concernantles entreprises pétrolieres et gazieres. Enl’absence d’unregistre public, le Groupe
multipartite doitveillerace que lesdates de demande de candidature etles coordonnées des licences
soientdivulguées pourtoutesleslicences détenues parles entreprisesimportantes.
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Politique du gouvernement : Le Rapport ITIE 2014 clarifie la politique du gouvernement surladivulgation
des contrats dans le secteur pétrolier et gazier, en soulignant les dispositions relatives a la confidentialité
desdonnéesfigurantdanstousles contrats pétroliers et gaziers/CPP envertu des réglementations de
mise en ceuvre du Code pétrolierde 1999 (p. 35).

Toutefois, le rapport ne clarifie pas la politique du gouvernement surla divulgation des contrats dans le
secteurminier, notant que le Code minier ne fournit pas d’orientations claires surladivulgation des
contrats nisur les dispositions relatives a la confidentialité des données (p. 42). Le rapportexplique
également que les octrois de licences de production miniéresont subordonnés a une concession miniére
dans le cadre des dispositions stipulées par I’Etat (p. 42).

Pratique actuelle : Le rapport ne se prononce pas sur les CPP pétroliers et gaziers ou contrats miniers
ayant été publiés ou disponibles dansle domaine public. Ilindiqueunlienversle CPP modeéle sur le site
Internetde laSNH!' (p. 35). Dans la pratique, le rapport explique que des renseignements limités surles
licences miniéres, tels que ladate de signature de I’accord, les coordonnées géographiques etla période
de validité de laconcession, sont publiés sous forme de Décrets individuels au Journal Officiel. Le rapport
confirme que, en pratique, les conventions miniéres (contrats) ne sont pas publiées parle MINMIDT, mais
que certains contrats sont disponibles sur certains sites Internet des entreprises (telles que Geovic'*® et
C&K Mining!'?) (p. 43). Le site Internet surles contrats extractifs de I’Institut de gouvernance des
ressources naturelles (NRGI), tenuajour par le NRGI, répertorie six contrats miniers (etle contrat minier
modele) et trois contrats gaziers et pétroliers (ainsiqu’un accord modele de co-entreprise pourle secteur
pétrolieretgazier etunaccord de partage de production (APP) modéle de 1980 et 1995 respectivement)
dans son référentiel des contrats conclus au Cameroun publiés.'?° La pratique de la non-publication des
contrats dans le secteur pétrolier et gazierest conforme ala politique du gouvernement, mais on ne sait
pas exactementsila pratique de la publication de certains contrats miniers est effectivement compatible
avecla politique du gouvernement, laquelle demeure mal définie.

Accessibilité : Le rapport donne des orientations surlamaniere d’accéderau CPP pétrolier et gazier
modele'?! et adeux contrats miniers détenus par Geovic!?? et C&K Mining!%. Il fournit égalementles
numéros des Décrets octroyant 81 licences d’exploration miniére actives fin 2014 (p. 131-134) ainsi qu’un
lienversle Journal Officiel, ol les Décrets sont publiés (p. 40, 42).

Les parties prenantes de tous les colléges ont confirmé que la politique du gouvernement était de ne pas
divulguerles contrats dansles secteurs minier, pétrolier et gazier, compte tenu des préoccupations selon

117 SNH, Contrat de partage de production, accessed here in October 2017.

118 Geovic (31 July 2002), Convention miniere entre la République du Cameroun et Geovic Cameroon SA, accessed herein October 2017.

119 Korea Mining Inc (9 July 2010)., Convention miniére entre la République du Cameroun et Korea Mining Inc., accessed herein October 2017.
120 NRGI, Resource Contracts Portal, Cameroon Page, accessed here in October 2017.

121 SNH, Contrat de partage de production, op. cit.

122 Geovic (31 July 2002), op. cit.

123 Korea Mining Inc. (9 July 2010), op. cit.
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lesquelles lapublication des contrats réduiraitlamarge de manceuvre du gouvernementdansles futures
négociations contractuelles avec de nouveauxinvestisseurs. Les parties prenantes du gouvernement et de
la société civileontexpliqué qu’il y avait eu d’intenses débats surla question de ladivulgation des
contrats dans la période 2014-2015, mais qu’ils avaient cessédepuis. Plusieurs OSCont noté que les
appelsdelasociété civile en faveurde latransparence contractuelle avaient été un facteurclé dansla
publication du CPP modeéle surle site Internet de laSNH. Plusieurs représentants du gouvernement et de
la société civileontestimé que la publication de contrats modeles était suffisante pour assurer un suivi
citoyen adéquat des clauses contractuelles essentielles, étant donné que toutes les clauses essentielles
étaient habituelles. Plusieurs OSC, celles faisant partie de I'ITIECameroun et celles quiy sont extérieures,
ont noté que les sections des contrats miniers, pétroliers et gaziers de plus grande pertinence pourla
société civile étaientles clauses ayant!l’incidence la plus directe surles communautés hotes, y compris les
dépensessociales. Plusieurs OSCont noté I'importance du contrat COTCO, étant donné que |’oléoduc
traversaitle Cameroun et avait des retombées significatives surles communautés locales.

Tous lesreprésentants du secteur pétrolier et gazier consultés ont confirmé que les contrats de partage
de production (CPP) comportaient des clauses de stabilisation fiscale qui mettaiental’abriles
investisseurs de tous changements ultérieurs apportés au régime fiscal. Ceci aeu comme répercussionla
mise en place de régimes fiscaux |égerement différents pour différents projets pétroliers et gaziers (voir
I’Exigence 2.1). Le FMI a souligné dans ses consultations de I’article 4comment|’absence de CPP
publiguement disponibles entrave sa capacité a affiner samodélisation des revenus fiscaux pétroliers et
gaziersetenconséquence laprécision de ses modeéles fiscauxa moyen terme pourle Cameroun 24, Un
représentantd’'une OSCanoté que, bien que le gouvernementaitdemandéau FMI de passerenrevue
son régime fiscal pétrolier et gazieren 2014, il n’avaitjamaisfourni au Fonds des copies de contrats
pétroliers et gaziers, entravant ainsila capacité de modéliser les dispositions fiscales. Le représentanta
estimé que toute objection alapublication des dispositions fiscales des contrats était peu sincere, étant
donné que les accords fiscaux devraient disponibles au publiccompte tenu de leurs répercussions surles
finances publiques.

Selon|’évaluationinitiale du Secrétariatinternational, le Cameroun afait des progrés significatifs pour
satisfaire a cette Exigence. Le RapportITIE 2014 est claira propos de la politique du gouvernementsurla
non-divulgation des contrats dans le secteur pétrolieretgazier ; en revanche, il demeure vagueen ce qui
concerne le secteurminier, décrivant généralement|’accessibilité de « certains » contrats minierssurles
sites Internet de certaines entreprises, sansindiquer le nombre exact de contrats accessibles au pub lic.
Des aspects significatifs de cette Exigence ont été mis en ceuvre, mais les objectifs sous-jacents n’ont pas
été atteints.

Conformémental’Exigence 2.4, le Cameroun doits’assurerque la politiguedu gouvernementsurla
divulgation des contrats est claire et publique, plutét que de faire des observations surl’existence de
dispositions contractuelles spécifiques entravant la divulgation des contrats, et commenterles pratiques
réellesde ladivulgation des contrats dans les secteurs minier, pétrolier et gazier.

124 See: IMF (July 2014), ‘Cameroun : Questions générales’, pp. 31-41, accessed here in September 2017.
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Politique du gouvernement : Le Rapport ITIE 2014 indique que le cadre |égal au Cameroun ne reconnait
pas le conceptde propriété réelle. Une définition de la propriété réelle adoncété élaborée aux finsdu
Rapport ITIE 2014 (p.52). L'Article 145 du Code minier 2016 stipule I’obligation pourtous les détenteurs
de licences miniéres de divulguerles détails de leur propriétéréelle. Les Articles 141 et 142 exigent quant
a eux que lesentreprises miniéres se conforment aux engagements internationauxdu Cameroun, y
compris ceux envers|’ITIE!?*. Il n’y a actuellement pas d’exigences légales ou réglementaires pourla
divulgation des propriétaires réels des licences pétroliéres et gazieres au Cameroun.

Le Groupe multipartite aadopté safeuille de route surlapropriété réelle al’horizon 2020 en décembre
2016, avecdes projets pourétablirunregistre publicde la propriété réelled’ici 201812°. La feuille de route
n’est pas chiffrée. Elle ne précise pas dans le cadre de quelle institution se feral’enregistrement public
planifié de lapropriétéréelle!?’. Lafeuille de route fait référence aux réglementations de mise en ceuvre
pour le Code minier 2016 et aux plansvisant a réexaminer les réglementations pétrolieres avant avril
2018. La feuillede route prévoit que le Groupe multipartite adopte une définition clairede la propriété
réelle enjanvier 2017. La note d’information de 2017 indique brievement que le Groupe multipartite
entend demanderladivulgation du nom, de la nationalité, du pays de résidence, de I’adresse et de ladate
de naissance du propriétaire réel*?®. Dans salettre du 3 février 2016 adressée au chef du Secrétariat
international de I'ITIE, le ministre des Finances Alamine Ousmane Mey a souligné les difficultés causées
par la « réticence » desentreprises a participerala déclaration de la propriété réelle dans les Rapports
ITIE 2012-20132°,

Pratique actuelle : En I’absence d’un cadre |égal, le Rapport 2014 présente la définition employée parle
Groupe multipartite pourlanotion de propriété réelle et décritl’inclusion de ladéclarationde la
propriété réelle dansles modéles envoyés aux entreprises significatives incluses dans le Rapport ITIE 2014
(p.52). Surles 20 entreprises énumérées dans le Rapport ITIE 2014, 12 entreprises sontsoitcotéesen
bourse, soitdes entreprises d’Etat ou une combinaison des deuxet en conséquence ne sont pas tenues
de divulguerleurs bénéficiaires réels. Pourles entreprises cotées en bourse, le rapportidentifie labourse
maisn’indique pasle lien parlequel de tels renseignements complémentaires peuvent étre obtenus.
Quant aux huitentreprises restantes, I'uned’entreelles —Razel Fayat Cameroun - divulgue entiérement
ses propriétairesréels, trois entreprises divulguent leurs propriétaires légaux, et quatre entreprises ne
donnaientaucunrenseignement surleurpropriété (p. 102-103). Lesrenseignementsdivulgués
comprenaientle nom complet, lanationalité, I’année de naissance et |’adresse, bien qu’il ne soit pas
clairement établisiladivulgation concernaitl’adresse domiciliaire ou I’adresse de service, tandis que le
pays de résidence n’était pas déclaré. Le Rapport ITIE 2014 ne divulgue pascommentles propriétaires
réels exercentleurdroit de propriété, c.-a-d. s’ilsI’exercent au moyen d’actions, de droits de vote ou
d’autres moyens conformément ala définition, ni ne précise les types d’assurances exigées pourla
déclaration de lapropriété réelle des entreprises, bien que le modé le de déclaration de la propriété réelle

125 | aw n°2016/017 of 14 December 2016, op. cit.

126 E|ITI Cameroon, MSG meeting minutes 28 December 2016, unpublished, provided by the EITI Cameroon Secretariat.

127 EITI Cameroon, MSG meeting minutes 28 December 2016, unpublished, provided by the EITI Cameroon Secretariat.

128 |pjd.

129 Minister of Finance (February 2016), Letter toHead of EITI International Secretariat Jonas Moberg, provided by EITI Cameroon Secretariat.
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modele indique qu’une attestation a été demandée.

Propriétaires légaux d’entreprises significatives : L’Annexe 1du RapportITIE 2014 contientdes précisions
a proposde lapropriété |égale concernant tous les détenteurs de licences importants, al’exception de
quatre d’entre eux3°(p. 102-103).

Politique du gouvernement : Plusieurs représentants du gouvernement, de lasociété civileet du
Secrétariat Technique ontaffirmé que les dispositions du Code minier de décembre 2016 en matiere de
propriété réelle étaient un accomplissement majeurreprésentant la politique du gouvernementsurla
divulgation de lapropriétéréelledansle secteur minier. Les parties prenantes ont noté que le Décret
censé mettre en ceuvre le Code minier étaitencore en cours de rédaction et devait étre promulgué dans
les mois a venir. De hauts fonctionnaires du gouvernement ont noté qu’il n’apparaissait pas encore
clairementsiles dispositions en matiere de propriété réelle seraient effectivementincluses dansle
nouveau Code pétrolieren cours de rédaction, méme s’ils comptaient que laversion finale de I’avant -
projetsoit établie pour étre soumiseau Parlementen novembre 2017 (voir'Exigence 2.1). Des éléments
indiguentque le MINFl aétroitementassocié |le travailréalisé parl’ITIECameroun surladivulgationde la
propriété réelle asontravail plus large surl’administration fiscale avecles autorités de réglementations
africaines homologues, comme il I’afait en mars 2017 a I’occasion du Forum africain d’administration
fiscale (ATAF) tenu au Cameroun®3!, Plusieurs parties prenantes de lasociété civile et du secrétariat ont
estimé que ladivulgation de la propriété réelle était pour I’ITIECameroun |'une des trois priorités a
mettre en ceuvre.

Divulgation des actifs d’une PPE : Plusieurs représentants du gouvernement ont mis en exergue les
dispositions de I’Article 66 de la Constitution du Cameroun, qui exige que toutes les personnes occupant
desfonctions publiques fournissent des déclarations de patrimoine dans le cadre de leur désignation a
des postes publics. Toutefois, des partenaires tels que le Département d’Etat américain ont constaté
I’absence de réglementations de mise en ceuvre (devant étre émises par la Présidence) pourrendre
opérationnelles de telles divulgations d’actifs 32,

Propriété légale : Plusieurs fonctionnaires gouvernementaux et membres du Secrétariat Technique ont
noté que le MINMIDT demandaitréguliérement les statuts de I’entreprise dans le cadre de toute
candidature aune licence, ce qui signifie que le gouvernement disposait de renseignements surtoutes les
parties prenantes juridiques d’entreprises détenant des licences miniéres, pétroliéres et gazieres. llya eu
des désaccords et une confusion considérable entre différentes parties prenantes consultées pour
déterminersilesrenseignements portantsurlapropriété |égale des entreprises minieres, pétrolieres et
gazieres étaient accessibles au public. Bien que plusieurs parties prenantes du gouvernementetdu
secrétariataient estimé que les renseignements portant surla propriété |égale étaient disponibles sur
demande auprésd’untribunal de premiére instance, plusieurs OSC, journalistes et expertsindépendants
ont considéré que ces renseignements n’étaient pas disponibles au public, citant a cet effet plusieurs
exemples pratiques de particuliers demandant sans succés des renseignements surla propriété légale

130 | egal ownership informationis not provided for Yan Chang Logone Development Co., CRAGAM, Camrail, ClimaDubai.
131 Minister of Finance (March 2017), ‘Mission d’assistance technique de I’ATAF, provided by EITI Cameroon Secr etariat.
132 JS Department of State (2016), op. cit.
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relative ades entreprises spécifiques. Unjournalisteacritiqué le faitque lapriorité aété donnée parl’'ITIE
Cameroundansla feuille de route surlapropriété réelle aladivulgation des propriétaires réels effectifs,
considérant que lesrenseignements fournis au sujet du Conseil d’administration et des noms des
décideursréels danstoute entreprise avaient davantage de valeur et de pertinence pourlesjournalistes
d’investigation.

Mise en ceuvre de la feuille de route sur la propriété réelle : Un représentantd’une OSCasouligné les
difficultés rencontrées dans |’accés aux renseignements en matiere de propriété pourdesentreprises
opérantdansle secteur pétrolier et gazier du Cameroun, notantl’insuffisance de tels renseignements
pour des entreprises telles qu’Orion Oil & Gas. Le personnel du secrétariataexpliqué que I'intenti on de
I’EITI Cameroun était de commencer parla divulgation de la propriétéréelledans les secteurs minier,
pétrolier et gazier, en commencant parles entreprisesimportantes figurant dans ladéclaration ITIE. Le
personnel aexpliquéqu’il y avaiteu quelqueretard dans la planification de la conférence nationale de
lancement quantautravail sur lapropriété réelle. Le personnel du secrétariatasouligné sonintention de
travailleravecdesjournalistes d’investigation, y compris le correspondant local du Réseau pourlajustice
fiscale, pourassurerle renforcement des capacités planifié dans le cadre de lafeuille de route surla
propriété réelle. Plusieurs OSContsouligné le travail de journalistes locaux avecdes réseaux d’OSC
internationales portantsurle renforcement des capacités pourles OSClocales ousurlaquestionde la
divulgationde lapropriétéréelle, bien que ce travail n’en soit qu’ases débuts.

Les pays mettant en ceuvre I'lITIE ne sont pas encore tenus d’aborderlapropriété réelle, etles progres
accomplis pour satisfaire a cette Exigence n’ont pas encore de répercussions surle statut ITIEd’un pays.
Le RapportITIE 2014 clarifie la définition donnée parle Groupe multipartitesurlapropriété réelle, etla
politique du gouvernement surladivulgation estinscrite danslafeuille de route de troisans de I'I TIE
Camerounsurla propriété réelle. Le gouvernementainclus les dispositions relatives aux divulgations des
renseignementssurlapropriété réelledanslalégislation surle secteur minier. Toutefois, le Rapport

ITIE 2014 ne divulgue paslesnoms de quatre des vingt entreprises significatives etil ne semble pas que
lesrenseignements surla propriété |égale des entreprises au Cameroun soient publiquement accessi bles.

Afinde renforcerlamise en ceuvre, le Cameroun pourrait envisager de mener un projet pilote de la
déclaration de lapropriété réelle dans le prochain Rapport ITIE, afin de mieux sensibiliser le publicala
transparence de lapropriété réelle et d’établirdes modeles de définitions et de seuils en matiere de
propriété réelle. U'ITIECameroun pourrait également envisagerd’entreprendre des activités de
sensibilisation plus générales auprés des entreprises concernant les objectifs de latransparence de la
propriété réelle etde s’entreteniraveclesinstances gouvernementales surlamaniéere de rendre ces
divulgations obligatoires pour les entreprises pétroliéres et gazieres, comme elles le sont pourles
entreprises minieres.

Matérialité : Dans le domaine pétrolier et gazier, le Rapport ITIE 2014 confirme que la participationde



60

I’Etat dans le secteur pétrolier et gazier génére des revenus significatifs, avec toutes les conditions fiscales
établies dans les contrats spécifiques conclus entre laSNH et les opérateurs pétroliers et gaziers (p. 35).
Le rapport confirme que laSNH collecte et commercialise les revenus en nature de I’Etat, en transférant le
produitnetde sesdroitsau Trésor. La SNH percoit égalementlesredevances et les primes versées parles
opérateurs pétroliers et gaziers, qu’elleremetalors au Trésor (p. 35-36).

Dans le domaine minier, le rapport confirme que les participations indirectes de I’Etat dans des
entreprises minieres sont détenues parlaSociété Nationale d’Investissement (SNI), le gestionnaire
d’actifs de I’Etat pour les participations publiques dans plusieurs secteurs, dont le secteur minier (p. 43).
Le rapportindique que, selon le Code minier 2010, I’Etat s’attribue un bénéfice sans frais (« free-carry »)
de 10 % dans toutesles entreprises de production miniéres al’octroi de lalicence de production (p. 43).
L’Etat, ou toute entreprise d’Etat, peut acquérir une participation supplémentaire pouvantaller jusqu’a
10 % (soit 20 % au total) surles articles commerciaux. En pratique, le rapport montre que laSNI détient
des participations dans deux entreprises miniéres'*? alors que, pour sa part, I’Etat détient une
participation directe dans une entreprise!®4. Cette participation donnelieuau versement de dividendes a
I"Etat, qui sont fixés par|’assemblée généralede lasociété (p. 43).

Relation financiére avecle gouvernement : Dans le domaine pétrolier et gazier, le Rapport ITIE 2014
explique que les principauxrevenus pergus parlaSNH et transférés au Trésor sont des produits de la
vente des revenus en nature de |’Etat, nets des droits de laSNH (p. 36), bien que laSNH percoive
égalementdesredevances et destaxessurles bénéfices versées parles entreprises (p. 35). Toutefois, le
rapport indique que les régles liées au transfert de ces revenus au budget national ne sont pas clairement
définies, et se prononce surlapratique :lestransferts par laSNH sont effectués en monnaielocale surle
compte du Trésor, directement ouindirectement. Les contributions directes se fontatraversles
dividendes de laSNHau Trésor. Les « contributionsindirectes » sont décrites comme étant des avances
faites parla SNH pourles dépenses du gouvernement, fournissant ultérieurement les recus et
justifications au Trésor a posteriori, atitre de « régularisation » (p. 36). Les décisions surles avances
souverainesde laSNHne sont pas décrites plusavantdans le rapport, et le processus parlequel laSNH
estchargée de verser desavances au nom du gouvernement demeure flou, d’aprés les informations
donnéesace sujetdansle RapportITIE 2014 (voir I'Exigence 5.1). Le rapport confirme que les comptes de
SNH-Mandat, qui percoit les revenus au nom du gouvernement, et de SNH-Fonctionnement, qui pergoit
lesrevenusde laSNHen tant qu’opérateur, sont vérifiés chague année séparément, notant que les
comptes vérifiés de 2014 sontdisponiblessurle site Internetde laSNH (p. 37). Le rapport fournitlavaleur
de 2014 desdividendes payés parla SNH au Trésor, d’un montantde 4,175 milliards de francs CFA
d’Afrique centrale (environ 8,45 millions de dollars US), les dividendes de SNH Fonctionnement qui
n’étaient pas affectés au budget de I’Etat, d’'un montant de 37,285 milliards de francs CFA d’Af rique
centrale (environ 75,4 millions de dollars US), et les dividendes du transport de pétrole provenantde la
COTCO, d’un montantde 1,187 milliard de francs CFA d’Afrique centrale(environ 2,4 millions de dollars
UsS) (p.9).

Dans le domaine minier, le rapport explique que I’Etat recoit un bénéfice sans frais (« free-carry »)de
10 % dans toutes les entreprises de production miniéreau momentde I’octroi de lalicence de production

133 20% of Geovic and 43% of Cimencam.
134 10% of C&K Mining.
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et que les modalités de la participation de I’Etat sont définies dans chaque contrat minier (p. 43). La
participation de I’Etat dans le secteur minier donne lieu a des dividendes prévus par laloi pour I’Etat, qui
sontfixés parl’assemblée générale de I’entreprise (p. 43). Le rapport confirme que compte tenudela
participation minoritaire de I’Etat dans les entreprises miniéres (20 % au maximum) I’Etat n’est pasen
mesure d’influencerles décisions des entreprises liées al’investissement ou ala distribution de
dividendes (p. 43).ll n'y a pas eu de dividendes d’entreprise miniére déclarés payésalaSNIldans le
Rapport ITIE 2014.

Propriété publigue : Dans le domaine pétrolier et gazier, le rapport confirme que I’Etat détient 100 % de la
SNH etapporte ala SNH une participation dans 19 projets pétroliers et gaziers et ses participations au
capital de trois opérateurs pétroliers et gaziers!*> et de I’entreprise de transport COTCO (p. 35-36). Dansle
domaine minier, le rapport confirme que les participations indirectes de |’Etat dans des entreprises
miniéres sont détenues parla Société Nationale d’Investissement (SNI), le gestionnaire d’actifs de I’Etat
pour les participations publiques dans plusieurs secteurs, dont le secteur minier (p. 43). Le rapport fournit
une liste de trois entreprises miniéres dans lesquelles I’ Etat détient une participation fin 2014, deux
d’entre elles étantindirectement détenues par le biais de laSNI (Rapport ITIE 2014, p. 43).

Changements de propriété : Le rapport ne meten évidence aucun changement en matierede propriété
publique dansles entreprises miniéres, pétrolieres et gaziéres en 2014. Toutefois, danslaliste des
licences pétrolieres et gazieres fournie en annexe, des élémentsindiquent un octroi de licence aune
entreprise dans laquelle laSNH/I’Etat détenait une participation de 20 % (p. 127).

Préts et garanties : Le rapport ne fournit pas d’informations concernantles préts ou les garanties de prét
accordés par le gouvernement ou par toute entreprise d’Etat aux entreprises miniéres, pétroliéres et
gazieres. Toutefois, I'indice de progres de I’Administrateur Indépendant concernant les progrés réalisés
pour satisfaire aux Exigences ITIEindividuelles établit que I’Exigence de divulgation des changements dans
la participation de |’Etat n’était pas applicable en 2014 (p. 163).

SNI: Les parties prenantes consultées, dont des représentants du gouvernement et de lasociété civile, se
sontaccordées a dire que, méme silaSNI était une société publique de gestion d’actifs, elle ne pouvait
pas &tre considérée comme étant une entreprise d’Etat aux fins de ladéclaration ITIE, étant donné qu’elle
n’avaitrecu absolumentaucunrevenude ses deux participations minieres en 2014.

Filiales de la SNH : Toutes les parties prenantes du Groupe multipartiteet du Secrétariat Technique ont
estimé que ladescription dansle Rapport ITIE 2014 de la SNH, de sesfiliales et de ses relations financiéres
avecle gouvernement était exacte et exhaustive. Il y avait une différence d’opinion fondamentale entre
d’un c6té les parties prenantesimpliquées dans lamise en ceuvre de I'ITIE (y comprisles OSC) etd’un
autre c6té quelques OSCnon associées. Suiteade larges consultations, le Groupe multipartite a expliqué
gu’il n"avait pas estimé que I'une quelconque des activités de laSNH non situées en amont se trouvait
dans le périmetre d’application de ladéclaration ITIE. En effet, bien que le Groupe multipartite ait été au
courant que laliste compléte des 13filiales et participations de laSNH était disponible surson site

135 Addax PCC, Perenco Rio Del Rey et Perenco Cameroun.
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Internet®3®, il avait choisi d’inclure uniquement les participations de laSNH dans trois entreprises
pétroliéres et gazieres etdansla COTCO dans ses Rapports ITIE, en fonction de leurinterprétation du
périmétre d’application de ladéclaration. Les membres du Groupe multipartite et du secrétariat ont mis
sur le méme pied les décisions quantala matérialité pourle rapprochement final avecles limites fixées
aux périmetres d’application de la divulgation des informations non financiéres (contextuelles), tel que
prévudans |’Exigence 2.6. L’Administrateur Indépendant a confirmé qu’il n’y avait pas eu de demande de
la part du Groupe multipartitevisantainclure des renseignements surles participations non situées en
amontde laSNH et qu’il considérait que de telles participations en aval et dans le secteur non extractif
dépassaient le périmetre d’application actuel de ladéclaration ITIE.

Relations financiéres de la SNH : Plusieurs fonctionnaires gouvernementaux ont confirmé que laSNH était
constituée ensociété conformément aux régles de I’OHADA, ce qui signifie que son conseil
d’administration était souverain pour établirla politique des dividendes, lui permettant de conserver des
bénéfices pourle réinvestissement et de contracterun endettement auprés de tiers (mais pas sous forme
d’actions), méme s’ils ont mis|’accent surle fait que laSNH n’avait pas contracté de préts, mais avait
apporté un financement au gouvernement. Les fonctionnaires ont également noté que laSNH était
réglementée dans le cadre de la Loi sur les entreprises publiques de 1999, qui permettait de bénéficier
d’une lettre d’intention de la part du MINFI a titre de garantie souveraine, bien qu’il n’y aitjamaiseu
besoind’une telle lettre. Les fonctionnaires ont également noté que la Loi de 1999 sur les entreprises
d’Etat avait été révisée enjuillet 2017, créant deux types d’entreprises d’Etat, celles fonctionnant comme
une activité commerciale, celles abut non lucratif. Méme si la plupart des parties prenantes consultées
ont considéré que les relations financiéres entre laSNH et I’Etat étaient suffisamment clairesen se
fondantsurles états financiers annuels vérifiés de laSNH, disponibles sur son site Internet, plusieurs OSC
et journalistes ont estimé que les relations financieres entre les filiales de laSNH (y compris ses
participations dansles activités non extractives) et sasociété mere, le gouvernement, étaient floues,
s’interrogeant pour savoir si effectivement les dividendes des filiales de laSNH étaientinclus dansles
dividendes de laSNHversés au Trésor. Un journaliste a estimé que, mémesilasubventionde I’Etatala
SONARA faisait partie du budget national atravers le régime de stabilisation des prix (Caisse de
Stabilisation des Prix des Hydrocarbures), |laSNH avait été tenue d’effe ctuer des transferts ala raffineriea
titre d’avances dans la période 2014-2016, enraison de retards de paiementde lasubvention de I’Etat.

Il'y a euun désaccord fondamental entre les parties prenantes consultées al’effet de savoirsiles avances
versées parlaSNH au nom du gouvernement se situaient dans le cadre du budget ou étaient hors budget
(voie Exigence 5.1). En ce qui concerne le processus de prise de décision pourde telles avances
souveraines, les parties prenantes du gouvernement, de lasociété civile et du secrétariat ont confirmé
qgue le Secrétaire général de laPrésidence étaitle président du conseil d’administration de laSNH et
I’ultime arbitre desrelations financieres de laSNHavecle Trésor. Un journaliste ademandé ce que faisait
la SNHavec le « « equity oil » (brut de concession) si elle détournait 60 % du « profitoil » pour couvrirles
avances souveraines, comme elle I’avait faiten 2016 d’aprésle FMI**’, L’Administrateur Indépendant a
confirmé que laSNH n’avait pas retenu de frais administratifs liés a ses avances souveraines, ce qui
signifie que celles-ci ne pouvaient pas étre considérées comme étant une forme de bénéfices non répartis

136 SNH, Portfolio, accessed herein October 2017.
137 IMF (July 2017), op. cit.
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dela SNH.

SONARA :'exclusion de laSONARA des Rapports ITIEdu Cameroun était considérée comme allant de soi
par les parties prenantes du Groupe multipartite et du Secrétariat Technique, compte tenu des limites du
cadrage détaillées ci-dessus. L'ITIECameroun aestimé que le faitd’exclure de ladéclaration ITIE toutes
lesinformations portant surlaSONARA relevait d’une décision souveraine. Dans le cadre d’une discussion
visanta déterminersil’ITIECameroun avait effectivement décidé de ne couvrirque partiellementle
secteur pétrolier et gazier médian, compte tenu de |’extension de ladéclaration ITIEau transport pétrolier
et gazier par le biaisde laCOTCO, le Groupe multipartite aestimé que 'inclusion de laSONARA dans le
périmétre d’application de ladéclaration ITIE représenterait un élargissement significatif du périmétre
d’application de ladéclaration ITIE. Toutes les parties prenantes consultées ont confirmé que la
subvention de I’Etat 3la SONARA se situait dans le cadre du budget. Etant interrogées a ce sujet, les
parties prenantes aupres du Secrétariat Technique se sontrendu compte de lapertinencede |laSONARA a
I’Exigence 2.6, compte tenu de la participation de laSNHau capital de laraffinerie. Plusieurs parties
prenantes du gouvernementetde lasociété civile auprés du Groupe multipartite et du secrétariat ont
estimé que laraffinerie de laSONARA ne relevait pas de la chaine de valeur du secteur pétrolier et gazier
enamont du Cameroun, étantdonné que la plus grande partie du pétrole brut utilisé dans la raffinerie
étaitimportée. Unfonctionnaire du gouvernement a confirmé que laSONARA se procurait environ un
dixiemede sesintrants de pétrole brut auprésde laSNHdu Cameroun, confirmanten|’occurrence que
lesintrants primaires pourlaraffinerie étaientimportés du Nigeria et de Guinée équatoriale.llya eu
toutefois dessignes tangibles de demandes de renseignements surlaSONARA et surla structure des
subventions pourlesventes de laSONARA au marché intérieur, depuis des articles dans la presse locale 38
jusqu’aux commentaires des parties prenantes du gouvernement et de lasociété civile.

Alors que les parties prenantes du gouvernement se sont prononcées sur lavente par Total de sa
participationde 19,7 % dansla SONARA a Perenco en 2010'%°, aucune des parties prenantes consultées
ne s’estprononcée surlastructure juridique de ladétention du capital de laSONARA. Alors que le site
Internetde laSONARA indique que le gouvernement détient 80,29 % de la société!*?, le site Internetde la
SNH indique que la participation de laSNHau capital de la SONARA est de 29,91 %!*!, ce quiimpliqueque
le gouvernement détient une participation directe de 50,38 % (vraisemblablement parle biais du MINFI).
Le FMI fournitune description éclairantede I’accord de distribution intérieure de laSONARA conclu avec
lafilialede laSNH, laSociété camerounaise des dépdts pétroliers (SCDP), I’opérateur de stockage de
transport, ainsi que laformule utilisée pour calculerles subventions versées alaSONARA 142,

La SONARA aestimé avoiraccumulé 552,7 milliards de francs CFA d’Afrique central e (environ 1,1 milliard
de dollars US) en arriérés de paiementases fournisseurs de pétrole brut, ala date de décembre 2014. En
février2015, la SONARA a restructuré sadette au moyend’un prétrelais accordé par un consortiumde
banquesetle prospectus explique qu’une part des euro-obligations de novembre 2015 étaitréservée au
remboursement aun consortium de banques d’un prétrelaisala SONARA, y compris des sociétés affiliées

138 See: Jeune Afrique (June 2013), ‘Cameroun : laSonara achevée par les subventions’, accessed here in October 2017; AllAfrica (June 2013),
‘Subvention des carburants - La Sonara paie le prix fort’, accessed here in October 2017.

139 Europétrole (November 2010), ‘Total vient de finaliser un accord de principe avec Perenco pour céder sa participation dans sa filiale
d’exploration-production au Cameroun’, accessed here in October 2017.

140 SONARA, Website, accessed on here in October 2017.

141 SNH, Portfolio, op. cit.

142 |MF (March 2016), op. cit.
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du groupe de la Société Générale!*®. Le FMI a estimé que I’accumulation de préts accordés pardes
banques nationales ala SONARA constitue une préoccupation d’ordre systémique, notant toutefois en
décembre 2015 que le Cameroun préparait des euro-obligations d’un montant de 1 milliard de dollars US
pour apurerlesarriérés de laSONARA et financerle programme d’investissement!**. Notant que la
SONARA étaitle plusimportant débiteurfinancier du pays, le FMI a appelé a « déméler|’écheveau des
dettes contractées entre I’Etat, laSONARA et ses partenaires commerciaux »45. Le prospectus des
obligations de 2015 du Cameroun explique qu’une partie de ladette de laSONARA n’est pas titrisée, avec
seulement 165 milliards de francs CFA d’Afrique centrale (environ 333,7 millions de dollars US) de dettes
de la SONARA titrisées en 2012, ce quiimplique que lagarantie de 165 milliards de francs CFA d’Afrique
centrale représente une garantie souveraine (parex., une lettre d’intention du ministre des Finances)4®.

Les parties prenantes du gouvernement ont confirmé que I’Etat avait fourni des garanties de prétala
raffinerie de laSONARA dans le passé. Unreprésentant du gouvernement a confirmé que laSNH ne
fournissaitactuellement pas de préts ou de garanties ala SONARA (ou toute autre
subvention/participation), et que tout prét ou toute garantie a la SONARA proviendrait directement de
I"Etat, a titre de lettre d’intention du ministre des Finances. Plusieurs parties prenantes de tous les
colléges ont confirmé que I’Etat avaitaccumulé des arriérés de paiement de subventions alaSONARA
dans lapériode 2014-2015, avantl’adjudication d’obligations souveraines en francs CFA d’Afrique
centrale en 2015 etl’adjudication d’euro-obligations (en dollars US) en 2016, qui ont partiellement servi a
apurerladette de I'EtatenverslaSONARA’. Plusieurs fonctionnaires ont confirmé que laSNH avait
vendu alaSONARA du pétrole bruta des prix internationauxet qu’il n’y avait pas d’accord préférentiel
autrementqu’atraverslesrégles normales de I’'OHADA dans sarelation alaraffinerie de laSONARA.
Toutes les parties prenantes ont confirmé que tous les arriérés de I’Etat dus a laSONARA étaient a
présentapurés et que I’Etat n’était plus tenu de rembourserlasubvention a des prix situés aux niveaux
actuels.

CAPAM :Toutes les parties prenantes consultées ont confirmé que le CAPAMn’était pas une entité
juridique aproprement parler, et qu’il représentait un programme du MINMIDT. Toutefois, plusieurs
fonctionnaires du gouvernement et responsables de lasociété civile ontsouligné le fait que I’ Article 30du
Code minierexigeait que le CAPAMdevienne une entreprise d’Etat a part entiére. Plusieurs OSC ont émis
des doutes concernantle bien-fondéde lacréation d’une telle « SNH du secteur minier », considérant que
le CAPAMavait déjafaitl’objet de réformes significatives en 2014, avecsa transformationd’un
programme de réduction de la pauvreté en agentfiscal, le CAPAMpercevantdesimpétsaunomdela
Direction généraledesimpots (DGI). Des représentants du CAPAM ont noté que, alors qu’ils recevaient un
soutien budgétaire pourle secteurartisanal de I’or, du saphiret du diamant, c’étaitle secteuraurifére qui
générait desrevenus pourle CAPAM, ce qui impligue que les revenus auriféeres subventionnaient
indirectement ceux tirés du diamant etdu saphir.

Selon|’évaluationinitiale du Secrétariatinternational, le Cameroun afait des progrées significatifs pour

143 The Republic of Cameroon (November 2015), op. cit.

144 IMF (December 2015), 2015 Article IV Consultation on Cameroon, pp. 10, 12, 14, 15, 16,20, 35, accessed here in September 2017.
145 |bid.

146 The Republic of Cameroon (November 2015), /bid.

147 The Republic of Cameroon (November 2015), op. cit.
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satisfaire a cette Exigence. Le Rapport ITIE 2014 porte surla participation de I’Etat dans les secteurs
minier, pétrolier et gazier en amont, dresse laliste des participations de I’Etat en amont en 2014 et
fournitun apercu des relations financiéres, d’apréslaloi eten pratique, entre les entreprises d’Etat et le
gouvernement dans le secteur pétrolier. Le rapport confirme que SNH-Mandat (mandat de I’Etat) et SNH-
Fonctionnement (opérateur) sont vérifiés chaque année séparément, notant que les comptes vérifiés de
2014 sontdisponiblessurle site Internet de laSNH. Le rapport fournit une description générale des
avances souverainesde laSNHau nom du gouvernement, retenues alasource a partirdesrevenusen
nature de I’Etat, et il fournit suffisamment de détails sur|’affectation de dépenses spécifiques alaSNH
(voir 'Exigence 5.1). Le rapportfournit un apercu des conditions associées aux participations de I’ Etat
dans le secteur minier, mais pasenamontdans le secteur pétrolier et gazier. Larelation financiére entre
la SONARA, laSNH et ’Etat n’est pas décrite. Le Rapport ITIE 2014 ne mentionne pas de changements
dans la participation de I’Etat en 2014 ni ne mentionnede quelconques préts ou garanties accordés parle
gouvernementaune quelconque entreprise du secteur extractif (parex., |laSONARA).

Conformémental’Exigence 2.6, le Cameroun doits’assurerqu’ilya une liste détaillée accessible au public
d’entreprises extractives dans lesquelles I’Etat, ou toute entreprise d’Etat, détient des participations et
doit mettre en évidence le niveau spécifique de la participation de I’Etat (ainsique tout changement dans
I’exercicesousrevue). Le Cameroun devrait également collaboreravecles parties prenantes
gouvernementales envue de clarifierlesrégles etla pratique liées alarelation financiereentre les
entreprises d’Etat telles que laSNHet ses filiales et le gouvernement, ainsi que I’existence de tous préts
ou garanties de prét de I’Etat ou de toute entreprise d’Etat aux entreprises opérantdans les secteurs
minier, pétrolier et gazier. Le Groupe multipartite pourrait souhaiterintégrer son approche du traitement
de cette mesure corrective avecl’article 23 (Section C) de son accord de facilité de crédit prolongé passé
avecle FMI enjuillet 2017 lié a laSNH.
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Tableau 2 — Tableau récapitulatif de I'évaluation initiale : Octroi de contrats et de licences

Dispositionsde I’ITIE

Résumé des principales conclusions

Evaluation initiale du
Secrétariatinternational
des progres réalisés par
rapport aux dispositions
de I'lTIE

Cadre légal (2.1)

Le RapportITIE 2014 offre une vue d’ensemble
du cadre légal environnemental et fiscal pour
les secteurs minier, pétrolieret gazier,y
comprisune descriptiondesroles et
responsabilités des organismes publics
concernés, du niveau de ladécentralisation
fiscale ainsi qu’un apercu des récentes
réformes. Le rapport ne décrit pas I'impact des
clauses de stabilisation dansles CPP surle
cadre fiscal global pétrolier et gazier, mais
présente des orientations surlamaniére
d’accéderau CPP modeéle qui comporte de
telles clauses de stabilisation.

Progrés satisfaisants

Octroisde licences
(n°2.2)

SelonI’évaluationinitiale du Secrétariat
international, le Cameroun afait des progres
satisfaisants pour satisfaire a cette Exigence. Le
Rapport EITI 2014 décritle processus pour
I’octroi etle transfertde licences dansles
secteurs minier, pétrolier et gazier. Bien que sa
description du processus réglementaire
d’octroi de licence pour|’exploitation miniére
puisse paraitre difficile acomprendre (le
principe du « premierarrivé, premierservi » et
les criteres techniques etfinanciers), toutesles
parties prenantes consultées ont confirmé que
ce processusreflétait les réglementations
actuelles etont considéré qu’il n’avait jamais
constitué un probléme en pratique (absence de
candidatures concomitantes). Le Rapport ne
précise pasles critérestechniques etfinanciers
pour leslicences délivrées parnégociations
directesen 2014 et ne souligne pasd’écarts
non négligeables qui existeraient dansles
procédures d’octroi des licences attribuées en
2014. Toutefois, il est possible d’accéderaune
liste de criteres réglementaires techniques et
financiers fournis parle gouvernement (sur
demande) etaucune des parties prenantes
consultéesn’aémisde doutessurlamaniere
dontleslicences minieres, pétroliéres et
gaziéres octroyées en 2014 ont été attribuées.

Progrés satisfaisants
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Mémessi, a lalecture du Rapport, il n"apparait
pas clairementqu’ily aiteude quelconques
transferts de licences en 2014, toutesles
parties prenantes consultées ont convenu qu’il
n’y avait pas eu de licences transférées dans
I’exercicesousrevue. |l estdoncpossiblede
faire valoir que cette Exigence est satisfaite,
compte tenude I’absence de preuvesde
transferts ou d’écarts quelconques qui
résulteraient de procédures réglementaires
d’octroi de licence dans|’exercice sous revue.

Registres des licences
(n°2.3)

Le RapportITIE 2014 indique, pourtoutesles
licences de production miniere, d’exploitation
de carrieres et pétrolieres et gazieres actives
fin 2014, ainsi que pourleslicences
d’exploration miniére octroyées en 2014, les
nomsdes détenteursde licences, les dates
d’octroi etd’expiration ainsi que les matiéres
premiéres concernées. Bien que le nouveau
cadastre minierdu Cameroun permette
d’accédera touslesrenseignements dont
I’obtention est obligatoire au titre de
I’Exigence 2.3 pourleslicences minieéres, les
datesde candidature etles coordonnéesne
sont pas publiquementaccessibles pourles 31
licences pétroliéres et gaziéres actives en 2014.
Les cinglicences d’exploitation de carrieres
pour lesquelles les dates de candidature ne
sont pas publiquement accessibles ne sont pas
détenues pardes entreprises significatives, ce
quiveutdire qu’elles ne sont pas striccement
obligatoires autitre de I’Exigence 2.3.

Progres significatifs

Divulgations des contrats
(n°2.4)

Le RapportITIE 2014 est claira proposde la
politique du gouvernementsurlanon-
divulgation des contrats dansle secteur
pétrolieretgazier ;enrevanche, il demeure
vague en ce quiconcerne le secteurminier,
décrivantgénéralement|’accessibilité de

« certains » contrats minierssurlessites
Internet de certaines entreprises, sansindiquer
le nombre exact de contrats accessiblesau
public.

Progres significatifs

Divulgationdela
propriété réelle (n° 2.5)

Le RapportITIE 2014 clarifie la définition
donnée parle Groupe multipartite surla
propriété réelle, etlapolitique du
gouvernementsurladivulgation estinscrite
dans lafeuillede route de troisansde I'ITIE
Camerounsurla propriétéréelle. Le
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gouvernementainclus les dispositions relatives
aux divulgations des renseignementssurla
propriété réelle danslalégislationsurle
secteurminier. Toutefois, le Rapport ITIE 2014
ne divulgue paslesnomsde quatre des vingt
entreprises significatives etil ne semblepas
gue lesrenseignements surla propriété |égale
desentreprisesau Cameroun soient
publiquement accessibles.

Participation de I’Etat
(n°2.6)

Le RapportITIE 2014 porte sur la participation
de I’Etat dans les secteurs minier, pétrolier et
gazierenamont, dresse laliste des
participations de I’Etaten amonten 2014 et
fournitunapercudes relations financiéeres,
d’apreslaloiet enpratique, entreles
entreprises d’Etat et le gouvernementdansles
secteurs pétrolier et gazier, mais ne le fait pas
pour le secteur minierou pourles secteurs
pétrolieretgaziermédians etenamont. Bien
gue le rapport fournisse une description
générale des avances souverainesde laSNHau
nom du gouvernement, retenuesalasource a
partir des revenus en nature de I’Etat, il fournit
suffisamment de détails surl’affectation de
dépenses spécifiquesalaSNH. Le rapport
fournitunapergu des conditions associées aux
participations de I’Etat dans le secteur minier,
mais pas enamont dans le secteur pétrolieret
gazier. Larelationfinanciére entrelaSONARA,
la SNH et I’Etat n’est pas décrite. La clarification
desrelations financieres de laSNHavec ses
filiales et ses co-entreprises est essentielle ala
compréhension dufondement des versements
de dividendes parlaSNH etsesfilialesau
gouvernement. Le Rapport 2014 ne mentionne
pas de changements dans la participation de
I’Etat ni de quelconques préts ou garanties
accordés par le gouvernementala SONARA.

Progrés significatifs

Recommandations du Secrétariat :

1. Pourcontinuerarenforcerlamise enceuvre, le Cameroun pourrait souhaiter envisager

d’approfondirson analyse de I’environnement juridique et du régime fiscal dans le secteur
pétrolieretgaziercomme un moyen de favoriserle débat publicsurles révisions proposées

au Code pétrolieretlesréglementations de mise en ceuvre.

2. Pourrenforcerla mise enceuvre, le Cameroun estencouragé aassurerladivulgationannuelle
deslicences miniéres, pétrolieres et gaziéres octroyées et transférées au cours de |’exercice

ou des exercices sousrevue, ensoulignantles exigences techniques et financieres et tous
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écarts non négligeables parrapportau cadre légal et réglementaire régissantles octroisetles
transfertsde licences.

Conformémental’Exigence 2.3, le Cameroun esttenude tenirajour unregistre ouun/des
systemes (s) de cadastre accessible(s) au public, avecdesinformations ponctuelles et
détailléesrelatives achacune des licences concernant les entreprises pétrolieres et gaziéres.
En I’absence d’unregistre public, le Groupe multipartite doit veillerace que les dates de
demande de candidature etles coordonnées des licences soient divulguées pour toutes les
licences détenues parles entreprises importantes.

Conformémental’Exigence 2.4, le Cameroun doits’assurerque la politique du gouvernement
sur la divulgation des contrats est claire et publique, plutét que de faire des observations sur
I’existence de dispositions contractuelles spécifiques entravant la divulgation des contrats, et
commenter les pratiques réelles de ladivulgation des contrats dans les secteurs minier,
pétrolieretgazier.

Afinde renforcerlamise en ceuvre, le Cameroun pourrait envisager de menerun projet pilote
de déclaration de lapropriété réelle dans le prochain RapportITIE, afin de mieux sensibiliser
le publica latransparence de la propriété réelleet d’établir des modéles de définitions et de
seuilsen matiére de propriété réelle. L'ITIECameroun pourrait également envisager
d’entreprendre des activités de sensibilisation plus générales aupres des entreprises
concernant les objectifs de latransparence de lapropriété réelle et de s’entreteniravecles
instances gouvernementales surlamaniére de rendre ces divulgations obligatoires pourles
entreprises pétrolieres et gazieres, comme elles le sont pourles entreprises minieres.
Conformémental’Exigence 2.6, le Cameroun doits’assurerqu’ily a une liste détaillée
accessible au publicd’entreprises extractives dans lesquelles I’Etat, ou toute entreprise d’Etat,
détient des participations et doit mettre en évidence le niveau spécifique de la participation
de I’Etat (ainsi que tout changement dans |’exercice sous revue). Le Cameroun devrait
égalementcollaboreravecles parties prenantes gouvernementales en vue de clarifierles
réglesetlapratique liées alarelation financiére entreles entreprises d’Etat telles que laSNH
et sesfilialesetle gouvernement, ainsi que |’existence de tous préts ou garanties de prétde
I’Etat ou de toute entreprise d’Etat aux entreprises opérant dans les secteurs minier, pétrolier
et gazier. Le Groupe multipartite pourrait souhaiterintégrerson approche du traitementde
cette mesure corrective avecl’article 23 (Section C) de son accord de facilité de crédit
prolongé passé avecle FMI enjuillet 2017 lié ala SNH.
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Cette section offre desinformations détaillées surla mise en ceuvre des Exigences ITIEen matiére
d’exploration, de production et d’exportation.

Le RapportITIE 2014 offre une vue d’ensemble des secteurs pétrolier et gazier (p. 29-30) et minier(p. 37-
38, 41-44), y compris I’exploitation miniéreartisanale (p. 43). Le rapport décritles activités d’exploration
significatives dans les secteurs pétrolier et gazier (p. 33) et minier (p. 41-42).

Un consensus s’est dégagé entre les parties prenantes consultées du Groupe multipartite et du
Secrétariat Technique selon lequel le Rapport ITIE 2014 offraitun apercu adéquat dessecteurs minier,
pétrolieretgazier. Les parties prenantes de tous les colléges ont confirmé que I'ITIE Cameroun a établi un
groupe de travail ad hoc pour examiner|’avant-projet de Rapport ITIE chaque année, processus quia
assuré que la description desindustries extractives était exhaustive. Plusieurs fonctionnaires du
gouvernementontexpliqué que les renseignements figurant dans les Rapports ITIEsur les activités
d’exploration provenaientdu MINMIDT. lls ont fait part de leur satisfaction de constater une couverture
de qualité dansle Rapport ITIE 2014. Un représentantdu gouvernement anoté le travail en cours sur
I’élaboration d’une carte géologique du Cameroun, un projet développéavecle soutien du PRECASEM
(programme de renforcement des capacités dans le secteur minier) de laBangue mondiale eten
collaboration avecle Bureau de Recherches Géologiques et Miniéres (BRGM) francais. Plusieurs
fonctionnaires du gouvernement ont noté qu’aleuravis, les Rapports ITIE n’étaient pas trés significatifs
du pointde vue de la promotion de I'investissement, bien que plusieurs représentants de I'industrie aient
faitressortirque lesinformations de I'ITIErevétaient de I'importance pourlesinvestisseurs.

Selon|’évaluation initiale du Secrétariatinternational, le Cameroun afait des progres satisfaisants pour
satisfaire acette Exigence. Le Rapport ITIE 2014 offre un apercu desindustries extractives, y compris des
activités de prospectionimportantes.

Volumes : Le Rapport ITIE 2014 précise les volumes de production de 2014 pour le pétrole, le gazetle
condensat, a partir des déclarations ITIEdes entreprises. Ces données sont désagrégées parentreprise et
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par matiére premieredansle rapport (p. 18, 82). Le rapportva égalementau-delade I’exigence minimum
enrapprochant lesvaleurs de production pétroliere et gaziére obtenues des entreprises et cellesde la
SNH (p. 18, 82). A partirdes déclarations des entreprises, le rapport fournitles volumes de la production
miniere pour chacun des six produits minéraux produits en 2014, désagrégés parentreprises de
production (p. 12). Il est précisé que toutI’or déclaré par le CAPAM était de I’or extrait de maniére
artisanale déclaré parle CAPAM. Le rapport cite des chiffres provenant du secrétariat du Processus de
Kimberleypourlesvolumes de production de diamant (de C&K Mining) en 2014 et en 2015 (p. 43).

Valeurs : Le rapport fournit des valeurs de production pourle pétrole et le condensat, mais pas pourle
gaz naturel (p. 11-12). Le tableauindiquantlesvaleurs de production de condensat comporte une erreur
typographique danslacolonne desvaleurs. |l fautlire « millions de francs CFA d’Afrique centrale » plutot
gue simplement « francs CFA d’Afrique centrale » (p. 12). En ce qui concerne la production miniére, le
rapport fournit seulementlesvaleurs pourla production de deux des six produits minéraux produits en
2014 (p. 12). Toutefois, ces quatre produits minérauxsont des matériaux de carriéres. Bien qu’il soit
possible de calculerlavaleur de production pourle sable a partird’informations figurant dans le rapport,
il n’est pas possible d’estimerlavaleur de production de trois produits minéraux (argile, calcaire et
pouzzolane).

Le rapportfournitdesvaleurs de production désagrégées par projet pourle pétrole (p. 82). La production
miniére est également désagrégée parentreprise miniére, mais |’emplacement de la production n’est pas
indiqué, mémesi ceci peut étre déduitapartirde I’'emplacement des zones couvertes pardes licences
d’exploitation indiquées dans le rapport.

Pétrole et gaz: les parties prenantes au Groupe multipartite et au Secrétariat Technique consultées
n’étaient pasau courant de I’omission des valeurs de production de gaz naturel dans le Rapport ITIE 2014,
préalablementaux consultations des parties prenantes de la Validation. Plusieurs fonctionnaires
gouvernementauxont confirmé que nilesvaleurs de production totales de gaz naturel ni le prix moyen du
gaz naturel n’étaient régulierement publiés surle site Internet de laSNH. Plusieurs parties prenantes de
I’industrie et du gouvernement ont confirmé que les deux producteurs de gaz naturel, Perenco et Gaz du
Cameroun, vendaientleur production a des prix sensiblement différents surle marché intérieur. Alors que
Perencovendait saproduction de gaz naturel pourapprovisionnerlacentrale agaz de Kribia un prix fixé
de maniere permanentedans son contratavec laSNH, les parties prenantes ont confirmé que Gaz du
Camerounvendaitson gaz naturel surle marché a des acheteurs nationaux aux cours du marché,
négociés au cas par cas entre deux entreprises privées. Tantles parties prenantes de I'industrie que celles
du gouvernement qui ont été consultées n’ont soulevé d’objections quelconques al’idéed’une
publication desvaleurs de production du gaz naturel, estimant qu’il s’agissait simplement d’un oubli dans
le Rapport ITIE 2014.

Exploitation miniére : Les parties prenantes de tous les colléges ont confirmé qu’iln’y avait pas de
production miniereindustrielle a grande échelle au Cameroun ace jour. Plusieurs parties prenantes ont
émis desdoutes concernantladisponibilité des données de valeur de production pourdes produits
minéraux tels que I’argile, le calcaire etla pouzzolane, soulignant le fait que de tels produits minéraux
n’étaient pasvendus entantque telsetqu’ils étaient simplement utilisés comme intrants dans la
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production d’autres produits tels que le ciment, dans le cas du calcaire.

Plusieurs fonctionnaires du gouvernement ont noté les différents degrés de puretéde I’or dans différents
emplacements au Cameroun, soulignant le fait que le CAPAM produit régulierement des cartes indiquant
lesdifférentesteneursenor. Les prix de I’or sontinfluencés parlateneuren or, qui se situe entre 14 et
23,8 carats. Les fonctionnaires ont constaté le grand intérét du public pourl’établissement des prix de I’or
extraitde maniere artisanale. lls ont également noté I’augmentation du prix de I’or produit localement
depuislacréationdu CAPAMen 2003, précisant que, bien que I’explication résideen partie dans|la
hausse mondiale des prix de I’or, un autre facteurclé étaitI'impact du réle structurantdu CAPAMdans le
domaine de I’activité miniére artisanale et a petite échelle. Lesfonctionnaires ont observé que le CAPAM
publiaitles chiffres de production mensuels le 15 de chaque mois consécutif, bien que ces
renseignements ne soient pas publiés enligne. Toutefois, ils ont expliqué qu’iln’y aurait pas d’objections
a la publication mensuelle des volumes et valeurs de production etdes prix de I’or, et étaient ouverts a
I’idée de publierrégulierement ces données surle site Internet de I'lITIE Cameroun.

Plusieurs fonctionnaires ont confirmé que les 518 kg d’or déclarés comme production nationale parle
CAPAMdans le Rapport ITIE 2014 ne représentaient qu’une partiedutableau d’ensemble, compte tenu
de latendance des petits exploitants miniers asous-déclarer leur production au CAPAMet aussi du
manque de capacités du CAPAM a faire appliquerlesréegles, vu son statut de programme du MINMIDT (en
attendant sa constitution en société atitre d’entreprise d’Etat dans le cadre du Code minier 2016 — voir
I'Exigence 2.6). Toutefois, les parties prenantes ont confirmé que les chiffres de production aurifére
fournis parle CAPAM pourle Rapport ITIE 2014 représentaient les statistiques officielles surla production
aurifere. Plusieurs OSCet journalistes ont noté qu’il n’y avait pas de sources fiables de données de
production provenantdu gouvernementen dehors des Rapports ITIE.

Selon|’évaluation initiale du Secrétariatinternational, le Cameroun afait des progres significatifs pour
satisfaire a cette Exigence. Le RapportITIE 2014 fournitlesvolumes de production pourle pétrole, le gaz,
le condensat et six matiéres premiéeres minérales produites en 2014, maisil ne fournit paslesvale ursde
production pourle gaz naturel ni pourtrois produits de I’exploitation de carriéres (utilisés comme
matériaux de construction). Alors que les matériaux provenant de |’exploitation de carrieres n"ont qu’une
importance marginale, il envaautrement pourle gaz naturel : bien que les valeurs de sa production
soient disponibles dans les systéemes gouvernementaux existants (mémesi elles ne sont pas accessiblesau
public), leurabsence constitue un sujet de préoccupation, comptetenude I'importance stratégiquedu
gaz naturel pourla sécurité énergétique du Cameroun.

Conformémental’Exigence 3.2, le Cameroun doits’assurerque lavaleurde production de tousles
produits minéraux (le gaz naturel en particulier) produits dans|I’exercice/les exercices sous revue est
publiqguementdisponible. Le Groupe multipartite pourrait également souhaiter étudier des possibilités de
publierrégulierementenlignelesvolumes, lesvaleurs etles données de tarification, en puisantdansles
données provenant du MINMIDT, du CAPAM etde la SNH.
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A partirdes données déclarées parles entreprises pétroliéres, le Rapport ITIE 2014 fournitlesvolumes et
lesvaleurs des exportations de pétrole, désagrégées parentre priseet dansleurtotalité (p. 12). Le rapport
présente ladéclaration parlesentreprises de leurs volumes et valeurs d’exportations pétrolieres, par
entreprise et par marché d’exportation (p. 83). A partirdes données déclarées parle MINMIDT, le rapport
indique les volumes des exportations d’or (84,7 kg) en 2014, mais pas lesvaleurs (p. 12). Onremarque
gue lesvaleurs des exportations d’orn’ont pas été communiquées parle MINMIDT, mais que toute la
productiond’ordéclarée parle CAPAM (518 kg) était extraite de maniére artisanale (p. 12).

Par ailleurs, le rapportinclut une comparaison entre, d’une part, les chiffres des exportations déclarées au
moyen de ladéclaration ITIE des entreprises et, d’autre part, les chiffres des exportations du FMI, ave ¢
des écarts expliqués en détail (p. 72).

Les parties prenantes de tous les colleges ont confirmé que les deuxseules exportations officielles de
produits minéraux du Cameroun étaient le pétrole et!’or, bien que plusieurs fonctionnaires du
gouvernementaientsoulignéles obstacles a surmonter pour contrecarrer lacontrebande, en particulier
celledel’oretdes pierres précieuses. Les parties prenantes ont également noté I’existence
d’exportationsinformelles, telles que celles du sable en Guinée équatoriale.

Les fonctionnaires ontexpliqué la différence significative entre les 518 kg déclarés par le CAPAM comme
production auriféere du Cameroun et les 84,7 kg d’exportation en 2014 par le faitque le CAPAMnN’a pas
exporté d’or, mais avait plutot prélevé des paiements d’oren nature provenant de I’activité miniére
artisanale et a petite échelleau nom du gouvernement, revenus en nature qu’ilavendus au MINFIl pour
les stocks d’or stratégiques du pays. Des représentants de lasociété civile et du gouvernement ont
expliquéqu’ilyavait plus de dix transformateurs d’or (appelés « unités de fusion »)rien qu’a Yaoundé, et
gu’ils produisaient des lingots de qualité variable (teneursupérieure a90 %), avecdes exportationsd’or
principalementréalisées parl’intermédiaire de bureaux d’achat opérantatravers Dubai. Les
fonctionnaires du gouvernement ont confirmé que le prix al’exportation pourl’or différaiten fonction de
la date et du contrat, étantdonné qu’il s’agissait de transactions entre entités privées. Quant aux
statistiques de production, les parties prenantes se sont montrées passablement sceptiques devant
I’exhaustivité des chiffres officiels d’exportation d’or, compte tenu de laprévalencede « I’activité miniere
a petite échelle semi-mécanisée » et de lacontrebande (voir ’Exigence 3.2).

Plusieurs fonctionnaires du MINMIDT ont estimé qu’il serait possible que le ministere publie un chiffre
moyen des exportations d’or, malgré les différents degrés de pureté de |I’orexporté. Unreprésentant du
gouvernementanoté que, alors que le CAPAMdisposait de spectrometres pour estimerlapureté del’or,
son laboratoire de testsinternen’était plus opérationnel. Les parties prenantes de tous les colléges ont
faitremarquerle vif intérét manifesté pourles prix d’exportation de I’or, notant que les exploitants de
mines artisanales étaient souvent mieux informés des fluctuations des prix mondiaux de I’or que le
citoyenordinaire.
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Le RapportITIE 2014 fournit des volumes d’exportations pour les deux produits minéraux officiels
d’exportation du Cameroun (le pétrole etl’or). Cependant, il ne fournitles valeurs des exportations que
pour le pétrole, pas pourl’orextrait de maniére artisanale. Dans le passé, le Conseild’administration de
I’ITIEa été d’avis que les exportations provenant de |’extraction miniére artisanale et a petite échelle par
des entreprises ne faisant pas partie du périmétre d’application de ladéclaration ITIE ne devaient pas étre
prises en compte dans|’évaluation de laconformité a cette Exigence. Toutes les parties prenantes
consultéesontconfirmé qu’il n’y avait pas de production miniere industrielle au Cameroun. Toutefois,
I’absence d’informations surles exportations réalisées par des exploitations miniéres a petite échelle
semi-mécanisées est un sujet de préoccupation, compte tenu de I’attention soutenue du publicvis-a-vis
de cette question, en particulierau sein des communautés hotes et de lasociété civile. Alalumiére des
précédents soulignés ci-dessus, selon |’évaluation initiale du Secrétariatinternational, le Cameroun afait
des progrés satisfaisants pour satisfaire a cette Exigence. On peut raisonnablement faire valoir que le
Camerounestallé au-dela des exigences minimales en fournissant des informations supplé mentaires sur
les chiffres des exportations désagrégés par entreprise et par marché d’exportation, ainsi qu’une
évaluation des écarts entre les chiffres des exportations du secteur extractif fournis par le gouvernement
et ceuxfournis parle FMI.

Pourrenforcerla mise en ceuvre, le Cameroun pourrait souhaiterfaire en sorte que les volumes et valeurs
des exportations pourchacun des produits minéraux exportés dans|’année/les années sous revue soient
accessibles au public, y compris ceux de |I’or extrait de maniere artisanale, étant donné I’'importancede
I’activité miniere a petite échelle semi-mécanisée pourles communautés hotes ainsique les
préoccupationsausujetde lacontrebande de I’or. Le Groupe multipartite pourrait souhaiter envisager
d’utiliserladéclaration ITIEcomme un outil diagnostique permettant de renforcer les systemes de suivi
des exportations utilisés parles services des douanes, des mines et de lagéologie, éventuellementen
établissantunlienavecd’autresinitiatives telles que cellede I’OCDE pourassurer une chaine
d’approvisionnement responsable de produits minéraux.



Tableau 3 - Tableau récapitulatif de I'évaluation initiale : Suivi et production
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Dispositionsde I'ITIE

Résumé des principales conclusions

Evaluation initiale du
Secrétariatinternational des
progresréalisés parrapport
aux dispositionsde I’ITIE

Présentation générale du
secteur extractif,
notammentdes activités
d’exploration (n°3.1)

Le RapportITIE 2014 offre un
apercu desindustries extractives,y
compris de touteslesactivités
importantes de prospection.

Progres satisfaisants

Donnéessurlesactivités de
production(3.2)

Le RapportITIE 2014 fournitles
volumes de production pourle
pétrole, le gaz, le condensat et six
matiéres premiéeres minérales
produites en 2014, maisil ne fournit
pas lesvaleurs de production pour
le gaz naturel ni pourtrois produits
de I’exploitation de carriéres
(utilisés comme matériaux de
construction). Alors que les
matériaux provenantde
I’exploitation de carriéres n’ont
gu’une importance marginale, il en
va autrement pourle gaz naturel :
bien que lesvaleursde sa
production soientdisponibles dans
les systemes gouvernementaux
existants (mémesielles ne sont pas
accessibles au public), leurabsence
constitue unsujetde
préoccupation, compte tenu de
I'importance stratégique du gaz
naturel pourla sécurité énergétique
du Cameroun.

Progréssignificatifs

Donnéessurles exportations
(n°3.3)

Dans le passé, le Conseil
d’administrationde I'ITIEa été
d’avis que les exportations
provenantde |I’extraction miniere
artisanale et a petite échellepardes
entreprises ne faisant pas partie du
périmetre d’applicationdela
déclaration ITIE ne devaient pas étre
prises en compte dans|’évaluation
de la conformité a cette Exigence.
Toutes les parties prenantes
consultéesontconfirmé qu’iln’y
avait pas de production miniére

Progrés satisfaisants (Au-dela)
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industrielle au Cameroun. Toutefois,
I’absence d’informations surles
exportations réalisées pardes
exploitations miniéres a petite
échelle semi-mécanisées est un
sujet de préoccupation, compte
tenude I’attention soutenue du
publicvis-a-vis de cette question, en
particulierauseindes
communautés hbtesetde lasociété
civile. Alalumiére des précédents
soulignés ci-dessus, selon
I’évaluationinitiale du Secrétariat
international, le Cameroun afait des
progrées satisfaisants pour satisfaire
a cette Exigence. On peut
raisonnablement fairevaloirque le
Camerounestallé au-delades
exigences minimales enfournissant
desinformations supplémentaires
sur les chiffres des exportations
désagrégés parentrepriseetpar
marché d’exportation, ainsi qu’une
évaluationdesécartsentre les
chiffres des exportations du secteur
extractif fournis parle
gouvernement et ceux fournis parle
FMI.

Recommandations du Secrétariat :

1.

Conformémental’Exigence 3.2, le Cameroun doits’assurer que lavaleurde tous les minéraux
(le gaz naturel en particulier) produits dans|’année/les années sous revue est publiguement
disponible. Le Groupe multipartite pourrait également souhaiter étudier des possibilités de
publierrégulierementenlignelesvolumes, lesvaleurs et les données de tarification, en
puisantdanslesdonnées provenant du MINMIDT, du CAPAMet de la SNH.

Pourrenforcerla mise en ceuvre, le Cameroun pourrait souhaiterfaire ensorte que les
volumes et lesvaleurs des exportations pour chacun des produits minérauxexportés dans
I’année/les années sous revue soient accessibles au public, y comprisles données portant sur
I’orextrait de maniére artisanale, étant donné I'importance de I’activité miniere a petite
échelle semi-mécanisée pourles communautés hotes ainsi que les préoccupations au sujet de
la contrebande de I’or. Le Groupe multipartite pourrait souhaiter envisagerd’utiliserla
déclaration ITIEcomme un outil diagnostique permettant de renforcer les systemes de suivi
des exportations utilisés parles services des douanes, des mines et de lagéologie,
éventuellement en établissant un lien avecd’autres initiatives telles que cellede I’OCDE pour

assurerune chaine d’approvisionnementresponsable de produits minéraux.
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Cette section fournitdes renseignements surlamise en ceuvre des Exigences ITIEse rapportant a la
transparence desrevenus, y compris I’exhaustivité, la qualité et le niveau desinformations publiées. Elle
examine égalementlaconformité parrapportaux Exigences ITIEen matiére de procédures de publication
des RapportsITIE.

Seuil de matérialité pour les flux de revenus : Le Rapport ITIE 2014 décritle seuil de matérialité pourles
flux de revenus, ce qui comprend (p. 14, 22) :
e touslespaiementsenespéecesetennature couverts parle Code pétrolieretle Code minier;

e touslespaiementsrégisparle « commonlaw » dontlavaleurtotale dépassait 100 millionsde
francs CFA d’Afrique centrale (environ 202 300 dollars US).
e touslestransfertsinfranationaux etles dépensessociales sansseuilde matérialité;
e touslespaiementsprovenantdutransportde pétrole etde gaz;
e touslespaiementseffectuésentrelaSNHetI’Etat ;
e toutautre paiementde plusde 100 000 francs CFA d’Afrique centrale (200dollars US) ou 55
millions de francs CFA d’ Afrique centrale (100000 dollars US).
Pourles détenteursde licences d’exploitation de carrieres dont|’activité principale est classée en tant que
« travaux publics », le rapport explique que le Groupe multipartitea décidé de leurdemanderseulement
de déclarerlesrevenus spécifiques au secteur couverts parle Code minier(p. 14). Les décisionsdu
Groupe multipartite surlamatérialité ontabouti ala sélection de 45flux de revenus pourladéclaration,
dont 39 pourle rapprochement (p. 14, 22-23), ou 46 lignessil’oninclutles divers « autres
paiements/revenus significatifs » (p. 23-26). La liste des flux de revenus significatifs comprend tous les flux
de revenus mentionnés dans|’Exigence 4.1b (p. 14, 22-26), confirmés dans les formulaires de déclaration
inclusal’Annexe 4 (p. 106-122).

Descriptions des flux de revenus significatifs : Le rapport comprend des descriptions de tous les 45 flux de
revenus significatifs (p. 23-26).

Seuil de matérialité pour les entreprises : Le rapportindique le seuilde matérialité convenu du Groupe
multipartite poursélectionnerles entreprises, y compris (p. 13, 26-27) : toutes les entreprises pétrolieres
et gazieres qui sont partenaires surdes projets pétroliers, avecdes paiements de plus de 65 millions de
francs CFA d’Afrique centrale (environ 131 500 dollars US) ; toutes les entreprises pétrolieres et gazieres
exploitantdes projetsindépendamment du niveau de leurs paiements au gouvernement ; toutes les
entreprises d’exploitation miniere et de carriéres dontle total des paiements au gouvernements’éleve a
plus de 65 millions de francs CFA d’Afrique centrale ;les autres entreprises aux revenus significatifs
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incluses dansle RapportITIE 2013, indépendamment de leurs paiements au gouvernement (al’exception
de trois entreprises qui ont cessé leuractivitéen 2014) ; I’entreprise de transport pétrolier COTCO, bien
gue le bien-fondé de I’inclusion de cette entreprise dans le périmetre d’application de ladéclaration ne
soit pas explicitement énoncé.

Entreprises aux revenus significatifs : Les décisions du Groupe multipartite surla matérialité ontaboutia
la sélectionde 12 entreprises pétroliéres et gazieres, dontlaSNH, une entreprise de transport pétrolier et
septentreprises miniéres, toutes étant clairementindiquées dans le rapport (p. 13, 26-27).

Déclaration des entreprises aux revenus significatifs : Le rapport indique que toutes les entreprises aux
revenus significatifs, al’exception de trois d’entreelles, ont soumis des formulaires de déclaration
exhaustifs (p. 15). Les paiements totaux de chacune des entreprises non déclarantes sontindiqués, en
termes absolus et relativement aux revenus totaux du gouvernement (mémes’il n’est pasindiqué que
cecireprésente desrevenus extractifs, apparemmentil s’agitd’uneerreurtypographique, confirméede
maniére indépendante au moyen de calculs fondés surdes données du rapport48) (p. 15). D’apres
I’évaluation de I’Administrateur Indépendant, le faible niveau des paiements de ces trois entreprises non
déclarantessignifie que leurs omissions n’ont pas affecté |’exhaustivité des données dans le Rapport ITIE

(p.15).

Entités gouvernementales aux revenus significatifs : Le rapport indique les trois instances
gouvernementales et quatre entités gouvernementales (y compris les entreprises d’Etat) qui ont recu des
revenus significatifs en 2014 (p. 14, 22-23, 28).

Déclaration du gouvernement : Le rapport indique que toutes les entités gouvernementales aux revenus
significatifs ontdéclaré tous les revenus provenant d’entreprises aux revenus significatifs et d’entreprises
aux revenus non significatifs (p. 15). Bien que le rapport constate I’absence de désagrégation dans la
déclaration de certains transfertsinfranationaux nonliés aux industries (FEICOM), I’évaluation de
I’Administrateur Indépendant est que I’on peut « raisonnablement » conclure que le RapportITIE couvre
tousles revenus extractifs d’une « maniere satisfaisante » (p. 15). Le rapport compare égalementles
résultats du rapprochement aux chiffres du budget du gouvernement (avecd’importants écarts non
expliqués), ainsi que les chiffres des exportations de I'ITIE avecles chiffres des exportations du FMI (avec
des écarts expliqués) (p. 72).

Ecarts : Le Rapport ITIE 2014 met en évidence des écarts non rapprochés nets de 449 millions de francs
CFA d’Afrique centrale (environ 91000 dollars US), soit 0,05 % du total desrevenus apres rapprochement
déclarés au gouvernement (p. 16). Le rapportindique que les écarts finaux se situaient en deca du seuil de
matérialité définissant des écarts « acceptables » de 2%, convenus par le Groupe multipartite (p. 16). Les
résultats durapprochementetles écarts non rapprochés nets finaux sont présentés en détail parflux de
revenus et entité gouvernementale (p. 16-18). L’Administrateur Indépendantindique que le

148 | e Rapport ITIE 2014 indique la valeur des paiements provenant des entreprises non déclarantes, lesquels s’élevent a 316 millions de francs CFA
d’Afrique centrale (p. 15) ainsi que la valeur totale des revenus extractifs du gouvernement, lesquels s’élévent a 782,4 milliards de francs CFA
d’Afrique centrale (p. 8, 10,50). A partir de ces éléments, on peut déduire que les paiements provenant des entreprises non déclarantes
représentaient 0,04 % des revenus extractifs du gouvernement. Le méme calcul peut étre effectué par entreprise non déclarante a partir des
données fournies (p. 15).
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rapprochement « atendance a » confirmerlaqualité etlafiabilité de ladéclaration ITIE par|’Etat (p. 19).

Divulgation exhaustive de la part du gouvernement : Le rapport confirme que les entités
gouvernementales ont procédé a une divulgation unilatérale des revenus des entreprises aux revenus non
significatifs (p. 14) et procéde a cette divulgation unilatérale des revenus des entreprises aux revenus non
significatifs, désagrégés parflux de revenus (p. 79). Les trois flux de revenus pergus par le CAPAMsont

égalementunilatéralement divulgués (p. 80).

Matérialité : Les membres du gouvernement de lasociété civiledu Groupe multipartite et du Secrétariat
Technique ontsoulignéles enseignements tirés depuis la Validation du Cameroun autitre des Régles de
I’ITIE, lorsque le Cameroun a été pénalisé pour ne pas avoirréalisé de cadrage préalablement a sa collecte
de données. Les parties prenantes ontsouligné le cadrage méthodique qui a été entrepris préalablement
a chaque Rapport ITIE au titre de la Norme ITIE, et elles ont confirmé que le Groupe multipartite a
régulierementapprouvé les seuils de matérialité proposés parl’Administrateur Indépendant
préalablementalacollecte desdonnées pourchaque Rapport ITIE. Bien que certainsreprésentantsde la
société civileaientinitialement émis des doutes concernant la nécessité de fixer des seuils de matérialité
pour sélectionnerles entreprises etles flux de revenus, le Groupe multipartiteatoujours convenu des
décisions surla matérialité par consensus, selon tous les membres du Groupe multipartite consultés.
Alors que la question de savoirsilaSONARA devait étre incluse dans le périmetre d’application de la
déclaration afait!’objetd’'unlarge débat, un consensus s’est dégagé entre les membres du Groupe
multipartite et du secrétariat consultés pour constaterlanon-inclusion de laraffinerie dans le périmétre
d’application de lamise en ceuvre de I'ITIE Cameroun. Toutefois, plusieurs parties prenantes de tous les
collégesontsouligné I'importance de I'inclusion du transport du pétrole dans le périmeétre d’application
dela déclaration ITIE. Toutes les parties prenantes consultées ont fait part de leur satisfaction concernant
I’exhaustivité du rapprochement financier dans le Rapport ITIE 2014.

Entreprises aux revenus significatifs : Le personnel du secrétariatasouligné que le périmetre d’application
de la déclaration ITIEavait progressivement été étendu de laproduction pétroliereet gaziere a
I’exploration pétroliere et gaziere et finalement au secteur des produits minérauxsolides, bien que le
Cameroun n’ait pas de production miniére industrielleagrande échelle et que les revenus miniers
représentent moinsde 0,5% des revenus extractifs du gouvernement. Les parties prenantes de I’industrie
et dugouvernementontnoté que plusieurs entreprises non extractives avaient néanmoins été incluses
dans le périmetre d’application de ladéclaration ITIE, citantI’exemple de CamRail, dont|’activité est axée
sur la collaboration avecle gouvernement pour le réaménagement des voies ferrées nationales et qui ne
détientune licenced’exploitation de carrieres que pour approvisionner ses chantiers d’infrastructure en
rochesindustrielles. Les membres du Groupe multipartite et du secrétariat ontcité ce faita I’'appuide la
décision du Groupe multipartite d’exclure les taxes régies parle « common law » qui sont payées parles
entreprises d’exploitation de carriéres non extractives. Plusieurs OSC et fonctionnaires du gouvernement
ont préconisé I’obtention de davantage d’informations surles licences d’exploitations auriferes « a petite
échelle mécanisées », constatant qu’il y avait des défis arelever pour effectuer le suivi du secteur, y
comprisentermesde production totale et d’ exportations (voir les Exigences 3.2 et 3.3). Plusieurs OSC ont
préconisé |’extension de ladéclaration ITIEaux plusimportants détenteurs de licences d’exploitation

miniére a petite échelle.
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Revenus significatifs : Toutes les parties prenantes consultées ontfait part de leursatisfaction du
périmetre d’application des fluxde revenus rapprochés dans les Rapports ITIEdu Cameroun. Plusieurs
fonctionnaires gouvernementaux et représentants d’OSCont soulignél’inclusion des cotisations aux
retraites (Caisse Nationale de Prévoyance Sociale —CNPS) dans |le périmétre d’application du
rapprochementdansle RapportITIE 2014 pourla premiére fois. Ces parties prenantes ont estiméque de
telles cotisations de retraite représentaient des paiements au gouvernement plutot que des formes
d’assurance pourleurpersonnel, etontsouligné le fait que les cotisations de laCNPS représentaientla
quatrieme plusimportanteforme de paiement effectuée parles entreprises. Le personnel du secrétariat
et lesmembres du Groupe multipartite ont souligné que le publicétait vivementintéressé parla
perspective de recevoirdesinformations surles droits des travailleurs et surla conformité aux exigences
en matiére de cotisations sociales. Le personnel du secrétariat aexpliqué qu’il yavait un historique
d’entreprises qui venaient de mettre fin aleurs activités sans provisionnement pour leurs employés.

Déclaration des entreprises : Plusieurs membres du Groupe multipartite ont confirmé que le Groupe
multipartite était régulierementtenuau courantdes progres de la collecte des données parle Secrétariat
Technique et parl’Administrateur Indépendant préalablement al’avant-projet du rapport ITIE. Les parties
prenantes ont confirmé que le Secrétariat Technique étaitI’interface qui avait été mandatéeparle
Groupe multipartite pourassurerle suivi des entreprises. Les membres du Groupe multipartite ont
égalementnoté que le personnel du MINMIDT et celui du MINFI pouvaient effectuer le suivi des
entreprises non déclarantes, bien qu’a ce jour ceci se soit passé de maniére informelle plutét que parle
biais de lettres officielles. Plusieurs parties prenantes ont souligné la déclaration exhaustive des plus gros
contribuables, notant le faible niveau des paiements provenant des entreprises non déclarantes.

Déclaration du gouvernement : Les membres du Groupe multipartite ont confirmé que toutes les entités
gouvernementales aux revenus significatifs avaient fourni tous les renseignements demandés, touten
notant toutefois les contraintes résultant de la désagrégation de certains transferts infranationaux.
Plusieurs représentants du gouvernement ont noté que le calendrier pourla déclaration était toujours
court — d’environ deuxsemaines —ce qui était un défiarelever pourl’administration fiscale du faitde
I’absence dans celle-ci d’'unebase de données centralisée et de lanécessité de compter sur certaines
donnéesimprimées provenant des bureaux locauxdesimpdts (méme sila plus grande partie desrevenus
extractifs était payée directement au plusimportant bureau des contribuables a Yaoundé). Un autre
représentant du gouvernementanoté que la préparation pourle Rapport ITIE annuel pourrait
commencerapresle 30 septembre de I’année suivante, lorsque laversion finale du rapport d’exécution
du budgetserait établie parle gouvernement.

Selon|’évaluation initiale du Secrétariatinternational, le Cameroun afait des progres satisfaisants pour
satisfaire a cette Exigence. Le Groupe multipartite aconvenu des seuils de matérialité poursélectionner
lesentreprises etles flux de revenus. Le Rapport ITIE 2014 indique et décrittoutes les entreprises aux
revenus significatifs et tous les flux de revenus, nomme les trois entreprises non déclarantes et évalue la
matérialité de leurs paiements, qui a été estimée insignifiante. Le rapport fournit également une
déclaration gouvernementale exhaustive de tous les revenus significatifs provenant des entreprises aux
revenus non significatifs.
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Matérialité : Dans le secteur pétrolier et gazier, le Rapport ITIE 2014 confirme que laSNH collecte et
commercialiseles revenus en nature de I’Etat, en transférant le produit net de ses droits au Trésor. La
SNH percoit également lesredevances etles primes versées par les opérateurs pétroliers et gaziers,
gu’elle répercute au Trésor (p. 35-36). Le rapport confirme la matérialité des paiements en nature des
entreprises pétroliéres et gaziéres a SNH Mandat, percus au nom de I’Etat, qui s’élevaientau total 3
16,124 millions de barils de pétrole en 2014 (p. 16).

En ce quiconcerne I’exploitation miniére, le rapport décrit les réformes législatives de 2014 relatives a
I’exploitation miniere artisanale faisant obligation au CAPAMde préleverunimpotsurlessociétés (1S)
(2,2 %) ainsi qu’une taxe ad valorem (15 %) sur les exploitants d’une activité miniére artisanale et a petite
échelle, pergue en nature sous forme de part de production brute. Le CAPAM per¢oit également une part
en nature supplémentaire de 12,8 % de la production brute a titre de part de production revenantal’Etat
(p.40-41, 47). Le rapport confirme que le CAPAMa collecté 37 310,6 grammesd’or a titre de la part de
production de 15 % revenant a|’Etat, évaluée 3 690,246 millions de francs CFA d’Afrique centrale (environ
1,4 millionde dollars US) (p. 80). En ce qui concerne I’exploitation miniére, le rapportindiqueque le
CAPAMtransfere lesvolumes d’or collectés au Trésor et qu’il estrémunéré pources transfertsau prix de
référence quotidieninternational de I'oratravers une réductionde 7 % (p. 42). Le rapport indique que le
Trésora transféré 188,1 millions de francs CFA d’Afrique centrale (environ 380 500 dollars US) au CAPAM
encontrepartie de I’ortransféré au Trésoren 2014 (p. 81). Toutefois, ceci ne représente pas une vente a
une partie privée, mais plutot une transactionintra gouvernementale.

Volumes collectés : Dans le domaine pétrolier et gazier, le Rapport ITIE 2014 fournitles volumes totaux
desrevenus pétroliers en nature percus par I’Etat en tant que part de production lui revenant et
paiements fiscauxen nature en données agrégées (16,129 millions de barils, soit 53,8 % de la production
totale) (p. 10) et répartis par gisement pétrolier (p. 11, 82). Le rapport fournitla part de I’Etat des volumes
de production de gaz naturel, en données agrégées et pourchacun des deux gisements de gaz (p. 11).
Finalement, le rapport fournitlapart de I’Etat des volumes et valeurs de condensat produit en 2014,
agrégés et pour chacun des deux gisements de production de condensats (p. 11).

Dans le domaine minier, le rapport confirme que le CAPAMa collecté 37 310,6 grammesd’or au titre de la
part de production de 12,8 % revenantal’Etat) (p. 80).

Volumes vendus : Dans le domaine pétrolier et gazier, il ne semble pas que le rapport fournisseles
volumes desrevenus en nature du pétrole, du gaz et du condensatvendus parlaSNH.

Produit des ventes : Le rapport présente les résultats du rapprochement des transferts de laSNH-Mandat
au Trésor, y comprisles dividendes, ainsi que les transferts directs etindirects de laSNHau Trésor (p. 56,
59). Le tableau de rapprochement pourlaSNHa I’Annexe 7fournitles détails de ce rapprochement
(p.142). Toutefois, le rapport ne fournit pas d’informations surlavaleurdu produit des ventes des
revenus en nature de I’Etat vendus parla SNH (avant déduction parla SNH de ses frais pour les transferts
au Trésor).
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Désagrégation : Le rapport ne désagrége paslesventes parlaSNHdes revenus en nature de I’Etat par
acheteur.

Informations supplémentaires : Le rapport ne fournit pas d’informations supplé mentaires surle type de
produitvendu, son prix et ses volumes de vente. Les informations surles ventes parlaSNH des revenus
en nature de I’Etat et les déclarations des acheteurs ne sont pas rapprochées.

Revenus pétroliers en naturede la SNH : Toutes les parties prenantes consultées, y compris laSNH, ont
mis sur le compte d’un oublile fait que le RapportITIE 2014 ne comporte pas lesvolumesdesrevenusen
nature de I’Etat (parl’intermédiaire de laSNH-Mandat) ni le produit des ventes, désagrégées par
cargaison. Lesreprésentants de laSNH ont confirmé avoirfourni de telles données al’Administrateur
Indépendant etont montré des copies de leurs formulaires au Secrétariatinternational. Aucune des
parties prenantes consultées ne s’est dite préoccupée parlapublication de ventes de pétrole de laSNH
désagrégées par cargaison de maniere plus ponctuelle que le délai actuel de deuxans pourladéclaration
ITIE.Les représentants de laSNH ont noté que I’entreprise ne vendait pas de pétrole au moyen de
contrats a terme, mais vendait régulierement surle marché au comptant avecréeglementa 30 jours.
L’Administrateur Indépendant a confirmé que les revenus en nature de gaz et de condensat de I’Etat ont
été commercialisés et que le produit de cesventes a été inclus en totalité dans le Rapport ITIE 2014.

Plusieurs fonctionnaires du gouvernement et responsables de I'industrie ont confirmé que laSNH avait
égalementvendulaproduction pétroliéere de Perenco, étantdonné sataillerelativement modeste,
parallélement asesventes de state oil et d’equity oil. Les fonctionnaires du gouvernement ont noté que,
bien que le site Internet de laSNH fournisse desinformations détaillées surle secteur pétrolier et gazier, il
n’indique de maniére courante que les volumes de pétrole brut etles revenus collectés au total, non
désagrégés paracheteur. Le site Internetde laSNHfournit desinformations surlesventes par|’entreprise
desrevenusen nature du gouvernementen 2015, y compris lesvolumes agrégésvendus et les revenus
collectésainsi que lesinformations surles destinations d’exportation (par pays) etles prix mensuels
moyens a lafois pourlesventesde pétrole brutde laSNH et le Brent de référence **°. Un représentant
d’une OSCs’estdemandé sitoutes les ventes de pétrolede laSNH se faisaient surle marché au comptant,
étantdonné que certaines ventes paraissaient avoir été réalisées au moyen de contrats.

Plusieurs OSContloué laSNH pour la publication régulieresurson site Internet d’informations surses
reventes des parts de produits en nature revenant aI’Etat. Toutefois, une OSCanoté que le site Internet
delaSNH etle Rapport ITIE ne fournissaient pas une description exhaustive du processus d’appel d’offres
dela SNH etde lamaniéere dontlesacheteursinternationaux sont sélectionnés. L’OSCa également noté
gue lesinformationsindiquées surle site Internetde laSNH sur ses reventes des parts de produits en
nature revenantal’Etat (pour 2015, pas pour 2014) n’expliquaient pas|’écart (de 297 000 barils) entre les
volumes collectés pour le compte de I’Etat et les volumes vendus. Bien que I’OSC ait expliqué que cet
écart pouvaitreprésenterlesvolumes de pétrole brut fournis parlaSNH a la raffinerie nationale, elle a
observé que les modalités des approvisionnements pétroliers a laraffinerie nationale devaient étre

149 SNH (2016), «Les ventes d’hydrocarbures SNH 2015", accessed here in October 2017.


http://www.snh.cm/EspaceITIE/LesVentesHydrocarburesSNH2015PrixVolumesDestinations.pdf
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expliquées.

Revenus en nature du CAPAM :Plusieurs parties prenantes de chacun des colléges ont attiré I’attention
sur la réforme du CAPAMen 2014, lorsqu’il est devenu un agentfiscal prélevant destaxes aupres
d’exploitants d’activités miniéres artisanales et a petite échelle pourle compte de I’administration fiscale
et provenantde lapart de la production revenant al’Etat. Toutes les parties prenantes ont confirmé que
le CAPAMN’était pas une entité juridique distinctedu MINMIDT et qu’il recevait seulement des revenus
del’or en nature. Plusieurs fonctionnaires ont confirmé que, alors que le MINMIDT était autorisé parla loi
a exporterlesrevenusde l’oren nature du CAPAM, sa production a toujours été achetée parle MINFI
pour renforcerlesréserves d’or nationales du Cameroun. lls ont également confirmé que le prixd’achat
delI’or collecté parle CAPAM étaitfixé annuellement parle MINFI, bien que le prix doive étre établi
trimestriellement a partir de 2018. Lesfonctionnairesontexpliqué que le CAPAMcollectait la poudre
d’or, qui étaitd’abord inspectée conjointement parle MINMIDT et le MdF avantd’étre transformée en
lingots, entreposés au CAPAMavant d’étre collectés parle MdF. lls ont confirmé que, a part I’ utilisation
de machines de raffinage d’or privées, lavente de |’or collecté parle CAPAMau MdF représentait une
transactionintragouvernementale.

Selon|’évaluation initiale du Secrétariatinternational, le Cameroun afait des progres significatifs pour
satisfaire a cette Exigence. Le Rapport ITIE 2014 fournitlesvolumes desrevenus en nature de I’Etat
provenant du pétrole, du gaz, du condensatetde |'or collectés en 2014 ainsi que le produitde larevente
desrevenus en nature de I’Etat, maisil ne fournit pas d’informations surles volumes vendus et ne
désagrege paslesinformations surlesventes paracheteur.

Conformémental’Exigence 4.2, le Cameroun doits’assurer que lesinformations surles volumes collectés
atitre de revenus en nature de I’Etat, les volumes vendus et les revenus liés sont publiquement
disponibles et désagrégées paracheteurala fois pourle pétrole, le condensatet|’or pergus atitre de
revenus en nature de I’Etat.

Alors que le texte complet du rapport ne mentionne pas de dispositions en matiere de fournitures
d’infrastructures ou d’accords de troc, I'indice de conformité par rapporta chaque Exigence ITIE figurant
enannexe stipuleque I’Exigence 4.3n’est « pasapplicable » (p. 165), toutefois sans justification
supplémentaire. L'indice mentionne lasection 3.1.4dans le rapport, mais cette section ne semble pas
exister. D’apres le rapportinitial 2014, I’Administrateur Indépendant ainterrogé les entreprises, laSNH et
lesinstances gouvernementales a propos de I’existence de fournitures d’infrastructures ou d’accords de
troc dans le cadre des formulaires de déclaration?®°,

150 E|TI Cameroon (October 2016), ‘Rapport ITIE Cameroun Année 2014 : Validation du Périmétre et du Formulaire de déclaration’, p. 36, 40,
unpublished, provided by the EITI Cameroon Secretariat.
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Aucune des parties prenantes consultées n’a estimé qu’il existait de quelconques fournitures
d’infrastructures ou d’accords de troc en vigueur dans les secteurs minier, pétrolier et gazier. Bien que le
texte complet des contrats n’ait pas été accessible au publicdansla plupart des cas (sauf pourles textes
accessibles parl’intermédiaire du site Internet de Resource Contracts), plusieurs OSCont fait remarquer
gu’elles auraient été au courant d’untel accord étant donné que les licences de production étaient
octroyées par Décret et couvertes parles médias.

Selon|’évaluation initiale du Secrétariatinternational, cette Exigence n’est pas applicable au Cameroun au
cours de la période considérée. Bien que dansle Rapport ITIE 2014 il n’y ait pas de preuves de I’évaluation
du Groupe multipartite, le rapportindiquegu’iln’y a pas de dispositions relatives a des fournitures
d’infrastructures ou adesaccords de troc envigueuren 2014.

Le Rapport ITIE 2014 confirme que laSNH détient une participation de 5,17 % dans COTCO (p. 36, 103). Le
rapport confirme que laCOTCO estla seule entreprise opérant dansle transport pétrolier et gazier

(p. 13, 27) etfournitungraphique desflux de revenus liésautransport (p. 48). Le rapport montre que les
revenus des transports pétroliers parl’oléoducTchad/Cameroun opérés parla COTCO étaient significatifs
en 2014, s’élevanta 29,4 milliards de francs CFA d’ Afrique centrale (59 millions de dollars US) (p. 9).

Le rapport présente, désagrégés par mois, les volumes de pétrole brut transporté parla COTCO, la valeur
desrevenustirés desdroits de transiten dollars US et en francs CFA d’Afrique centrale par prix unitaire
ainsi que lesrevenusréels agrégés mensuellement (p. 84). Le rapprochement des paiements de la COTCO
au gouvernementetde laCOTCO a la SNHest présenté entotalité (p. 57-58) et désagrégé parflux de
revenus (p. 60-61). Les ajustements dans le rapprochement des paiements de laCOTCO au gouvernement
sontdétaillés (p. 64, 68), comme le sont les écarts non rapprochés nets (p. 71). Par ailleurs, le rapport
divulgue unilatéralementle versement parla COTCO de 267 millions de francs CFA d’Afrique centrale
(environ 540 000 dollars US) directementala DGl (p. 81) et présente le tableau de rapprochement pourla
COTCO enannexe (p. 159).

Les parties prenantes de tous les colléges ont soulignél’importance d’inclure le secteur du transport
pétrolier dansle périmetre d’application de ladéclaration ITIE, mettant enrelief I’aspect pionnier de ce
travail. Plusieurs OSContsouligné I'importance du suivi parlasociété civiledu projet d’oléoduc, notant
gu’il représentait un exemple précoce du suivi effectué parles parties prenantes préalablemental’ITIE. Et
pourtant, dans leur majorité, les parties prenantes consultées ne considéraient plus que I’oléoduc Tchad -
Camerounsoit un sujet controversé, a part quelques OSC qui ont noté que lesretombées
environnementales de |’oléoduc, traversant des terres agricoles, n’étaient pas adéquatement
compensées pardes paiements aux communautés hotes. Des élémentsindiquent au moins une actionen



85

justice (en 2011) contre |’oléoduc par un groupe d’exploitants agricoles affectés parsa construction®°?,

Selon|’évaluation initiale du Secrétariatinternational, le Cameroun afait des progres satisfaisants pour
satisfaire a cette Exigence. Bien que |’évaluation par le Groupe multipartite de la matérialité des revenus
du transport ne soit pas explicitement présentée dans le Rapport ITIE 2014, il est manifeste que le Groupe
multipartite ainclus les revenus du transportdansle périmetre d’application du rapprochement, et que le
rapprochementdes paiements du transit pétrolier est présenté dans le Rapport ITIE 2014. Des
informations supplémentaires surles accords de transport, y compris le prix unitaire des droits de transit,
sontégalementfournies.

Afind’évaluerladivulgation des transactions entreles entreprises d’Etat et d’autres entreprises dans les
secteurs minier, pétrolieret gazier, il est nécessaire tout d’abord de comprendreles fluxexistants entre
les entreprises d’Etat etles entreprises impliquées dans leurs projets.

Dans le domaine pétrolier et gazier, le Rapport ITIE 2014 confirme que laSNH collecte etvend lesrevenus
en nature de I’Etat, transférant le produit net de ses fraisau Trésor, et qu’elle collecte les redevances et
les paiements de primes auprés des opérateurs pétroliers et gaziers, pourensuiteles transférerau Trésor
(p. 35-36). Lesformulaires de déclaration en annexe ont confirmé que les entreprises pétrolieres et
gazieresetlaSNH ont été tenuesde déclarer9 flux de paiementen especesalaSNH (redevances
minieres proportionnelles, redevances de production proportionnelles, redevances minieres négatives,
prime de signature, déduction pétroliere supplémentaire, frais de formation, taxes surle transport
pétrolieretgazier, etles dividendes des filiales de laSNH) et 6 flux de paiementen nature ala SNH(les
revenus en nature de I’Etat tirés du pétrole, du gaz et du condensat, et la participation de laSNHen
pétrole, gazet condensat) (p. 106).

Le rapportindique les résultats du rapprochement pour les paiements des entreprises pétrolieres et
gazieresala SNH en nature par entreprise (p. 54) eten espéces en données agrégées (p. 57-58) et en
données désagrégées parflux de revenu (p. 60-61). Les résultats détaillés du rapprochement pourles
entreprises pétrolieres et gazieres en annexeindiquentladéclaration des paiements des entreprises
pétroliéres etgazieresalaSNHen données désagrégées parentreprise et flux de revenus (p. 143-159).

Dans le domaine minier, le rapport confirme que les participations indirectes de I’Etat dans les entreprises
minieres (une participation d’office (« free-carry ») de 10 % minimum, avecune participation
supplémentaire pouvantallerjusqu’a10% a des conditions commerciales) sont détenues parlaSNI
(p.43). Le rapport confirme que laSNI détenait des participations dans deux entreprises minieres en 2014
(GeovicetCimencam) (p. 43, 103). Le rapport confirme que les dividendes payés alaSNlont été inclus
dans le périmetre d’application du rapprochement (p. 23, 107). Toutefois, les résultats détaillés du

151 CED (May 2011), ‘Pipeline Tchad-Cameroun : Plainte des ONG contre COTCO’, accessed here in October 2017.
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rapprochemental’Annexe 7 indiquent qu’aucune entreprise n’adéclaré de paiement de dividendesala
SNlen 2014 (p. 142-159).

Du pointde vue des transactions entre le gouvernement et les entreprises d’Etat dans le domaine
pétrolieretgazier, le rapport confirme que laSNH collecte et revend des revenus en nature de I’Etat,
transférantle produit netde sesfraisau Trésor, et collecte les redevances et les paiements de primes
aupres desopérateurs pétroliers et gaziers, pour ensuite les transférerau Trésor (p. 35-36).

Comme indiqué ci-dessus, le rapport décrit la pratique des relations financieres entre laSNHetle
gouvernement:lestransferts provenantde laSNH sont effectués en monnaie localesurle compte du
Trésordirectement ouindirectement, au moyen du paiement parlaSNH des dépenses gouvernementales
pour le compte du Trésor, lesregus étant ultérieurement enregistrés aupres du Trésora posteriori (p. 36).
Les formulaires de déclaration en annexe confirment que laSNHetle Trésor ont été tenus de déclarerles
transfertsde laSNH au Trésor ainsi que les dividendes de laSNH (p. 106).

Le rapport présente ladivulgation unilatérale parlaSNHde ses transfertsdirectsetindirects et de ses
transferts de dividendes au Trésor, en données désagrégées parflux de revenus (p. 9). Lesrésultats du
rapprochementsontégalementfournis pourles paiements de laSNHau gouvernementen données
agrégées(p. 16, 56) etendonnées désagrégées par flux de revenus (p. 59-60) ainsi que dans le tableau du
rapprochementpourlaSNH (p. 142). Le rapprochement de ladéclaration ITIEdu gouvernementetdu
rapport du budgetne révele pasd’écarts entre les transfertsde laSNHau Trésor (p. 72).

En ce qui concerne I’exploitation miniére, le rapport confirme que les participations indirectes de I’Etat
dans les entreprises miniéres (une participation d’office (« free-carry ») de 10% minimum, avecune
participation supplémentaire pouvantallerjusqu’a10 % a des conditions commerciales) sont détenues
par la SNI (p. 43). Cette participation donnelieu au versement de dividendes aI’Etat, qui sont fixés par
I’assemblée générale de I’entreprise (p. 43). Toutefois, rien ne sembleindiquerdansle rapport qu’il y ait
une quelconque déclaration parlaSNIde dividendes qu’elle a payés au Trésoren 2014.

Le rapport ne faitaucune référence adestransfertsad hoc d’entreprises d’Etat au gouvernement et vice
versaen 2014.

Plusieurs fonctionnaires du gouvernement ont confirmé que laSNIn’a pas recu de revenus de ses
participations dansles deux entreprises miniéres. Les parties prenantes du gouvernement et de lasociété
civile etl’Administrateur Indépendant ont confirmé que | es états financiers de |laSNH étaient vérifiés
annuellementet que laliste desflux de revenus concernantlaSNH, divulgués et rapprochés dansle
Rapport ITIE 2014, étaitexhaustive.

Il'y a euun débatsoutenuausujetde lapratique par la SNHdes avancesau nom de gouvernement,
déduites des revenus en nature de |’Etat (voir I’ Exigence 5.1). Les parties prenantes ont confirmé que les
interventions directes de laSNH consistaient en des dépenses réguliéres du gouvernement, y comprisala
fois destransferts ad’autres entités gouvernementales et des paiements a des contractants privés.
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Toutefois, I’Administrateur Indépendant aindiqué avoirexaminéles dépenses couvertes parla SNH pour
le compte du gouvernement et que celles-ci consistaient principalement en paiements de biens et de
services ades entreprises privées. L’Administrateur Indépendant n’a pas estimé que de telles transactions
avecd’autres entités gouvernementales relevaient de la catégorie des « transferts d’entreprises d’Etat du
secteurextractif » ausensde I’'Exigence 5.2, étantdonné qu’il les considérait comme étant des dépenses
budgétisées plutét que des transferts de revenus.

Selon|’évaluationinitiale du Secrétariatinternational, le Cameroun afait des progreés significatifs pour
satisfaire acette Exigence. Le RapportITIE 2014 divulgue les paiements des entreprises pétroliéres et
gazieresala SNH etles paiements de laSNH au gouvernement, tout en confirmant|’absencede
paiements d’entreprises minieres alaSNI. Cesinformations figurant dansle rapports’avérent toutefois
insuffisantes pour déterminersilavaleurdestransfertsde laSNHa d’autres entités gouvernementales
constitue des avances budgétaires au nom du gouvernement. Méme si les parties prenantes
maintiennent que lesinterventions directes de laSNH constituent des dépenses budgétisées, le
Secrétariatinternational croit savoir que de telles interventions incluent certains transferts de fondsa
d’autres entités gouvernementales, méme si elles sont ré putées d’envergure limitée. Laquestion est
examinéeplus avantci-aprées dans|’évaluation des dépenses quasi fiscales (Exigence 6.2).

Conformément al’Exigence 4.5, le Cameroun doit s’assurer que le réle des entreprises d’Etat, y compris
au regard destransferts entre les entreprises d’Etat et d’autres instances gouvernementales, est traité de
maniéere détaillée et publique. Le Groupe multipartite pourrait souhaiter envisager de collaboreravecle
Trésoret la SNHpour publierrégulierement desinformations surlesinterventions directesdelaSNHa
d’autres entités gouvernementales.

Le rapport confirme que le gouvernementdirige un systéme centralisé de collecte de revenus par
I’intermédiaire du Trésor, lequel exerce le monopole de laréception des revenus gouvernementaux
(p.45), ce quiimplique qu’il n’y a pas de paiements infranationaux directs au Cameroun.

Les parties prenantes de tous les colléges ont confirméqu’iln’y avait pas de taxes ou de redevances
infranationales directes au Cameroun, compte tenu du principed’un seul compte du Trésor.

Selon|’évaluationinitiale du Secrétariatinternational, cette Exigence ne s’appliquait pas au Cameroun
en 2014. Le RapportITIE 2014 confirme la nature centralisée de la nature desrevenus du gouvernement
provenant desentreprises extractives, ce qui implique une absence de transferts infranationaux directs.
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Le RapportITIE 2014 confirme qu’il était exigé que toutes les donnéesfinancieres soientdéclarées en
données désagrégées parflux de revenus, entreprise et entité gouvernementale (p. 21). Les résultats du
rapprochementsontprésentés en données désagrégées d’abord parentreprise (p. 54-58), par flux de
revenus (p.59-61) et par type d’ajustement (p. 62-68). Les résultats du rapprochemental’annexe 7 sont
présentésendonnées désagrégées parentreprise, par flux de revenus et par entité gouvernementale
(p.142-159). Lesécarts finaux non rapprochés sontindiqués en données désagrégées parentreprise (p.
69) et par flux de revenus (p. 70-71). Les résultats du rapprochement sont analysés partype général de
revenus etd’entreprise (p. 73), les plusimportants contributeurs se trouvant dans le secteur minier,
pétrolieretdansle secteurdutransport, classés par paiements agrégés au gouvernement (p. 74-75), par
valeuragrégée de flux de revenus (p. 76-77) et par entité gouvernementale(p. 78).

Le rapport présente certaines informations limitées désagrégées par projet, telles que le rapprochement
desrevenusennature (p.54). La plupart desinformations sont présentées en données désagrégées par
entreprise, mais pas par projet.

Le personnel dusecrétariat anoté que le Cameroun produisait déja des Rapports ITIEdésagrégés par
projet dansle domaine pétrolier et gazier, compte tenu des entités juridiques distinctes pour chaque
projet. Plusieurs représentants de I’industrie ont fait remarquer qu’ils ne voyaient pas d’inconvénients a
faire une déclaration pourchaque projet, étantdonné que de toute fagon leurs comptes étaient
structurés de cette maniére. Unreprésentant du gouvernement a confirmé que, de par la structure
juridique de I'industrie pétroliére et gaziére, il lui était naturel de produire des données par projet
individuel, vu que celarevenaitau méme que de le faire parentrepriseindividuelle.

Selon|’évaluation initiale du Secrétariatinternational, le Cameroun afait des progres satisfaisants pour
satisfaire acette Exigence. Le Rapport ITIE 2014 présente des données financieres rapprochées par entité
de I’Etat bénéficiaire, parentreprise et par flux de revenus. Il existe une déclaration ITIE partielle par
projetau Cameroun (pourle secteur pétrolieretgazier, pas pourle secteur minier).

Pourrenforcerla mise en ceuvre, le Cameroun pourrait envisager d’examiner dans quelle mesure il peut
progresserdanslamise en ceuvre de la déclaration ITIE, ventilée par projet, des prélevements et taxes
spécifiques aux secteurs avantladate d’échéance pourtous les Rapports ITIE couvrant les exercices
fiscaux clos au 31 décembre 2018 ou apres cette date, laquelle a été convenue parle Conseil
d’administration de I'ITIElors de sa 36° réunion a Bogota.
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Le RapportITIE 2014 a été publié en décembre 2016 et il y est confirmé que la période de déclaration
avait été fixée du 1* janvierau 31 décembre 2014 (p. 21). Le Groupe multipartite a publié les Rapports
ITIE couvrantlesannées 2009 et 2010 en mars 2013, I’année 2011 en ao(it 2013, I’année 2012 en
décembre 2014, et I’année 2013 en juin 2015%°2,

Les parties prenantes consultées surladéclaration ITIEn’ontformulé que peu de commentaires, si ce
n’est que les préoccupations significatives au sujet du calendrierrestreint prévu pourlacollecte des
données (deuxsemaines) en octobre soulevées parles entités déclarantes (alafoisle gouvernement et
lesentreprises). Un fonctionnaire du gouvernement a expliqué que, mémesiladéclaration ITIE pouvait
étre effectuée plus ponctuellement que dans le délai actuel de deux ans, le gouvernement ne seraiten
mesure de fournirdesdonnéesal’ITIE qu’aprés avoirachevé son rapport d’exécution budgétaire, soitle
30 septembre de I'année suivante. Le fonctionnaire asoulignélarécente directive de laCEMAC qui a
avancé le délaiau moisde juin, bien que celadoive encore étre mis en ceuvre.

Selon|’évaluation initiale du Secrétariatinternational, le Cameroun afait des progres satisfaisants pour
satisfaire a cette Exigence. Le Cameroun arégulierement publié des Rapports ITIEdans un délai de deu x
ans a compterde la finde I’exercice fiscal/des exercices fiscaux couvert(s).

Pourrenforcerla mise en ceuvre, le Cameroun pourrait envisager de se concerteravecles principaux
organismes de perception desrevenus et les autorités de réglementation du secteur extractif, afin
d’explorerdes moyens de publierlesinformations requises parl’ITIEsurles sites Web qu’ils gerent
couramment, suite al’intégration des déclarations ITIE dans les systémes gouvernementaux.

Termes de Référence pour ’Administrateur Indépendant : Le Groupe multipartite ainitialement examiné
la premiére ébauchedes TdR pourI’Administrateur Indépendant des Rapports ITIE 2014 et 2015 en
décembre 2015 eten février 2016'%3, etil a approuvé les TdR par voie de circulaire enjuin 2016. Les TdR
pour I’Administrateur Indépendant étaient conformes aux TdR approuvés parle Conseil d’administration
surla Norme ITIE2013 alors envigueur (décembre 2015).

Nomination de '’Administrateur Indépendant (IA) : La procédure de recrutementde I’Administrateur

152 E|TI Cameroon (March 2013), 2009 EITI Report, accessed here in September 2017; EITI Cameroon (March 2013), 2010 EITI Report, accessed
here; EITI Cameroon (August 2013), 2011 EITI Report, accessed here in September 2017; EITI Cameroon (December 2014), 2012 EITI Report,
accessed herein September 2017; EITI Cameroon (June 2015), 2013 EITI Report, accessed here in September 2017.

153 E|TI Cameroon, MSG meeting minutes 14 December 2015 and 19 February 2016, unpublished, provided by the EITI Cameroon Secretar iat.
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Indépendant pourles Rapports ITIEdu Cameroun est entreprise conformément au Décret de 2004 sur la
procédure de recrutement public, toutes les fonctions de la passation des marchés publics é tant exercées
par le Ministére de la passation des marchés publics!®*. Un contrat a été initialement passé avec Moore
Stephensenvue de produire les Rapports ITIE2009 et 2010 en septembre 2012, suite a unappel a
manifestation d’intérétle 3juillet 2012'%°, Le Groupe multipartite a prorogé le contrat de Moore
Stephens pourles Rapports ITIE2011, 2012 et 2013 par négociation directe entre les parties®°®. Suite a
I’approbation des TdR pourles Rapports ITIE 2014 et 2015 en juin 2016, le Groupe multipartite anommé
Moore Stephens Administrateur Indépendant aprés des négociations directes en septembre 2016, bien
guerienn’indiqueque le contrat pourles Rapports ITIE 2014 et 2015 aitété signé audébutdela
Validation, le 1*juillet 2017.

Des élémentsindiquent, dansles procés-verbauxdu Groupe multipartite, que le Groupe multipartite est
tenu de soumettre un calendrier pourlaprocédure de recrutement de I’Administrateur Indépendant au
ministére de la passation des marchés publics avantle début de I’année civile'>’. Laprocédure de
recrutementde I’Administrateur Indépendant fait obligation de se conformeraux appels d’offres
internationauxpourtout contratd’une valeurde plus de 100 millions de francs CFA d’Afrique centrale
(environ 202 000 dollars US). Le Groupe multipartiteinforme le ministére de la passation des marchés
publicsavantlafinde I’année civile ausujetde I’année suivante, et fournitles TdR approuvés pour
I’Administrateur Indépendant au ministére, habituellement en mars de chaque année. La Commission de
la passation des marchés publics est tenue de faire savoir qu’elle ne formule aucune objection pourles
évaluations de soumissions dépassantles 100 millions de francs CFA d’Afrique centrale (202 000 dollars
US). Le ministére évalue les soumissions, les classe en fonction de critéres techniques et financiers, fait
une présélection des soumissionnaires, choisit lasoumission gagnante etinforme I'I TIECameroun etle
Groupe multipartite de lasignature du contratavecle soumissionnaire retenu.

Accord concernantles formulaires de déclaration : Le Groupe multipartite aexaminél’étude de cadrage, y
compris les seuils de matérialité etles formulaires de déclaration le 20 octobre 2016°8. Lesformulaires
de déclaration du Rapport ITIE 2014 étaient essentiellement conformes a ceux utilisés pourle Rapport
ITIE 2013. A partirdu périmeétre d’application du Rapport ITIE 2014, I’Administrateur Indépendant adirigé
un atelierde formation al’intention des points focaux des entités de déclaration ITIEa Yaoundé le 21
octobre 2016.

Vued’ensemble du travail de ’AdministrateurIndépendant : Le Rapport ITIE 2014 présente unrésumé du
travail de I’Administrateur Indépendant (p. 20-21) et confirme que le travail de I’Administrateur
Indépendantn’apas été congu pour étre unaudit ou une assurance limitée desrevenus du secteur
extractif, et qu’il ne vise pas non plusareleverdeserreurs, des actesillégaux ou d’autresirrégularités (p.
19). La mission de rapprochement a été menée abienense fondantsurla normeinternationale surles
services connexes (ISRS) et sa Norme 4400 sur les « missions d’examen des informations financiéres a
partir de procédures convenues », ainsi que surle code d’éthique de I’'lFACetles TdR pourle Rapport

ITIE 2014. Le RapportITIE 2014 confirme que lesdonnéesfinanciéres recues avantle 26 décembre 2016

154 presidential order n°004/CAB/PM of 30 December 2005 on the implementation of the Code for Public procurement contracts, accessed here in
September 2017.

155 E|TI Cameroon (August 2013), ‘Rapport de Validation : ITIE Cameroun’, pp. 16-17, accessed here in October 2017.

156 E|TI Cameroon (June 2015), EITI Cameroon 2014 annual activity report, accessed herein October 2017.

157 EITI Cameroon, MSG meeting minutes 14 December 2015, unpublished, provided by the EITI Cameroon Secretariat.
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https://www.prc.cm/fr/investir/marches-publics/163-cameroun-l-application-du-code-des-marches
https://eiti.org/sites/default/files/migrated_files/CAC-75-Rapport-de-Validation-ITIE%20Cameroun-FR-14-aout-2013.pdf
https://eiti.org/sites/default/files/documents/2014_cameroon-2014-annual_activity_report.pdf

91

et lesinformations contextuelles recues jusqu’au 27 décembre 2016 ont été prises en compte (p. 6). Le
rapport confirme que le Groupe multipartite a fixé au 11 novembre 2016 |la date de la soumission de
formulaires de déclaration certifiés, le rapprochement etl’analyseayant eu lieu en décembre 2016
(p.20).

Examen des pratiques d’audit : Le rapport offre une vue d’ensemble de I’audit réglementaire et des
procédures d’assurance pourlesentreprises privées, ainsi que des écarts dans la pratique, y comprisles
retards dans le dépo6tde dossiers etles écarts entre le classement de I’'OHADA et celui de I’'lFRS des
normes d’auditfinancier. Néanmoins, le Rapport établit que « la plupart » des entreprises minieres,
pétroliéres et gaziéres mentionnées dans le rapport sont des filiales de sociétés multinationales cotées en
bourse, dontles états financiers sontaudités conformémentaux normes ISA (p. 51). Le Rapport établit
gue « laplupart » des entreprises minieres, pétrolieres et gazieres mentionnées dans le rapport sont des
filiales de sociétés multinationales cotées en bourse, dontles états financiers sont audités conformément
aux normesISA (p.51). Toutefois, il déclare également que six des entreprises aux revenus si gnificatifs
n’ont pas fourni de copies de leurs états financiers de 2014 audités (p. 88). Le rapport ne fournit pas
d’orientations surl’accés aux états financiers audités des entreprises aux revenus significatifs.

En ce qui concerne les entreprises d’Etat, le rapport explique que laSNHtient a jour des états financiers
audités pardesauditeurslocaux. Bien que laChambre des Comptes (CdC) soit habilitée parlaloia auditer
la SNH, le rapport confirme qu’ellene I’a pas faitdans la pratique (p. 51). Il est confirmé que les comptes
de la SNH-Mandat (mandat de I’Etat) et de la SNH-Fonctionnement (opérateur) sont audités séparément
et annuellement, notant que les comptes audités de 2014 sontdisponibles surle site Internet de laSNH,
avecun lienversla page Web concernée®>® (p. 37). Pour les entités gouvernementales, le rapport décritla
responsabilitélégale et souveraine de laCdCd’auditerles entités publiques et parapubliques et confirme
que touslesrapports de la CdCsont publiquement accessibles sursonsite Internet, y compris pour 2014,
avecun lien a cet effet!®® (p. 51). Il est confirmé que le travail de laCdC estentrepris en se fondantsurses
loisorganiques etles normes INTOSAI (p. 52).

Méthodologie relative a I'assurance : Le rapport décritles assurances qualité exigées des entreprises, a
savoirune lettre de certification d’'un fonctionnaire de haut rang et une attestation d’'un auditeur externe
(p. 15, 21). Il décrit également les assurances qualité pourles entités gouvernementales, a savoirles
formulaires signés par une personne « habilitée » et certifiés parla CdC(p. 15, 21). Le rapport précise
également que les entités déclarantes ont été tenues de fournirle détail des paiements et des revenus
désagrégés parrecus (p. 20-21). Lesformulaires de déclarationinclusal’Annexe4indiquentlesflux de
revenus couverts etles assurances exigées (p. 106-122). Le rapport confirme également que la déclaration
ITIE pour 2014 a été réalisée selon le principe d’une comptabilité base caisse (p. 21) etque le
rapprochement a été entrepris partransaction, avecexigence de documentation al’appui dans|’enquéte
sur les écarts (p. 16). En outre, le rapport compare les résultats du rapprochementen données agrégées
au rapport d’exécution du budget du gouvernement, avecd’importants écarts non expliqués (p. 72).

Confidentialité : Le rapport ne mentionne pas de dispositions de lapartde I’Administrateur Indépendant
ou du Groupe multipartitevisantaassurerla confidentialité desinformations financieres préalable au

159 SNH, Detailed accounts, Fiscal years 2001-2016, accessed here in October 2017.
160 Supreme Audit Institution (CdC), Annual reports 2006-2015, accessed here in October 2017.
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rapprochement.

Couverture du rapprochement : Le rapport établit que le rapprochement portait sur 97,4 % des revenus
extractifs du gouvernement et 99,9 % des revenus extractifs, al’exclusion du rapprochement de I’equity
oilde la SNH (lequel rapprochement, énonce-t-il, n’est pas exigé parlaNorme ITIE) (p. 16). Le rapport
établit également que les décisions du Groupe multipartite surlamatérialité liéealasélectiondes
entreprisesvisaientacouvrir99 % desrevenus pétroliers et gaziers et 55 % des revenus miniers (p. 26-
27).

Omissions en matiére d’assurance qualité : Le Rapport ITIE 2014 établitque les 17 entreprises déclarantes,
sauf une, fournissaient I’assurance qualité exigée (p. 15). Le nom de I’entreprise déclarante non conforme
estprécisé (CAMRAILSA) etla matérialité de ses paiements évaluée entant que partdesrevenus
extractifs du gouvernement (0,01 %) (p. 15,105). L’Annexe 3 offre un apercu des assurances qualité
fournies parchacune des 20 entreprises aux revenus significatifs (p. 105).

Le rapport établitque laCdC a fourni un rapport séparé sursa certification, dontla conclusion était que
les déclarations des trois instances gouvernementales significatives (pas les quatre autres entités
gouvernementales) étaient « régulieres etsinceres » (p. 15, 19). Toutefois, il n’y a pas de copie accessible
enligne del’avis de certification de laCdCpourla déclaration ITIEdu gouvernement. L'une des
recommandations du RapportITIE 2014 est que, étantdonné que laCdCne soumetsacertificationdela
déclaration ITIEdu gouvernement qu’alafin du processus de rapprochement, le Groupe multipartite
devraitveilleralacommunicationala CdCdes ajustements effectués durant le rapprochement dansles
futures déclarations ITIE (p. 85-87).

Evaluation de la fiabilité des données : Le rapport établit que, en se fondant surle faible niveau des
paiements provenantde I’unique entreprise non conforme, I’Administrateur Indépendant conclut que
I’omission n’a pas affecté lafiabilité des données figurant dans le Rapport ITIE (p. 15). Le rapport établit
égalementque le rapprochement « atendance a » confirmerlaqualité etlafiabilité de ladéclaration ITIE
par I’Etat (p. 19). L’Administrateur Indépendant observe que, mis a part des omissions mineures etlanon-
conformité notées dansles Sections 1.4.1et 1.4.2, dont I'impact est évalué comme n’étant pas significatif,
I’Administrateur Indépendantn’a pas trouvé d’éléments qui pourraient remettre en question
I’exhaustivité etlafiabilité des revenus extractifs déclarés parle gouvernement dans le Rapport ITIE

(p.19).

Provenance des informations : Toutes lesinformations non financiéeres figurant dans le Rapport ITIE 2014
paraissentavoir une provenance claire. Le rapport semble seulementinclure des commentaires de tiers et
des opinionsde laCdC, dontles sources sont clairement établies (p. 15, 19, 85-87).

Récapitulatif des données : Des élémentsindiquent que I’Administrateur Indépendant a préparé des
tableaux récapitulatifs desdonnées de I'ITIE, qui ont été envoyés au Secrétariatinternational le 29janvier
2017. Toutefois, rien ne sembleindiquer que ceux-ci ont été publiés surle site Internet national de I'ITIE
Camerounousur la page Cameroun dusite Internet mondial de I'ITIEdés le début de laValidationle 1¢
juillet2017. Les tableaux récapitulatifs de données (ou leurs substituts) sont publiquement accessibles
pour les Rapportsde I'ITIECameroun couvrant les exercices 2001-2013, bien que ceux-ci soient seulement
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disponibles ala page Cameroun dusite Internet mondial de I'ITIE'®!, mais pas surle site Internet national
de I'ITIECameroun.

Recommandations antérieures : Le rapport actualise lamise en ceuvre des 19 derniéres recommandations
provenant des Rapports ITIE 2011-2013 (p. 88-99), avec 12 recommandations passées comportantla
mention « en cours de traitement », cing comportantla mention « non mises en ceuvre » etdeux pour
lesquelles aucun progrésn’aété communiqué.

Recommandations actuelles : Le rapport présente trois recommandations provenant du Rapport ITIE
2014, y comprislanécessité de publierune feuillede route de trois ans sur la propriété réelle, de
renforcerlagestion destransfertsinfranationaux et de s’assurer que les ajustements durant le
rapprochementsontcommuniqués alaCdC dans de futures déclarations ITIE, étantdonné que laCdCne
soumet sa certification de ladéclaration ITIE du gouvernement qu’alafin du processus de rapprochement
(p. 19, 85-87).

TdR pourl’Administrateur Indépendant : Plusieurs parties prenantes du Groupe multipartite et du
Secrétariat Technique ontexpliqué qu’il y avait eu des retards significatifs dans larédaction et
I’approbation des TdR pourles Rapports 2014 et 2015. Ilsont renduresponsable le Secrétariat
international pour ce retard, expliquant que le Groupe multipartite avaitinitialement estimé que la
premiére ébauche des TdR serait préte en novembre 2015, mais que le Secrétariat international lui avait
demandé d’attendrela publication de nouveaux TdR standards pour|’Administrateur Indépendant, ceux -
ci n’ayant été adoptés parle Conseil d’Administration de I’'ITIE qu’en avril 2016. Le personnel du
secrétariata confirmé que les TR pourles Rapports ITIE du Cameroun 2014-2015 ont été finalement
approuvés parvoie de circulaire en juin 2016.

Procédure de recrutement de I’Administrateur Indépendant : Plusieurs membres du Groupe multipartite et
du secrétariat ontsouligné que les retards dans |’approbation des nouveaux TdR ont laissé trop peu de
temps pourentreprendre une procédure normalede recrutement de I’Administrateur Indépendant pour
les Rapports ITIE 2014 et 2015. Les membres du Groupe multipartite et du secrétariat, ainsi que
I’Administrateur Indépendant, ont confirmé que le Groupe multipartite a autorisé la Coordinatrice
Nationale a se mettre au travail surle Rapport ITIE 2014 avecl’Administrateur Indépendant, étant
entendu que lasituation serait régularisée aussitot apres. Les membres du personnel du secrétariat ont
confirmé qu’ils agissaient sous réserve du ministere des Finances agissanten tant que présidentdu
Groupe multipartite. L'Administrateur Indépendantaconfirmé qu’ils’était mis au travail conformément
aux TdR approuvés parle Groupe multipartite etaux instructions écrites de se mettre au travail, parvoie
de courriel plutét que parvoie d’une lettre officielle du ministere. Bien que les partie s prenantes de I'ITIE
Cameroun consultées et que I’Administrateur Indépendant aient reconnu que ceci représentait un risque
du pointde vue légal, ils ontsouligné que leurlongue expérience en matiére de collaboration avec Moore
Stephenset!l’intention de régulariserlasituation ontrapidement été de nature arassurer les deux parties
gu’il était possible de se mettre au travail. Les parties prenantes ont confirmé que la situation n’avait pas

161 E|TI, Cameroon country page, Revenue collection, accessed here in September 2017.
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encore été régularisée au momentde lamission du Secrétariatinternational.

Apercudu travail de 'Administrateur Indépendant : Toutes les parties prenantes du Groupe multipartite
consultéesontexprimé leurentiére confiance dans le professionnalisme de I’Administrateur
Indépendant. Plusieurs entreprises déclarantes et fonctionnaires du gouvernement se sont déclarés tres
satisfaits des ateliers de formation annuels pour les entités déclarantes, et ont estimé que ceux-ci étaient
importants pourle renforcement des capacités des entités déclarantes. Plusieurs membres des OSCdu
secrétariatetdu Groupe multipartite ontfaitl’éloge de laflexibilité de I’Administrateur Indépendant dans
la facilitation des discussions sur la matérialité et le cadrage, soulignant que I'inclusion de laCOTCO et du
secteurdutransport dansla déclaration ITIEexploraitdes voies nouvelles. lIs ont également
favorablement accueilli I’attention qu’a portée I’Administrateur Indépendant aux recommandations et au
suivi. Plusieurs entités gouvernementales ont estimé que la performance de I’Administrateur
Indépendants’étaitaméliorée au fil des ans et que lacommunication était désormais nettement plus
fluide entre lesinstances gouvernementales et |’Administrateur Indépendant.

Pratiques d’audit : Au sujet des pratiques d’audit et d’assurance de s entreprises extractives, les
représentants de I'industrie et du gouvernement ont confirmé que toutes les entreprises étaienttenues
d’étre auditéesannuellement, conformément aux exigences de I’OHADA, les états financiers audités
devant étre soumisal’administration fiscale chaque annéeenjuin. Il ya eu des différences significatives
de pointsde vue concernant|’accessibilité publique des états financiers audités des entreprises privées.
Plusieurs membres du gouvernement et de lasociété civile ont estimé que ces états financiers étaient
disponiblesau publicsurdemande aupres d’untribunal de premiere instance, tandis que d’autres parties
prenantes ontconsidéré que ces renseignements n’étaient pas divulgués au public. Plusieurs journalistes
et OSCont cité a cet effet des exemples de particuliers ayant demandé les états financiers des entreprises
spécifiques, mais sans succes.

Surles pratiques d’audit et d’assurance du gouvernement, plusieurs représentants du gouvernement et
dela société civileontsoulignéladivision des fonctions d’audit entre le Consupe etlaChambre des
Comptes (CdC). Plusieurs OSC ont noté que le Consupe audite les services d’autorisation du
gouvernement, tandis que laCdCaudite I’exécution du budget. Le Consupereléve de la Présidencesans
publiersesrapports etla CdC estnominalementindépendante du pouvoir exécutif du gouvernement,
avecdes auditsannuels publiés surson site Internet. Plusieurs OSC ont noté que, conformément aux
directives de laCEMAC, le Cameroun était censé avoirinstitué une Cour des Comptes pourremplacersa
Chambre des Comptes avant 2013. Plusieurs fonctionnaires ont confirmé que les orientations
méthodologiques de laCdC étaient dépassées, ayant été publiées en 2006 avant que la CdC ne recoive le
nouveau mandatd’auditer|’exécution du budget a partir de 2007. Plusieurs OSContnoté que le Consupe
a seulemententrepris desauditsad hocsur instructions de laPrésidence, lacirculation des rapports du
Consupe étant strictement contrélée (y compris, apparemment, surinstructions du Premier ministre).

Du pointde vue des pratiques d’audit des entreprises d’Etat, plusieurs fonctionnaires du gouvernement
ont confirmé que laSNH-Mandat etla SNH-Fonctionnement ont été auditées séparément par des
auditeurs externes. Bien que laCdCaitl’autorité |égale d’entreprendre des audits financiers des
entreprises d’Etat, dans la pratique elle aexaminé les rapports d’audit externe de laSNH et a donné son
avisa cette occasion. En ce qui concerne lesaudits des interventions directes de la SNH (voir I'Exigence
5.1), plusieurs fonctionnaires du gouvernement ont confirmé que laCdC a audité les regus et justifications
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fournis parla SNH au Trésordans le cadre de son auditrégulierde I’exécution du budget. Les
fonctionnaires ont confirmé qu’ils considéraient que de telles interventions directes ont été enregistrées
dans le budget national etfont|’objet de contréles réguliers d’exécution budgétaire. Toutefois, plusieurs
OSC ontémis desdoutes concernantlacapacité de la CdC a auditerlesinterventions delaSNHen
fonction des normesinternationales.

Confidentialité : Des membres du Groupe multipartite et du secrétariat ont confirmé que les entités de
déclaration ontfournileurs formulaires de déclaration directe ment al’Administrateur Indépendant.

L’ Administrateur Indépendanta confirmé qu’il se conformaitaux normes du secteurauregard du
traitement confidentiel desinformations non publiques. Le personnel du secrétariat anoté que, dansle
cadre du mandat du Groupe multipartite, le Secrétariat Technique s’est conformé aux entreprises qui ont
faitune déclaration enretard ou ont omis de faire une déclaration.

Fiabilité des données de I'ITIE : Toutes les parties prenantes consultées ont paru étre satisfaitesdes
assurances qualité convenues pourles données rapprochées dans le Rapport ITIE 2014. Les représentants
del’industrie n’ont pas exprimé de vues surles assurances qualité exigées, autrement qu’en notant
qu’une lettre d’'un auditeur externe représentait un colt additionnel significatif pour de plus petites
entreprises d’exploration. Plusieurs représentants de I'industrie au Groupe multipartite ont considéré que
de tels colts additionnels faisaient partie de I’obligation des entreprises de soutenir les efforts accomplis
par le Cameroun pour mettre en ceuvre I'ITIE.

Les parties prenantes de tous les colléges au Groupe multipartite ont exprimé leur satisfaction al’égard
de la certification parla CdC de |a déclaration ITIE du gouvernement. Des fonctionnaires d u
gouvernement ont confirmé que laCdCavait simplement appliqué laméthodologie de ses lois
organiques®2. Alaréception desimprimés signés des formulaires de déclaration, laCdC examinela
déclaration partransaction de chaque instance gouvernementale collectant des revenus, et entreprend
un rapprochementdes sommes agrégées par flux de revenus, entreladéclaration desinstances de
collecte etle solde des comptes publics du Trésor (Tableau des Opérations financiéres de I’Etat - TOFE) et
le rapport d’exécution budgétaire. Un représentant du gouvernement a confirmé que les entités
gouvernementales ontfourni desjustificatifs al’appui de chaque revenu déclaré dans les formulaires.
Bien que les fonctionnaires aient noté que la CdCidentifiait toujours des écarts dans ce travail, elle n’a
enquété surces écarts qu’au-deladuseuil de 2% desrevenus extractifs du gouvernement établis parle
Groupe multipartite et elle aseulement examiné si des écarts peuimportants avaienteu unimpactsur la
fiabilité globale des divulgations du gouvernement. Les fonctionnaires ont confirmé que le président de la
CdC avaitsigné lesformulaires du gouvernement et avait transmis un rapport sur les conclusions de sa
certification au ministre des Finances, en saqualité de président du Groupe multipartite. Ce rapportde
certification de laCdCa été ultérieurement publié dansle rapportannuel de la CdC disponible en ligne 163,
Les fonctionnaires ont confirmé que les rapports de laCdCdécrivaient égalementlaméthodologie
employéedans la certification des formulaires de déclaration du gouvernement.

Plusieurs fonctionnaires ont soulignéles difficultés présentées parle calendrier resserré dont dispose la
CdC pourentreprendre son travail de certification, habituellement d’environ une semaine seulement (en

162 Article 10 of the Law no. 2003/005 of 21 April 2003 on the attributions, organization and functioning of the Chambre des Comptes of the
Supreme Court.
163 Sypreme Audit Institution (CdC), Publications, accessed herein October 2017.
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octobre), etlanécessité d’affecter 10 membres du personnel de la CdC a cette tache chaque année.
Pourtant, plusieurs représentants de laCdContréitéré I’enthousiasme de laChambre pour ce travail de
I’ITIE, considérant qu’une telle certification des comptes publics correspondait étroitement a sa mission
enmatiere d’auditet d’assurance du secteur public. Les fonctionnaires ont également confirmé que le
CAPAMN’a pas d’auditeur externe, compte tenude I’absence d’'indépendance de son statutjuridique par
rapport au MINMIDT, et qu’il faitI’objet de contrélesinternes de la part de I'Inspecteur Général du
MINMIDT, lequel organisme étaitresponsable de lasignature des formulaires de déclaration ITIEdu
CAPAM.

Selon|’évaluationinitiale du Secrétariatinternational, le Cameroun afait des progres satisfaisants pour
satisfaire acette Exigence. Les TdRapprouvés pour|’Administrateur Indépendant étaient conformes au
formulaire approuvé parle Conseil d’administration et le recrutement de I’Administrateur Indépendant a
été approuvé parle Groupe multipartite. Il n’y avait pas d’écarts significatifs par rapport aux TdR pour
I’Administrateur Indépendant dans la pratique, etle Groupe multipartite aapprouvé les formulaires de
déclaration pourle RapportITIE 2014 dansle cadre de son approbation de I’étude de cadrage. Le rapport
comprend unrésumé de I’examen parl’Administrateur Indépendant des procédures et pratiques d’audit
et d’assurance en 2014. Le Groupe multipartite aapprouvé les assurances qualité exigées des entités
déclarantes et toutesles entreprises, sauf une, et toutes les entités gouvernementales ont fourniles
assurances demandées pour leurdéclaration. L'absence de publication des conclusions détaillées de la
Chambre des Comptes pourle Rapport ITIE 2014 est décevante. Le Secrétariatinternational croit savoir
que celles-ci sontrégulierement publiées parla CdC, méme si c’estavec quelque retard. Le rapport
nomme |I’entreprise non conforme et évalue la matérialité de ses paiements au gouvernement, qui est
estimée non significative. A partir de |13, I’Administrateur Indépendant conclut que les données présentées
dans le rapport étaient exhaustives et fiables. Bien que les tableaux récapitulatifs de don nées pourle
Rapport ITIE 2014 n’aient pas été publiésdesle débutde laValidation (1% juillet 2017), des éléments
indiquent que I’Administrateur Indépendant a préparé des tableaux récapitulatifs de données pourle
Rapport ITIE 2014 et que ceux-ci seront publiés une fois qu’ils auront été établis dans leurversion finale.

Pourrenforcerla mise en ceuvre, le Cameroun pourrait souhaiter explorer des manieres d’officialiser le
travail de la CdCsur la déclaration ITIEen vue d’institutionnaliser cette collaboration surle longterme.
L'ITIE Cameroun pourrait également souhaiter encourager une publication plus ponctuellede I'avis de
certification parla CdC de |la déclaration ITIE du gouvernement, parallelement aux états financiers audités
d’entreprises aux revenus significatifs. Le Groupe multipartite et I’Administrateur Indépendant sont
encouragésafournirun compte-rendu plus détaillé des pratiques d’audit et d’assurance des entreprises
aux revenus significatifs et des entités gouvernementales, y compris | es entreprises d’Etat, en vue de
renforcerlessystémes d’auditetd’assurance du gouvernement et des entreprises.
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Dispositionsde I'ITIE

Résumé des principales conclusions

Evaluation initiale du
Secrétariat
international des
progresréalisés par
rapport aux
dispositionsde I’ITIE

Exhaustivité (n°4.1)

Le Groupe multipartite aconvenu des seuils
de matérialité poursélectionnerles
entreprises etlesflux de revenus. Le Rapport
ITIE 2014 indique etdécrittoutesles
entreprises aux revenus significatifs et tous
les flux de revenus, nommelestrois
entreprises non déclarantesetévaluela
matérialité de leurs paiements, qui a été
estimée nonssignificative. Le rapport fournit
égalementune déclaration gouvernementale
exhaustivede tous les revenus significatifs
provenantdesentreprisesaux revenus non
significatifs.

Progres satisfaisants

Revenus pergus en nature
(n°4.2)

Le RapportITIE 2014 fournitlesvolumesdes
revenus en nature de I’Etat tirés du pétrole,
du gaz, du condensatetde |’or collectés en
2014, ainsi que le produitdesventes revenus
en nature de I’Etat, mais ne fournit pas
d’informations surlesvolumesvendus et ne
désagrege paslesinformations surlesventes
par acheteur.

Progres significatifs

Fournitures
d’infrastructures et
accords de troc (n°4.3)

Bien que dansle Rapport ITIE 2014 il n’y ait
pas de preuves de |’évaluation du Groupe
multipartite, le rapportindiquequ’iln’y apas
de dispositions relatives ades fournitures
d’infrastructures ou adesaccords de troc en
vigueuren 2014.

Sans objet

Revenus provenantdu
transport(n° 4.4)

Bien que I’évaluation parle Groupe
multipartite de la matérialité des revenus du
transport ne soit pas explicitement présentée
dans le RapportITIE 2014, il est manifeste
que le Groupe multipartite ainclusles
revenus dutransportdansle périmétre
d’application du rapprochement, et que le
rapprochementdes paiements du transit
pétrolierest présenté dans le RapportITIE
2014. Desinformations supplémentaires sur
les accords de transport, y compris le prix

Progrés satisfaisants
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unitaire des droits de transit, sont également
fournies.

Transactions liées aux
entreprises d’Etat (n° 4.5)

Le RapportITIE 2014 divulgue les paie ments
desentreprises pétrolieres et gazieresala
SNH etles paiementsdelaSNHau
gouvernement, touten confirmant|’absence
de paiementd’entreprises minieresalaSNI.
Cesinformations figurantdansle rapport
s’averenttoutefois insuffisantes pour
déterminerlamesure danslaquelle lavaleur
destransfertsde laSNH a d’autres entités
gouvernementales constitue des avances
budgétaires au nom du gouvernement.
Méme si les parties prenantes maintiennent
que lesinterventions directes de laSNH
constituentdes dépenses budgétisées, le
Secrétariatinternational croit savoirque de
tellesinterventionsincluent certains
transferts de fonds a d’autres entités
gouvernementales, méme si elles sont
réputéesd’envergure limitée. La question est
examinéeplusavantci-aprés dans
I’évaluation des dépenses quasi fiscales
(Exigence 6.2).

Progrés significatifs

Paiementsinfranationaux
directs (n°4.6)

Le RapportITIE 2014 confirme lanature
centralisée de lanature desrevenusdu
gouvernement provenant des entreprises
extractives, ce quiimplique une absence de
transfertsinfranationaux directs.

Sans objet

Niveau de désagrégation
(n°4.7)

Le RapportITIE 2014 présente desdonnées
financieres rapprochées parentité de I’Etat
bénéficiaire, parentreprise et parflux de
revenus. |l existeune déclaration ITIE partielle
par projetau Cameroun (pourle secteur
pétrolier et gazier, pas pourle secteur
minier).

Progrés satisfaisants

Ponctualité des données
(n°4.8)

Le Camerouna régulierement publié des
Rapports ITIE dans un délai de deuxansa
compterdelafinde l’exercice fiscal/des
exercicesfiscauxcouvert(s).

Progrés satisfaisants

Qualité desdonnées
(n°4.9)

Les TdR approuvés parle Groupe multipartite
pour I’Administrateur Indépendant étaient
conformes auformulaire approuvé parle
Conseil d’administration, et le recrutement
de I’Administrateur Indépendanta été

Progres satisfaisants
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approuvé parle Groupe multipartite. ll n’y
avait pas d’écarts significatifs par rapport aux
TdR de I’Administrateur Indépendantdans|a
pratique. Le Groupe multipartite aapprouvé
les formulaires de déclaration pourle Rapport
ITIE 2014 dans le cadre de son approbation de
I’étude de cadrage. Le rapport comprend un
résumé de I’examen par|’Administrateur
Indépendantdes procédures et pratiques
d’auditetd’assurance en 2014. Le Groupe
multipartite aapprouvé les assurances qualité
exigéesdesentités déclarantes ettoutesles
entreprises, sauf une, et toutes les entités
gouvernementales ont fourniles assurances
demandées pourleurdéclaration. Alors que
I’absence de publication des conclusions
détaillées de laChambre des Comptes pourle
Rapport ITIE 2014 estdécevante, le
Secrétariatinternational croit savoirque
celles-ci sontrégulierement publiées parla
CdC, mémessi c'estavec quelque retard. Le
rapport nomme I’entreprise non conforme et
évalue lamatérialité de ses paiements au
gouvernement, qui estestiméenon
significative. A partirde |13, I’Administrateur
Indépendant conclut que les données
présentéesdans le rapport étaient
exhaustives et fiables. Bien que les tableaux
récapitulatifs de données pourle Rapport
ITIE 2014 n’aient pas été publiésdesle début
dela Validation (1*"juillet 2017), des
élémentsindiquent que I’Administrateur
Indépendantapréparé destableaux
récapitulatifs de données pourle Rapport
ITIE 2014 et que ceux-ci seront publiés une
foisqu’ilsauront été établis dans leurversion
finale.

Recommandations du Secrétariat :

1. Conformémental’Exigence 4.2, le Cameroundoits’assurerque lesinformations surles
volumes collectés atitre de revenus en nature de I’Etat, les volumes vendus et les revenus liés
sont publiquement disponibles et désagrégés paracheteuralafois pour le pétrole, le
condensatet|’or pergus a titre de revenus en nature de I’Etat.

2. Conformémental’Exigence 4.5, le Cameroun doits’assurer que le réle des entreprises d’Etat,
y compris les transferts entre les entreprises d’Etat et les autres organismes
gouvernementaux, est traité de maniere détaillée et publique. Le Groupe multipartite
pourraitsouhaiterenvisagerde collaboreravecle Trésoretla SNH pour publierréguliéerement
desinformationssurlesinterventions directes de laSNHa d’autres entités gouvernementales.
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Pourrenforcerla mise en ceuvre, le Groupe multipartite pourrait envisager d’examiner dans
quelle mesureil peut progresserdanslamise en ceuvre de ladéclaration ITIE ventilée par
projet des taxes etimpots spécifiques aux secteurs avant la date d’échéance pourtousles
Rapports ITIE portant sur les exercices clos au 31 décembre 2018 ou apres, qui a été convenue
par le Conseil d’administration de I'lITIE lors de sa 36° réunion a Bogota.

Pourrenforcerla mise en ceuvre, le Cameroun pourrait envisagerla possibilité de se concerter
avecles principaux organismes de perception des revenus et les autorités de réglementation
du secteur extractif, afin d’explorer des moyens d’intégrer les divulgations des informations
requises parl’ITIEdans les systéemes gouvernementaux.

Pourrenforcerla mise en ceuvre, le Cameroun pourrait souhaiter explorerlafagon
d’officialiserle travail de laCdCsur ladéclaration ITIEen vue d’institutionnaliser cette
collaborationsurle longterme. L'ITIECameroun pourrait également souhaiter encourager
une publication plus ponctuelle de I’avis de certification parla CdC de la déclaration ITIEdu
gouvernement, parallelement aux états financiers audités d’entreprises aux revenus
significatifs. Le Groupe multipartiteet|’Administrateur Indépendant sont encouragés a fournir
un compte-rendu plus détaillé des pratiques d’audit et d’assurance des entreprises aux
revenus significatifs et des entités gouvernementales, y compris les entreprises d’Etat, en vue

derenforcerlessystemes d’audit et d’assurance du gouvernement et des entreprises.




101

Cette section offre desinformations détaillées surla mise en ceuvre des Exigences ITIEen matiére de
gestion etde distribution des revenus.

Le RapportITIE 2014 indique lavaleurtotale des revenus déclarés dans leurglobalité parles entités
gouvernementales (842, 371 milliards de francs CFA d’Afrique centrale, environ 1,7 milliard de dollars US)
et lesrevenustotaux déclarés parle gouvernementenregistrés dans le budget (782,414 milliards de
francs CFA d’Afrique centrale, environ 1,5milliard de dollars US) (p. 8). Il confirme que 93 % des revenus
extractifsont été enregistrés dansle budget et que les flux de paiement non enregistré s dansle budget
national sont constitués de dépenses sociales et de revenus pergus parlaSNH (p. 8). Le rapport présente
des graphiquesde flux de revenus dans les secteurs pétrolier et gazier, dutransport pétrolier, des
produits minéraux solides et de I’exploitation miniére artisanale (p. 46-48). Le rapport confirme que le
gouvernementdirige un systéme centralisé de collecte de revenus parl’intermédiairedu Trésor, lequel
exerce le monopolede laréception des revenus gouvernementaux, la plupartdes revenus étant collectés
par trois organismes gouvernementaux (laDGTCFM, la DGI et laDGD) (p. 45-46). Toutefois, il souligne
trois exceptions au systéme centralisé de collecte des revenus du Trésor (p. 46) :

e leproduitde larevente des produits en nature revenantal’Etat, lesredevances etles versements
de primes collectées parlaSNH pour le compte de I’Etat ;

e lespaiementsdirects de laSNHpour le compte de |’Etaten utilisant e produit des ventes de
pétrole ;

e |espaiementsde |I’exploitation miniére aurifére artisanale collectés parle CAPAM, qui sont
transférés, nets destransfertsau Trésor, aux organismes et départements désignés,
conformément aux réglementations.

La deuxieme exceptionreprésentela plusimportante part des revenus nontransférésauTrésor, qui
s’éléve a211,959 milliards de francs CFA d’Afrique centrale (environ 428 millions de dollars US), soit
environ le quart (25 %) des revenus extractifs déclarés parle gouvernementen 2014 (p. 9, 59). Le rapport
décritdirectement ces paiements de laSNH pour certaines dépenses du gouvernement, parle biais des
bénéfices non répartis de larevente de revenus en nature de I’Etat. A cet effet, laSNH exécute les
paiementsau nomdutrésor, et soumetultérieurementlesrecusauTrésorenvue de le urenregistrement
a posteriori dans le budget national (p. 24, 36). Etant donné que ces dépenses de laSNH sontenregistrées
dans le budget national a posteriori, le rapportlesrange dans la catégorie « contributionsindirectes » au
budget national. Le rapport ne fournitaucune information supplémentaire sur les interventions directes
delaSNH, tellesque lestypes de dépenses couvertes, ou surle processus décisionnel visantadonnerdes
instructionsala SNH pour couvrirles dépenses.

Le rapport décritlesreglesrégissantlagestion parle CAPAMdes trois types de revenus qu’il collecte (part
de I’Etat, impotsur les sociétés et taxe ad valorem (p. 47)). Toutefois, le rapport note que nile Trésorni la
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DGI n’a déclaré desrevenustransférés parle CAPAMen 2014, ce qui signifie que I’Administrateur
Indépendant n’apas été en mesure de confirmerla pratique actuelle des transferts du CAPAMau
gouvernementen 2014 (p. 47). Le rapport ne fait pas référence a des systemes nationaux ou
internationauxde classification des revenus, comme le confirme I'indice de conformité aux Exigences ITIE
(p. 167).

Plusieurs parties prenantes ont estimé que les paiements des entreprises pourles cotisations de retraite a
la CNPS étaient hors budget, bien qu’elles aient reconnu que ceci n’était pas comptabilisé comme un
paiementrégulierau gouvernement, mais plutét comme une forme d’assurance pourles employés.

Interventions directes de la SNH: Ily a eu undébattres intense au sujet de la catégorisation desavances
de la SNH pourles dépenses du gouvernement quantaleurenregistrementau budget national. Alors que
toutesles parties prenantes ont convenu que les dépenses de laSNH ont été ultérieurement régularisées
suite a lafourniture parla SNHde regus et de justificatifs au Trésor, qui ont été vérifiés dansle cadre de
I’exécution réguliére dubudget, il yaeu un désaccord fondamental quantala prise en compte de telles
dépensesdelaSNHcomme étant « dansle cadre du budget ». Dans leur majorité, les parties prenantes
consultées, y compris tous les membres du Groupe multipartite et du Secrétariat Technique, ontestimé
gue la régularisation a posteriori de telles dépenses signifiait qu’elles devaient étre considérées comme
dépenses normales budgétisées, comptetenudufait, en particulier, que de tels paiements couvraient des
postes planifiés dans le budget annuel. Toutefois, plusieurs OSC ont pensé que ces paiements ne
pouvaient pas étre considérés comme étantdes dépenses budgétaires normales, car elles n’avaient pas
transité a travers un compte unique du Trésor. Elles ont émis des doutes surlaqualité des éléments de
preuve fournis parlaSNH au Trésor pour étayerde telles dépenses, ainsique surlacapacité de la CdC a
auditerde tellesinterventions dans le cadre des contréles réguliers d’exécution du budget. Les
consultations dansle cadre de I’article IV du FMI ont donné lieu ades préoccupations concernantla
pratique de I’exécution des dépenses publiques, alafois a partirdu compte unique du Trésoretpar le
biais du compte « interventions » de laSNH, contre I’avis du FMI*¢4,

Le FMI considere lapratique de |I’exécution des paiements du gouvernement par le biais des comptes

« interventions » de laSNH comme une forme de « mécanisme de dépenses pardesinterventions hors
budget », pratique qui est considérée parle FMI comme portant atteinte ala discipline fiscale'®. La
presse internationale aeu égalementtendance arangerles dépensesde « souveraineté » de laSNHdans
une catégorie extérieureau processus budgétaire®®. La presse asouligné que I’acquisition financée parla
SNH, a hauteurde 29 millions de dollars US, d’un avion d’occasion 767-212 pour la Présidence en 20041%”
comme un exemple d’excés de dépenses hors budget parlaSNH. Dans sa lettre d’intention envoyée au
FMI visanta obtenirunsoutien de facilité de créditenjuillet 2017, le Premier ministre Philémon Yanga
expliqué que le gouvernement avait acheminé quelque 60 % des revenus pétroliers et gaziers en nature
de I’Etat en 2016 par le biais du compte d’interventions de la SNHafin de répondre a des urgences,
principalement dansle domainede lasécurité, lequel, comme I’estimele gouvernement, exige des
dépensesflexibles et rapides parle biais de laSNH. Le gouvernement a affirmé qu’il avaitI’intention de
maintenir cesinterventions directes de laSNHa un niveau « compatible avecles défis de sécurité

164 |MF (December 2015), op. cit., p. 15.

165 Ipid, p.16, 20.

166 Jeune Afrique (Septembre 2017), op. cit.

167 France 24 (April 2016), Abuse of power: African leaders and their flying machines, accessed here in September 2017.
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auxquelsle pays est confronté »%8, I’ Administrateur Indépendantanoté que, bien qu’il comprenne la
position du FMI selonlaquellelesinterventions de laSNH n’étaient pas des dépenses budgétaires
normales, un consensuss’était dégagé au Groupe multipartite pour considérerde telles interventions
comme des contributionsindirectes au budget au motif que les dépenses avaient été enregistrées en tant
que tellesdansle rapportfinal d’exécution budgétaire. L’Administrateur Indépendant a confirmé que la
SNH n’avait pas retenu de frais administratifs liés a des interventions directes, et qu’en conséquence
celles-ci ne pouvaient pas étre considérées comme étant une forme de bénéfices non répartis de la part
de laSNH. Bien que I’Administrateur Indépendant ait estimé que le Trésor était|’entité enjoignant laSNH
d’effectuerlesinterventions directes, plusieurs parties prenantes de tous les colléges ont considéré que
detellesinjonctions venaient de la Présidence, étantdonné que le Secrétaire général de laPrésidence
occupe égalementle poste de Président du Conseil d’administration de laSNH.

Les fonctionnaires du gouvernement ont confirmé que I'audit parla CdCde I’exécution du budget
comportaitlesinterventions directes de laSNH, étantdonné qu’elles avaient été régularisées avant la
cloture des comptes annuels (voir 'Exigence 4.9). Les fonctionnaires du gouvernement ont expliqué que
la SNHfournissait généralement des recus et des justificatifs au Trésor pour ses pai ements par
interventions dans un délai de trois mois acompterde la dépense. Tous les fonctionnaires du
gouvernementontconsidéré que le compte « interventions » de laSNH était simplement un deuxiéme
compte du Trésor utilisé pourfinancer des dépenses budgétisées. Le représentant d’une OSCaestimé
qgue lesinterventions directes de laSNH auraient d(i étre considérées dans le budget, étantdonné qu’elles
avaient été enregistrées dansle TOFE etintégrées dansles calculs de ladépendance du Camerouna
I’égard du pétrole, en fonction de sa catégorisation d’économie dépendantedu pétrole. Bien que
plusieurs fonctionnaires du gouvernement aient affirmé qu’ils ne comprenaient pasles raisons de
I’'acheminement des dépenses budgétisées par le biaisde laSNH, ils ont estimé que de telles dépenses
étaientenregistrées dans le budget national. Un représentant du gouvernement afait valoir que le FMI ne
considérait pas lesinterventions de laSNH comme étant hors budget, mais plutot qu’elles existaient « en
dehorsde la base budgétaire normale », etilsontestiméqu’ilrelevait de la politique gouvernementale
officiellede poursuivre de telles dépenses, conformément alalettre d’intention adressée parle Premier
ministre au FMI en juillet 2017%6°,

Classification des revenus : Un représentant du gouvernementaconfirmé que le systéme national de
classification des revenus du Cameroun était basé surlanorme GFS 2001, mais que le gouvernement
projetaitde se dirigerverslanorme GFS 2014 d’icia 2022 conformément ala Directive 4du CEMAC de
2011. Le fonctionnaireaconfirmé que le Cameroun n’employait pas un systeme de classification des
revenus spécifiques aux revenus extractifs.

L’évaluation de cette exigence suscite des questions surlesinterprétations de laNorme ITIE. La
disposition 5.1stipule que « les pays mettant en ceuvre I'ITIE indiqueront les revenus des industries
extractives, en espéces et/ou en nature, quisont repris dans le budget de I'Etat ». La position du Groupe
multipartite est que les déductions effectuées parlaSNH provenantdes revenus en nature de |’Etat afin
de payerlesinterventions directes aunomdu Trésor représentent une forme de dépense budgétaire,
étantdonné que lesrecus sontfournisau Trésor et que de telles dépenses sontincluses dansle rapport

168 |MF (July 2017), op. cit.
169 IMF (June 2017), ‘Cameroon: Letter of Intent, Memorandum of Economic Financial Policies, and Tech nical Memorandum of Understanding’, p.
12, accessed herein October 2017.
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d’exécution du budget. Le Rapport ITIE 2014 expliqgue comment les revenus extractifs sont enregistrés
dans le budget national et comment I’affectation de la petite partie des revenus extractifs est retenue par
des entités gouvernementalesindividuelles telles que le CAPAM. Toutefois, le processus visanta
déterminer quellesinterventions directes de laSNH correspondent aux dépenses budgétisées spécifiques
n’est pas clairement expliqué dans le Rapport ITIE 2014. Le Secrétariatinternational considere,
conformémental’avis d’autresinstitutions telles que le FMI, que la catégorisation des interventions
directesde laSNH n’est pas une forme normale de dépense budgétisée etromptavecle principe d’un
compte unique du Trésor. A cet égard, le Rapport ITIE 2014 n’explique pas suffisamment les types de
dépenses couvertes entant qu’interventions directes parlaSNH, ni | e processus permettant de délimiter
les dépenses devant étre couvertes parlaSNH. Compte tenu de |la matérialité des interventions directes
dela SNH, lesquelles représentent environ un quart du total des revenus extractifs du gouvernementen
2014, I’évaluation du Secrétariatinternational est que le Cameroun afait des progrés significatifs dans|la
satisfaction de cette Exigence.

Conformémental’Exigence 5.1, le Cameroun doit s’assurer qu’ily a une indication publique claire
précisant quels revenus extractifs, en especes ou en nature, sont enregistrés dans le budget national, et il
doitclarifier|’affectation des revenus non enregistrés dans le budget national, en fournissant des liens
vers lesrapports financiers concernés, le cas échéant. Le Groupe multipartite pourrait souhaiter étudier,
avecle Trésor etle FMI, certaines possibilités d’utiliser les divulgations annuelles comme un outil
diagnostique permettant d’évaluer |’ efficacité des interventions directes de laSNH, par rapport aux
dépenses budgétaires normales.

Le Rapport ITIE 2014 confirme que lestransfertsinfranationaux obligatoires des revenus extractifs
existentdans le secteur minier, mais pas dansles secteurs pétrolier et gazier. Il faitréférence au Décret
d’application du Code minierde juillet 2014, qui exige que les transferts aux communes soient effectués
sur le compte du trésorier municipal pertinent (p. 44). Le rapport décrit trois types de transferts
infranationaux, dont deux seulement sont liés aux revenus extractifs et par conséquent sont couverts par
I’Exigence 5.2. Le premier couvre les transferts infranationaux de lataxe ad valorem et de lataxe
d’extraction aux communautés hoétes, 10 % allantaux communautés hétes et 15 % a lacommune
territorialement compétente. Le second est un transfertinfranationald’un quart (25 %) de la part de
IEtat (12,8 %) de laproduction aurifére provenant d’exploitations miniéres artisanales et a petite échelle,
réservé pourlescommunes hotes (p. 46-47). Bien que le rapport souligne les 10 % des revenus collectés
parle CAPAMau titre de I'lmpo6t surlessociétés (IS) et lataxe ad valorem qui estréservée au financement
de projets bénéficiantaux communautés hétes (p. 47), ceci ne représente pas un transfertinfranational
étantdonné que le CAPAM parait fournirde tels projets en nature. Le rapport fournitles formules
générales permettantde calculerles deux types de transferts infranationaux liés aux revenus extractifs
(p.46).

Le rapport communique la déclaration unilatérale des transferts infranationaux venant du Trésor (taxe
d’extraction, taxe d’exploitation de carriére et taxe ad valorem), désagrégés par gouvernement
infranational et par flux de revenus (p. 80). Il présente lavaleuragrégée des transferts des trois flux de
revenus d’apreslaformule et compare ceci aux transferts déclarés parle Trésor, mettant en évidence un
écart significatif. Seulenviron untiers de lataxe d’extraction qui aurait dG étre transféré I’a effectivement
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été'’% tandis que lestransferts exécutés de lataxe ad valorem étaient d’un cinquiéme plus élevés que ce
qui aurait dG étre transféré d’apreslaformule?’ (p. 80). Le rapport ne fournit paslavaleurdestransferts
infranationaux budgétisés conformémentalaformule désagrégée parle gouvernementlocal.

Finalement, le rapportdécrit un troisiemetype de transfertsinfranationaux qui ne sont pas liés aux
revenus extractifs—il s’agitd’une partie de I'lmpo6tsurlessociétésetdel'impot surle revenu des
capitaux mobiliers (IRCM) payés par toutes les entreprises, quelle que soitleuractivité (p. 47) — transférés
par le biais dufonds spécial d’équipement et d’intervention intercommunale (FEICOM) atoutes les 360
communes et 14 communes urbaines, qu’elles accueillent ou non des activités extractives. Ces transferts
sont classés dansla catégorie « centimes additionnels aux communes » (CAC), 10 % de I'lISetde I'IRCM
combinés étant conservés parle gouvernement national, 20 % pour le FEICOM et 70 % pour les
municipalités, districts et communautés hotes (p. 47). Le rapport explique que les entreprises paient des
taxesa la Direction générale desimpo6ts (DGI) ou au Trésor, qui ensuite calcule les transferts achaque
bénéficiaire infranational, les transferts aux communes et aux municipalités étant exécutés parle Trésor
(p. 46). ll note également que les gouvernements nationaux recoivent des transferts en montants
agrégés, non désagrégés parflux de revenus ou parentreprise, ce quirend impossible le suivietle
rapprochementdes transferts infranationauxindividuels etles comptes des bénéficiaires (p. 46). Il
indigue également que ladéclaration parla DGI de transfertsinfranationaux de 763 millions de francs CFA
d’Afrique centrale (environ 1,5million de dollars US) n’a pas été désagrégée entre le FEICOMet les
communes (p. 15). Le rapport présente la déclaration parla DGI de ses transferts de type CAC prélevés sur
les cing plusimportants contribuables’? (p. 81).

Le rapport ne divulgue pas d’autres transferts infranationaux ad hoc.

Transferts extractifs : Les représentants du Secrétariat Technique et du gouvernement ont fourni une
description détaillée du suivi effectué parle Groupe multipartite concernantles recommandations de
I’ITIEquant a I'absence d’informations suffisamment désagrégées sur les transferts infranationaux, notant
qgue les systemes du Trésor ne permettaient pas |’identification des revenus par contribuable ou par
région d’activité, cartous les transferts infranationauxsont déposés dans un compte commun.

L’ Administrateur Indépendantanoté que laformule générale pour les transferts infranationaux extractifs
telle gu’elleesténoncéedanslaloi (et dansle Rapport ITIE 2014) n’était pas suffisante pourcalculerles
transferts théoriques aux communes selon laformule, compte tenu d’autres variables telles que la taille
de la population, etc. L’Administrateur Indépendant aexpliqué qu’iln’avait pas recu le détail des
transferts théoriques selon laformule du Trésor, désagrégés parcommune, maisil aattiré I’attention sur
le fait que la comparaison agrégée des transferts théoriques et effectifs soulignait déjal’inefficacité du
systeme, bien qu’avecle risque de compenser les écarts par commune. Plusieurs représentants du
gouvernement et de lasociété civileont noté que les transfertsinfranationaux de revenus extractifs
étaientcalculésenfonction dulieu de domiciliation fiscale de I’entreprise (par le principal Centre des
Impots de Yaoundé ou dans les centres desimpots régionaux). Les fonctionnaires du gouvernement ont
expliquéque, mémesilaDirection générale desimpots (DGI) avait déployé un nouveau systéeme
informatique pour calculerles transfertsinfranationaux, il n’était pas intégré ala plateforme informatique
du Trésor. Un fonctionnaire du gouvernementa expliqué que le MINFI prévoyaitde migrerversun

170 XAF 20.24m (USD40,938) out of a total of XAF 60.98 (USD 102,590).
171 XAF 60m (USD 121 359) instead of XAF 51m (USD 103 155) budgeted.
172 SNH, COTCO, Glencore, Gaz du Cameroun and Euroil.
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systéme entiérementinformatiséreliantle Centre des Impots de Yaoundé aux centres desimpots
régionaux. Plusieurs fonctionnaires du gouvernement de divers organismes ont confirmé que le Trésor
planifiait de moderniser son systémeinformatique pour permettre un suivi entemps réeldes systémes du
trésoret du budget des gouvernementsinfranationaux, conformément aux Directives de la CEMAC.

De nombreuses OSContfait état, en particulierdanslesrégions anglophones ot la plus grande partie de
la production pétroliere estsituée, des demandes soutenues de lapart du publicpourlaréforme de ce
systéme, afin de permettrelestransfertsinfranationaux vers les communes qui accueillent effectivement
I’activité extractive, plutét que versun emplacement du bureau de I’entreprise. Plusieurs OSCse sont
félicitées du Décret pris a propos du secteurforestier rendant obligatoire I’ utilisation des transferts
infranationaux au profit des communautés accueillant des activités liées au bois d’ceuvre. Des
représentants de lasociété civile—et certains du gouvernement —ont exprimé leurappréciation de cette
position, notant le caractere inéquitable du fait que les transfertsinfranationaux extractifs aient été
biaisésversles municipalités urbaines telles que Yaoundé et Douala ol ils ont été payés, plutét que dans
lescommunes accueillant effectivement les activités extractives. Bien que certains éléments aientindiqué
gue la question des transferts infranationauxavait suscité unimportant débat public, tres peu d’éléments
semblent étayer|’hypothése d’une contribution particuliére de points de données de I'lITIEa ce débat
publicdynamique.

Transferts non extractifs : Toutes les parties prenantes consultées ont confirmé que les transferts
infranationaux de type CAC, parle biais du FEICOM, n’étaient pas liés aux revenus extractifs et étaient
effectuésatouteslescommunes, indépendamment des activités extractives qu’elles accueillent. Plusieurs
fonctionnaires ont noté que les transferts de type CAC, virés trimestriellement, représentaient la plus
grande part des ressources budgétaires des communes, en moyenne de 75 % pour les communes autres
gue lescommunes urbainestelles que celles de Yaoundé et de Douala. Les parties prenantes de tous les
collegesontconfirmé que les transferts infranationaux étaient seulement liés aux revenus miniers, pas
aux revenus pétroliers et gaziers. Les représentants du FEICOMont confirmé qu’ils n’auraient pas
d’objection apublierleur partdestransfertsinfranationaux de type CAC désagrégés parcommune.
Plusieurs OSC au Groupe multipartite et au secrétariat ontsouligné que le public était vivementintéressé
par lesinformations surlestransfertsinfranationauxet ont noté lafréquence croissante aveclaquelle des
maires locaux, des conseillers locaux et des groupes de lasociété civile mesuraient lavaleur des transferts
infranationaux et |’utilisation de ces fonds. Le personnel du secrétariat a observé que le Groupe
multipartite avaitinclus les transferts de type CACet lestransferts FEICOMdans le périmetre
d’application de ladéclaration ITIEen raison d’une forte demande, mémesicelaestallé au-delades
exigences de laNorme ITIE. Plusieurs OSC ont également demandé des informations additionnelles sur
I"utilisation des 10% de la production de I’Etat dont le produit a été réservé parle CAPAMau profitdes
communautéslocales.

Selon|’évaluation initiale du Secrétariatinternational, le Cameroun a faitdes progrésinadéquats dansla
satisfaction de cette Exigence. Le Rapport ITIE2014 décritlestransfertsinfranationaux réglementaires liés
aux revenus extractifs et fournitlaformulegénérale de calcul des transferts. Toutefois, les calculs de |a
valeur destransfertsinfranationauxselonlaformulesont fournis en données agrégées, non désagrégées
par unités gouvernementales locales (LGU). Laraison pour laquelleles calculs par LGU ne sont pas
désagrégés n’apparait pas clairement, alors que lavaleur des transferts infranationaux effectifs en 2014
était désagrégée par LGU. Etant donné I'importance des écarts agrégés et I’éventualité que les agrégats
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compensent les écarts parcommune, le Secrétariatinternational considere que I’objectif élargide
tracabilité destransfertsinfranationaux n’apas été atteint.

Conformémental’Exigence 5.2., le Groupe multipartite devra, préalablement alacollecte de données,
établirune matérialité plus explicite des transferts infranationaux et veillera ce que la formule spécifique
utiliséepourcalculerlestransferts aux administrations locales soit divulguée, ceci afin de pouvoir évaluer
les écarts entre les transferts infranationaux budgétisés et ceux qui sont réellement exécutés. Etant
donnéle niveau élevé d’intérét du publicvis-a-vis de cette question, le Groupe multipartite pourrait, s’il le
souhaite, envisagerd’inclureles gouvernements locaux (municipalités) dans le processus de déclaration
destransfertsinfranationaux, afin de réconcilier ces transactions.

Le RapportITIE 2014 décritlesrevenus extractifs de I’exploitation miniére artisanale collectés parle
CAPAMquisont réservésadesfinsspécifiques, y compris les affectations réservées de parts de lapart de
production de I’Etat (12,8 %) et de I'imp6tsurlessociétés (IS)et de lataxe ad valorem (p. 47). Les régles
concernantla répartition de la part de I’Etat de la production aurifére extraite de maniére artisanale sont
indiquées, y compris les affectations de 5% au département des Mines, 2,5% au CAPAMet 2,5 % a
I’administration fiscale, avec65 % au Trésor (p. 47). Le rapport précise également les affectations de
I’Impdtsurlessociétés etde lataxe ad valorem (combinés),dont 40 % sontréservées parle MINFl en
nature, 30 % au CAPAMpour le traitementintérieur, 10 % au CAPAMpour soutenirles activités de ses
responsablesdelacollecte, 10 % pour le financement de projets pourles communautés hétes et 10 % au
Comité de suivi d’exploitation artisanale mécanisée (p. 47). D’autres affectations de revenus décrites dans
le rapport représentent des transferts infranationaux (voir I'Exigence 5.2).

Le rapport comprend une description du processus budgétaire etles trois étapes, asavoirla préparation,
I’approbation etl’exécution du budget (p. 45).

Le rapport ne fournit pas d’autresinformations pertinentes telles que les prévisions concernant la
production, le prix des matiéres premiéres et les revenus attendus. Le site Internet du Cameroun

« Données ouvertes pourl’Afrique »'72 fournit certaines informations supplémentairessurla
démographie, I’'emploi, le commerce extérieuret lesrevenus, bien qu’avecunretard de deux ans (parex.,
les chiffres desrevenus de 2014 ont été publiésen février 2017).

Les parties prenantes n’ont pas exprimé d’avis surl’inclusion d’informations supplémentaires surles
prévisions tarifaires, budgétaires et de revenus dansles Rapports ITIEdu Cameroun. Bien que plusieurs
parlementaires directementimpliqués dansI’ITIEaient été consultés, aucun n’afait part d’'une utilisation
plus spécifique desdonnéesde I'ITIE que parles chiffes desrevenus en données agrégées.

Bien que plusieurs fonctionnaires du gouvernementaient expliqué que le Cameroun utilisaitla
classification des revenus GFS 2001 pourlesfinances publiques, aucune des parties prenantes consultées

173 Open data for Africa, Cameroon website, accessed here in October 2017.
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n’a considéré la possibilité d’utiliser ladéclaration ITIE pour désagrégerune ligne de revenus extractifs a
partir des comptes financiers du gouvernement (TOFE).

Les parties prenantes de tous les colléges ont attiré I’attention surl'importance des affectations de
revenus pourlescommunes et les communautés locales (voir 'Exigence 5.2). Toutefois, certaines parties
prenantes ont formulé des commentaires détaillés surlademande d’informations surles prix de I’or pour
différentesteneurs d’orcamerounais (voir I'Exigence 3.2).

La déclaration surlagestiondesrevenus etles dépenses est encouragée mais pas exigée parlaNorme
ITIE, etdes progrésréalisés parrapporta cette Exigence n’aurontaucune implication pourle statut ITIE
d’un pays. Il estencourageant de constater que le Groupe multipartite a essayé dans une certaine mesure
d’inclure desinformations concernantle processus d’élaboration du budget et les affectations de revenus
dans le Rapport ITIE.

Pour continuera renforcerlamise en ceuvre, le Cameroun pourrait souhaiterinclure desinformations
pertinentes supplémentaires surles prévisions concernant la production, le prix des matiéres premieres
et lesrevenus attendus, afin de fournir davantage d’informations contextuelles autourde I'impact des
industries extractives dans de futures divulgations.
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Tableau 5—Tableau récapitulatif de I'évaluation initiale : Gestion et distribution des revenus

Dispositionsde I’ITIE

Résumé des principales conclusions

Evaluation initiale du
Secrétariatinternational
des progresréalisés par
rapport aux dispositions de
I’ITIE

Répartition desrevenus
(n°5.1)

La position du Groupe multipartite est que
lesdéductions effectuées parlaSNH
provenantdesrevenusen nature de |’Etat
afinde payerlesinterventionsdirectesau
nomdu Trésor représentent une forme de
dépense budgétaire. Le Rapport ITIE 2014
expliguecomment les revenus extractifs
sontenregistrés dansle budget nationalet
comment |I’affectation de la petite partie
desrevenus extractifs estretenue pardes
entités gouvernementales individuelles
tellesque le CAPAM. Toutefois, le processus
visanta déterminer quellesinterventions
directesde laSNH correspondent aux
dépenses budgétisées spécifiques n’est pas
clairementexpliqué. Le Secrétariat
international considére, conformément a
I’avis d’autres institutions telles que le FMI,
gue lesinterventions directes de laSNH ne
sont pas une forme normale de dépense
budgétiséeetrompentavecle principe d’'un
compte unique du Trésor. A cet égard, le
Rapport ITIE 2014 n’explique pas
suffisammentlestypes de dépenses
couvertesentantqu’interventions directes
par la SNH, ni le processus permettantde
délimiterles dépenses devant étre
couvertes parla SNH. Compte tenudela
matérialité desinterventions directesde la
SNH, lesquelles représentent environ un
quart du total des revenus extractifs du
gouvernementen 2014, I’évaluation du
Secrétariatinternational est que I’objectif
élargi de I’exigence n’est pas atteint.

Progres significatifs

Transferts infranationaux
(n°5.2)

Le RapportITIE 2014 décritlestransferts
infranationaux réglementaires liés aux
revenus extractifs et fournitlaformule
générale de calcul des transferts. Toutefois,
les calculs de la valeurdes transferts
infranationaux selon laformulesontfournis
endonnéesagrégées, non désagrégées par

Progrésinadéquats
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unités gouvernementales locales (LGU). La
raison pour laquelle les calculs par LGU ne
sont pas désagrégés n’apparait pas
clairement, alors que lavaleurdes transferts
infranationaux effectifs en 2014 était
désagrégée par LGU. Etant donné la
signification des écarts agrégés et
I’éventualité que les agrégats compensent
les écarts par commune, le Secrétariat
international considére que I’objectif élargi
de tracabilité des transferts infranationaux
n’a pas été atteint.

Informationssurlagestion | Il est encourageant de constaterquele
desrevenusetdes Groupe multipartite aessayé dansune
dépenses(n°5.3) certaine mesure d’inclure desinformations

concernantle processus d’élaboration du
budgetetlesaffectations de revenus dans
le Rapport ITIE.

Recommandations du Secrétariat :

1.

Conformémenta I'Exigence 5.1, le Cameroun doit s’assurer qu’ily a une indication publique claire
précisant quels revenus extractifs, en espéces ou en nature, sont enregistrés dans le budget
national, etil doit clarifier|’affectation des revenus non enregistrés dans le budget national, en
fournissantdesliensversles rapports financiers concernés, le cas échéant. Le Groupe
multipartite pourrait souhaiter étudier, avecle Trésoretle FMI, certaines possibilités d’utiliser
les divulgations annuelles comme un outil diagnostique permettant d’évaluer I’ efficacité des
interventions directes de laSNH, par rapport aux dépenses budgétaires normales.
Conformémental’Exigence 5.2., le Groupe multipartite devra, préalablement alacollecte de
données, établir une matérialité plus explicite des transferts infranationaux et veillerace quela
formule spécifique utilisée pourcalculerles transferts aux administrations locales soit divulguée,
ceci afinde pouvoirévaluerles écarts entre les transferts infranati onaux budgétisés et ceux qui
sontréellement exécutés. Etantdonné le niveau élevé d’intérét du publicvis-a-vis de cette
guestion, le Groupe multipartite pourrait, s’ille souhaite, envisagerd’inclure les gouvernements
locaux (municipalités)dans le processus de déclaration des transferts infranationaux, afin de
rapprocherces transactions.

Pourcontinuera renforcerlamise en ceuvre, le Cameroun pourrait souhaiterincluredes
informations pertinentes supplémentaires surles prévisions concernant la production, le prix
des matiéres premieres etles revenus attendus, afin de fournir davantage d’informations
contextuelles autourde I'impact des industries extractives dans de futures divulgations.
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Cette section fournit des détails concernantla mise en ceuvre des Exigences ITIEen matiere de dépenses
sociales et économiques (dépenses quasi fiscales des entreprises d’Etat, dépenses sociales et contribution
du secteurextractif al’économie).

Dépenses sociales obligatoires Rien ne semble indiquer que le Groupe multipartite ait examiné une
définition des dépenses sociales obligatoires, ni qu’il ait catégorisé les différentes formes d e dépenses
sociales obligatoires pourles secteurs minier, pétrolier et gazier. Pourle secteur pétrolier et gazier, le
Rapport ITIE 2014 explique que les contrats conclus dans le cadre du Code pétrolierexigent des frais de
formation de lamain-d’ceuvre (p. 37). Bien que la plupart des contrats gaziers et pétroliers n’exigent pas
que lesentreprises engagent d’autres dépenses sociales, I’Administrateur Indépendant « croitsavoir »
gue certaines entreprises telles que Kosmos Energy et Dana Petroleum ont des exigences en matiére de
dépensessociales dansleurs contrats (p. 37). Le rapportindique que laSNHn’a pas engagé de dépenses
sociales ou quasi fiscales (p.37). Dans le secteur minier, le rapport décrit des dispositions en matiérede
contenu local desamendements au Code minierde 2010, lesquels exigent que le recrutement,
I’approvisionnement et le traitement d’une partie de laproduction soient locaux (p. 44). Il indique aussi
que certains contrats miniers comportent également des exigences de dépenses sociales obligatoires
pour lescommunautés locales, maisils ne précisent pas combien de contrats d’entreprises comportent de
telles clauses (p. 44-45). Le rapport présente ladivulgation unilatérale parles entreprises déclarantes des
dépensessociales obligatoires et volontaires, désagrégées parentreprise et par catégories
obligatoires/volontaires eten espéces/en nature (p. 79). L'Annexe 9présente lesrésultats de la
déclaration parlesentreprises de leurs dépenses sociales obligatoires, désagrégées par projet et par
bénéficiaire (p. 171-173). Le rapport comprend également un rapprochement des frais de formation de la
main-d’ceuvre payés par les entreprises minieres, pétroliéres et gazieres au gouvernement (p. 60, 70, 147-
150).

Dépenses en nature : Lesrésultats agrégés de ladéclaration montrent que les entreprises n’ont pas
déclaré de dépenses sociales obligatoires en nature, mais que cing des neuf entreprises d éclarantes ont
déclaré quelques dépenses sociales volontaires qui ont été fournies en nature (p. 79). Bien que trois
dépensessociales en nature soient déclarées al’Annexe 9(p. 171-173), leur nature n’est pas décrite
méme sileurvaleurestimée estfournie, etil estentendu que ces trois dépenses (d’un montant total de
8,785 millions de francs CFA d’Afrique centrale, soit environ 17 000 dollars US) étaient des dépenses
volontaires, non obligatoires (p. 79, 171).

Bénéficiaires : L'Annexe 9présente les résultats de ladéclaration parles entreprises de leurs dépenses
sociales obligatoires et volontaires, désagrégées par projet et par bénéficiaire(p. 171-173).
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Dépenses sociales volontaires : Le rapport indique que certaines entreprises minieres, pétrolieres et
gaziéres engagentdes dépenses sociales volontaires en guise de responsabilité sociale des entreprises
(RSE), qui sont habituellement codifiées dans la politiquede I’entreprise afférenteala RSE (p. 37, 45).
L’Annexe 9présente lesrésultats de la déclaration parlesentreprises de leurs dépenses sociales
volontaires, désagrégées par projet et par bénéficiaire (p. 171-173).

Plusieursreprésentants de I'industrie ont confirmé que laforme principale de dépenses sociales
obligatoires exigées des entreprises minieres, pétrolieres et gaziéres étaitles contributions annuelles de
100 000 dollars US a la formation de lamain-d’ceuvre. lIs ont ajouté que les dépenses sociales obligatoires
définies dans certains contrats étaient marginales en comparaison. lIs ont noté que la plupart des
entreprises extractives dirigeaient leurs propres initiatives de dépenses sociales volontaires. Bien que
plusieursreprésentants d’OSC et du secrétariataient soulignél’importance desinformations surles
dépensessociales pourle débat publicetles préoccupations des communautés hotes, les parties
prenantes n’ont pas exprimé de vues surl’utilité de ladéclaration ITIE des dépenses sociales obligatoires
et volontaires des entreprises.

SelonI’évaluationinitiale du Secrétariat international, le Cameroun afait des progres satisfaisants dansla
satisfaction de cette Exigence. Rapport ITIE 2014 confirme I’existence de dépenses sociales obligatoires et
divulgue lanature etlavaleurdes dépenses sociales obligatoires, y compris enidentifiant les
bénéficiaires. On peutraisonnablementfaire valoir que le Cameroun est allé au-dela des exigences
minimales enfournissant desinformations supplémentaires surles dépenses sociales discrétionnaires,
conformément aux encouragements de laNorme ITIE.

Pourrenforcerencore pluslamise en ceuvre, le Cameroun pourrait souhaiter classer par catégories plus
claireslesdispositions contractuelles exigeant des dépenses sociales obligatoires (outrelaformationde la
main-d’ceuvre) de certaines entreprises comme un moyen d’assurer (et de démontrer) I’exhaustivité de la
déclaration ITIE des dépenses sociales obligatoires. Etant donné I'importance des dépenses sociales pour
le débat public, le Groupe multipartite est encouragé a étudier des moyens d’intégrerladéclaration des
dépensessociales obligatoires atraversles mécanismes existants de déclaration/divulgation du
gouvernement etdesentreprises (parex., lessites Internet etlesrapports annuels).

Le RapportITIE 2014 formule des commentaires surla pratique destransferts « indirects » de laSNHvers
le Trésor, aux termes de laquelle laSNH conserve les revenus pétroliers et gaziers pour couvrirles
dépenses gouvernementales, les recus étant ultérieurement enregistrés a posterioridans le budget
national (p. 36). Toutefois, étantdonné que de telles dépenses sont planifiées par le gouvernement dans
son processus d’élaboration du budget et ultérieurement enregistrées dans le rapport d’exécution du
budget, le rapport considére que de telles dépenses ne représentent pas de dépenses quasifiscales ( voir
I'Exigence 5.1). Le rapport indique que laSNH n’a pas engagé de dépenses sociales ou de dépenses quasi
fiscaleset que les comptes de laSNH-Mandat (mandat de I’Etat) et de la SNH-Fonctionnement
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(opérateur) sontaudités annuellement (et séparément), les comptes audités de 2014 étant disponibles
sur le site Internetde laSNH (avecun lienverslapage Web concernée) (p. 37).

Toutes les parties prenantes consultées ont confirmé que le Groupe multipartite n’avait pas
spécifiguement examiné la question des dépenses quasifiscalesal’ une quelconque de sesréunions. llya
euun débatsignificatif au sein des parties prenantes consultées —en particulierles membres du Groupe
multipartite, du Secrétariat etI’Administrateur Indépendant, ainsi que plusieurs OSC plus critiques en
dehorsde l'ITIECameroun—sur la question de savoirsi on pouvait classerlesinterventions directes de la
SNH dans la catégorie des postes enregistrés dans le budget national, et qu’elles ne représenteraient
donc pas des dépenses quasi fiscales (voir I'Exigence 5. 1).

Bien que laplupartdes parties prenantes consultées aient considéré qu’aucune des entreprises d’Etat
extractives (y comprislaSNHetla SONARA) n’aengagé de dépenses quasi fiscales, plusieurs OSC plus
critiquesendehorsde I'ITIECameroun ontidentifié plusieurs domaines susceptibles de comporterdes
dépenses quasifiscales qui n’étaient pas soulignées dans les états financiers audités de laSNH, lesquels
étaient considéréstrop agrégés pour étre utiles. Parexemple, plusieurs OSCont émis des doutessurle
terme « dépenses associatives » dansles divulgations de laSNH, que laSNH a recues d’entreprises
pétroliéres et gazieres, mais qui ne paraissent pas avoir été transférées au gouvernement?!’4.

Toutes les parties prenantes ont confirmé que lasubvention pourle carburant raffiné avait été
enregistréedans le budget national ettransférée parl’intermédiaire de la Caisse de stabilisation des prix
des hydrocarbures (CSPH). Plusieurs OSCont noté qu’il y avait eu des retards de paiement significatifs de
la subventionde I’EtatalaSONARA en 2014, etellessoupconnaient que ces retards avaientincité laSNH
afournirdesinterventions opérationnelles ala SONARA, étant donné sa participation dans laraffinerie.
En mars 2016, le FMI a noté qu’il n’était pas en mesure de calculerlacharge budgétaire nette associée a
la SONARA, composéede subventions nettes d'imp6ts et de dividendes payés, ce qui nécessiterait
davantage d’informations surles arriérés dans le paiement des subventions de I’Etat et des arriérés dans
le paiement parles entreprises d’Etat de taxes au gouvernement?’s. Le FMI a estimé que I’accumulation
de prétsaccordés par des banques nationales ala SONARA représentait une préoccupation d’ordre
systémique, notant toutefois en décembre 2015 que le Cameroun se préparaita émettre des euro-
obligationsde 1,5milliard de dollars US pourréglerses arriérés envers laSONARA et pour financerle
programme d’investissement!’®. En décembre 2015, le FMI a pris note de I’avis des autorités
camerounaises selon lesquelles « lesimportants arriérés extérieurs de laSONARA ne devraient pas étre
comptabilisés dans ladette extérieure contractée ou garantie par|’Etat, car il s’agirait de crédits
fournisseurs en attente de paiements »*’7. Plusieurs OSC ont noté que, méme si lasubvention avait été
réduite de moitié en 2016 et qu’effectivement le gouvernement ne payait plus lasubvention en raison de
la chute des prix internationaux du pétrole, lastructure intrinseque de lasubvention était encore en place
et laissaitle Cameroun exposéal’effet de toute reprise des prix mondiauxsurlafacture d’'importation de
pétrole brutde la SONARA.

174 SNH, ‘Statistiques 2016, accessed here in October 2017 and SNH, ‘Statistiques 2017, accessed here in October 2017.
175 IMF (March 2016), op. cit.

176 IMF (December 2015), op. cit,, pp.10,12,14,15,16,20,35.

177 IMF (December 2015), op. cit., p.15.
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Dans le Rapport ITIE 2014, il n’ya pas suffisammentd’informations permettant de déterminersi
I’évaluation figurant dans celui-ci, selon laquelle il n’y avait pas de dépenses quasi fiscales en 2014, est
correcte et fiable. Compte tenu du manque de clarté entourantles types de dépenses couverts parles
interventions directes de laSNH et des doutes émis dans le cadre de I’Exigence 5.1liés ala classification
par le Groupe multipartite de ces dépenses comme dépenses budgétaires, I’applicabilité de |’Exigence 6.2
au Cameroun est difficile adéterminerdans|’année sous revue. Le Groupe multipartite aexaminécette
problématique etainclus des questions liées aux dépenses quasi fiscales dans les formulaires de
déclaration, bien que le Rapport ITIE 2014 ne définisse pasle fondement d’'une conclusion éventuelle
selonlaquelle cette Exigence ne serait pas applicable. Le manque d’informations surla structure des
subventions de carburant, larelation financiere entre laSNH et ses filiales, ainsi que la matérialité des
revenus conservés parlaSNH pour couvrirles dépenses gouvernementales sont autant d’élé ments qui
appuient!’évaluationinitiale du Secrétariatinternational al’effet que le Cameroun afait des progres
inadéquats dans lasatisfaction de cette Exigence.

Conformémental’Exigence 6.2, le Cameroun doit tenir compte de I’existence et de lamatérialité de
toutesles dépenses quasi fiscales engagées pardes entreprises d’Etat extractives et par leurs filiales, en
s’assurant que toutes les dépenses quasi fiscales significatives sont divulguées publiquement.

Partdu PIB: Le Rapport ITIE 2014 indique la contribution desindustries extractives au PIBen termes
absolus etrelatifsauPIB(p. 10, 50). Bien que le rapport ne donne pas d’estimation de lavaleurdes
activitésinformelles dansle secteur minier, il décritle secteur minierartisanal etinclut une divulgation
unilatérale provenant du CAPAMde la production miniére artisanale et a petite échelle (p. 11-12, 41).

Revenus du gouvernement : Le rapport indique les chiffres officiels du gouvernement (INS) relativement a
la contribution, entermes absolus et relatifs, du pétrole et du gaz aux revenus du gouvernement, mais
pas pourl’exploitation miniére(p. 50). Il indique également, entermes absolus etrelatifs, les chiffres de la
contribution desrevenus miniers, pétroliers et gaziers ainsique les revenus du transport aux revenus
totaux du gouvernement. Ces chiffres proviennent de la déclaration ITIE du gouvernement plutot que
d’uneinstance gouvernementale telleque I'INS (p. 8, 10, 50). Toutefois, étantdonné lacouverture du
rapprochement prévue dans le rapport (voir les Exigences 4.1 et 4.9), il est possible d’estimeren valeur
absolue le total des revenus extractifs du gouvernement.

Exportations : Le rapportindique la contribution des exportations extractives en part du total des
exportations entermes absolus et relatifs, bien que celles-ci comportent seulement des exportations
pétroliéres et gazieres, dontles chiffres proviennentde I'INS et de ladéclaration ITIE (p. 10, 12, 50) et pas
d’exportations miniéres. Le rapport précise seulementles volumes d’exportations d’or, et pas les valeurs
entermesabsolus ourelativementauPIB (p. 12).

Emploi : Le rapport indique la contribution de I’emploi dans le secteur extractif en part de I’emploitotal
entermesrelatifs (0,14 %), les chiffres étantobtenus de I'INS et désagrégés entre les activités pétroliéres
et gazieres et « d’autres activités extractives » (p. 10, 51). llindique également les chiffres concernantle
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personnel des entreprises déclarantes, désagrégés entre employés nationaux/étrangers et
permanents/contractuels (p. 104).

Emplacement : Le rapport contient des cartes « basse définition » des blocs pétroliers et gaziers (p. 123-
126) et deslicences minieres (p. 129). Il précise également que la plus grande partie (71 %) de la
production pétroliére et gaziére provient des deux associations Kole et Lokélé, respectivementa 71 % et
18 % (p. 10).

Les parties prenantes, dontI’Administrateur Indépendant etles membres du Groupe multipartite, ont
confirmé que danslamesure du possible, lesinformations contextuelles des Rapports ITIEdu Cameroun
ont été obtenues d’organismes gouvernementauxtels que I’INS. Plusieurs représentants du
gouvernement ont confirmé que le Trésor ne désagrégeait pas les revenus extractifs dans ses comptes
financiers et que ladéclaration ITIEdu gouvernement représentait|’estimation la plus exhaustive des
contributions desindustries extractives aux revenus totaux du gouvernement. En termes de contribution
aux exportations, plusieurs fonctionnaires du gouvernement ont estimé que les exportations miniéres
étaient peusignificatives par rapport aux exportations pétrolieres et que les données surla contribution
desindustries extractives aux exportations dans le Rapport 2014 étaient exhaustives. Les fonctionnaires
du gouvernement ont expliqué que I'INS publiait annuellement les comptes nationaux établis dans leur
versionfinaleavantlafin du mois d’ao(t. Les fonctionnaires ont confirmé que le site Internetde I’'INS
présentait une répartition du PIB, des exportations et de I’emploi parsecteur, mais qu’il ne suivaitque le
secteur pétrolier et gazier compte tenu de sataille, et pas le secteur minier. Toutefois, il apparait, en
consultantle site Internetde I'INS, que les données disponibles ne sont actualisées que jusqu’a 2013178,
En ce qui concerne lataille des activités informelles dans le secteur minier, un fonctionnaire du
gouvernementanoté que le CAPAMapportait un soutien aau moins 10 000 exploitants de mines
artisanales et que ce chiffre sous-estimaitle nombre des mineurs de |I’économie informelle.

Selon|’évaluation initiale du Secrétariatinternational, le Cameroun a fait des progrées satisfaisants dansla
satisfaction de cette Exigence. Le Rapport ITIE2014 indique, en termesabsolus et relatifs, lacontribution
desindustries extractives au PIB, les revenus du gouvernement, les exportations et I’emploi, bien qu’il ne
précise ladéclaration des niveaux d’emploi que pourles entreprises aux revenus significatifs. Néanmaoins,
lesrésultats de ladéclaration des niveauxd’emploi des entre prises aux revenus significatifs en termes
absolus sontencourageants, méme si celan’est pas susceptible de donnerles chiffres exhaustifs de
I’emploi entermes absolus. Le rapport fournit également un apercu de I’emplacement de la production et
une estimation des activitésinformelles.

Pourrenforcerla mise en ceuvre, le Cameroun pourrait souhaitertravailleravecl’INS pourfaire en sorte
que desinformations exhaustives surl’emploi dans lesindustries extractives soientincluses dansles
divulgations futures.

178 Institut National de la Statistique du Cameroun, accessed here in October 2017.


http://www.statistics-cameroon.org/manager.php?id=9&id2=46&id3=24&link=5
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Tableau 6 — Tableau récapitulatif de I'évaluation initiale : Dépenses sociales et économiques

Dispositionsde I'ITIE

Résumé des principales conclusions

Evaluation initiale du
Secrétariatinternational des
progres réalisés par rapportaux
dispositionsde l'ITIE

Dépensessociales (n°6.1)

Le RapportITIE 2014 confirme
I’existence de dépenses sociales
obligatoires et divulguelanature et
lavaleurdes dépensessociales
obligatoires, y comprisen
identifiantles bénéficiaires. On peut
raisonnablementfairevaloirque le
Camerounestallé au-delades
exigences minimales en fournissant
desinformations supplémentaires
sur les dépenses sociales
discrétionnaires, conformément aux
encouragements de laNorme ITIE.

Progrés satisfaisants (Dépassé)

Dépenses quasi fiscales des
entreprises d’Etat (n°6.2)

Dans le RapportITIE 2014, iln'ya
pas suffisamment d’informations
permettantde déterminersi
I’évaluation méme du rapport selon
laguelleil n’y avait pas de dépenses
quasifiscales en 2014 est correcte
et fiable. Comptetenu dumanque
de clarté entourantlestypesde
dépenses couverts parles
interventions directes de laSNH et
desdoutes émisdansle cadre de
I’Exigence 5.1liésala classification
par le Groupe multipartite de ces
dépenses comme dépenses
budgétaires, I’applicabilité de
I’Exigence 6.2au Cameroun est
difficile adéterminerdans!|’année
sousrevue. Le Groupe multipartite a
examiné cette problématique eta
inclus des questions liées aux
dépenses quasi fiscales dansles
formulaires de déclaration, bien que
le Rapport ITIE 2014 ne définisse
pas le fondement d’une conclusion
éventuelleselon laquelle cette
Exigence ne serait pasapplicable. Le
manque d’informationssurla
structure des subventions de
carburant relatif ala SONARA, la

Progrésinadéquats
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relation financiere entrelaSNH et
sesfiliales, ainsi que lamatérialité
desrevenusconservés parlaSNH
pour couvrirles dépenses
gouvernementales sontautant
d’éléments qui appuient
I’évaluationinitiale du Secrétariat
international (selon laquelle le
Cameroun a faitdes progres
inadéquats dans la satisfaction de
cette Exigence).

Contribution du secteur Le RapportITIE 2014 indique, en Progrés satisfaisants
extractifal’économie termesabsolus et relatifs, la
(n°6.3) contribution desindustries

extractivesau PIB, lesrevenus du
gouvernement, les exportations et
I’emploi, bien gu’il ne précisela
déclaration des niveauxd’emploi
que pour les entreprises aux
revenus significatifs. Néanmoins, les
résultats de ladéclaration des
niveaux d’emploides entreprises
aux revenussignificatifs en termes
absolus sont encourageants, méme
sicela n’est passusceptiblede
donnerles chiffres exhaustifs de
I’emploi entermes absolus. Le
rapport fournitégalement un
apercude I'emplacementdela
production etune estimationdes
activitésinformelles.

Recommandations du Secrétariat :

1.

Pourrenforcerencore pluslamise en ceuvre, le Cameroun pourrait souhaiter classer par
catégories plus claires les dispositions contractuelles exigeant des dépenses social es
obligatoires (au-dela de laformation de lamain-d’ceuvre) de certaines entreprises comme un
moyen d’assurer (et de démontrer) I’exhaustivité de ladéclaration ITIEdes dépenses sociales
obligatoires. Etant donné I'importance des dépenses sociales pourle débat public, le Groupe
multipartite estencouragéaétudierdes moyens d’intégrerladéclaration des dépenses
sociales obligatoires atravers les mécanismes existants de déclaration/divulgation du
gouvernement etdesentreprises (parex., lessites Internetetles rapportsannuels).
Conformémental’Exigence 6.2, le Cameroun doit tenir compte de I’existence etde la
matérialité de toutes les dépenses quasi fiscales engagées par des entreprises d’Etat
extractives et parleursfiliales, ens’assurant que toutes les dépenses quasi fiscales
significatives sont divulguées publiquement.
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3.

Pourrenforcerla mise en ceuvre, le Cameroun pourrait souhaitertravailleravecl’INS pour
s’assurer que les informations exhaustives surl’emploi dans les industries extractives seront
incluses dansles divulgations futures.
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Partie Ill —Résultats et Impact

Cette section évalue lamise en ceuvre des Exigences ITIEen matiére de résultats et d'impact du processus
ITIE.

Intelligibilité : Le plus récent RapportITIE est disponible dans les deuxlangues nationales (le frangais et
I’anglais) surlesite Internetde I'ITIECameroun?’®. Celui-ci fournit les chiffres essentiels et les infographies
basées surle Rapport ITIE 2014 sursa page d’accueil'®, maisil ne donne pasaccés aux tableaux
récapitulatifs de données des Rapports ITIEdu Cameroun, disponibles surle site Internet mondial de
I’ITIE, Le Groupe multipartitea publié des versions imprimées simplifiées des Rapports ITIE pourles
années 2011-2013, comparant lesdonnées fournies aufil des ans'82, En 2016, la coalition PCQVP
Cameroun a publié un document similaire, résumant les données fournies dans le Rapport ITIE 201483, En
mai 2017, PCQVP Cameroun afait paraitre un « Guide de lecture et d’analyse des Rapports ITIE » al’usage
des citoyens®®*, Rienn’indique que les données fournies dans le Rapport ITIE soient diffusées sous
d’autres formes.

Diffusion et promotion : Le plan de travail 2017-2019 comprend des activités destinées arenforcerla
communication, dont|’organisation de campagnes de sensibilisation et de diffusion, des ateliers pourles
groupescibles etunsoutien aux activités de communication des parties prenantes !¥°. Le Groupe
multipartite avaitapprouvé un plan d’action pourles activités de diffusion et de communication en 2016
et au premiertrimestrede 2017. Le documentfaitressortircingdomaines : des activités ciblantdes
communautés affectées parles activités extractives ; celles qui s’adressent aux étudiants, aux
parlementaires, aux organisations de lutte contre la corruption, aux groupes de femmes et aux
associations de maires ; des événements du type salons ; lacommunication permanente,y compris le site
Internet ; enfin, le suivide lacouverture parles médias.

Des élémentsindiquent que I'ITIECameroun aactivement promu et diffusé desinformations au sujet de
I’ITIE dans les capitales politique et commerciale de Yaoundé et Doualadans les trois derniers domaines,
égalementen participantades événements nationaux. Les Rapports ITIEont été distribués et présentés

179 EITI Cameroon, Reconciliation reports, accessed herein September 2017.

180 ETI Cameroon, Website, op. cit.

181 E|TI, Cameroon country page, op. cit.

182 Copies were provided by the EITI Cameroon Secretariat.

183 PWYP Cameroon (2016), ‘Synthése des rapports de conciliation ITIE Cameroun, 2011, 2012,2013 et 2014, a la portéedetous’. A pdf of the
Report was forwarded tothe International Secretariat by PWYP Cameroon.

184 PWYP Cameroon (May 2017), ‘A Guide toread and analyse EITI Reports —To help citizens have easy access to the content of EITI reports,
understand and reactin a rational way’, accessed here in September 2017. This publication covers the content of an EITI report and encourages
citizens to be part of the public debate on revenuesin the sector.

185 E|TI Cameroon (June 2017), op.cit.


http://www.eiticameroon.org/fr/documents-a-telecharger/Rapports-de-Conciliation/
http://eiticameroon.org/fr/autres-documents/Actions-de-la-Société-Civile/Guide-de-lecture-et-danalyse-de-rapport-ITIE/
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par des membres du Secrétariat Permanent et du Secrétariat Technique au cours du salon PROMOTE en
février2016 et 2017, desJeux universitaires a Yaoundé en avril 2016, et du salon SAGO en ao(it 201612°.
En prolongeant etamplifiant son action de sensibilisation aupres des étudiants, I'ITIE Cameroun a soutenu
la création de deux clubs étudiants ITIEa Douala'®’. Une conférence organisée parle président du Groupe
multipartite marque la publication de chaque rapport de rapprochement de I'ITIE88, Des organisations de
la société civile organisent régulierement des ateliers sur le secteur extractifal’intention d’un public
divers,ycomprisdesjournalistes et des parlementaires®®. Les membres du Groupe multipartite et du
secrétariatsontrégulierementinvités a des événements organisés par des entreprises ou des partenaires
internationaux, en particulier surdes questions touchant al’exploitation miniére'°°. Toutefois, peu
d’éléments semblentindiquer que le gouvernement et les colleges de I'industrie jouent un réle actif dans
la promotion etladiffusion des données de I'ITIEau-delade leur participation aux activités officielles de
I’ITIEcitées plus haut.

Peud’élémentsindiquent que des activités de sensibilisation al’ITIEont été organisées dans lesrégions et
ont ciblé spécifiquement lescommunautés concernées parles activités extractives, en particulierau cours
desdeuxdernieresannées. Dansle rapport 2015 de MSI Integrity, peud’élémentsindiquent que les
communautéslocalesetlasociété civile dansleszones accueillant desindustries extractives sontau
courant des activitésde I'ITIE!!. Le rapportannuel d’avancement 2014 souligne le lancement d’une
campagne de décentralisation et de large diffusion de I'lITIE au niveau infranational atravers |la création
declubs et de groupes affiliés al’ITIE. Cette campagne étaitliéea une rencontre pourlasensibilisation qui
s’estdéroulée du24au 27 février 2014 et ciblaitles communautés locales affectées parlacentrale agaz
de Ndogpassi, ainsi qu’aun projet pilote surle processus ITIEdirigé par|’association Dynamique Mondiale
des Jeunes dans les régions de Bertoua, Bamenda et Garoua entre octobre 2013 et mars 2014'°2 . Peu
d’élémentsindiquent qu’une sensibilisation structurée a été menée au-dela des capitales politique et
commerciale de Yaoundé et Douala depuislors. Ceci est probablement d(i a des contraintes de
financementetalafluidité de lasituation, en matiere de sécurité, dans certaines parties du pays
affectées par Boko Haram. Le fait que les maires desrégions de Lomié, Abedimo et Figuil aient fait partie
du Groupe multipartite depuis 2014 pourrait avoircontribué a une promotion plus généralisée de s
informations de I’ITIE.

Accessibilité au public : Le site Internetde I'ITIECameroun est disponible en frangais et en anglais depuis
2015. Il répertorie les RapportsITIE, les rapports annuels d’activités et les plans de travail. [l fournit des
informations surles rencontres de diffusion etil documente surl’impact de lamise en ceuvre de I'ITIE. On
y trouve vingtvidéos, filmées jusqu’a 2014, dont desinterviews de fonctionnaires de hautranget de
I’ancienne Présidente de I'ITIE, Clare Short!®3, L'ITIE Cameroun diffuse également des informations une

186 See: EITI Cameroon (February 2017), ‘I'ITIE en vitrine et sous les projecteursdu 11 au 19 février 2017’, accessed here in September 2017 ; EITI
Cameroon (August 2016), ‘380 visiteurs au stand ITIE du SAGQO’, accessed here in September 2017.

187 EITI Cameroon (April 2016), «Sensibilisation des étudiants a 'l TIE au cours des jeux universitaires de Yaoundé, accessed here in October 2017.
188 See: EITI Cameroon (December 2016), Rapport annuel d’avancement 2015, p. 13, accessed here in September 2017; Yaoundeinfo.com (January
2017), ‘ITIE: Le Cameroun entend mettre en ceuvre les recommandations du Rapport 2014/, accessed here in September 2017.

189 The draft 2016 APRs provides examples, suchas: Justice et Paix worked all year in the East on the question of abandoned mining sites; the
Service Oecuménique pour la Paix organised a session from 13-15 September for journalists on CSR and EITI; a workshop for parliamentarians on
theresults of a study on tax exemptions in the extractive sector on 29 November 2016.

190 The Permanent Secretariat provided the International Secretariat with invitations sent to the EITI Cameroon forthese events. Examples include a
workshop organised by WWFCameroon on ASM in the region of Bertoua in May 2017 and a dinner organised on 22 April 2015 by GICAM onthe
potential of the mining sector.

191 MSI Integrity, op. cit,, p.22.

192 EITI Cameroon (June 2015), op. cit. The youth pilot project was financed by the World Bank and reached out to 27 young women and 61 young
men. There has been no similar project since. A pdf copy of the project report was sent by the Permanent Secretariat to the International
Secretariat ahead of the Validation mission.

193 See: EITI Cameroon, Other documents, accessed here in October 2017.

EITI Cameroon, Videos, accessed here on in October 2017.


http://www.eiticameroon.org/fr/autres-actualites/300-promote-2017-l-itie-en-vitrine-et-sous-les-projecteurs.html
http://www.eiticameroon.org/fr/autres-actualites/283-salon-de-l-action-gouvernementale-jour-2.html
http://www.eiticameroon.org/fr/autres-actualites/259-sensibilisation-des-etudiants-a-l-itie-au-cours-des-jeux-universitaires-de-yaounde-2-soa-du-23-au-30-avril-2016.html
http://www.eiticameroon.org/en/other-documents/Rapport-davancement/Rapport-davancement-2015/
http://www.yaoundeinfo.com/itie-le-cameroun-entend-mettre-en-oeuvre-les-recommandations-du-rapport-2014/
http://www.eiticameroon.org/en/other-documents.html
http://www.eiticameroon.org/en/component/jomwebplayer/video
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fois par mois sur sa page Facebook!®. Les sites Internet des entités de déclaration sont également des
sources majeures d’informations pertinentes al’ITIE, avecle site Internet de laSNH contenant une section
ITIE réservée. Desinformations limitées sont également accessibles surle site Internet du MINMIDT et a
travers le portail en ligne du cadastre minier?®.

Politique s’appliquant aux données ouvertes : Le Groupe multipartite aconvenude la politiquede
donnéesouvertesde I'ITIECameroun®®le 29 mars 2017*°7. Sur I’accés etla mise encirculation, la
politique stipule que les données doivent étre ouvertes par défaut, ponctuelles, exhaustives et
accessibles. Pourlaréutilisation, la politique stipule que |es données doivent étre comparables et
interopérables, et encourage les utilisateurs a maximiserlavaleuret!’impact des données. La politique
confirme que lesdonnées de I'ITIECameroun sont publiées dans le cadre d’une licence CCBY de Creative
Commons'®8, |’activité 2.7 du plan de travail 2017-2019 est liée alamise en ceuvre de la politique des
donnéesouvertes, 4millions de francs CFA d’Afrique centrale (environ 8 100 dollars US) lui étant affectés.
Bienqu’il yaitd’intéressantes visualisations accessibles en ligne des données clés liées au commerce et
aux investissements du Cameroun®®, lavisualisation de donnéesde I'ITIECameroun enligne n’est
présente qu’atraversle site Internet national de I'ITIE.

Contribution au débatpublic : Des éléments indiquent que les organisations de lasociété civile
encouragentle débata propos du secteur extractif, en particulier le secteur minier, ainsi que |’ utilisation
desdonnéesde I'ITIE. Des publications attirent I’attention surlaréforme du secteur minier, desfluxde
revenustels que lestransfertsinfranationauxetlamise en ceuvre de I’ITIE elle-méme?®. La plupart des
publications en lighesonten francais, avecdes exemples limités de couverture en anglais, parexemple
par PCQVP Cameroun.llya eurécemmentdes articles critiques surlagestion des revenus pétroliers et
gaziers?%, ainsi que surles exonérations fiscales et latransparence des contrats (voir I'Exigence 1.3) 2°2,
Toutefois, peud’élémentsindiquentqu’il yaun débata propos dusecteur pétrolieretgazier.

Des élémentsindiquent une couverture médiatique des événements de I'lITIEdans la presse écrite 2 et la
presse numérique?®, en particulierlors de la publication des RapportsITIE. La plus grande partie de la
couverture de presse estenfrangais, avecquelques exemples en anglais. Le Secrétariat Permanent a
fourni des pagesscannées de listes de présence de journalistes assistant aux événementsde I’ITIEau
Secrétariatinternational. Des représentants de divers médias assistent a ces événements, venantde la
presse écrite, enligne, de laradio, de latélévision et d’organismes anglophones et francophones. Surle
site Internetde I'ITIECameroun se trouvent également des enregistrements de 48 émissions radio

194 See: EITI Cameroon, FB, accessed herein October 2017.

195 See: MINMIDT, Portail du cadastre minier au Cameroun, op. cit.

196 E|TI Cameroon (March 2017), Politique de données ouvertes de I'ITIE, accessed here in September 2017.

197 EITI Cameroon, MSG meeting minutes 29 March 2017, unpublished, provided by EITI Cameroon Secretariat.

198 E|TI Cameroon (March 2017), op. cit.

199 See: MIT Observatory of Economic Complexity, Cameroon Exports, accessed here in September 2017.

200 Examples include: RELUFA and NRGI (October 2014), op. cit.; PWYP Cameroon (December 2016), op cit.; PWYP Cameroon (August 2016), ‘Les
Exonérations fiscales dans le secteur extractif au Cameroun’, accessed here in September 2017 ; and the regular publication of the PWYP Coalition
magazine on the extractive example. See : PYWP Cameroon (February 2015), ‘défis de la gouvernance du secteur extractif au Cameroun’, accessed
here in October 2017 ; PWYP Cameroon (April 2017), ‘Adoptiond’un nouveau code minier au Cameroun : d’importantes innovations pour
améliorer le cadrejuridique de I'exercice des activités minieres au Cameroun’, available in hard copy.

201 Hebdomadaire Ecofin, 16 janvier 2017, op. cit. A critical article was published by L intégration on Monday 16 January 2017, using EITI data. It
revealed that XAF 145 billion in revenues had been lost, because the percentage of total oil production destined to the State had decreased,
benefitting private partners of the SNH. See: Journal I'Intégration, accessed here in October 2017

202 Hebdomadaire Ecofin, 25 juillet 2016, op. cit.

203 The Permanent Secretariat collects press clippings in the main newspapers, including Le Messager, La Nouvelle Expression, Le Quotidien de
I'Economie, and Cameroon Tribune. They were sent tothe International Secretariat ahead of the Validation mission.

204 For example: Yaoundelnfo (November 2016), op. cit. ; Cameroon-Info (December 2016), «Le rapport 2014 de l'Initiative pour la Transparence
dans les Industries Extractives (ITIE) attendu avant janvier 2017, accessed here in September 2017.


https://www.facebook.com/ITIECameroun/
https://eiti.org/sites/default/files/documents/politique_des_donnees_ouvertes_25_06_17.pdf
http://atlas.media.mit.edu/fr/profile/country/cmr/#Export
http://maketaxfair.net/assets/Rapport-Etude-Exonérations-Camerounaise-2016.pdf
http://www.publishwhatyoupay.org/wp-content/uploads/2015/03/CCPWYP-En-toute-transparence-n°07-2015-final.pdf
http://www.yaoundeinfo.com/cameroun-conciliation-2014-litie-forme-les-dirigeants-et-points-focaux-des-compagnies-extractives/
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présentant desdiscussions surl’ITIE, la plupart de 20132°°. Des groupes étudiants organisés dans le cadre
de deux clubs étudiants de I’ITIEa Doualaont utilisé lesdonnées de I'ITIEa des fins de recherche
universitaire 2°. Parailleurs, des élémentsindiquent que lesdonnéesde I'ITIE surle Cameroun sont
utilisées pardessociétés de conseil privées, telles que Consoltia, lors de présentations dans des forums
multilatéraux?®’. Des groupes de réflexion, tels que le Groupe de Recherche et d’Information sur la Paix et
la Securité, ont également fait usage desdonnées de I'ITIECameroun2°®, Toutefois, il ya peu d’indications
que des données spécifiques de I'lTIE sont utilisées parle gouvernement et l’industrie au Cameroun.

Intelligibilité : Des représentants du Groupe multipartite ontsouligné qu’ils avaient été misau courantde
la nécessité de rendre les Rapports ITIE plus compréhensibles et accessibles depuis le Rapport ITIE 2006-
2008. Desreprésentants de lasociété civile ontfaitvaloir que les formulations utilisées dans les Rapports
ITIE ne sont accessibles qu’apeu de personnes. Le personneldu secrétariatasouligné que le public
principal des Rapports ITIE était celui des communautéslocales et de lasociété civile.

Diffusion et promotion : Un consensus s’est dégagé entre les membres du Groupe multipartiteetdu
secrétariat pourestimer que lesactivités de dissémination avaient diminué au cours des deux derniéres
annéesenraisonde I'insuffisance des fonds a cet effet. Suite acela, le Groupe multipartite arecherché
des moyens plus économiques —en comptant davantage surla communication numérique, en utilisant sa
liste de diffusion eten promouvant les sites Internet des entreprises et du gouvernement, ainsi qu’en
diffusantles Rapports ITIEdans le cadre de salons professionnels, ce qui a intensifié la participation du
publicetla couverture médiatique. En outre, I'ITIECameroun a contacté des acteurs locaux, tels que le
Programme National pour le Développement Participatif, des associations de maires ou le FEICOM, envue
de se joindre aleurs activités de communication. L'ITIE Cameroun avait également recherché des moyens
de financementaupres de partenaires de développementinvités aappuyerdes activités spécifiques.

Desreprésentants de lasociété civile ontfaitvaloir que seuls les Rapports ITIE 2009 et 2010 avaient fait
I’objet de campagnes de communication dans des communautés locales, al’aide de divers outils de
communication?®. llsont noté que la diffusion demeurait|’un des points faibles de I’ITIE Cameroun. Un
représentant d’une organisation partenaire aconfirmé que les Rapports n’étaient pas diffusés d’une
maniere susceptible de déclencher parla suite un débat public. Des élus locaux de régions ol les activités
extractives ont unimpact ont affirmé qu’ils n’avaient pas eu accés aux Rapports ITIE et avaient des
incertitudes quantal’objectif globalde I'ITIE Cameroun. Des représentants de lasociété civile ont
considéré que lacommunication de I’objectif global de I'ITIE présentait des difficultés.

Accessibilité : Des représentants du gouvernement, de lasociété civileet du secrétariatontsouligné que
lesdonnéesouvertes étaient|’une des principales priorités de I’ITIECameroun, tandis que I'intégration
étaitun buta pluslongterme. Un représentantd’une OSCafaitremarquerque le faitqu’'un document ne
soit pas disponible enligne ne signifiait pas qu’il n’est pas public, tandis que d’autresintervenants ont
souligné que I'acces aInternet demeurait limité dans de nombreuses régions du Cameroun.

Contribution au débatpublic : Un consensus s’est dégagé entreles membres du Groupe multipartite etdu
secrétariat pour estimer que lapublication des Rapports ITIEavait contribué au débat publicsurle secteur

205 See: EITI Cameroon, Documents audio, accessed herein September 2017.

206 See: EITI Cameroon, Video: ' TIE aI'université de Douala, accessed here; EITI Cameroon (June 2015), APR, op. cit.

207 Consoltia (September 2016), Strengthening development linkages from the mineral resource sector, accessed herein September 2017.

208 GRIP (June 2014), ‘Géopolitique du pétrole dans la CEEAC : enjeu des nouvelles politiques des hydrocarbures’, accessed here in September.
209 PWYP Cameroon (December 2016), op. cit.


http://www.eiticameroon.org/en/other-documents/Documents-Audio/
http://www.eiticameroon.org/fr/component/jomwebplayer/video/10.html
http://unctad.org/meetings/en/Presentation/Congo_28092016_R1_Samuel_Safo_Tchofo.pdf
http://www.grip.org/sites/grip.org/files/NOTES_ANALYSE/2014/Notes%20DAS%20-%20Afrique%20EQ/OBS2011-54_GRIP_NOTE-9_Géopolitique%20du%20pétrole%20dans%20la%20CEEAC.pdf
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extractif. llsontdécrit commentle secteur extractif était auparavant unsujet tabou, etque I'l TIE
fournissaitdes données surles secteurs minier, pétrolier et gazier qui antérieurement n’étaient pas
accessibles. Les représentants du gouvernement ont souligné que les entités gouvernementales avaient
recu de nombreuses demandes liées aux transferts infranationauxde revenus, y compris de la part de
représentants élus de communautés locales concernées par I’activité miniére artisanale et a petite
échelle. Desreprésentants de lasociété civileont confirmé que les résidents des communautés locales
étaient mieuxinformés et s’habituaientaexaminerles données numériques. Celalesaamenésaposer
des questionsau Trésora propos des transfertsinfranationaux, ainsiqu’a propos de ladé claration et de
I’affectation desrevenus dans le secteur. Parailleurs, avecl’inclusion des données surla propriété réelle,
la divulgation de I'identité réelle des actionnaires opérant dans le secteur était aussi devenue un sujet
majeurde discussion. Un représentant d’une organisation de lasociété civilenon directement
représentéeal’ITIECameroun aaffirmé que lesrapports ITIE étaientles seules sources fiables et
rapidementaccessibles surlesvolumes de la production miniére. Toutefois, d’autres représentants de la
société civileontdéploré le manque de détails surle secteur minierdans les Rapports ITIE. lIs ont fait
remarquerqu’il n’y était pas fait mention des détenteurs de licences miniéres pourles « mines semi-
mécanisées », avecpour conséquence que les Rapports ne tenaient pas compte d’une part significative de
la production.

Les représentants du gouvernement ont observé qu’ils n’avaient pas tendance a utiliserlesdonnées de
I’ITIEeux-mémes, maisils ontindiqué aux communautés que de tellesinformations étaient publiquement
disponibles,lesencourageantalesdemanderetales utiliser. D’apres les parties prenantes consultées, les
entreprises opérantau Cameroun avaienttendance ane pas faire usage de données de I’ITIE, autrement
que pour mentionner leur participationaladéclarationITIEa leurs actionnaires, atitre de signe de
soutienala transparence. Un représentant d’une société de conseil privéesurles questions pétrolieres et
gazieres aconfirmé que ses membrestrouvaientles donnéesde I'ITIE plus crédibles que lesdonnées
qu’ils obtenaientde leurs clients, et en particulier |’ utilisation d’informations sur les divisions du
consortium CPP entre différentes entreprises et données de production.

Au sujetdu débata propos de la divulgation des contrats, plusieurs représentants de lasociété civile ont
expliqué qu’ils étaient principalementintéressés parles modalités de contrats qui avaient des
conséquences surlescommunautés locales. Unreprésentant de lasociété civile aobservé que le CPP de
pétrole et de gaz modéle avait été utilisé pourlesrecherches de plusieurs OSCsurles exonérations
fiscales dans le secteur extractif. Toutefois, peu d’éléments indiquent que les quelques contrats publiés
sur le site Internet « Resource Contracts » du NRGl ont été consultés (voir I'Exigence 2.4).

Un représentantde lasociété civile aattiré I’attention surla quasi-absence de débat surle secteur
pétrolieretgazieretaestimé que le gouvernement était en faveur du statu quo, dansle cadre duquel les
organisations de lasociété civile n’avaient pas la capacité de poserdes questions judicieuses et d’ utiliser
lesdonnéesde I'lITIE pourfavoriser une réelleredevabilité. Cette situation a été rendue encore plus
difficile, premierement, parlafragilité de la presse, qui n’avait pas le temps de concentrer son attention
sur ce domaine complexe, et deuxiemement, parle manque d’intérét de la part des communautés qui
n’étaient pas directement concernées par les activités pétroliéres et gazieres offshore. Un autre
représentant d’une organisation de lasociété civile non directementreprésentéeal’ITIECameroun anoté
que le débatglobal surles « industries extractives » concernait principalement le secteur minier, en partie
enraison du manque de capacité de la part des organisations de lasociété civile aanalyserles enjeux liés
au pétrole etaugaz. Un représentantdu gouvernement a égalementfait valoir que lesjournalistes
n’avaient pas de capacités rédactionnellesleur permettant d’aborderle sujet du secteur extractif. Le
manque d’intérétausein de lapopulation pourle secteur pétrolier et gaziera été confirmé parun



124

partenaire de développement, qui pensait qu’il tranchait avecun intérét croissant pour|’activité miniere
artisanale et a petite échelle. Des membres du Groupe multipartite, dont ceux de lasociété civile, ont
indiqué qu’iln’y avait pas de difficultés particulieéres dans le secteur pétrolier et gazier, parce que laSNH
divulguaitlesinformations nécessaires. Des représentants de lasociétécivile ontexpliqué que les OSC
avaient plutét accompagné I’évolution d’un débat publicplus récent surl’activité miniére artisanale eta
petite échelle et surl’exploitation miniére en général.

Selon|’évaluationinitiale du Secrétariatinternational, le Cameroun afait des progrés significatifs dansla
satisfaction de cette Exigence. Le Groupe multipartite s’est efforcé de faire en sorte que les Rapports ITIE
soientcompréhensibles etaccessibles enligne. Le Groupe multipartitea convenu d’une politique relative
al’accés, ala publicationetala réutilisation des données ITIE. Des élémentsindiquent que les
organisations de lasociété civile etles secrétariats technique et permanentsontalapointe de s actions de
diffusion durapportITIEet encouragentle débat publica propos du secteur minier. Toutefois, le manque
de financementalimité les activités de sensibilisation al’extérieur de |la capitale ces dernieres années, et
iln’ya que des preuves limitées des tentatives qu’afaites le Groupe multipartite pour promouvoir
I’utilisation des données de I'lITIEdans le débat publica propos des industries extractives. Il ne semble pas
y avoireude diffusion du Rapport ITIE 2014 au-delade lacapitale depuissapublication en décembre
2016.

Conformémental’Exigence 7.1e, le Cameroun doits’assurer que des actions de sensibilisation, qu’elles
soientorganisées parle gouvernement, lasociétécivile oules entreprises,sont menées afin qu’il soit
possible de mieux faire connaitre |’existence des Rapports ITIEet de faciliterle dialogue aleursujetdans
I’ensemble du pays. Le Groupe multipartite estencouragé a poursuivreson travail de sensibilisation et de
diffusion, au moyen d’une stratégie de communication impliquant’ensemble des trois colleges. Le
Groupe multipartite pourrait souhaiter stimuler le débat publicsurle secteur pétrolier et gazier, en
employantdes points de données spécifiques et en s’appuyant surses réseaux existants.

La politique de données ouvertes de I'ITIECameroun établit une claire présomption de transparence pour
touteslesinformations de I'ITIECameroun?!?, Les tableaux récapitulatifs de données ont été produits
pour tous les Rapports ITIE du Cameroun couvrant 13 exercices fiscaux (2001-2013) sous une forme lisible
par une machine, a lapage d’accueil du Cameroun, surle site Internet mondial de I'ITIE?!?, mais pas surle
site Internet national de I'ITIE Cameroun. Des versions papier simplifiées de rapports de synthesede I'ITIE
sontdisponibles pourles Rapports ITIEjusqu’a 2013 inclus, toutefois pasenligne. Des éléments indiquent
gue I’Administrateur Indépendant a préparé des tableaux récapitulatifs des données de I’ ITIE,
conformémentaladisposition 5.2des TdR pourl’AdministrateurIndépendant du Rapport ITIE 2014, qui
ont été envoyés au Secrétariatinternational le 29janvier 2017. Toutefois, rien ne semble indiquer que
ceux-ci aient été publiéssurle site Internet nationalde I'ITIECameroun ou sur la page Cameroun dusite
Internet mondial de I'ITIEdés le débutde laValidation le 1* juillet 2017. Rienn’indique qu’il yaiteu des

210 E|TI Cameroon (March 2017), op. cit.
211 E|TI, Cameroon Revenue Collection, op. cit.
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discussions du Groupe multipartite surles recommandations liées al’Exigence 5.1de l'ITIEsur les
systemes de classification des revenus ou surla production de rapports de synthése.

Plusieurs fonctionnaires gouvernementaux ont confirmé que le Cameroun avaiten place un systeme
national de classification fondé surles normes GFS-2001, bien que le Trésor n’ait pas désagrégé les
revenus par contribuable ou spécifiquement pourlesindustries extractives. Le s membres du Groupe
multipartite consultés ont confirmé que le Groupe multipartite n’avait pas encore examinéen détail le
systeme de classification des revenus du Cameroun. Les membres du personnel du secrétariat ont
confirmé qu’ils avaient préparé des tableaux récapitulatifs de données pourle Rapport ITIE 2014. llIsont
toutefois noté qu’ils répondaient encore aux commentaires en retour du Secrétariatinternationalau
début de la Validation, ce qui expliquait pourquoiles tout derniers tableaux n’étaient pas encore
accessiblesau public. Plusieurs fonctionnaires du gouvernement ont mis en exergue les divulgations
régulieres que laSNH a faites par I'intermédiaire de son site Internet comme étant unsigne de I'impact de
la mise enceuvre de I'ITIEsurles attitudes du gouvernemental’égard des divulgations publiques et
comme étantun effortanticipé d’intégrerladéclaration ITIEdans les systéemes gouvernementaux
réguliers. Les parties prenantes de diverses entités gouvernementales, y comprisle Trésor, laDGl et |a
SNH, se sont montrées trés désireuses d’étudier les moyens de publier les données exigées dans le cadre
de la Norme ITIE d’une fagon plus ponctuelle que parle biais de systemes gouvernementaux réguliers.

L'Exigence 7.2encourage les Groupes multipartites arendre les Rapports ITIE accessibles au publicsous
desformats de données ouvertes. De telles initiatives sont encouragées mais ne sont pas exigées, etelles
ne doivent pas étre prises en compte pourdéterminerlaconformité alaNorme ITIE. Aul® juillet 2017,
lesdonnéesde tousles Rapports ITIEdu Cameroun, al’exception dudernier, qui couvre 2014, sont
disponibles sous format lisible par machine parl’intermédiaire de la page paysde I'ITIE Cameroun du site
Internet mondial de I'ITIE.

Le RapportITIE 2014 répertorie 19 recommandationsissues des rapports de rapprochement 2011, 2012
et 2013 (p. 89-99). Les recommandations visentarenforcerladéclaration, parexemple surles transferts
infranationaux, ainsi qu’aaméliorer|’accessibilité aux informations surle secteur, parexemple surles
sites Internet des entités déclarantes. Selon cette liste, aucune recommandation n’a été pleinement mise
enceuvre a la date de décembre 2016. Toutefois, des élémentsindiquent que le Groupe multipartite
examine réguliérement les recommandations. A titre d’exemple, le Groupe multipartite aexaminé
I’absence de mise en ceuvre de recommandations clés depuis 2012 avec I’Administrateur Indépendant
durant leurréunion du 28 décembre 2016 sur le Rapport ITIE 2014212,

Des élémentsindiquent que le Groupe multipartite donnesuite a ces recommandations. Premiérement, il
apparait clairement que le Groupe multipartite prépare ses plans de travail annuels enfonction de ces

212 E|TI Cameroon, Minutes of MSG meeting 28 December 2016, unpublished, provided by EITI Cameroon Secretariat.
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derniéres?'3. Deuxiemement, le Groupe multipartiteacréé un groupe de travail ad hoc en septembre
2015 pour évaluerleurmise en ceuvre. Le groupe de travail aconclu que, des 53 recommandations, huit
avaient été misesen ceuvre, huit n’avaient pas été traitées, 22 étaient entrain d’étre mises en ceuvre et
qu’il n’y avait pas d’informations claires disponibles surles 15 restantes. Troisiemement, le Secrétariat
Permanent donne suite aux recommandations avecles entités pertinentes dans le cadre de réunions
informelles?!4. Toutefois, il reste encore atraiter certaines recommandations clésindiquées dansle
Rapport 2014, telles que larecherche d’un accord sur la divulgation des contrats etl’amélioration de la
tracabilité des paiements sociaux.

Des élémentsindiquent que le Groupe multipartite est en train d’examinerleslacunes soulignées dans les
RapportsITIE et d'y donnersuite. Les deux groupes de travail ad hocont été créés enjuin 2017 pour
donnersuite adeux recommandations : clarifierles écarts entre lesdonnéesde l'ITIEetles données du
TOFE et améliorerles déclarations surles transferts infranationaux.

Des élémentsindiquent que lasuite donnée aux recommandations aabouti a des résultats tangibles,
aiguillantdes changements législatifs ety apportant des suggestions, parexemple dans la Loi de finances
de 2015 et le Code minierde 2016, et encourageantladivulgationréguliére des données surlesindustries
extractives enligne, parexemple atravers le cadastre minier.

Un consensus s’estdégagé entre les membres du Groupe multipartite pourestimer que les
recommandations provenantde laValidation et du rapprochementont été traitées ousontentrain
d’étre misesen ceuvre. llsontsouligné que les documents de I'lITIE sont systématiquement disponibles
dans les deux langues nationales, que le nouveau Code minier et laLoi de finances de 2015 témoignent de
la volonté politique du gouvernement de mettre en ceuvre I'ITIE, et que les formulaires de déclaration ont
été certifiés parl’Institution d’audit supréme. lls ont expriméleursatisfaction de constater le travail
accompli par les groupes ad hoc dans lasuite a donneraux recommandations. Un représentant d’'une OSC
a estimé que 90 % des recommandations étaient en train d’étre prises en compte, méme silaNorme ITIE
évoluaitvite. Les représentants du gouvernement ont observé que I’enquéte surles écarts entre les
donnéesacontribué ala réorganisation etala modernisation de leursinstitutions.

Selon|’évaluation initiale du Secrétariatinternational, le Cameroun afait des progres satisfaisants dansla
satisfaction de cette Exigence. Des élémentsindiquent que les recommandations ont été examinées lors
de réunions du Groupe multipartite, que des mécanismes poury donnersuite sonten place, que les
écarts soulignés parles Rapports ITIE sont examinés pour enidentifier|’origine et que lamise en ceuvre
desrecommandations aamélioré ladéclaration ITIEainsi que ladivulgation des données surle secteur.

Pourrenforcerla mise en ceuvre, le Cameroun est encouragé a prioriserles recommandations eta
adopterun mécanisme officialisé pourqu’ily soitdonné suite.

213 E|ITI Cameroon, Minutes of MSG meeting 19 February 2016 and 28 February 2014, unpublished, provided by EITI Cameroon Secretariat.
214 The International Secretariat is systematically copied in emails by the National Coordinator.
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Evaluation de la performance : l’avant-projet du rapport annuel d’avancement 2016 n’a pas été approuvé
par le Groupe multipartite au débutde laValidation du Cameroun. Cette évaluationinitiale est par
conséquentaxée surle rapportannuel d’avancement 2015, publié en décembre 20162*°. Le rapport
annuel d’avancement souligne I’engagement du Groupe multipartite a mettre en ceuvre les
recommandations de laValidation et du rapprochement etaaméliorerlagouvernanceinterne(p. 3-8).

Avancementdela mise en ceuvrede I'ITIE : Chaque Exigence est traitée parun commentaire, sans
précisionsal’appui. Le rapportannuel d’avancement attire I’attention sur les points suivants :
I'implication des parties prenantes, I'inclusion d’informations et de données contextuelles a propos des
entreprises d’Etat mentionnées dans le Rapport, la certification des données, les écarts minimauxdu
rapprochement, etladiffusion de versions simplifi€es du Rapport ITIE 2013 (p. 17-19).

Suivi des recommandations : Bien que le rapportindique que le Groupe multipartite a atteint des résultats
significatifs, il fournit des informations insuffisantes surlaréponse du Groupe multipartite aux 53
recommandations. Le rapportannuel d’avancement n’énumere pas chague recommandation ni le niveau
de progrés accomplis pourles mettre en ceuvre. Il souligne que la DGl est le collecteur unique des revenus
miniers depuis 2015, que le nombre de maires au Groupe multipartite est passé atrois, que la propriété
réelle figuredansladéclaration depuis le Rapport ITIE 2012 (p. 19) et que les activités de renforcement
des capacités pourles communautés ontamélioré latragabilité des paiements sociaux (p. 7).

Objectifs du plan de travail : Le rapportannuel d’avancement ne fournit pas d’évaluation des progres
réalisés pouratteindre les objectifs fixés et ne comporte pasl'impact et le résultat des objectifs déclarés
(p.13-16). Il ne clarifie pas les contributions du colleége de I'industrie et le travail desinstances
gouvernementales, a part I’engagement de haut niveau, et il manque de précisions a propos des efforts
réalisés parlasociété civile pourétablirle contactavecles communautés locales. Toutefois, il souligneles
résolutions prises par le Comité concernantle périmetre d’application de ladéclaration ITIE (p. 5-7) et
plusieurs activités de diffusion et de renforcement des capacités.

Renforcementdel'lmpact : Les accomplissementsindiqués comprennent une forte implication des parties
prenantes, la publication d’un plan de travail triennal illustrant le consensus dégagé au Groupe
multipartite, ainsi que le travail produit parles groupes ad hoc. Les difficultés mentionnées comprennent
un suivi insuffisant par le Groupe multipartite de ses propres résolutions, I’insuffisance des contacts
établisavecles partenaires auregard dufinancement, le fait que les documents et le site Internet du
Groupe multipartite ne sont pas systématiquement disponibles en anglais, ainsique I’absence d’un
mécanisme d’institutionnalisation de I’ITIE (p. 21).

Deux autres documents se sont avérés utiles pour parachever cette évaluation partielle de I'impact.
Premiérement, le Groupe multipartitea soumis un document préalablement ala Conférence de

Lima 2016 sur I'impactde I'ITIE. Ce documentasouligné les réformes juridiques etinstitutionnelles, en
particulier dans le secteur minier, I’amélioration de ladéclaration au moyen de ladésagrégationetde la
certification des données, ainsi qu’une sensibilité accrue aux défis de lagouvernance dans le secteur par
les parties prenantes?'®. Deuxiémement, le Groupe multipartitea procédé aun exercice d’auto-évaluation

215 |n-text citations in this section on Requirement 7.4 refer to the 2015 APR: EITI Cameroon (December 2016), op. cit.
216 E|TI Cameroon (January 2016), ‘Dossier pour le concours : Participation au Prix dutémoignage sur I'impactdel'lITIE’, provided by the EITI
Cameroon Secretariat. Onthe EITI Cameroon website, there is a section providing documentation on impact. Thisincludes PPT presentations on
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préalablementalaValidation en mars 2017. Le groupe de travail ad hoc chargé de la questionaconclu
que I'lITIECameroun a fait des progres significatifs entermes d’impact, avecla nécessité de décentraliser
lesinitiatives aux régions 217,

Coltstotaux:Le rapportannuel d’avancementsouligne que les dépenses pour 2015 se sont élevées a
139 809 946 francs CFA d’Afrique centrale (250000 dollars US), alors que le budget estimé était de

606 121 982 francs CFA d’Afrique centrale (1 million de dollars US). Le rapportindique que les dépenses
effectives ont été sensiblementinférieures a ce qui était prévu, enraison du faible nombre des activités
de communication, de I’absence de recrutement de personnelpermanentausecrétariatetde la
diminution desindemnités journaliéres au Groupe multipartite (p. 20).

Tous les membres du Groupe multipartite et du secrétariat ont confirmé qu’ils avaientapporté une
contribution ala préparation desrapports annuels d’avancement. Les représentants de lasociété civile au
Groupe multipartite ont noté que le rapportannuel d’avancement évalue efficacement les progres
effectués dans|’année en fonction des objectifs du plan de travail. Toutefois, PCQVP Cameroun adéploré
que le contenu du rapport annuel d’avancement ne permettait pas d’évaluer les changements opérés en
termes de transparence dans le secteur extractif et qu’il ne permettait pas d’évaluerles progres effectués
par rapport aux Exigences ITIE, aux objectifs du plan de travail eta la mise en ceuvre des
recommandations du rapprochement et de la Validation?!®, Un consensus s’est dégagé selon lequelle
nouveau Code minier était un accomplissement majeur dans lamodernisation du secteur, avec ses
dispositions relatives al’ITIEet au processus de Kimberley. Les représentants du gouvernementetde la
société civilese sontfélicités du cadastre minierenligne, qui a permis d’éviterle chevauchement des
licences miniéres etacontribué au suivi de la protection des parcs nationaux. Les représentants du
gouvernementontfaitvaloirque I’ITIE constituait une structure permettant de renforcerla visibilité
d’initiatives telles que le CAPAM. Parailleurs, les représentants de lasociété civile ont affirméque I'lITIE
leurfournissaitune plateforme leur permettantde formuler des réclamations a propos du secteur
extractif. Lesreprésentants du gouvernement ont égalementsouligné que I'ITIEaaidé les acteurs a mieux
étre informés desrichesses dusol camerounais.

Les représentants du gouvernement ontobservé que I’enquétesurles écarts entre lesdonnéesa
contribué ala réorganisation etala modernisation de leursinstitutions. A titre d’exemples, on peut
mentionnerlacomptabilisation des flux recus par le Trésor, ainsi que le faitque la DGI est devenue le
percepteur unique des taxes, une situation qui permet d’améliorerlatracabilité desrevenus. La
réorganisation des finances publiques a été considérée comme étant une évolution attrayante pourles
investisseurs étrangers. Les représentants de lasociété civile ont nuancé cette appréciation en faisant
valoirque, méme siles revenus étaient plus aisément tragables, cela ne garantissait pas que les
communes recevraientdu secteurlesrevenusauxquels elles ontdroit. D’autres intervenants ont estimé
que l'impactde I'ITIEsur lescommunautés locales a été limité ouinexistant. Bien qu’un consensus se soit
dégagé selonlequel lamise en ceuvre de I'ITIEa contribué au débat publicrelatif au secteur, les
partenaires sontdivisés surl’évaluation de I'impact dans des domainestels que laredevabilité et la
redistribution des revenus. Un représentantanoté que le nouveau Code minierest!’un des mieux
tournésvers!|’avenirde larégion de laCEMAC.

how the EITI has contributed to the reform of the mining sector. See: EITI Cameroon, Impact of the EITI, accessed here in October 2017.
217 EITI Cameroon (March 2017), ‘Rapportdu groupe ad hoc d’auto-évaluation », unpublished, provided by the EITI Cameroon Secretariat.
218 PWYP Cameroon (December 2016), op. cit., p.4.


http://www.eiticameroon.org/en/downloadable-documents/IMPACT-DE-LITIE/orderby,1/

129

Selon|’évaluation initiale du Secrétariatinternational, le Cameroun a fait des progres significatifs dansla
satisfaction de cette Exigence. Le Groupe multipartite a produit des rapports annuels d’avancement qui
fournissentune synthése des activités menées et présentent les points forts etles points faibles du
processus ITIE. Bien que le rapport annuel d’avancement constitue alui seul une évaluation fragmentée
del'impactde la mise en ceuvre de I'ITIE, il peut étre complété pard’autres documents du Groupe
multipartite. Toutefois, le rapportannueld’avancement ne permet pas de mesurerles progrés réalisés
dans lasatisfaction des objectifs du plan de travail, etil ne constitue pas davantage untableauclairdes
efforts engagés parle Groupe multipartite pour donner suite aux recommandations du rapprochement et
de la Validation.

Conformémental’Exigence 7.4a.iii, le Cameroun doit s’assurer que le rapport annuel d’avancement
présente unapercude la suite donnée parle Groupe multipartite pour prendre en compte les
recommandations du rapprochement et de laValidation ainsique des progrés qui ont été réalisésace
sujet. Le Cameroun esttenud’établirune liste des recommandations et des activités correspondantes qui
ont été entreprises en vue de répondre achacune desrecommandations etd’indiquerle degré
d’avancementdanslamise en ceuvre de chacune d’entre elles. Lorsque le gouvernement ou le Groupe
multipartite adécidé de ne pas mettre en ceuvre une recommandation, il est exigé que le Groupe
multipartite en spécifie laraison dans le rapport annuel d’activité. Conformément a I’'Exigence 7.4a.iv, le
Groupe multipartite doit faire en sorte que les futurs rapports annuels d’avancement contiennent une
évaluation des progres réalisés dans |I’accomplissement des objectifs énoncés dans son plan de travail, en
indiquantnotamment lesrésultats etl’impact des objectifs convenus. Pourrenforcerlamise en ceuvre, le
Cameroun est également encouragé a présenter une vue d’ensemble exhaustive de I'impactde lamise en
ceuvre de I'lITIEdans e rapport annuel d’activité. Le Cameroun pourrait également réaliser une évaluation
d’impact formalisée aprés douze ans de mise en ceuvre de I’ITIE. Pour renforcerlamise en ceuvre, le
Cameroun estégalementencouragé aprésenter une vue d’ensemble exhaustive de I’'impact de lamise en
ceuvre de I'ITIEdans le rapport annuel d’activité. Le Cameroun pourrait également réaliser une évaluation
d’impact formalisée aprés douze ans de mise en ceuvre de I'ITIE.



Tableau 7 — Tableau récapitulatif de I'évaluation initiale : Résultats et impact
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Dispositions de
I'ITIE

Résumé des principales conclusions

Recommandation du
secrétariatsurla
conformité aux
dispositionsde l'ITIE

Débat public
(n°7.1)

Le Groupe multipartite s’est efforcé de faire en sorte que
les Rapports ITIE soient compréhensibles et accessibles
enligne. Le Groupe multipartite aconvenud’une
politique relative al’acces, ala publicationetala
réutilisation des données ITIE. Des éléments indiquent
gue lesorganisations de lasociété civile etles
secrétariatstechniqueet permanentsontala pointe des
actions de diffusion du rapportITIE et encouragentle
débat publica propos du secteur minier. Toutefois, le
manque de financementalimité lesactivités de
sensibilisation al’extérieurde lacapitale cesderniéres
années, etil n’ya que des preuves limitées des tentatives
gu’afaitesle Groupe multipartite pour promouvoir
I’utilisation desdonnées de I'lITIEdans le débat publica
propos desindustries extractives. |l ne semble pasy avoir
eude diffusion du RapportITIE 2014 au-deladela
capitale depuissapublication en décembre 2016.

Progres significatifs

Accessibilité des
données(n°7.2)

Au 1% juillet 2017, les données de tous les Rapports ITIE
du Cameroun, al’exception du dernier, couvrant 2014,
sontdisponibles sousformatlisible par machine par
I’intermédiaire de la page pays de I'ITIECameroun du site
Internet mondial de I'ITIE.

Enseignements
tirés etsuivides
recommandations
(n°7.3)

Des élémentsindiquent que les recommandations ont
été examinéeslors de réunions du Groupe multipartite,
gue des mécanismes poury donnersuite sonten place,
gue les écarts soulignés parles Rapports ITIEsont
examinés pourenidentifier|’origine et que lamise en
ceuvre desrecommandations aamélioréladéclaration
ITIE ainsi que ladivulgation des données surle secteur.

Progres satisfaisants

Résultats et
impactde lamise
enceuvre (n°7.4)

Le Groupe multipartite a produit des rapports annuels
d’avancement qui fournissent une synthése des activités
menées et présentent les points forts etles points faibles
du processus ITIE. Bien que le rapportannuel
d’avancement constituea lui seul une évaluation
fragmentée de I'impact de lamise en ceuvre de I'ITIE, il
peut étre complété pard’autres documents du Groupe
multipartite. Toutefois, le rapport annueld’avancement
ne permet pas de mesurerles progrésréalisés dansla
satisfaction des objectifs du plan de travail, etil ne
constitue pas davantage un tableau clairdes efforts

Progréssignificatifs
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engagés parle Groupe multipartite pour donner suite aux
recommandations du rapprochement et de laValidation.

Recommandations du Secrétariat :

1.

Conformémental’Exigence 7.1e, le Cameroun doits’assurer que des actions de sensibilisation,
gu’elles soient organisées parle gouvernement, lasociété civileoules entreprises, sont menées
afin de mieux faire connaitre |I’existence des Rapports ITIE et de faciliter le dialogue aleursujet
dans I’ensemble du pays. Le Groupe multipartite est encouragé a poursuivre son travail de
sensibilisation et de diffusion, au moyen d’une stratégie de communication impliquant
I’ensembledestrois colléges. Le Groupe multipartite pourrait souhaiter stimuler le débat public
sur le secteur pétrolier et gazier,enemployant des points de données spécifiqueseten
s’appuyant surses réseaux existants.

Pourrenforcerla mise en ceuvre, le Cameroun est encouragé a prioriser les recommandations et
a adopterun mécanisme officialisé pourqu’il y soit donné suirte.

Conformémental’Exigence 7.4a.iii, le Cameroun doit s’assurer que le rapportannuel
d’avancement présente un apercu de lasuite donnée parle Groupe multipartite pour prendre
encompte lesrecommandations du rapprochement et de la Validation ainsiqu e des progres qui
ont été réalisésace sujet. Le Cameroun esttenud’établirune listedesrecommandations et des
activités correspondantes qui ont été entreprises en vue de répondre a chacune des
recommandations et d’indiquer le degré d’avancement dans lamise en ceuvre de chacune
d’entre elles. Lorsque le gouvernement ou le Groupe multipartite adécidé de ne pas mettre en
ceuvre une recommandation, il est exigé que le Groupe multipartiteen spécifielaraison dansle
rapport annuel d’avancement.

Conformémental’Exigence 7.4a.iv, le Groupe multipartite doitfaire ensorte que les futurs
rapports annuels d’avancement contiennent une évaluation des progres réalisés dans
I’accomplissement des objectifs énoncés dans son plan de travail, enindiquant notamment les
résultats etl'impact des objectifs convenus.

Pourrenforcerla mise en ceuvre, le Cameroun est également encouragé a présenterune vue
d’ensemble exhaustivede I'impact de lamise en ceuvre de I'ITIEdans le rapport annuel
d’avancement. Le Cameroun pourrait également réaliser une évaluation d’impact formalisée
apres douze ans de mise en ceuvre de I'ITIE.




132
Validation of Cameroon: Report on initial data collection and stakeholder consultation

(ne doit pas étre prise en compte dans I’évaluation de la conformité avec les dispositions de I’ITIE)

En utilisantles propres objectifs de mise en ceuvre des parties prenantes de I’'ITIECameroun comme un
indicateurd’évaluation, I’on peut dire que I'impactde I'ITIEau Cameroun a été mitigé. Bienque la
confiance se soit progressivementinstaurée parmiles parties prenantes directementimpliquées dans la
mise en ceuvre de I'ITIE, des divisions claires sontapparues au sein de lasociété civile entre, d’'une part,
ceux qui sontdirectementimpliqués dans le Groupe multipartite et le Secrétariat Techniqueet, d’autre
part, ceux de |I’extérieur. Mais lacompréhension des industries extractives par le publica clairement
progressé :lesdonnéesde I'lTIEsont largement considérées comme crédibles et présentent une
amélioration significative, parrapporta ce qui étaitaccessible au publicavant 2005. Toutefois, les
donnéesde l'lTIEontengendré bien plus de débats publics surle secteurminier que surle pétrole etle
gaz, bien que cesderniersreprésentent environ 99 % des revenus extractifs gouvernementaux. La mise en
ceuvre a également entrainé des réformes tangibles dans les systémes du gouvernement et des
entreprises d’Etat. Et pourtant, méme sile Cameroun abénéficié de lasensibilisation du public, alafois
au niveau national etinternationalalasuite de son processus ITIE, tous ceux qui ont été consultés se sont
accordés a dire que I'lITIE n’aeu au mieux qu’unimpact marginal surce que les parties prenantes ont
considéré comme étantle plusimportant objectif de I'I TIECameroun. Les parties prenantes ont exprimé
leurdéception devant|’absence d’éléments probantsindiquant un quelconqueimpact de lamise en
ceuvre de I'ITIEsur la réduction de la pauvreté et le développement durable. Un consensus s’est
égalementdégagéal’effet que I'ITIEn’avait pas entrainé de croissance de I'investissement étranger pour
sesindustries extractives.

Participation constructive : Les parties prenantes ont convenu que la confiance s’était fortementinstaurée
entre lesmembres des trois colléges directementimpliqués dans I’ITIECameroun. En effet, ladurée
significative des mandats de nombreux membres du Groupe multipartite et du Secrétariat Technique,
dans plusieurs cas depuisle débutde I'ITIECameroun, aengendré lacompréhension etla confiance entre
la société civile, I'industrie et le gouvernement. Plusieurs représentants de lasociétécivile ont estiméque
I’ITIEa été la seule structure multipartitedans le cadre de laquellele gouvernement a pris des
engagements envers une plus grande transparence. En revanche, des consultations extensives engagées
avecdes représentants de lasociété civile non directementreprésentés ontrévélé un déficit de confiance
entre les OSCdirectementreprésentées dans |’ITIECameroun etles organisations qui constituent leur
collége naturel (y compris les ONGtravaillant surles questions extractives). Plusieurs parties prenantes
ont estimé que la confiance qui avait été instaurée entre les OSC avant lamise en ceuvre de I'ITIE s’ était
enfaiteffritée, enraison de plusieurs allégations selon lesquelles des membres des OSC du Groupe
multipartite et du Secrétariat Technique avaient été cooptés parle biaisde lapratique desindemnités
journalieres de I'ITIECameroun. L'absence de rotation réguliére etinstitutionnalisée chezles membres du
Groupe multipartite a pesé surlaconfiance qui s’était peuapeuinstaurée au cours de lamise en ceuvre
de lI'ITIEaupres de ceux qui étaient directement concernés parson déroulement, tout en affaiblissant les
liens établis aveclasociété civile élargie.

Approfondirla compréhension du public : Bien que ladiffusion ait été entravée par desinsuffisances de
financement ces dernieres années, I'ITIE Cameroun a contribué aux discussions a propos du secteur
extractif. Les parties prenantes ont estimé que le secteur pétrolier et gaziera été « démystifié » du faitde
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la mise en ceuvre de I'ITIE. Plusieurs représentants des trois colléges ont cité laméme anecdote au sujet
d’unanciendirecteurde laSNH, I’entreprise pétroliére nationale, qui avait ouvertement affirmé que le
publicne pouvait pas comprendre des questions aussi complexes que celles du pétrole et du gaz, faisant
remarquer qu’une telleattitude serait désormaisimpensable de la part de tout fonctionnaire du
gouvernement. Bien que les parties prenantes aient mentionnéun changementd’attitudeau sein des
parties prenantes de I'industrie pétroliere et gaziere, elles se sontaccordées pourdire que les questions
liéesal’exploitation miniére avaient généré davantage de débats publics que celles liées al’exploitation
pétroliére et gaziere. Diverses explications ont été offertes pour cette dichotomie, depuis la question de
I’emplacement offshore pourla plus grande partie de laproduction pétroliére et gaziére jusqu’ades
contraintes de capacités de lapart de lasociété civile. De nombreuses parties prenantes ont souligné
I'importance desinformations de I’ITIE pour alimenter le débat surles transferts infranationaux, la
production etleslicences miniéres. Ladiffusion, principalement dirigée parlasociété civile, aégalement
généré une discussion surl’exploitation miniéreartisanale et a petite échelle, bien que ceci paraisse plus
évidentdanslapresse nationaleetles centres urbains de Doualaetde Yaoundé que dans des
communautés accueillant des activités minieres. Plusieurs parties prenantes au niveau local ontdéploréle
manque d’établissement de contacts systématiques et soutenus avecles communautés hétes, indiquant
gu’ellesavaientle sentiment que les résultats obtenus par I'ITIE étaient en de¢a de son potentielau
Cameroun. Néanmoins, des actions de sensibilisation plus innovantes auprés d’étudiants de I’université, a
travers des clubs étudiants ITIE, présentent le potentield’améliorerla compréhension des questions liées
auxindustries extractives aupres d’un segment socio-démographiqueclé de I’enseignement supérieur.

Renforcement des systémes de gouvernement et d’entreprise : Les parties prenantes consultées ont mis
I’accent sur I'importance du processus ITIE pour entrainerles réformes dans le secteur minier, comme
celaestillustré parle Code minierrévisé, le cadastre minierenligne et des initiatives telles que le CAPAM,
le programme de soutien de I’exploitation miniére artisanale. Plus généralement, les parties prenantes
ont a maintesreprisessouligné le réle de I'lITIE dans I’amélioration de la coordination au sein des entités
gouvernementales, en particulier celles qui sont actives dans les finances publiques, et dans
I’encouragement donnéala divulgation réguliere des données parles entreprises. La désignation du
Centre desimpOts entant qu’unique percepteur des taxes asensiblementaméliorélatracabilité des
revenus extractifs. Plusieurs représentants du gouvernement ont noté la coordination améliorée entrele
ministere des Finances et le MINMIDT suite a leursinteractions parle biaisde I'ITIE Cameroun. En ce qui
concerne l'accessibilité des données, le site Internet de laSNHa divulgué un nombre croissant de chiffres
clés, dontdes chiffres de production et des états financiers audités, méme si plusieurs analystes
indépendants ont estimé que lesinformations publiées parlaSNHavaienttendance ane pas étre
organisées et étaientdivulguées aune fréquence irréguliere.

Reconnaissance internationale : Les trois colléges ont souligné que lamise en ceuvre de I'ITIE devait
contribuera améliorerl’image internationale du Cameroun comme destination pourlesinvestisseurs. Les
fonctionnaires du gouvernement ontréguliérement fait des déclarations de haut niveau pour soutenir
I’ITIE, etle gouvernementinclut des références a sa mise en ceuvre de I'lITIE aux outils de collecte de
fonds, tels que son prospectus surles euro-obligations de novembre 2015. La Coordinatrice Nationale
Agnées Solange OndiguiOwonaaété nommée au Conseil d’administration international de I'lITIEa titre de
suppléante enfévrier 2016, pour une période de trois ans, eten estdevenue membre a partentiére en
octobre 2017. Desreprésentantsde lasociété civile ont également attiré I’attention surl’ITIEdans des
forumsinternationaux, tandis que le représentant d’une OSC, Dupleix Kuenzob, a été nommé au Comité
directeur pourl’Afrique de PWYP International pourun mandatde trois ans en juillet 2017. Certains
éléments, bien que limités, indiquent que des entreprises font référencealeur participationala
déclaration ITIEdans leurs propresinstruments de collecte de fonds, parexemplelorsqu’elles émettent
desactions ou font des emprunts. Toutefois, toutes les parties prenantes ont convenu que, bien que ces
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derniéresaientinitialement considéré lamise en ceuvre de I’'ITIEcomme un moyen d’attirer
I’investissement étranger dans les industries extractives au Cameroun, il n’y avait pas eud’impact dans ce
domaine. Plusieurs parties prenantes ont considéré que I'ITIEn’avait pas eud’impact surl’investissement
directétranger, lequel était considéré étre plus étroitementliéaux gisements d’un pays et aux prix
mondiaux des matieres premieres.

Développementdurable : 1l y a euun scepticisme similairea proposde I'impactde I'lITIEsur |’allégement
de la pauvreté, qui était considéré comme étant|’objectif prioritairede lamise en ceuvre de I'ITIE. Bien
que les parties prenantes n’aient pas été en mesure d’expliquer le mécanismespécifique parlequel la
mise en ceuvre de I'ITIEatténueraitI’extréme pauvreté, a part I’assurance que les revenus extractifs ont
bien été comptabilisés dans les systemes du gouvernement, un consensus s’est dégagé al’effet que
I'impact dans ce domaine avait été limité. Plusieurs re présentants du gouvernement et de lasociété civile
ont toutefois estimé que ceci était di aufaitque les activités de diffusion et de sensibilisation ont été
limitées pardes contraintes de financement ces derniéres années.

Financement : Le gouvernement du Cameroun a été le principal financierde I'ITIE ces douze derniéres
années. Sonfinancementde I'ITIE est passé de 153 millions de francs CFA d’Afrique centrale (309717
dollars US) en 2013 3 609 millions de francs CFA d’Afrique centrale (1,233 million de dollars US) en 2014,
avant de retombera un montant plus modeste de 9,9 millions de francs CFA d’ Afrique centrale (20040
dollars US) en 2015. Alors que son financement afortement rebondi, a 505 Millions de francs CFA
d’Afrique centrale (1,022 million de dollars US) en 2016, en raison du co(t de I’Administrateur
Indépendant pourles Rapports ITIE 2012-2013, il n’était plus que de 399 millions de francs CFA d’Afrique
centrale (807 692 de dollars US) en 2017 enraison de contraintes budgétaires pluslarges. En dépitde ce
signe d’'unengagementrésolude lapartdu gouvernement, les membres du Groupe multipartite
consultésontdéploré ladiminution du financementau cours des trois derniéres années, touten
reconnaissant les contraintes budgétaires plus larges. Les contraintes de financement ont provoqué des
délaisou desannulations de plusieurs activités de diffusion et de sensibilisation, ce quiason tour a porté
atteinte al’impact élargi de lamise en ceuvre de I'ITIE.

Institutionnalisation : Les parties prenantes consultées ont a maintes reprises affirmé I’engagement du
gouvernement, des entreprises et de lasociété civile aaméliorerlatransparence atraversla mise en
ceuvre de I'ITIE. Le gouvernement a pris des mesures pourinstitutionnaliser I'ITIEen en faisant une loi
nationale, principalement a travers des dispositions du Code minierrévisé. Selon un représentant du
gouvernement, les principes de I'lITIE seront égalementinclus dans le Code pétrolierrévisé, actuellement
encours de préparation. Les entités déclarantes de I'industrie et de I’administration, telles que laSNH et
le MINMDT, se sontréorganisées elles-mémes conformément aux exigences de déclaration, ce quia
aboutia la divulgation réguliere d’informations clés au sujet de leursecteursurleurssites Internet. En
outre, malgré des problemes de gouvernance interne, le Groupe multipartite représente une structure
propice a la discussion entre parties prenantes concernées. Larévision en cours de son Décret
fondamental visea renforcer la nature représentative du Groupe multipartite, laquelle demeure limitée
pour les acteurs exercantleurs activités al’extérieur des capitales politique et économique de Yaoundé et
de Douala.
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Annexes

AnnexA - List of MSG and Technical Secretariat members

MSG members

Government

M. BOLENGA Gervais, Présidence de laRépublique (Secrétaire des Conseils Ministériels)

M. MEKA MEKA Louis, Maxime, Service du Premier Ministre (Attaché)

Mme MOUKOKO MBONIJO, Clotilde Michele, SNH, (Directeur Financier)

M. MAHOUVE Michel, Ministere de lajustice (Directeur des Affaires Non Répressives et du Sceau)
M. MVOGO Jean Kisito, MINMIDT (Directeur des Mines)

M. MINDJOS MOMENY Martin Paul, MINMIDT (Directeurde I'Industrie)

Mr FEGUE EKANI Richard, CONAC (Chef de laDivision de la Prévention et de laCommunication)

Industry

M. DJEUHON Frédéric, Chambre de Commerce des Industries, des Mines etde |’ Artisanat (CCIMA)
(Expert Technique, Membre de lasection prestation de services)

M. LE BLANCArnaud, Perenco Cameroon (Directeur Général)

M. BEAUMONT Roger, ADDAX (Présidentand Général Manager)

M. BATONGUE Alain Blaise, GICAM (Secrétaire Exécutif)

Civil society

M. Hon. OYONO Martin, Assemblée Nationale (Député)

M. Hon. WAINACHI Nengtoh, Honorine, Assemblée Nationale (Député)

M. KIMAKA Dieudonné, Mouvement International contre la Pauvreté en Afrique-Cameroun,
MIPACAM (PCA)

. NGUIFFO Samuel, Centre pourl'Environnement et le Développement (CED) (Secrétaire Exécutif)

. NGUINI Charles, Transparency International Cameroon (Président)

. KOUNG ANndré, Conseil des Eglises Protestantes du Cameroun (CEPCA) (Secrétaire Général)

. KUENZOB PEDEME, Dupleix, Dynamique Mondiale des Jeunes (DMJ) (Secrétaire Exécutif)

. AZEBAZE DJOUAIJA, Alex Gustave, Union des Journalistes du Cameroun (UJC), (Secrétaire
Financier)

r. ABDOUL WAHABI MALIKI, Association CulturelleIslamique du Cameroun (ACIC)

==L

O

M. BINLA Sylvanus, MBPC (Président)

M. BATEKY Edouard, (Consultant)

M. NDITANTO Richard, Ecumenical Service for Peace (SEP) (National Dire ctor)

M. MABOUTH Isaac Justin, Service NationalJustice et Paix (SNJP)/ CENC (Assistant Technique, Chargé
du ProjetIndustries Extractives)

M. LOMIE MABIA Gérard, Commune de Lomié (Maire)

M. ABOKO ANKI Patrick, Commune de Kombo Abedimo (Maire)
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M. SINGATKANGOU Célestin, Commune de Figuil (Maire)

Technical Secretariat members

Government

Mme ONDIGUI OWONA, Agnés Dolange, MINFI (Vice-Présidente/CTPL)

Mme MENYENGUE Sylvia, MINFI/DGI (Chargée d’étude/CAB-DGlI)

M. KAKE KAMGA Guy Raoul, MINFI/DGI (Coordonnateur du Programme de sécurisation des recettes
desmines, del'eauetdel'énergie)

M. KINYUY John, MINFI/DGI (Chargé d'Etude)

M. NDOUOP NJIKAM Ibrahim, MINFI (Chef Cellule de Suivi/ CTPL)

M. NDZISHEPNGONG Kelvin NGWANG, MINMIDT (Sous-Directeur des Hydrocarbures ala Direction
des Mines)

M. MEBADA MEBADA Grégoire, MINEPAT (Secrétaire Permanent CTS)

M. BEYECK MINKALA Luc Joél, MINFI/DGTCFM (Inspecteurdes Services)

M. BACHIROU Mohamedou, MINFI/DGTCFM (Sous-Directeur du Réglement du Budget de I’Etat et des
Comptes)

Mme YIJOFMEN FIENMAIN Jane, MINMIDT (Ingénieure d’Etudeala Sous-Directeur des
Hydrocarbures de la Direction des Mines)

M. OLINGA MOANTSOGA Georges Luc, MINMIDT (Sous-Directeur du Cadastre Minierala Direction
des Mines)

M. KOUAKEP NZENGANG Clotaire, MINMIDT (En poste a la Sous-Direction des Hydrocarbures de la
Direction des Mines)

M. MIMBANG Victor Aristide, MINMIDT (Coordonnateur du CAPAMdepuis octobre 2017)

Civil society

M. NDOUMBE NKOTTO Honoré, ONG FOCARFE (Coordonnateur National)
M. NKOUM Marcel Félix, ONG PESAF (Président)

M. NKOLO AYISSI Ernest, ONG Groupe AGACES (Président Délégue)

M. DONGMO Bernard, PWYP Cameroun (Secrétaire Permanent)
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Annex B —MSG ad hoc working group membership (2013-2017)

Ad Hoc Working Group
focus

S

>
a\ \ [ e

<

‘A&"

57
o
S g =
@*&%ﬁf’%wﬁfg = '9‘@\ 46“" x_,-c\

& S5 a";«"‘f °"

Syhanus Sinla Shullka

Nd| Richard Tanto

Dleudonné Kimaka

Duplex Kuenzod

Hon. Martin Oyono

Justin Mabouth

Samue! Ngulffo

Abdoul Wanadl Malik

[André Koung 3 Yomdi

Charles Nguin

Cyrille M5ara Tipane

<t Nkolo Ayissi

Zacharie Ngniman

Alain Slase Satongae

Alex Gustave Azebarze Djouaja

Sernard Congmo

Sl =e Batongue

Lman Malcum

Maloum Liman

Marce! Féix Nkoum

Mme Edwidge Jounda

Hon, Aka Amuam

Tharsten Niges

Saly Yaya Lman Malloum

) med £SO red.

Government

John Krvyuy

Monhamadou Bachirou

K= to Mvoguo

#rango’s Sinzoull

Gregoire Medada Mebada

orahvm Ndouod Njam

Michel Mahcuve

Mme Clotaire Xouakep Nzengang

Cyrille Elono

Cyrus Ngo'o

Jean Kisito Mvogo

Mme Nadine Tsague Nougmo

Alfred Thierry Angoua

Antoine Ondoz

Sachirou Mohamadou

Gervals 3olenga

Mme Jane Yiofmen fHlenman

Joseph Mebenga Etound

Cewin Ngwarg Ndzishepngong

Louls Maxime Meka Meka

Matin Paul Mindjos Momeny

Michel Mezovogue

Mme Pagine Arlene Etcund|

N xam Néouop

Perre Kouanga

Raphael “amadjam

Mme Anastasie £foua

Mme Anits £foua

Mme Clotide Moukoko Mbonjo

Oscar Matip

Robert Mouthe Ambassa

Unnamed EI company rep.

g

Guy Racul Kake Kamga

Honoré Ndoumbe Nkotio

Mme Sylvic Meyong Abath

Serge Herveé Soyoguenc

Sernard Dongmo

Georges Oinga
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Annex C — Cost of EITI Reports

Year EITI Report Cost (XAF) Cost in USD (exchange
rate 31.10.17, approx.)
2013 2009-2010 EITI Reports 71,678,242 126,800
2014 2011 EITI Report 90,385,213 160,000
2009-2019 EITI Reports
2016 2012-2013 EITI Reports 199,422,311 353,000
2017 2014-2015 EITI Reports 182,982,855 323,800

Source: Cameroon EITI Permanent Secretariat
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Annex D - List of stakeholders consulted

Government

Louis Maxime MEKA MEKA, Service du Premier Ministre

Michel MAHOUVE, directeur des Affaires non répressives et du Sceau, Ministere de lalJustice

Richard FEGUE EKANI, Comité National Anti-Corruption (CONAC)

Bernard NGUINGNANG, expert, Institut National de la Statistique (INS)

Dérrick BIYI BUNGO, Caisse nationale de prévoyance sociale (CNPS)

Alfed Thierry ANGOUA, Direction Générale des Imp6ts (DGI), Ministére des Finances (MINFI)

Pauline A. ETOUNDI, Direction Générale des Impo6ts (DGI), Ministére des Finances (MINFI)

Carole NLOBOLE, Direction Générale des Douanes (DGD), Ministere des Finances (MINFI)

Raphel HAMADJAM, Direction Générale des Douanes (DGD), Ministére des Finances (MINFI)

Anastasie ADA, Division Communication, Ministére des Finances (MINFI)

Dieudonné ESSOMO, Ministére des Finances (MINFI)

Guy Raoul KAKE KAMGA, Direction Généraledes Imp6ts (DGI), Ministére des Finances (MINFI), membre
du Secrétariat Technique ITIE Cameroun

Mohamadou BACHIROU, Direction du Tresor (DGTCFM), Ministére des Finances (MINFI), membredu
Secrétariat Technique ITIECameroun

Gilbert Didier EDOA, Secrétaire General, Ministére des Finances (MINFI)

Ibrahim NDOUOP NJIKAM, Ministere des Finances (MINFI), membre du Secrétariat Technique ITIE
Cameroun

John KINYUY, Ministére des Finances (MINFI), membre du Secrétariat Technique ITIE Cameroun

Marie Joseph MBALLA ZANG, Division Communication, Ministere des Finances (MINFI)

Jeannette MNANGA, Division Communication, Ministere des Finances (MINFI)

Nathalie TIAMBOU, Division Communication, Ministére des Finances (MINFI)

H.E. Ernest GBWABOUBOU, Ministre des Mines, de l'industrie et du Développement Technologique
(MINMIDT)

Francois SAMBA MBONO, Deputy Chief of Monitoring Unit, MINMIDT

Kelvin NGWANG NDZISHEPNGONG, MINMIDT, membre du Secrétariat Technique ITIECameroun
Clotaire KOUAKEP NZENGANG, Directeur Industrie MINMIDT, membre du Secrétariat Technique ITIE
Cameroun

Alfred FAHLOH GONDHI, Chef of Artisanal Production Unit, CAPAM

Georges Luc OLINGA MOANTSOGA, Sous-Directeur du Cadastre Minier, MINMIDT, membre du Secrétariat
Technique ITIECameroun

Jean Marcel ESSOMBA, Coordonnateur, CAPAM

Serge Hervé BOYOGUENO, Director of Mines, MINMIDT, membre du Secrétariat Technique ITIECameroun
Joseph MEBENGA ETOUNDI, CAPAM

Piegang KAPTCHOUANG, Direction des Mines et de la Geologie (DMG), MINMIDT, membre du Comité de
suiviITIECameroun

Victor Aristide MIMBANG, MINMIDT, membre du Secrétariat Technique ITIECameroun

Willam ZOULDE, Délégué Départemental du MINMIDT du Lom et Djerem

Aliou ISSA, Directeur, FEICOM

Daniel Elisé NTYENTYE, Directeur, FEICOM

R. LIROR, FEICOM

Patric MEMA BIWOLE, Fonds spécial d'équipementetd'interventionintercommunale (FEICOM)

Elie Desiré NDJOMNACK, Conseiller Maitre, Coordonnateur du Comité de Formation et de Cooperation,
Chambre des Comptes de laCour Supréme

Philippe THEUMOUBE, Magristrat, Conseille Maitre, Chambre des Comptes de la Cour Supré me

Pierre KAMENI, Magristrat, Conseille Maitre, Coordonnateur du Comité Rapport Annuel et
Programmation, Chambre des Comptes de laCourSupréme
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Clotilde Michele MOUKOKO MBONJO, Directeur Financier, Société Nationale des Hydrocarbures du
Cameroun (SNH)

Parliament

Hon. Martin OYONO, Député al’Assemble Nationale et Membre du Comité de suivi ITIECameroun
Hon. Nengtoh Honorine WAINACHI, Député al’Assemble Nationale et Membre du Comité de suivi ITIE
Cameroun

Honorable Paul DANATA, Député al’Assemble Nationale de Kadei

Local officials

Aboubakar Kombo, Maire de Meiganga

Célestin SINGAI KANGOU, Maire de Figuil et Membre du Comité de suivi ITIECameroun
Pierre DIMBA GOMBO, Maire de Batouri

Michel MADA, Maire de Ngoura

Industry

Abdoulaye WADIJIRI, PERENCO

Frédéric DJEUHON, CCIMA

Joseph MOFOR, CAMRAIL

Nacisse CHASSEM, Membre Comité /GICAM
Oscar MATIP, ADDAX et Membre du Comité
Eric Arah TAKU, Finance Manager, Euroil Ltd

Civil Society

Sylvanus Shulika BINLA, CMBP-CAM et Membre du Comité de suivi ITIECameroun

Solomon HUPE FOMEKUNG, SEP et Membre du Comité de suivi ITIECameroun

Dr. Abdoul Wahabi MALIKI, Association Culturelle Islamique du Cameroun (ACIC) et Membre du Comité
de suivi ITIECameroun

Charles NGUINI, Transparency International (TI) Cameroun et Membre du Comité de suivi ITIECameroun
Dieudonné KIMAKA, Mouvement International contre la Pauvreté en Afrique -Cameroun (MIPACAM) et
Membre du Comité de suivi ITIECameroun

Isaac Justin MABOUTH, Service National Justice et Paix (SNJP) Conférence Episcopale Nationale du
Cameroun (CENC) et Membre du Comité de suivi ITIECameroun

Alex Gustave AZEBAZE DJOUAIJA, Union des Journalistes du Cameroun (UJC) et Membre du Comité de
suiviITIECameroun

Bernard DONGMO, Membre de PWYP Cameroun et membre du Secrétariat Technique ITIE Cameroun
Elisabeth PENKEN, AGAGES et membre du Secrétariat Technique ITIECameroun

André KOUNG, Conseil des Eglises protestantedu Cameroun (CEPCA) et membre du Secrétariat
Technique ITIECameroun

Honoré NDOUMBE NKOTTO, Fondation Camerounaise d'Actions Rationalisées et de Formation sur
I'Environnement (FOCARFE)

Edouard BATEKY, Membre du Comité de suivi ITIECameroun

AsmaraKLEIN, Global Initiatives and Impact Coordinator, PWYP International

Njume ESAMBE LWINUS

Willy DJANANG, Foréts et Développent Rural (FODER)

Justin Christophe KAMGA, Foréts et Développent Rural (FODER)

Justin Landry CHEKOUA, Senior Project Manager, Foréts et Développent Rural (FODER)

Christelle KOUETCHA, Communications Officer, Foréts et Développent Rural (FODER)
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Samuel NGUIFFO, Réseau de Lutte contre la Faim au Cameroun (RELUFA)

Guy Lebrun AMBOMO, Réseau de Lutte contre la Faimau Cameroun (RELUFA)

Charlie Martial NGOUNOU, AfroLeadership

Eric FOUDA ETOGA, Centre pourle Développement et |'Environnement (CED)

Evelyne TSAGUE, Natural Resource Governance Institute (NRGI)

Gaston Onboli, Centre de Protection de I’Environnement et de la Défense des Intéréts Communautaires
(CEPEDIC)

Idriss LINGE, Agence EcoFin

Jean MBALLA MBALLA, Centre Régional Africain pourle Développement Endogéene et Communautaire
(CRADEC)

Marcel Félix NKOUM, Groupe des Promoteurs d’Eau Potable et des Soins de Santé sans Frontiere (PESSAF)
Prince Billy Arthur NGANDII, Réseau des chefs traditionnels pourla conservation de I’environnement et
de la gestion durable des écosystemes du Bassin du Congo (RECTRAD)

Marc GUENIAT, SeniorResearcher, PublicEye

Independent administrators

Karim LOURIMI, Moore Stephens
Development partners

Remi PELON, Senior Mining Specialist, the World Bank

Fouda AMOMBO, Conseille Maitre, Chambre des Comptes de la Cour Supréme

Francine Grace YAIMANN, assistante administrative, Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ)

Kabongo MBUYI, Conseillere Technique, Renforcement de la Gouvernance dans le secteur des matiéres
premiéres en Afrique Centrale (REMAP), Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)

Others (including Permanent Secretariat)

Agneées Solange ONDIGUI OWONA, Coordonnateur National, Secretariat Technique ITIECameroun
Christian ANANGUE

Corinne AHOUPE, Cellule Communication, Secretariat Technique Permanent ITIE Cameroun
Elisabeth MATCHUENKAM, Comptable, Secretariat Technique Permanent ITIE Cameroun
Grégoire MEBADA MEBADA, membre, Secretariat Technique Permanent ITIE Cameroun

Jane YIJOFMEN FIENMAIN, membre, Secretariat Technique Permanent ITIE Cameroun

Michel BISSOU, membre, Secretariat Technique Permanent ITIECameroun

Jean-Baptiste BOUZARD, Senior Analyst, Sub Saharan Africa Upstream, Wood Mackenzie
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AnnexE - List of reference documents

EITI Cameroon

EITI Reports, accessible online

EITI Cameroon, Reconciliation reports, accessed on http://www.eiticameroon.org/fr/documents-a-
telecharger/Rapports-de-Conciliation/ in September 2017.

EITI Cameroon (December2016), 2014 EITI Report, accessed on
https://eiti.org/sites/default/files/documents/rapport itie cameroun 2014 30 12 16.pdf in
September2017.

EITI Cameroon (June 2015), 2013 EITI Report, accessed on
https://eiti.org/sites/default/files/documents/2013 cameroon eiti_report fr.pdfin September2017.

EITI Cameroon (December2014), 2012 EITI Report, accessed on
https://eiti.org/sites/default/files/documents/2012 cameroon eiti_report_en.pdfin September2017.

EITI Cameroon (August 2013), 2011 EITI Report, accessed on
https://eiti.org/sites/default/files/documents/2011 cameroon eiti report _en.pdfin September2017.

EITI Cameroon (March 2013), 2010 EITI Report, accessed on
https://eiti.org/sites/default/files/documents/2010 cameroon eiti report fr.pdfin September2017.

EITI Cameroon (March 2013), 2009 EITI Report, accessed on
https://eiti.org/sites/default/files/documents/2009 cameroon eiti report fr.pdfin September2017.

Work plans, budget and annual activity reports, accessible online

EITI-Cameroon, Action plans and budgets, accessed on http://www.eiticameroon.org/en/other-
documents/Plans-dactions-et-Budgets/ in September 2017.

EITI Cameroon (May 2017), 2017-19 EITI, accessed on
http://www.eiticameroon.org/en/component/remository/Plans-dactions-et-Budgets/Plan-de-travail-
Comit%C3%A9-ITIE-2017-2019/?1temid=580 in September2017.

EITI Cameroon (December2016), Rapport annuel d’avancement 2015, accessed on

http://www.eiticameroon.org/en/other-documents/Rapport-davancement/Rapport-davancement-
2015/ in September2017.

EITI Cameroon (May 2014), 2014-16 EITI budget, accessed on
http://www.eiticameroon.org/en/component/remository/Plans-dactions-et-Budgets/Workplan-2014---
2016/?I1temid=580 in September2017.

EITI Cameroon (May 2012), 2012-14 work plan, accessed on http://www.eiticameroon.org/en/other-
documents/Plans-dactions-et-Budgets/Cameroon-EITI-Committee-2012-2014-action-plan/in September
2017.
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http://www.eiticameroon.org/fr/documents-a-telecharger/Rapports-de-Conciliation/
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https://eiti.org/sites/default/files/documents/2013_cameroon_eiti_report_fr.pdf
https://eiti.org/sites/default/files/documents/2012_cameroon_eiti_report_en.pdf
https://eiti.org/sites/default/files/documents/2011_cameroon_eiti_report_en.pdf
https://eiti.org/sites/default/files/documents/2010_cameroon_eiti_report_fr.pdf
https://eiti.org/sites/default/files/documents/2009_cameroon_eiti_report_fr.pdf
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EITI Cameroon (May 2012), 2012-14 EITI budget, accessed on http://www.eiticameroon.org/en/other-
documents/Plans-dactions-et-Budgets/Cameroon-EITI-Committee-2012-2014-Budget./ in September
2017.

Other documents, accessible online

EITI Cameroon, FB, accessed on https://www.facebook.com/ITIECameroun/ in October 2017.

EITI Cameroon, Impact of the EITI, accessed on http://www.eiticameroon.org/en/downloadable-
documents/IMPACT-DE-LITIE/orderby,1/ in October2017.

EITI Cameroon, Otherdocuments, accessed on http://www.eiticameroon.org/en/other-documents.html
in October2017.

EITI Cameroon, Documents audio, accessed on http://www.eiticameroon.org/en/other-
documents/Documents-Audio/ in September 2017.

EITI Cameroon, Videos, accessed on http://www.eiticameroon.org/en/component/jomwebplayer/video
in October2017.

EITI Cameroon (2017), ‘La propriété réelle : situation actuelle et défis au Cameroun’, accessed on
http://www.eiticameroon.org/fr/documents-a-telecharger/IMPACT-DE-LITIE/La-propriete-reelle-
situation-au-cameroun/in September 2017.

EITI Cameroon (March 2017), Politiquede données ouvertes de I'ITIE, accessed on
https://eiti.org/sites/default/files/documents/politique des donnees ouvertes 25 06 17.pdfin
September2017.

EITI Cameroon (February 2017), ‘PROMOTE 2017 : I'lITIEenvitrine et sous les projecteursdu 11 au 19
février2017’, accessed on http://www.eiticameroon.org/fr/autres-actualites/300-promote-2017-1-itie-
en-vitrine-et-sous-les-projecteurs.htmlin September2017.

EITI Cameroon (August 2016), ‘380 visiteurs au stand ITIE du SAGO’, accessed on
http://www.eiticameroon.org/fr/autres-actualites/283-salon-de-l-action-gouvernementale-jour-2.html
inSeptember2017.

EITI Cameroon (April 2016), ‘Sensibilisation des étudiants de I’ITIEau cours des jeux universitaires de
Yaoundé 2 SOA, du 23 au 30 avril 2016, accessed on http://www.eiticameroon.org/fr/autres-
actualites/259-sensibilisation-des-etudiants-a-l-itie-au-cours-des-jeux-universitaires-de-yaounde-2-soa-
du-23-au-30-avril-2016.html in October2017.

EITI Cameroon (May 2014), ‘Underthe distinguished patronage of H.E.M. President of the Repubilic,
Cameroon celebratesits EITI Compliant Status’, accessed on
http://eiticameroon.org/en/component/content/archive.html?year=2014&month=5 in September
2017.

EITI Cameroon (August 2013), ‘Rapport de Validation: ITIECameroun’, accessed on
https://eiti.org/sites/default/files/migrated files/CAC-75-Rapport-de-Validation-ITIE%2520Cameroun-
FR-14-aout-2013.pdf in October 2017.
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http://www.eiticameroon.org/fr/autres-actualites/259-sensibilisation-des-etudiants-a-l-itie-au-cours-des-jeux-universitaires-de-yaounde-2-soa-du-23-au-30-avril-2016.html
http://eiticameroon.org/en/component/content/archive.html?year=2014&month=5
https://eiti.org/sites/default/files/migrated_files/CAC-75-Rapport-de-Validation-ITIE%2520Cameroun-FR-14-aout-2013.pdf
https://eiti.org/sites/default/files/migrated_files/CAC-75-Rapport-de-Validation-ITIE%2520Cameroun-FR-14-aout-2013.pdf
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EITI Cameroon (September2012), ‘Assemblée Nationale: un Comité de suivide I'ITIE crée’, accessed on
http://www.eiticameroon.org/fr/autres-actualites/161-assemblee-nationale-un-comite-de-suivi-de-litie-
cree.htmlin September 2017.

Digital documents provided by the National Secretariat

EITI Cameroon, MSG Meetings Minutes, 2013-2017, unpublished, provided by the EITI Cameroon
Secretariat.

EITI Cameroon(July 2017), Draft 2016 APR, unpublished provided by the EITI Cameroon Secretariat.

EITI Cameroon (March 2017), ‘Rapport du group ad-hoc d’auto-évaluation”, unpublished, provided by
the EITI Cameroon Secretariat.

EITI Cameroon (October2016), ‘Rapport ITIE Cameroun Année 2014 : Validation du Périmétre et du
Formulaire de declaration’, unpublished, provided by the EITI Cameroon Secretariat.

EITI Cameroon (January 2016), ‘Dossier pour le concours: Participation au Prix du témoignage sur
I'impactde lI'ITIE’, provided by the EITI Cameroon Secretariat

Ministry of Finance, General Directorate of Budget, Lettersto the EITI Cameroon Permanent Secretary
on 4 June 2014 (001651/LM/MINFI/SG/DGB/DCOB/BCA), on 10 July 2015
(15/24/L/MINFI/CAB/IGSRF/Mission), on 18 September 2015 (0004756/LM/MINFI/SF/DPC/B7) and on
25 November 2015 (019/L/MINFI/MINDEL/DNCM/BNCOGMY/E1), unpublished, provided by the EITI
Cameroon National Secretariat.

Government entities

Legal and regulatory framework

Law n°2016/017 of 14 December 2016 onthe Mining Code, accessed on https://www.a-
mla.org/masteract/download/867 in September2017.

Decree n°2014/3438/PM of 27 October 2014 on the implementation of Law n°2012/006 of 19 April 2012
on the Gas Code.

Law n°2012/006 of 18 April 2012 on the Gas Code.

Law n°2010/011 modifyingthe 2001 Mining Code, notaccessible online, provided by the EITI Cameroon
National Secretariat.

Presidential order n°004/CAB/PM of 30 December 2005 on the implementation of the Code for Public
procurement contracts, accessed on https://www.prc.cm/fr/investir/marches-publics/163-cameroun-|-
application-du-code-des-marches in September 2017.

Decree n° 2005/2176/PM of 16 June 2005 on the creation, organisation and functioning of the
Monitoring Committee forthe Implementation of the EITI principles, accessed on
http://www.spm.gov.cm/documentation/textes-legislatifs-et-reglementaires/article /decret-n-
20052176pm-du-16-juin-2005-portant-creation-organisation-et-fonctionnement-du-comite-de.htmlin
September2017..
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Article 10 of the Law no. 2003/005 of 21 April 2003 on the attributions, organization and functioning of
the Chambre des Comptes of the Supreme Court, accessible on
http://www.spm.gov.cm/documentation/textes-legislatifs-et-reglementaires/article /loi-n-2003005-d u-
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