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1. CONTEXTE

En tant que I’un des premiers pays amettre en ceuvre I'ITIEet a élargirle périmétred’application des
déclarations afind’yinclure un grand nombre d’entreprises, laMongolie est depuis longtemps
considérée comme un pionnierdans lamise en ceuvre de I’ITIE. Les Rapports ITIE de laMongolie
couvrentles contributions de I’industrie aux fonds environnementaux et les déclarations des
gouvernements régionaux. Bien que laMongolie soit confrontée aux défis et aux possibilités
gu’entrainent de fréquents changements politiques, le pays ceuvre envue de faciliter|’accés aux
données parle biais d’outils novateurs tels que le portail de donnéesenligne. Le 2 juin 2016, le
Conseil d’administration de I’ITIEaconvenu que laValidation de laMongolie parrapportala Norme
ITIE 2016 commenceraitle 1* juillet 2016. Conformément au Guide de Validation, le Secrétariata
mené lapremiere phase de Validation : collecte initiale des données, consultations des parties
prenantes et préparation de leur évaluationinitiale des progrés accomplis parrappo rt aux Exigences
ITIE (ci-apres I’« évaluation initiale »). Le cabinet SDSG a été nommé en tant que Validateur
Indépendant pour évaluersiles travaux du Secrétariat ont été menés conformémentau Guide de
Validation. SDSG examinera et modifieral’évaluationinitiale en fonction des besoins, etil arésumé
ses commentaires dans ce rapport de Validation afin qu’il soit remis au Conseil d’administration de
I"ITIE.

e Travaux exécutés par le ValidateurIndépendant

Le Secrétariatademandé que la Mongolie et quatre autres pays soumettentdes rapports de
Validationavantlaréunion du Conseild’administration qui se tiendraa Astanaa la fin du mois
d’octobre. Desversions en format pdf ainsi que sous un format modifiable des évaluations initiales
pour ces pays ont été transmisesal’équipe de SDSG chargée de laValidation en septembre 2016.
Nous avonsrecu etexaminé les commentaires émis surl’évaluationinitiale du Secrétariat de la part
des parties prenantes suivantes : le ministre des Mines et de |I’'Industrie lourde de Mongolie,
I’Association nationale des mines de Mongolie, la Coalition de lasociété civile mongole Publiez ce
gue Vous Payezetle président du Groupe multipartite M. Enkhbyara Namjildorj, conseiller principal
du Premierministre. L’équipe chargée de laValidation s’estengagéeaentreprendre cette tache en
ayant recours aux moyens suivants : (1) un examen approfondi etl’annotation de |I’évaluation ITIE
par I’équipe; (2) unexamen détaillé et des commentaires de la part du spécialistedes Exigences n°1
et 7 du Groupe multipartite ; (3) un examen détaillé et des commentaires de la part du spécialiste
financierdes Exigencesn®2an®6; et (4) I’organisation etlarédaction générales sous|’égide du
responsable de I’équipe.

e Commentaires concernant leslimitations de I’évaluation

Le calendriertrésserré conformément auquel I’équipe chargée de la Validation devait s’acquitter de
sa tache d’examende lamise en ceuvre de I'ITIEen Mongolie areprésenté le défile plus significatif
auquel elle a été confrontée. Lasensibilisation des parties prenantes n’a pas été aisée etl’examen
détaillé des documents au-dela de I’évaluation initiale est forcément limité. Il est judicieuxde noter
toutefois que le Validateur Indépendant ne doit pas procéderune nouvellefois aux travaux de
collecte de données et de consultation accomplis par le Secrétariat. Il n’est pas non plus autorisé a
examinerlesactivités menées apresle 1* juillet 2016, conformément al’instruction expresse du



Conseil d’administration. Nonobstant ces limitations, I’équipe chargée de la Validation a
rigoureusement examiné |I’évaluationinitiale du Secrétariat et les références applicables pour
déterminerle niveau des progrés accomplis parla Mongolie parrapport aux exigences de la Norme
2016.

e Commentaires concernant I’évaluationinitiale

La collecte initiale des données, les consultations des parties prenantes et larédaction de
I’évaluationinitiale sont habituellement menées parle Secrétariat conformément au Guide de
Validation. Ceci anécessité un examen documentaire des documents pertinents entreprisdu 4 au 17
juin 2016, une visite du pays menée par une équipe de quatre personnesdu 6 au 8 juillet 2016 qui a
coincidé avecle Forum des peuples Asie-Europe, et laréunion de |’Organisation de lasociété civile
(OSC) quis’esttenue avantla11l® Sommet Asie-Europe (ASEM) les 15 et 16 juillet 2016 a Oulan-
Bator. Cecia compliqué latache du Secrétariat pour ce qui estdes contacts avec certaines parties
prenantestelles que les partenaires du développement, mais afacilité les réunions avectout un
éventail d’'OSC mongoles qui étaient présentes a Oulan-Bator pourle Forum. Il fautrelever que
touteslesréunionsonteulieuaOulan-Bator, ce qui limite naturellement I’étendue des consultations
avecles parties prenantes qui se trouventailleurs que dans la capitale. Lavisite a été suivie des
élections législatives du 29 juin 2016, pendantune période de restructuration et de réorganisation
gouvernementales en Mongolie. Lanécessité d’avoir recours aun traducteur pendantles
consultations a probablementaussi limitéla portée et laprofondeur des consultations avecles
parties prenantes. Le Secrétariat a été en mesure de rencontrertout un éventail de parties
prenantes, notamment le Groupe multipartite, I’Administrateur Indépendant, les parties prenantes
représentées au sein du Groupe multipartite, et les parties prenantes participantdirectement au
Groupe multipartite. Cependant, il ne semble pas que le Secrétariat ait pu consulterles parties
prenantes qui nesont pasimpliquées dans le processus ITIE. Bien que la visite du Secrétariatdansle
pays n’aitduré que trois jours et que lesfacteurs susmentionnés aient limité celle-ci, I’équipe a été
capable de rencontrerunlarge groupe et un nombre remarquable de parties prenantes représentant
touslessecteurs.

L'évaluationinitiale du Secrétariat est bien agencée etfacilealire. Ladocumentation des progres
accomplis etdes opinions des parties prenantes est détaillée etrigoureuse, etles évaluations
initiales font preuve d’uneanalyse minutieuse et réfléchie.

2. COMMENTAIRES GENERAUX

e Progres accomplis dans la mise en ceuvre de I'ITIE

La Mongolie a publié neuf Rapports ITIE couvrantles exercices financiers de 2006 a 2014 ; 1 198
entreprises pétrolieres, gaziéres et miniéres ont fait une déclaration pour|’exercice financier 2013.
La Mongolie prépare al’heure actuelleson 10° rapport couvrant |’exercice financier 2015.
L’évaluation du Secrétariat note que « un élanetun climatd’inclusion ont caractérisé les premieres
étapesde lI'lITIEen Mongolie. Mais récemment, et tout particulierement depuis 2012, la présence des
membres désignés du Groupe multipartite et du Conseil national a été moinsassidue ».

La Mongolie apu élargirle périmétred’application de ladéclarationenincluant un plus grand
nombre d’entreprises, et couvrirles contributions de I’industrie aux fonds environnementaux et les
déclarations des gouvernements régionaux. Le pays a également établi des conseils régionaux de
I"ITIEet aamélioré |I’accessibilité aux donnéesde I'ITIE parle biais d’un portail de données enligne.
Les principaux domaines d’inquiétude se rapportental’assurance de laqualité desdonnéeseta
I’exhaustivité des déclarations, tant de la part du gouvernement et des entreprises exploitantes que



desentreprises d’Etat, notamment pour ce qui concerne les dépenses quasi fiscales, les relations
financieresavecle gouvernement et le financementde tiers.

e Impact dela mise en ceuvre de I'ITIE

La mise en ceuvre de I'ITIEa influencé positivement la Mongolie de nombreuses fagons. Parle biais
de journées portes ouvertes etd’un accroissement des activités a I’échelle des soums et des aimags,
notamment parl’intermédiaire des sous-comités de I’ITIE, celle-ci a contribué au débat publiceta
amélioré latransparence. L’évaluation initiale du Secrétariat note que nombre de parties prenantes
issues de lasociété civileetdes collectivités locales ont remarqué que |’attitude des entreprises et
desentités du gouvernement central avait changé. « Alors que celles-ci étaient autrefois considérées
comme ne se souciantguére de l'impact de leurs actions surlescommunautéslocales, il a été noté
gue lesbesoins etlesintéréts des communautés locales étaient désormais davantage respectés et
prisen compte. Lesrésidents de lalocalité ont a présentacces aux informations relatives au nombre
delicences activesausein de leurssoums et de leurs aimags, alors qu’auparavant seul le gouverneur
local avaitacces a ce genre de renseignements ». Les représentants du gouvernement ont noté que
la transparence des recettes etdes dépenses a permis de créerun environnementfavorable aux
investissements, donné desraisons de vouloirinstaurer un climat de confiance avecles
communautéslocales, et garanti un permis social d’exploitation pour les entreprises extractives.

e Evaluation de la conformité par le Validateur Indépendant

Figure 1— Evaluation du Validateur
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Transactions des entreprises d’Etat (n° 4.5)
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Notes: 1-2: Le Validateur est en désaccord et pense que les progres sont significatifs plutét que satisfaisants

3: Le Validateur est en désaccord comme quoi cette exigence ne serait pas d’application et pense que le progrés de la Mongolie est

significatif.

4. Le Validateur est en désaccord sur le caractére significatif des progres et estime que ceux-cisont satisfaisants.

5. Le Validateur estime que les progrés de la Mongolie sont satisfaisants mais estime que la Mongolie va au-dela des exigences.
6. Le Validateur note que I’exigence 7.2 est un encouragement et non une exigence et qu’elle n’est donc pas tenue en compte dans
I’évaluation générale de conformité.
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1.2

1.3

1.4

1.5

2.1

2.2

2.3

2.4

CONCLUSIONS DETAILLEES

Engagement du gouvernement. Nous ne sommes pas d’accord avec le fait que la Mongolie a
accomplides progres satisfaisants etjugeons plutot ces progres SIGNIFICATIFS. Nous notons
gue M. Baabar, en tant que président du Groupe multipartite, adéclaré lors de laréunion
d’un groupe de travail le 22 mai 2016 que les OSCsont « les méchants » et, d’aprés
I’évaluationinitiale du Secrétariat, les parties prenantesissues des OSCle considérent
comme « hostile ala participation des OSC ». Ceci mine la participation efficace requise en
vertude I’'Exigence n°1.1(c) et donne une mauvaise image du leadership du gouvernement
dans le domaine de I'ITIEen Mongolie. L’ évaluation initiale note que la participation des
membres désignés du Groupe multipartite et du Conseilnationalamanqué de cohérence,

« lesreprésentants de lasociété civile et du gouvernement ayant tendance adésignerdes
suppléants pourassisteraux réunions etlanomination ad hocde suppléants montrant peu
de cohérence ». En outre, les changements politiques fréquents onteu une incidence sur
I’organisation des réunions du Conseil national : « les Premiers ministres et ministres des
Finances successifs n’ontassisté aaucune réunion du Conseil national depuis 2012. Le
Conseil national ne s’est pas rencontré en 2014 (bien qu’il ait compensé cettelacune ense
rencontrant a deux reprises en 2015), car le poste de président du Groupe multipartitea été
laissé vacant pendant cing mois en raison de retards dans laformation d’un nouveau
gouvernement (en novembre 2014) et lanomination d’un nouveau président du Groupe
multipartite ». « Les fréquents changements de personnes au poste de Premier ministre ont
euuneincidence surlaprésidence des réunions du Conseil national et du Groupe
multipartite, étant donné que c’est le conseiller principal du Premier ministre qui est
sélectionné pour présider le Groupe multipartite ». Enfin, bien que le gouvernement ait
fourniunfinancement pourlamise en ceuvre, ce financementestirrégulier.

Engagementde I’industrie. Nous sommes d’accord avecle fait que laMongolie aaccompli
des progres SATISFAISANTS et encourageons le Groupe multipartite a travailler pour
mobiliser davantage la participation des petites entreprises miniéres.

Engagementde la société civile. Nous sommes d’accord avecle fait que laMongolie a
accomplides progres SATISFAISANTS.

Gouvernance et fonctionnement du Groupe multipartite. Nous sommes d’accord avecle
fait que la Mongolie aaccompli des progres SIGNIFICATIFS.

Plan de travail. Nous sommes d’accord avecle fait que la Mongolie aaccompli des progrés
SATISFAISANTS.

Cadre légal et régime fiscal. Nous sommes d’accord avecle fait que la Mongolie aaccompli
des progrés SATISFAISANTS.

Octroi de licences. Nous sommes d’accord avecle fait que laMongolie a accompli des
progrés SIGNIFICATIFS.

Registre des licences. Nous sommes d’accord avecle fait que la Mongolie aaccompli des
progrés SIGNIFICATIFS.

Contrats. Nous sommesd’accord avec le fait que la Mongolie aaccompli des progres
SATISFAISANTS. Cependant, I’évaluationinitialefait état d’apergus des contrats trés limités



2.5

2.6

3.1

3.2

3.3

4.1

4.2

4.3

quiont été rendus publics ace jouretn’indique pas clairement que le Rapport ITIE comporte
une référence ouunlienvers!|’emplacement ol ces contrats sont publiés.

Propriété réelle. Les pays mettanten ceuvre I'lITIE ne sont pas encore tenus de répondre a
cette disposition et les progrés accomplis parrapporta celle-cin’ont pourl’heure aucune
implication surle statut ITIEdu pays.

Participation de I’Etat. Nous sommes d’accord avec le fait que la Mongolie aaccompli des
progrés INADEQUATS.

Prospection. Nous sommes d’accord avecle fait que la Mongolie aaccompli des progrées
SATISFAISANTS.

Production. Nous sommes d’accord avec le fait que la Mongolie aaccompli des progres
SATISFAISANTS. Cependant, nous notons que desinquiétudes ont été soulevées en ce qui
concerne le caractére incompletde laventilation régionale et les contradictions des données
selonlessources.

Exportations. Nous ne sommes pas d’accord avecl’évaluation selon laquelle laMongolie a
accompli des progres satisfaisants dans lasatisfaction de cette exigence, et jugeons que le
paysa enregistré des progrés SIGNIFICATIFS. Bien que |I’évaluation initiale stipule que MRAM
publie les chiffres des volumes de tous les minéraux exportés (vraisemblablement ventilés
par matiére premiere), elleindique également que les valeurs et volumes de minérauxetde
pétrole brutexportés ne sont pas ventilés par province ou districtd’origine. En outre, les
donnéesd’exportation doivent étre divulguées pour|’exercice fiscal couvert parle Rapport
ITIE (signifiant vraisemblablement toutes les exportations au cours de cette année-1a), mais
une déclaration attribuée a MRAM donne a penser que seuls les minéraux qui sont produits
et vendusau cours de la méme année sontinclus dans les chiffres que I’agence déclare, ce
gui excluraitune certaine part des exportations réalisées au cours de | ’'année en question. En
se fondantsur |’évaluation initiale, il semble que des aspects significatifs de I’exigence soient
entrain d’étre mis en ceuvre parla Mongolie, mais que ce processus ne soit pas terminé et
gue I’objectif plus général de I’exigence (y compris la divulgation exhaustive et la ventilation
par matiére premiéreetrégion d’origine) n’ait pas encore été satisfait.

Divulgation exhaustive des taxes et des revenus. Nous sommes d’accord avecle faitque la
Mongolie aaccompli des progres SATISFAISANTS.

Revenus des ventes des parts de production de I’Etat et ou autres revenus pergus en
nature. Nous ne sommes pas d’accord avecle fait que cette disposition n’est pas applicable
car nous ne sommes pasd’accord avecla distinction qui est faite dans le Rapport ITIE et qui
estacceptée dans|’évaluation initiale, selon laquellelavente du pétrole alaquelle!’Etat a
droitsur le planjuridique n’est pas couverte parla disposition 4.2si le pétrole est vendu par
I’opérateur, aunom de I’Etat, au lieu d’&tre vendu par|’Etat. Les questions que la
disposition 4.2 vise a faire ressortir—problémes potentiels impliquantles volumes vendus,
prix obtenus et commissions versées —sont présentes dans|’accord parle biais duquel
I’opérateurvend le produit au nom de I’Etat. Etant donné que lesrevenus des ventes sont
entierement divulgués et rapprochés, mais que lesvolumes n’ont pas été divulgués, nous
évaluerions que des progrés SIGNIFICATIFS ont été accomplis parrapport a cette disposition.

Fournitures d’infrastructures et accords de troc. Cette disposition n’est pas actuellement
applicable ala Mongolie car ce genre d’accords ont été minutieusement examinés et ne sont
pas jugés comme étant significatifs.



4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

4.9

5.1

5.2

5.3

6.1

6.2

Les revenus provenant du transport. Nous sommes d’accord avecle fait que laMongolie a
accomplides progres SATISFAISANTS. Comme I’exige ladisposition 4.4, le Rapport ITIE fait
étatdu faitque le Groupe multipartite aexaminé la question de ladivulgation des revenus
provenantdutransportet d’une raison implicite (I'immatérialité) de lanon-divulgation ou,
tout du moins, un manque de divulgation exhaustive.

Les transactions liées aux entreprises d’Etat. Nous sommes d’accord avecle fait que la
Mongolie aaccompli des progres SIGNIFICATIFS.

Paiementsinfranationaux. Nous ne sommes pas d’accord avecle fait que la Mongolie a
accomplides progres significatifs et jugeons plutét que le pays aréalisé des progres
SATISFAISANTS. En se fondant surles conclusions de I’évaluationinitiale, le Groupe
multipartite asélectionné neuf flux de revenuinfranationaux et les adivulgués, ventilés et
rapprochés conformément ases seuils de matérialité convenus. Les dispositions 2.6 et 6.2
semblent mieux adresserla question soulevée dans|’évaluationinitiale concernantles
entreprises d’Etat.

Niveau de désagrégation. Nous sommes d’accord avecle fait que la Mongolie aaccompli des
progrés SATISFAISANTS. Nous notons toutefois que bien que laMongolie songe
actuellementaadopterladésagrégational’échelledes projets, les données ne sont pas
déclarées de cette maniére, qui estrequise pour que ladéclaration soit conforme aux regles
dela SEC (organisme de contrdle des marchés financiers des Etats-Unis) et les exigences de
I’UE a venir.

Ponctualité des données. Nous sommes d’accord avecle fait que la Mongolie aaccompli des
progres SATISFAISANTS.

Qualité des données et vérification. Nous sommes d’accord avecle fait que la Mongolie a
accomplides progres SIGNIFICATIFS. |l est particulierement alarmant qu’un nombre
importantd’entreprises et d’entités publiques déclarantes aient manqué de se conformer
aux procédures d’assurance de la qualité convenues et qu’aucunen’aitfourniles
déclarations d’assurance limitées qui ont été sollicitées.

Répartition des revenus provenant des industries extractives. Nous sommes d’accord avec
le faitque la Mongolie aaccompli des progres SATISFAISANTS.

Transferts infranationaux. Nous sommes d’accord avec le fait que laMongolie a accompli
des progrés SIGNIFICATIFS.

Gestiondesrevenus etdes dépenses. Ceci estencouragé mais n’est pasrequis etn’est par
conséquent pas pris en compte dans le cadre de |’évaluation générale de la conformité.

Dépensessociales par les entreprises extractives. Nous sommes d’accord avecle faitque la
Mongolie aaccompli des progres SIGNIFICATIFS en ce qui concerne ladivulgation des
dépensessociales obligatoires pour les raisons énoncées dans |’ évaluation initiale, et notons
gue la divulgation des dépenses sociales discrétionnaires est encouragée mais qu’elle n’est
pas prise en compte dans |’évaluation des progrés accomplis parlaMongolie.

Dépenses quasi fiscales. Nous sommes d’accord avecle fait que la Mongolie aaccompli des
progrés INADEQUATS.



6.3 La contribution du secteur extractif a I’économie. Nous sommes d’accord avecle faitquela
Mongolie aaccompli des progres satisfaisants et jugeons que le pays estallé AU-DELA de ce
qui estexigé, tout particulierement en ce qui concerne les données relatives al’emploi.

7.1 Débat public. Nous sommes d’accord avec le fait que la Mongolie aaccompli des progrés
SATISFAISANTS. En particulier, nous sommes d’accord avecle fait que bien que
I’organisation d’événements régionaux de diffusion et |’ établissement de Groupes
multipartites régionaux soientlouables etaient contribué au débat public, le Groupe
multipartite devrait envisager de mettre en place des mécanismes plus officiels d’intégration
de la contribution des Groupes multipartites régionaux dans les discussions nationales sur
I’ITIE.

7.2 Accessibilité desdonnées. Ceci est encouragé mais n’est pas requis et n’est par conséquent
pas prisen compte dans le cadre de |’évaluation générale de laconformité.

7.3 Enseignements tirés et suivi des recommandations. Nous sommes d’accord avecle fait que
la Mongolie aaccomplides progres SATISFAISANTS.

7.4 Résultats etimpact de la mise en ceuvre de I’ITIE. Nous sommes d’accord avecle faitque la
Mongolie aaccompli des progres SIGNIFICATIFS.

4., RECOMMANDATIONS.

Veuilleztrouver ci-dessous les principales recommandations du Secrétariat pour améliorer lamise en
ceuvre de I’ITIEen Mongolie. Ony trouvera, mentionnés enitaliques, des modifications et des ajouts
dela part de I’équipe de Validation.

4.1 Le gouvernement devrait désigner un président du Group e multipartite qui respecte toutes les
parties prenantes, ce quipermettra d’assurer la pleine participation active et efficace de celles-ci
au processusde l'lTIE. Le gouvernement est convié a convenird’un processus pour mieux gérer (1)
la cohérence de la présence du gouvernement aux réunions du Groupe multipartite et du Conseil
national, et (2) les méthodes d’appuiau fonctionnement continu du Groupe multipartite parle
biais d’élections et d’un changement politique.

4.2 La composition etlastructure desinstitutions de gouvernance de I’ITIEdoivent étre
réexaminées, une attention particuliere devant étre portée alaréduction du nombre de
représentants au niveaude l’instance de travail, al’augmentation de lafréquence des réunions
de travail et a I’amélioration des rapports sur ces discussions (y compris celles venant des
groupesde travail ad hoc).

4.3 Les trois groupes de parties prenantes devraient examiner les problémes du secteur extractif que
I’ITIEpeutcontribuera résoudre etcommentellepeuts’y prendre. Les objectifs de lamise en
ceuvre de I’ITIE pourraient alors étre clairement formulés et le plan de travail révisé afin de
répondre a ces objectifs.

4.4 Les mécanismes de sensibilisation et de consultation des parties prenantes doivent étre revus et
officialisés dans le but d’améliorerla pertinence des discussions du Groupe multipartite dansle
débat national ainsi que les exigences clés des parties prenantes qui ne sont pas directement
impliquées dans le Groupe multipartite.



4.5 Nous exhortonsle Groupe multipartite a envisager une révision du seuil de matérialité des
paiements (y comprislesrevenus en nature, lesrevenus des transports et les transactions liées
au troc et aux infrastructures) pour parveniraun équilibre entre |’ exhaustivité des divulgations
et laqualité des déclarations. Le Groupe multipartite devrait convenir avec|’Office national de |a
statistique des procédures relatives alamise a jourdesformulaires de déclaration de concert
avecl’Administrateur Indépendant, et rendre ces procédures publiques. Le Groupe multipartite
devrait égalementveillerace que I’Administrateur Indépendant présente une évaluation claire
de I’exhaustivité du prochain Rapport ITIE.

4.6 La Mongolie devrait ventiler les volumes et les valeurs des minéraux et du pétrole brut exportés
parprovince ou district d’origine, comme le demande I’Exigence n°3.3 dela Norme ITIE.

4.7 Dans le cadre des préparatifs du prochain Rapport ITIE couvrant|’exercicefinancier 2016, le
Groupe multipartite etlI’Administrateur Indépendant devront élaborer une approche rigoureuse
et pragmatique al’égard de laquestion de I’assurance qualité des divulgations ITIEde la part du
gouvernement comme des entreprises. Le Groupe multipartite devra collaboreravecle Bureau
national d’audit de Mongolie, I’ Agence nationale d’inspection professionnelle, I’Administrateur
Indépendant etles membres du Groupe multipartite représentant|’industrie en particulier pour
mettre en place un cadre rigoureux d’assurance de la qualité. Le Groupe multipartitedevra
examinerlapossibilité de recruterle prochain Administrateur Indépendant plus tét dans|’année,
afin qu’il reste suffisamment de temps pourréfléchiraces considérations avant que ne
commence lacollecte des données.

4.8 Dans le cadre des préparatifs du prochain RapportITIE, le Groupe multipartite devra apporter
des éclaircissements quantau nombre de permis d’exploitation miniére, gaziere et pétroliere
octroyésettransférésaucours del’année faisant!’objet de I’examen, en soulignant tout écart
non négligeable parrapportaux procédures réglementaires. Le Groupe multipartitedevra
égalementveillerace que les dates d’application de tous les permis détenus parles entreprises
importantes soient disponibles au publicavantla publication du prochain Rapport ITIE. Le
gouvernement pourrait envisager d’intégrer ces données au systéme de licence enligne.

4.9 Dans le cadre des préparatifs du prochain Rapport ITIE, le Groupe multipartite devraveillerace
gue la politiquerelative a la propriété réelle du gouvernement soit clairement formulée et
gu’elle comportedesinformations surla propriété légale.

4.10 Dans le cadre des préparatifs du prochain Rapport ITIE, le Groupe multipartite devraapporter
des éclaircissements quantaux pratiques se rapportant aux bénéfices non distribués et aux
réinvestissements des entreprises d’Etat, 3 tous les changements de parts de propriété du
gouvernement dansles entreprises d’Etat ou de leurs filiales au cours de I’année faisant ’objet
de l’examen, etrendre compte de maniére détaillée de tous les préts ou garanties de prét faites
par I’Etat ou les entreprises d’Etat aux sociétés miniéres, pétroliéres et gazieres. Le Groupe
multipartite devratenircompte de I’existence de filiales dans le secteur minieret des autres
dépenses quasi fiscales des entreprises d’Etat dans les industries extractives.

4.11 Dans le cadre des préparatifs du prochain Rapport ITIE, le Groupe multipartite devraveillerace
gue I’Administrateur Indépendant fournisse une évaluation de I’exhaustivité et de lafiabilité des
données (financieres) présentées, y compris un résumé informatif des travaux accomplis par
I’Administrateur Indépendant et des limitations de |’évaluation fournie.

4.12 Dans le cadre des préparatifs du prochain Rapport ITIE, le Groupe multipartite devra préciserla
distinction entre les transferts infranationauxetles paiements infranationauxdirects des



entreprises d’Etatavant la collecte des données. Le Groupe multipartitedevraveillerace que le
rapport fasse étatde la formule de partage desrevenus qui estemployée pourcalculerles
transferts aux aimags etaux soumsindividuels, al’appui d’une évaluation des écarts entre les
transfertsinfranationaux budgétisés et exécutés.

4.13 Dans le cadre des préparatifs du prochain Rapport ITIE, le Groupe multipartite devra convenir
d’une distinction claire entre les dépenses sociales obligatoires et volontaires avant la collecte
desdonnées. Il devra également clarifier le traitement des bénéficiaires non gouvernementa ux
des dépensessociales obligatoires comme la déclaration de dépenses sociales obligatoires en
nature.

4.14 Auvude la prévalence des utilisateurs des médias sociaux en Mongolie, le Groupe multipartite
pourrait envisager des moyens alternatifs a utiliser pour mobiliser une plus grande partie de la
population dansle cadre de ses débats. Davantage d’activités de sensibilisation en ligne par
I'intermédiaire des outils de réseautage social pourraient faciliter une plus grande participation
du publicaux débatsliésal’ITIE, une diffusion plus rapidedesinformations surl’ITIEetune
contribution aux documents clés du Groupe multipartite tels que le plan de travail ou le rapport
d’avancementannuel.

4.15 Dans le cadre des préparatifs du prochain rapport d’avancementannuel, le Groupe multipartite
devramenerune évaluation du suivi desrecommandations ITIEetde |I'impact de lamise en
ceuvre ense fondant sur des consultations avectout un éventail de parties prenantes.

4.16 Le Groupe multipartite devraréfléchirajouerunrdéle plus actif dans|’élaboration de
recommandations a partirdes rapportsITIE, et dans le suivi de lamise en ceuvre de ces
recommandations.

4.17 Le Groupe multipartite estinvité aancrer davantage latransparence du secteur extractif dans
les systemes des gouvernements eta prendre des mesures en faveurd’une publication plus
fréquente desdonnées ITIEsurune base réguliére. Dans le cadre de |la deuxiéme phasedu
projet d’eReporting, le Groupe multipartite devraenvisager de menerune étudeen vue de
déterminer quellesinformations devant étre divulguées envertude laNorme ITIEsont déja
accessiblesau publicet quelles sont celles qui ne sont pas encore régulierement publiées. |
faudra également examiner les possibilités de fournirdavantage de données ITIE sous des
formats de donnéesd’accéslibre.
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