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EITI" es el estdndar global que promueve la ges-
tion abierta y responsable de los recursos de pe-
troleo, gas y minerales, sustentado en la creencia
de que los recursos naturales de un pais pertene-
cen a sus ciudadanos. El Estandar EITI requiere la
divulgacioén de informacion a lo largo de la cadena
de valor de la industria extractiva desde: el pun-
to de extraccion hasta el recaudo y utilizacion de
los ingresos que llegan al gobierno y benefician al
publico.

EITI pretende el fortalecimiento de la gobernanza
publica y corporativa, promueve la comprension
de la gestion de los recursos naturales y propor-
ciona los datos para informar las reformas para
una mayor transparencia y responsabilidad en el
sector extractivo.

El Estandar nacié en 2002, durante la Cumbre
Mundial para el Desarrollo Sostenible en Johan-
nesburgo, Sudafrica y a la fecha 54 paises se
han adherido voluntariamente a la iniciativa. (EITI,
2020)

1.1. Antecedentes EITI
en Colombia

Colombia inici6 el proceso de preparacién e im-
plementacion de la candidatura EITI en el mes de
mayo de 2013, como parte de las iniciativas de
transparencia y de lucha contra la corrupciéon del
Gobierno nacional. El proceso de candidatura fi-
nalizé en octubre de 2014, cuando el Consejo del
EITI aceptd formalmente al pais como Miembro
Candidato.

En julio de 2017, Colombia solicité una validacién
temprana del Consejo del EITI, con antelacién a la
fecha limite original del 1 de julio de 2018. En di-
ciembre de 2017, el Consejo del EITl acordd que la
validacién de Colombia comenzaria el 1 de enero
de 2018, segun lo estipulado en el Estandar EITI de
2016, vigente para esa fecha.

- EITIl: Extractive Industries Transparency Initiative

H .
= I I Colombia

El 29 de junio de 2018 el Consejo del EITI anuncid
qgue Colombia habia alcanzado un progreso sa-
tisfactorio en la implementacion del Estandar EITI
2016, y asi mismo determind, de acuerdo con el
requisito 8.3.d.i, que Colombia seria validada nue-
vamente en tres aflos, es decir, a mediados de
2021. (EITI, 2015)

Durante la Conferencia Global del EITI de 2019, la
Secretaria Internacional de la iniciativa entrego el
‘Premio EITI a Colombia por sus avances en siste-
matizacion, automatizacion, recoleccién y difusion
de datos publicos y por ser el primer pais de Amé-
rica en conseguir una calificacion de “progreso sa-
tisfactorio”? en la implementacién del estadndar, el
mas alto logrado hasta el momento por un pais
de la region. Al “Premio EITI” se sumd el nombra-
miento de la Viceministra de Minas y “Champion
Leader” de la iniciativa en el pais, como nuevo re-
presentante de gobierno y vocero oficial de Lati-
noameérica y Caribe ante el Consejo Internacional
de la iniciativa (EITI, 2019)

Con el presente documento, EITI-Colombia suma
seis publicaciones de Informes EITI que cubren sie-
te vigencias fiscales de 2013 a 2019. Estos brindan
amplia informaciéon sobre el sector de hidrocar-
buros y mineria, incluidos los sistemas de otorga-
miento de contratos mineros y de hidrocarburos,
la distribucién de ingresos, los ingresos subnacio-
nales y las regulaciones ambientales, entre otros.

1.2. Mecanismos de
Gobernanza EITl en
Colombia

La iniciativa EITI en Colombia esta organizada de
tal manera que las partes interesadas promue-
van la transparencia y rendicion de cuentas de la
gestion, y que la explotacion, como uso de los re-
cursos naturales beneficie a toda la colectividad.
A continuacidn, se describen los actores, roles y
herramientas de gestion:

2 Progreso Satisfactorio: este estado indica que se han implementado todos los aspectos de cada requisito y que se han cumplido

los objetivos mas amplios del estandar.
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- Principales actores y roles de la Iniciativa EITlI en Colombia

En la siguiente tabla se presentan los actores que aseguran la implementaciéon de la iniciativa EITI en Co-
lombia:

Tabla 1. Actores y Responsabilidades

ACTORES PRINCIPALES ROLES

Asegura la implementacion del Estandar segun las normas
que lo rigen.
Hace seguimiento peridédico y apoya la implementacion
del PAN*
Designa los miembros del Grupo de Apoyo Técnico.
Hace seguimiento a la ejecucion del Plan Operativo del
PAN.
Revisa y da retroalimentacion técnica a los productos del
Grupo de Apoyo técnico (GAT) PAN.
Pone en conocimiento del nivel directivo los avances y
posiciones para la deliberacion, cumpliendo el proceso de
toma de decisiones consensuado.
Apoya al Viceministerio de Minas en la gestion
institucional de la iniciativa.

oL . Facilita el cumplimiento de las actividades y compromisos
Secretaria técnica Nacional del CTN y GAT.

(STN)

Comité Tripartita Nacional
(CTN)

Facilita la ejecucion administrativa y financiera del Plan de
Accién Nacional

Reporta los avances en la ejecucion PAN, entre otras.

Fuente: EITI Colombia (EITI Colombia, 2020)*

- Plan de Acciéon Nacional PAN:

El Plan de Accion Nacional (PAN) es la herramienta de gestién de EITI que permite proveer informacion
veraz, oportuna y Util para fortalecer la transparencia en la cadena de valor del sector extractivo. El prin-
cipal objetivo del PAN es orientar, alinear y articular los esfuerzos institucionales, humanos y recursos de
los actores que integran el Comité Tripartito Nacional.

ElI PAN busca la construccion de un dialogo amplio e informado, entre los actores involucrados en el desar-
rollo de la actividad extractiva en Colombia, atendiendo las particularidades de los territorios y orientando
a la generacion de capacidades de los participantes y confianza, respecto de la identificacion de proble-
maticas y oportunidades del sector extractivo®. Compromiso del Gobierno, las empresas y el CTN.

La iniciativa EITI ademas de promover transparencia en el sector extractivo, fomenta el didlogo tripartito entre
los diferentes actores involucrados: sector privado, sociedad civil y Gobierno nacional, para identificar puntos
de comuUn acuerdo, llegar a consensos y mejorar la transparencia del sector extractivo a través de un mejor
entendimiento de éste.

3 PAN: Plan de Accién Nacional

4- Consulte mas informacién en el sitio web de EITI Colombia en el enlace: http:/www.eiticolombia.gov.co/es/participantes/

5. A la fecha de este reporte se estd implementando el Plan de Accién Nacional EITI 2020 - 2023, el cual se puede consultar en el
sitio web EITI Colombia en el link: https:/eiti.org/files/documents/20200410_plan_accion_2020_2023.pdf
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En tal sentido, las compafilas se comprometen
a ofrecer al pais informacion exacta, contextua-
lizada y socialmente relevante para fortalecer la
confianza y transparencia entre el sector extrac-
tivo y la sociedad, evidenciando el beneficio en
desarrollo sostenible a nivel local y nacional. A su
vez, el Gobierno se compromete en implementar
politicas que aseguren la transparencia en la me-
dida que regulan y estructuran el debido funcio-
namiento del sector y su aporte en el desarrollo
sostenible de las comunidades que impactan. Es-
tas normativas y politicas incitan al sector priva-
do a aplicar buenas préacticas, cero tolerantes a la
corrupcion y apuntando a resaltar el buen actuar
de las compafiias.

Hasta el momento, dentro de los resultados de los
informes que se han reportado en el marco de la
iniciativa EITI, se resalta el trabajo concertado y
articulado entre los diferentes actores del sector
extractivo y se destaca que, mas alla de dar trans-
parencia sobre ingresos de las compafiias y ad-
ministracion de los mismos, permite conocer as-
pectos sobre la recaudacion y administracion de
servicios publicos, lo cual sirve de insumo para el
gobierno al momento de implementar mejoras en
estos aspectos; la creacion de un clima de inversi-
6n mas atractivo; el fortalecimiento en la confian-
za entre el gobierno, sector privado y sociedad
civil; y la creacién de un comité y foro en el cual
se discuten temas mas amplios de gobierno de
las industrias extractivas, como ingresos subna-
cionales, transparencia de contratos, entre otros
temas. (Lozano E. & Freyle A., 2017).

1.3. Construccion del
informe EITI 2019

Durante el 2020 se prepard la sexta edicion del
Informe EITI Colombia, correspondiente a la infor-
macion del afio fiscal 2019. El documento EITI para
este periodo pretende reportar de manera clara,
transparente y oportuna los resultados y gesti-
on de las actividades extractivas en Colombia, en
concordancia con los requisitos del estandar inter-
nacional EITI vigente.

I = .
= I I Colombia

La implementacion del EITI requiere de tres pro-
cesos: el primero se refiere a la conformacion
de un grupo interdisciplinario entre el gobierno,
empresas privadas y la sociedad civil, los cuales
decidirdan coémo debe funcionar el proceso EITI en
Su pais; Segundo, la actualizacién anual de la in-
formacion clave sobre los recursos, rentas y be-
neficios del sector, incluyendo recomendaciones
para mejorar los procesos. Y tercero, la difusion
amplia, a partir de informes, con el fin de contribuir
al debate publico y promover el entendimiento del
sector. (El Estandar EITI, 2019, pags. 3 - 6).

Ahora bien, con el fin de comprender el alcance
del Administrador Independiente, es necesario
sefialar cbmo se divide el Estandar, el cual cons-
ta de dos componentes el primero referente a la
implementacion del Estandar EITI en estricto
sentido, y el segundo, aborda la Gobernanza y
gestion del EITI, en lo que respecta a la estruc-
tura organica del mismo. En este sentido, hasta
este afo, el rol del administrador independiente
tomaba relevancia Unicamente con el cumplimien-
to del requisito 4 del capitulo primero, referente a
Recaudaciéon de Ingresos. (El Estandar EITI, 2019,
pag. 5). Este requisito busca la divulgacion de los
“pagos de las empresas y de los ingresos del go-
bierno provenientes de las industrias extractivas”.

Sin embargo, con el dnimo de hacer mas relevan-
te, eficiente y comprensibles los informes, el CTN
se ha planteado que para el 2019 el rol del admi-
nistrador independiente no se limite Unicamente
al cotejo, en cumplimiento con la recaudacion de
ingresos, sino que aporte para la consolidacion
del informe de contexto que dé cumplimiento a
los demas requisitos. Estos son: supervision por
el grupo multiparticipe, marco legal e institucional,
exploracion y produccion, recaudacion de ingre-
sos, distribucion de ingresos, gasto social y eco-
némico, y resultados e impacto.

En estos términos, las funciones de este Admi-
nistrador Independiente se pueden dividir en dos
grandes categorias: cotejo y contexto. La funciéon
de cotejo consiste en llevar a cabo la tarea de la
preparacion, recoleccion, verificacion y cotejo de
la informacién de los recursos financieros regis-
trados de cada una de las entidades encargadas
de liquidar y recaudar los impuestos, regalias, de-
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rechos econdbmicos, compensaciones, etc., a pa-
gar como resultado de la exploracion y explotaci-
on de petrdleo, gas y minerales (El Estandar EITI,
2019, pag. 22).

Por su parte, la funcidn de contexto consiste en
preparar, recolectar, analizar, ordenar y presen-
tar toda la informacion relacionada con la industria
extractiva que permita tener claridad sobre el flujo
de aportes e impactos que ésta tiene en el pais.

Entonces, el presente informe expone de forma
detallada toda la informacion obtenida en el curso
de los procesos desarrollados para el componen-
te de cotejo y el componente de contexto.

La seleccion del consultor para asumir las funcio-
nes del Administrador Independiente del informe
EITI vigencia 2019, surtié el proceso de concurso
de méritos abiertos bajo el proceso de contrata-
cion CM 01 2020, que esta regulado en la Ley 80
de 1993. Por segundo afio consecutivo, la firma
Beta Group Services S.AS. resultd adjudicataria.
En esta ocasion, la firma, ademas de desempefiar
las funciones tradicionales del Administrador Inde-
pendiente EITI de cara al componente de cotejo,
adquirid también la responsabilidad de construir
el componente contextual del informe y formular
el primer piloto para la presentacion de reportes
parciales de la vigencia 2020, a través de un bo-
letin de publicaciéon periddica que permita contar
con una informacién mas actualizada.

- Etapas en la construccion del informe

Como se comentd, la elaboraciéon de este infor-
me se configura a partir de los componentes de
cotejo y contexto, que en conjunto presentan los
detalles del comportamiento del sector extractivo
en Colombia.

La metodologia para la elaboracion del informe,
tanto de la parte contextual como del cotejo de
datos, se concibidé para ser desarrollada en un
periodo de seis meses. En preparacion para ello,
desde finales de 2019 se iniciaron las discusiones
frente a los retos y contenido del informe para
la vigencia 2019. Finalmente, en el primer Comité
Tripartito Nacional - CTN de 2020 (sesion No#43

I = .
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del 19 de febrero de 2020), en el que participa
Gobierno, sociedad civil y empresas del sector, se
llegd a los siguientes acuerdos:

- Realizar el informe EITI Colombia para el pe-
riodo fiscal 2019, mejorando los tiempos de
publicacion de los datos.

- Publicar informes parciales para la vigencia
2020; que permitan mejorar el conocimiento
del sector con un tiempo mas corto.

- Informes subnacionales (como estan en el
mapa que se presentd en esta reunion).

- Profundizar en la Informacién de género
con mayor desagregacion (no solo en empleo
directo e indirecto, sino por posicion laboral y
salarial).

- Mayor desagregacion de la informacion de
aportes sociales voluntarios, identificando ha-
cia donde se estan direccionando las inversio-
nes por sectores, y por departamentos y mu-
nicipios. Este mismo nivel de desagregacion
se aplicd para el tema de impuestos subna-
cionales.

Para poder cumplir con los retos que suponen los
acuerdos establecidos en el CTN para el presente
informe, se han planteado dos metodologias, una
para el componente de cotejo y otro para el com-
ponente contextual.

La metodologia implementada para la recolecci-
o6n, confrontaciéon y presentacion de la informa-
cion para el componente de Cotejo viene siendo
desarrollada y mejorada desde 2013. Bajo un sis-
tema de aprendizaje, progresividad y mejoramien-
to de lecciones aprendidas, ha sido posible refinar
y consolidar un guia de procedimiento para que el
Administrador Independiente y las entidades par-
ticipantes puedan tener un didlogo transparente,
practico y constante.

El contar con una metodologia estable, que se
adapta a las necesidades del proceso, ano tras
aflo, ha permitido lograr que los reportes sean
cada vez mas precisos. Esto se refleja, por ejem-
plo, en la evolucion de las cifras de materialidad
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en cada informe. Todo lo anterior, en Ultimas, termina por ser una garantia adicional de la transparencia
gue cobija todo el proceso de cotejo o de comparacion de cifras entre las que reportan las empresas con
las que reciben las entidades estatales. La metodologia esta estructurada en cuatro etapas como se ob-

serva en la ilustracion:

llustracion 1. Metodologia de Cotejo esta Estructurada en Cuatro Etapas

PREPARACION PARA

RECOLECCION DE

LA RECOLECCION

* En la etapa de
preparacioén para la
recoleccion se realizan
todos los actos
preparativos previos a
la recoleccién y cotejo
de la informacién.
Estos actos son: (i)
contacto con las
empresas
participantes. (ii)
preparacion de la
plataforma de
recoleccion de
informacion; (iii)
recoleccion de
documentos; (iv)
acuerdo sobre los
rubros a cotejar; y (v)
capacitacion.

INFORMACION

¢ En la etapa de
recoleccién de
informacién se
disponen de varios
ciclos de cargue de la
misma en la plataforma
tecnoldgica dispuesta
para ello, que por lo
general son cuatro,
para que las empresas
y las entidades
publicas participantes
tengan oportunidad de
reportar los datos
solicitados para la
construccion del
informe. Esto se hace a
partir de una
plataforma disefiada
por EITI Colombia y de
unos formularios,
previamente
socializados con los
participantes.

COTEJO

* En la etapa de cotejo,
el Administrador
Independiente se
encarga de
sistematizar y
contrastar la
informacién reportada
por los participantes.
La tarea principal del
Administrador
Independiente, en este
punto, es identificar
posibles brechas o
diferencias que existan
entre lo reportado por
las empresas y las
entidades publicas.
Dichas divergencias
son puestas de
presente a ambas
partes para que, si es
posible, las unas como
las otras puedan
identificar posibles
errores en la aplicaciéon
de las premisas.

PRESENTACION DE

RESULTADOS

* Finalmente, en la etapa
de presentaciéon de
resultados, el
Administrador
Independiente
presenta ante el CTN
los hallazgos y las
cifras obtenidas, luego
de todo el proceso.

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019.

El flujo del proceso de la metodologia del componente de cotejo se puede apreciar en la siguiente

ilustracion.

llustraciéon 2. Proceso Elaboraciéon de Informe EITI 2019

1. Identificacién del
alcance

Identificacién de
la informacién a
presentar en el
informe EITI

Recopilar les datos
occesibles a traveés de
fuentes pablicas.

2, Recoleccién
de la
infermacién

3. Cotejo de ia

informacién

Redaccién de
documento borrador

Consolidacién de la
informaciéon de Cotejo v
Contextual

4. Presentacién

de resultados

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019.
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Siguiendo con el caso de éxito que representa la metodologia del componente de cotejo, el mddulo de
contexto se ha planteado para que siga una ruta metodoldgica similar en estructura.

En este sentido, para la organizacion del componente de contexto se plantearon cuatro etapas:

llustracién 3. Estructura de Metodologia de Contexto en Etapas

PREPARACION PARA

LA RECOLECCION

* La etapa de
preparacion para la
recoleccion permite
olanear, estructurar y
imitar los datos o
investigaciones que
apareceran en el
informe. En esta
etapa se lleva a cabo
la identificacién de
fuentes y actores,
como la de retos para
la construccién de
este y el
reconocimiento de
métodos e
instrumentos de
recopilacion de
informacion.

RECOLECCION DE LA
INFORMACION

* En la etapa de
recoleccion de
informacion se
aplicaran los
instrumentos que se
determinen en la
etapa anterior. Esto
con el fin de preparar
el compendio
documental y
desarrollar los
contenidos que se
determinen. Las
actividades
relacionadas con esta
etapa son: revision de
cifras y reportes de
entes
gubernamentales,
consulta con
entidades publicas y
con empresas;
entrevistas con
actores claves del
sector, asi como la
contrastacion con la
normatividad y
lineamientos.

ANALISIS DE LA
INFORMACION

* En la etapa de analisis
se lleva a cabo el
proceso mediante el
cual los datos vy el
contenido obtenidos
en la etapa de
recoleccién, se
observan, examinan
evallan por parte de
Administrador
Independiente. En
esta etapa también se
realiza la
interpretacion y
desarrollo del reporte
de cotejo EITI, en
busqueda de
presentarlo de
manera clara,
coherente y objetiva,
a través dela
descripciéon de
tendencias,
comparacion y
explicaciéon de
resultados.

PREPARACION DE

RESULTADOS

* Finalmente, en la
etapa de
presentacion de
resultados, el
Administrador
Independiente
entregara los
contenidos del
informe contextual
para el reporte EITI
del periodo en
revision, junto con los
datos recopilados y
su analisis
(cuantitativo y/o
cualitativo),
previamente revisado
y ajustado por un
corrector de estilo y
un disefiador grafico.

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019.

Una de las grandes apuestas de la metodologia de este afio, es proponer la consolidacion de un informe
gue sea dindmico, didactico y de facil entendimiento, de manera que cualquier ciudadano pueda acceder a
ély comprenderlo. En esta medida, el analisis, procesamiento y presentacion de la informacién debe estar
tan bien enfocado como para consolidar esta apuesta. Lo cual implica que la presentacion del informe sera
revisada y ajustada por un corrector de estilo y un diseflador grafico. El corrector de estilo se encargara
de lograr que la informacion se presente en un lenguaje sencillo y fluido, sin que se pierda el contenido
técnico del documento. El disefiador, por su parte, se encargara de lograr que el reporte sea visualmente
atractivo y facilite la compresion del lector.
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El sector extractivo en Colombia esta integrado
por las entidades e instituciones relacionadas con
las actividades industriales para la extraccion y
explotacion de las materias primas del subsuelo,
tales como petrdleo, carbdn, metales preciosos y
otros.

Los principales productos del sector se centran en
la extraccion de hidrocarburos (petrdleo y gas),
carboén (térmico y metaldrgico), metales preciosos
(oro, plata y platino); minerales como ferroniquel,
hierro, esmeraldas y materiales de construccion
(calizas, arcillas, arenas). En Colombia el sector
se divide en dos grandes grupos: Hidrocarburos
y Mineria.

2.1. Hidrocarburos.

La puesta en marcha de la industria extractiva de
hidrocarburos en Colombia comienza a principios
del siglo XX con el establecimiento de las primeras
reglamentaciones que tenian como fin el desar-
rollo e impulso del sector.

Los contratos de concesion, la concesion de Ma-
resy la concesion de Barco permitieron iniciar con
la exploracion y los descubrimientos; el primer hito
fue el hallazgo de petrdleo en 1918, con el pozo
Infantas en el campo La Cira, cerca de Barranca-
bermeja, Santander.

Un aspecto fundamental en el recorrido histérico
de la industria de hidrocarburos fue la eliminaciéon
del sistema de concesion en los afios 70s, cambia-
do por el modelo de asociacion, llamado 50-50, el
cual buscaba estimular el capital extranjero.

Resultado de lo anterior, por los aflos 80s se pro-
duce el descubrimiento de uno de los pozos mas
importantes: Cafio Limén en el departamento de
Arauca, que aunado al descubrimiento de los po-
zo0s como La Yuca y Matanegra permitieron al pais
recobrar su autosuficiencia petrolera.

Posteriormente en los afios 90s, con la perfora-
cion de los pozos de Cusiana, se detecta la pre-
sencia de un gigantesco yacimiento de petréleo
y de gas en el piedemonte casanarefio, denomi-
nado Campo Cusiana. Con la evaluacion de este

campo en 1993, se descubre el campo Cupiagua,
el cual contaba con presencia de petrdleo de ex-
celente calidad y cantidades significativas de gas.
Entre los distintos hallazgos que siguieron en los
afios 90, el mas famoso es Rubiales, descubierto
en 1998 en cercanias a Puerto Gaitan, Meta. (Vas-
quez, 2012)

Para el nuevo milenio y ante la amenaza de de-
sabastecimiento, se inicia un cambio institucional
en el sector, el cual da un giro total a la politica
petrolera y al sistema de contratacién, orientan-
dolo a reglas mas atractivas para la inversiéon, que
contribuyan y promuevan la industria como motor
para el progreso econdmico del pais.
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llustracion 4. Linea de Tiempo de los Principales Hitos del Sector de Hidrocarburos.

Primer Hallazgo en pozo

Infantas
1918 Desrubrimiento campo gns
Gibraltar
Descubrimisnto yacimiento 2003

Cafio Limdn Covenias

o o

o o
Hace el Contruto de .
A=zncincitn

2010

Constituciin del Nuevo
Sistema Genernl de Regnlins

19973
Descubrimiento yacimisnto
Cupiagna
10900
Primeras reglamentaciones
del Gobierno

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019.

Crudo

El nombre del petréleo viene del latin “petra” que significa piedra y “6leum” que significa aceite.
La teoria mas aceptada sobre el origen del petréleo es la organica, que nos dice que el petréleo
y el gas se forman a partir de sustancias vivas que se encuentran en estado disperso en las rocas
sedimentarias.

El crudo es el resultado de un complejo proceso fisicoquimico en el interior de la tierra, en el que,
debido a la presion y a las altas temperaturas, se produce la descomposicion de enormes cantida-
des de materia organica que se convierten en aceite y gas.

La gravedad API (Ver Tabla 2), por sus siglas en inglés, American Petroleum Institute, es la medida
gue determina la densidad del crudo y describe cuan pesado o liviano es el petréleo comparan-
dolo con el agua.

Si'los grados API son mayores a 10, el crudo es mas liviano que el agua, y por lo tanto flotaria en
ésta, a mayor valor de gravedad API, mayor valor comercial (facilidad operacional y econémica)
de producir destilados.

El potencial petrolifero (crudo y gas natural) de Colombia se estima en mas de 37 mil millones de
barriles de petroéleo equivalente, distribuidos en 18 cuencas sedimentarias que abarcan un area
de 1.036.400 Kms?. Alrededor del 89% de esa area sedimentaria se encuentran disponibles para
adelantar trabajos de exploracion y explotaciéon de petréleo y gas natural.

Las cuencas de mayor actividad exploratoria son las de los valles Superior y Medio del Magdalena,
Catatumbo, La Guajira, Cordillera Oriental, Putumayo y Llanos Orientales. (Agencia Nacional de
Hidrocarburos, 2020)
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Tabla 2. Gravedad API

TIPO DE CRUDO GRADOS API

Crudo Liviano Mayores a 31,12 API

Crudo Mediano Entre 22,3y 31,12 API

Crudo Pesado Entre 10 y 22,3 ¢ API
Crudo Extrapesado Menores a 102 API

Fuente: API stands for the American Petroleum Institute

El crudo proporciona combustible para el calor y la iluminacion, lubricantes para maquinaria y
materia prima para una serie de industrias manufactureras (EIA, 2016). Los principales usos del
petréleo y sus derivados en Colombia se describen en la llustracion:

llustracién 5. Principales Usos del Petroleo y sus Derivados en Colombia.

Gasolina y Diesel como fuentes de
Transporte energia para todo tipo de vehiculos.

Lubricantes y grasas para maquinaria de
industrias y transporte.

Materias primas para plasticos, acrilicos,
Petroquimica guantes, pinturas, envases, detergentes,
fibras textiles, insecticidas.

Calefaccion @ | Aceites pesados utilizados para plantas
iluminacién de calefaccién y electricidad.

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019.

El Gas es un energético natural de origen fosil, éste se encuentra normalmente en el subsuelo
continental o marino. Es una mezcla de hidrocarburos livianos, principalmente constituido por
metano y cantidades menores de etano - propano y butano, como algunas veces contiene pe-
guefias cantidades de compuestos mas pesados. El gas es localizado en los yacimientos, en
forma libre o en forma asociada al petroleo. También, es posible conseguirlo asociado a otros
gases no hidrocarburos, tales como Didxido de Carbono, Sulfuro de Hidrégeno, Nitrégeno, Helio
y Vapor de agua.
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El Gas Natural asociado que acompafa al pe-
tréleo se envia a plantas de tratamiento para
aprovecharlo en el mismo campo y/o despa-
charlo como “gas seco” hacia los centros de
consumo a través de gasoductos. En el caso
de yacimientos, que contienen uUnicamente
gas natural, se instalan los equipos requeri-
dos para tratarlo (proceso de secado, mante-
nimiento de una presiéon alta) y enviarlo a los
centros de consumo.

Debido a que el Gas Natural es una mezcla
de varios compuestos, éste variara en el com-
portamiento con la presion y la temperatura,
dependiendo de la composicion. A medida
que la concentracion de los compuestos mas
pesados, tales como el Propano, el Butano y
el Pentano, aumentan puede que algo del li-
quido del hidrocarburo se condense al ocurrir
una disminucion de temperatura, dando lugar
a una recuperacion de condensados. (UPME,
2006)

El Gas es un energético producido a un relati-
VO bajo costo, con una alta eficiencia, lo que lo
hace competitivo frente a otros energéticos.
Esto ha permitido su mayor diversificacion y
uso en los diferentes sectores de la economia,
entre ellos los sectores residenciales (coccion
y calentamiento de agua), industrial (producci-
on de vapor, procesos de cogeneracion, etc.),
generacion de energia eléctrica y en transpor-
te a través del GNV .

Debido al aumento del uso de combustibles
gaseosos durante los ultimos afios en Colom-
bia y el mundo, al igual que las reglamenta-
ciones emanadas para preservar el medio
ambiente, ha propiciado que la industria co-
mience a interesarse en el empleo del Gas Na-
tural, como una nueva fuente de energia para
SUS pProcesos.

2.2. Mineria

El sector de Mineria comprende las actividades de
extraccion y explotacién de minerales metélicos
y no metdlicos, en que el Estado, como duefio de
los recursos minerales no renovables, gjerce a tra-
vés de la Agencia Nacional de Mineria (ANM), la
gestion y administracion de estos recursos.

Para explorar y explotar proyectos mineros en Co-
lombia, se requiere un titulo minero otorgado por la
ANM, con base en el principio “primero en el tiem-
po, primero en el derecho”. No obstante, los titulos
mineros existentes pueden ser transferidos entre
partes privadas, previa aprobacion de la autoridad
minera.

La historia de la mineria colombiana se remonta a
épocas previas a la invasion hispana, en la era pre-
colombina, en la cual las diversas culturas indigenas
del territorio extraian piedras y minerales, como el
Carbdn, el Oro y las Esmeraldas para la orfebreria.
Con la llegada de la época de la colonia, en lo que es
hoy Colombia, se hizo atractivo el territorio para sa-
car y separar los recursos no renovables, destacan-
dose principalmente en el siglo XVIl el florecimiento
de la plata y a finales del mismo periodo, el platino.

En este recorrido histérico se puede sefialar que, a
inicios del siglo XX, Colombia logrd ubicarse como el
primer productor de oro del mundo, sin embargo,
a mediados de los afios 30, la producciéon de mine-
rales comienza su declive, siendo afectada, entre
otras cosas, por restricciones limitantes asociadas a
la falta de conocimiento tecnoldgico y de capitales,
lo que llevo al gobierno a crear condiciones que per-
mitieran impulsar la industrializacion y el urbanismo,
asi como a incursionar en otros minerales, como el
Acero, el Niquel y el Carbdn. (Campuzano Cuartas,
1993)

De esta manera, en la década de los afios 50 se
crea el Ministerio de Fomento, posteriormente,
con los desafios del sector, se establece la Ley 20
de 1969, marco legal que le da facultad al Estado
para ser administrador de los recursos no reno-
vables y otorgar o negar el acceso a depdsitos
minerales a solicitantes publicos o privados, nacio-
nales o extranjeros.
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A partir del presente siglo se destacan cambios en
las definiciones de las politicas publicas, orienta-
das a fortalecer la mineria como motor econémi-
Cco, sobre la base de un aprovechamiento social-
-ambiental adecuado de la riqueza del pais, que a
su vez atraiga la inversion extranjera.

Colombia es actualmente el primer productor de
Esmeraldas, el undécimo en Carbéon y el deci-
motercero en Niguel a nivel mundial. En afios re-
cientes se ha evidenciado la existencia de un alto
potencial para recursos minerales, especialmente
para Oro-plata, Cobre, Hierro y Esmeraldas, mine-
rales que han sido establecidos como estratégi-
cos por el Ministerio de Minas y Energia.

La formacion geoldgica del territorio colombia-
no, en el cinturdn de la cordillera de Los Andes,
permite variados ambientes geoldgicos, que en el
sentido Este — Oeste muestran una tendencia me-
talogénica altamente favorable para prospectos y
depdsitos metdlicos, especialmente de Oro y Co-
bre. (Agencia Nacional de Mineria, 2020)8.

Carbén

El llamado Carbdn Mineral no es un mineral en
sentido estricto, sino una roca fosil que contie-
ne la energia solar almacenada en las plantas
del periodo carbonifero, es decir, de hace mas
de 250 millones de afios. (I.G. Gass, Smith, &
Wilson, 1980, pag. 195). El Carbdon esta com-
puesto regularmente por Carbono, Hidrége-
no, Nitrégeno, Oxigeno y Azufre, se origina en
transformaciones fisicas y quimicas de gran-
des acumulaciones vegetales depositadas en
ambientes palustres (pantanos), lagunares o
deltaicos.

De acuerdo con American Society for Testing
and Materials (ASTMD-388-777), el carbén se
divide en cuatro clases: Antracita, Bituminoso,
Sub-bituminoso, Lignito y Turba que resultan
de las propiedades referidas a la composicion
de los vegetales y las condiciones de presion
y temperatura a que fueron sometidos duran-

8 Ver mas informacioén en el sitio www.anm.gov.co

te su formacion.

Las clases y usos del carbdon se pueden re-
sumir, segun la Unidad de Planeacion Minero
Energética (UPME, 2012), en:

- Antracita: Es un carbén duro, con alto
contenido de carbono (86% al 98%), bajo
contenido de materia volatil y poder calo-
rifico superior a 32.6 MJ/Kg (14.000 BTU/
Ib). Usado como combustible en generaci-
on de calor o vapor en la industria térmica
y siderudrgica, también se usa en la fabri-
cacion de goma sintética, colorantes y pu-
rificacion de agua para consumo humano
(filtros). Arde dando una llama azul corta
y sin apenas humos. Tiene una estructura
cristalina y un color negro brillante.

- Hulla Bituminosa: Este tipo de carbdn
posee un menor contenido de carbono
y menor poder calorifico que los carbo-
nes antraciticos. Por su forma de uso, se
conocen como carbones coquizables. Es
un carbén relativamente duro que contie-
ne betun, de mejor calidad que el lignito,
pero peor que la antracita. Suele ser de
color negro, a veces marrén oscuro. Usa-
do en procesos de obtencion tanto del
acero y los carbones térmicos utilizados
en la produccién de vapor para generaci-
on de energia. Puede utilizarse en la com-
bustion y en la industria siderdrgica.

- Hulla Sub-bituminosa: Con menor poder
calorifico que los carbones bituminosos,
su composicidbn en carbono esta entre
35% y 45%, tiene un elevado contenido de
material volatil, algunos con poder coqui-
zable. Es empleado en la generacion de
energia eléctrica y en procesos industria-
les.

- Turba y Lignito: Son carbones con alta
humedad y alto contenido de ceniza y de
material volatil, lo cual hace que posean
un bajo poder calorifico. Es empleado
para la generacion de caldrica (calefacci-
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on), energia eléctrica, para algunos procesos industriales en donde se requiere generar vapor
y mas recientemente se han fabricado briquetas de turba y lignito para guemarlas en hornos.
El de Turba se forma en la primera etapa de la transformacion de materia vegetal en zonas
pantanosas en un ambiente pobre de oxigeno.

Cabe seflalar que, en Colombia los recursos carboniferos cuentan con un gran potencial y variedad
de calidades, de tal forma que el carbdén térmico se encuentra en todas las zonas carboniferas del
pais y el carbdn metallurgico en los departamentos de Boyaca, Cundinamarca, Santander y Norte
de Santander. Estos carbones se ubican en el rango de bituminosos hasta antraciticos. (Unidad de
Planeacion Minero Energetica, 2005).

El Carbon, segun su clasificacion o calidad, tiene amplios usos que van desde el lignito, utilizado
para plantas de energia eléctrica, hasta el carbén antracita, empleado para la calefaccion de es-
pacios residenciales. En la ilustracion 6 es posible hallar la descripcion de su utilidad en la industria.

llustraciéon 6. Utilidad del Carbén en la Industria

El carbén se usa principalmente como combustible para
generar electricidad a través de la combustion. Muchas
Produccion industrias y negocios tienen sus propias plantas de energia y
Eléctrica algunas usan carbén para generar electricidad
para su propio uso, especialmente en plantas combinadas de
calor y energia como las centrales eléctricas.

La industria del acero es el segundo mayor usuario de carbén.
Produccién El carbén y el hierro son materias primas esenciales
de Acero utilizadas en la produccién de acero, que es uno de los
productos de metales mas Utiles conocidos por el hombre.

El carbén se utiliza como fuente de energia en la industria del
cemento, dado que la produccién de cemento es
extremadamente intensiva en energia. Los subproductos
generados por la quema de carbén también se utilizan en

la produccidn de hormigén.

Produccion
de Cemento

El carbén puede convertirse en fertilizante de amoniaco al
descomponerio en mondxido de carbén e hidrégeno gaseoso.
El hidrégeno se mezcla con nitrégeno para formar amoniaco.

Fertilizante
de plantas

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019.
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El oro, del latin aurum, es uno de los minerales mas populares y conocidos por su valor y propie-
dades especiales desde épocas remotas. El oro en su forma mineral natural, casi siempre, tiene
trazas de plata y también puede contener de hierro y cobre. Una pepita de oro suele ser de 70
a 95 % de oro, y el resto en su mayoria de plata; es un metal facil de moldear, que no se oxida, ni
pierde su lustre. Fuera de exhibir un color amarillo en bruto, puede presentarse con color negro,
naranja, rubi o morado en divisiones finas.

De todos los minerales extraidos del subsuelo, ninguno es mas Util que el oro. Su utilidad se deriva
de una diversidad de propiedades especiales. El oro conduce la electricidad, es muy facil de traba-
jar, se puede estirar, se puede fundir en formas muy detalladas. El oro es un metal memorable que
ocupa un lugar especial en la mente humana. (Servicio Geologico Minero, 2019)

En la industria, el oro se emplea para aplicaciones que van desde la ciencia de materiales hasta
las ciencias quimicas (Corti & Holliday, 2004) y principalmente en electrdnica, telecomunicaciones,
tratamientos medicinales, tratamientos odontoldgicos y nanotecnologia. Los usos mas frecuentes
se pueden estudiar en la llustracion.

llustracién 7. Usos del Oro

El oro ha sido utilizado para elaborar objetos ornamentales y
joyas durante miles de afios. Hoy en dia, la mayor parte del
Oro que es recién extraido o reciclado se utiliza en la
fabricacion de joyeria.

Conductor de larga duracién, utilizado en artefactos
electrénicos de uso diario, como teléfonos celulares,
calculadoras, televisores, unidades GPS y tabletas, los cuales
contienen oro en sus piezas.

Utilizado en vehiculos espaciales que estan equipados con una
pelicula de poléster recubierta de oro para refiejar la radiacién
infrarroja y ayudar a estabilizar las temperaturas centrales.
Segun la Administracién Nacional de Aeronautica y el Espacio
(NASA), es también utilizado en cascos de los astronautas, los
cuales cuentan con una visera cubierta por una fina capa de
oro para filtrar los rayos daninos del sol.

Industria
Aeroespacial

El oro se ha utilizado en odontologia durante casi 3 mil afios,
Odontologia especialmente para empastes, coronas, puentes y aparatos
de ortodoncia.

El oro se puede utilizar en la fabricacién de vidrio, como un
pigmento que da intenso color rubi, también se utiliza al hacer
vidrio aislante para edificios del clima controlado, ayudando a
estabilizar las temperaturas en los inmuebles, permitiendo que
permanezcan frescos en el verano y calientes en invierno.

Fabricacion
de vidrio

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019.
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Niquel

El Niguel es un elemento metadlico natural,
con un aspecto blanco plateado y brillante,
considerado el quinto elemento mas comun
en la tierra de grandes propiedades magné-
ticas. El niquel, junto con el hierro, también
es un componente comun en los meteoritos
e incluso se puede encontrar en pequefas
cantidades en plantas, animales y agua de
mar.

Segun la ANM, la produccidén de niquel en
Colombia proviene de una sola operacion, la
mina de Cerro Matoso, que cuenta con unas
caracteristicas en los suelos provenientes de
suelos lateriticos, generados en rocas ultra-
maficas de edad cretacica. En estos suelos
se presenta enriguecimiento del metal al
transformarse las peridotitas en saprolitos,
ricos en hierro y niquel, durante el proceso
de meteorizacion.

El Niquel es resistente a la corrosion y se em-
plea en el recubrimiento de otros metales, sin
embargo, su uso primordial se da en la fabri-
cacion de aleaciones como el acero inoxida-
ble; el nicromo, en aleacion con el cromo con
peguefas cantidades de silicio, manganeso
y hierro; la aleacion de cobre y niquel y otras
aleaciones de niquel se utilizan en ejes de hé-
lices de barcos y palas de turbinas. (UPME,
2018)

El niguel se utiliza en muchos productos, por
ejemplo:

- El niguel y hierro en una aleacién para
fabricar acero inoxidable. El acero inoxi-
dable tiene numerosas aplicaciones, se
emplea en utensilios de cocina, cubier-
tos, herramientas, instrumentos quirdr-
gicos, tanques de almacenamiento de
armas de fuego, faros de coches, joyas
y relojes.

- El Niguel en aleacién con el cromo y
pequefas cantidades de silicio, manga-

neso vy hierro, es resistente a la corrosi-
on, incluso cuando esta al rojo vivo, por
lo que se usa en tostadoras y hornos
eléctricos.

- El niguel se utiliza para fabricar bate-
rias, incluidas las recargables de niquel-
-cadmio y las baterias de hidruro de
niquel-metal, utilizadas en vehiculos hi-
bridos.

- La aleacién de cobre y niquel se usa
comunmente en plantas de desaliniza-
cion que convierten el agua de mar en
agua dulce.

El Hierro

El Hierro es el cuarto elemento mas abun-
dante en la tierra, es un metal oscuro, duro,
maleable, ductil y de gran resistencia; se
encuentra en minerales como la hematita y
también ampliamente distribuido en otros,
como la magnetita y la taconita.

En Colombia los principales yacimientos de
hierro se encuentran en Belencito y Samaca
(Boyaca); Pacho, Subachogue, Nemocdn y
Zipaquira (Cundinamarca); Amaga en Antio-
quia y La Plata en el departamento del Huila.
También hay yacimientos en Caldas y Tolima.
(UPME, 2017)

El hierro es un elemento vital en el sector in-
dustrial, componente de muchas aleaciones,
algunas de las mas usuales son:

- Acero: Combinacion de hierro y car-
bono, material que se utiliza de forma
masiva en la construccion, las armas y el
transporte. Para obtener el acero se lleva
el hierro a hornos especiales, en los que
se somete a un proceso de afinamiento.

- Acero Inoxidable: Creado mediante la
adicion de, al menos, el 10,5% de cromo;
el acero inoxidable tiene una resistencia
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extremadamente alta a la corrosioéon, por
lo que es la opcion perfecta para la ela-
boracion de electrodomésticos, automo-
cion, construccion entre otros.

- Acero al Carbono: esta aleaciéon no es
demasiado fragil ni ductil, es maleable
y tiene baja resistencia a la traccion, es
utilizada en la fabricacion de carrocerias,
cascos de bugues, elementos de ferrete-
ria y piezas metalicas.

La Esmeralda

Las Esmeraldas, nombre derivado del francés
“esmeralde”, son especimenes de calidad de
la gema de la familia de minerales de beri-
lo, caracterizada por el atractivo color verde
dado por las impurezas de cromo en los cris-
tales. Las Esmeraldas ofrecen dos modelos
genéticos basicos: de baja temperatura, a los
que corresponden las formaciones ubicadas
en Colombia, especialmente en el departa-
mento de Boyaca, que aporta el 99% de la
produccion nacional y las de alta temperatu-
ra. (Giuliani, Branquet, Groat, & Fallick, 2015).

La Esmeralda es considerada una de las
cuatro piedras preciosas mas valiosas en
el mundo, utilizada principalmente en la
industria de la joyeria. (GIA, 2017)

La Plata

La Plata es un metal de transiciéon, de color
blanco brillante, blando, ductil y maleable, y
es el mejor metal conductor del calor y de la
electricidad. Ademas, se considera un metal
noble y precioso. Las principales fuentes de
plata son las de cobre, niguel, oro, plomo y
plomo-zinc.

Los principales yacimientos se relacionan
con filones hidrotermales de oro, plomo, zinc
y plata, y diseminaciones de tipo porfidico
(Cu-Au, Cu-Mo-Au, Au, Sn, Sn-Ag), chimene-

Colombia

as de brechas (en ocasiones como subpro-
ducto de minas uraniferas, junto a Co, Cu, Ni,
Pb), skarns (Pb-Zn, Fe) y sulfuros masivos de
plomo-zinc.

Debido a que la plata en Colombia esta liga-
da a la mineria del oro, tanto en produccion,
como en beneficio, no hay empresas que se
dediguen de forma exclusiva a esta actividad
y la informaciéon existente sobre este metal
obligatoriamente esta relacionada con la del
oro.

La mayor utilizacion de la plata se da en el
sector industrial, seguido del de la joyeria y
plateria, en la actualidad sus usos especificos
principales son en material fotografico, cir-
cuitos, conductores, superconductores, tele-
visores de plasma, antenas, joyeria, plateria,
piezas conmemorativas, catalizadores, ba-
terias, soldaduras, aparatos médicos, odon-
toldgicos y de laboratorio, espejos, paneles
de energia solar, plantas de purificacion de
agua, teléfonos celulares, papel, desinfectan-
tes, desodorantes y preservadores de ma-
dera, entre otros. (United States Geological
Survey (USGS), 2014)
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2.3. Transformacion
Energética en Colombia

Durante el afio 2019, el gobierno colombiano, a
través del Ministerio de Minas y Energia, convocd
a una comisidn de expertos, integrada por pro-
fesionales de varias areas, para la conformacion
de la denominada “Misién de la Transformacion
Energética” con el fin de preparar la propuesta de
hoja de ruta frente a los desafios que enfrenta el
pais para contar en el futuro con energia eficiente,
confiable y sostenible al servicio de todos los co-
lombianos. Con el apoyo de la Misién de la Trans-
formacion Energética, el Gobierno nacional busca
modernizar el marco institucional y regulatorio del
sector eléctrico, facilitando la incorporacion de
nuevos agentes, tecnologias y esquemas transac-
cionales en el mercado de energia. (Energia Evo-
luciona, 2020).

Las propuestas de la Mision se orientaron en el
desarrollo de cinco focos principales, que son:

- ler Foco: Competencia, Participacion y Es-
tructura del Mercado.

- 2do Foco: El Rol del Gas en la Transformaci-
o6n Energética.”

- 3er Foco: Descentralizacion y Digitalizacion
de la Industria y la Gestiéon Eficiente de la De-
manda.

- 4to Foco: Cierre de Brecha, Mejora de Cali-
dad, como Disefio y Formulacion Eficiente de
Subsidios.

- 5to Foco: Revision del Marco Institucional y
Regulatorio del Sector.

2.4. Empresas que
Participan

Sector Hidrocarburos

En la Tabla 3 se encuentran las empresas o com-
pafiias que participan del sector de hidrocarburos,
es decir, que se dedican al negocio del petrdleo y
gas en Colombia, ademas se puede leer el perfil
de cada una de ellas.

7- La informacién ampliada es posible hallarla en el sitio Web del Ministerio de Minas y Energia
https:/www.minenergia.gov.co/documents/10192/24090708/Transformaci%C3%B3n+Energetica.pdf

Las propuestas de documentos de la Misién de Transformacién Energética se pueden consultar en:

https:/www.minenergia.gov.co/foros?idForo=24169153
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Tabla 3. Empresas del Sector de Hidrocarburos en Colombia

EMPRESAS DE HIDROCARBUROS

PERFIL

‘_‘ CANACOL

EMERGY LTD.

www.canacolenergy.co

Compafiia independiente, fundada en el 2008, lider en la produccion y exploracion
de gas natural en Colombia.

Desde el 2012, ha pasado de enfocarse en petrdleo a hacerlo principalmente en
gas. Este cambio lo realizd para capturar el valor completo de su potencial de gas
natural onshore en el norte de Colombia, donde ha sido el Unico perforador activo
en los Ultimos cinco afios, creando una ventaja competitiva significativa sobre los
posibles nuevos participantes en el play.

Actualmente Canacol cuenta con cinco contratos de exploraciéon y produccién de
gas natural convencional en

el valle inferior del Magdalena, con un total de 1,1 millones de acres netos.

Tiene calidad de operador, con una participaciéon del 100% en los contratos Espe-
ranza VIM-5, VIM-19 y VIM-21y del 50% en el contrato SSJN, con su socio ONGC
Videsh, el cual tiene la participacién restante en este bloque.

s£ CceEPSRA

Www.Ccepsa.com

Cepsa Colombia S.A,, filial de la espafiola Compafiia Espafiola de Petrdleos S.A.
(Cepsa), es una empresa de exploracion y produccion de petrdleo y gas que co-
menzo6 a operar en Colombia en el afio 2001.

Cuenta con 18 contratos de exploracién y produccién, nueve operados por la com-
pafiia en la cuenca de los Llanos y en el valle superior del Rio Magdalena.

La empresa ademas tiene un 5% de participacién en Oleoducto Central S.A., pro-
pietaria del principal oleoducto de Colombia. Cepsa Colombia tiene su sede en
Bogota, Colombia.

El principal activo es el campo en produccién de

Caracara, ademas, desarrolla actividades, tanto exploratorias, como de producci-
on y desarrollo, en el departamento de Casanare y en la cuenca del valle superior
del Rio Magdalena

ftl-",:%q'ROL

ENERGIA PARA EL FUTURO

www.ecopetrol.com.co

La Empresa Colombiana de Petréleos nacié en 1951.

Con la expediciéon del Decreto 1760 de 2003 modifico la estructura organica de la
Empresa Colombiana de Petréleos y la convirtié en Ecopetrol S.A.

Actualmente, Ecopetrol S.A. es la empresa mas grande del pais con una utilidad
neta de $13,3 billones COP, registrada en 2019, una cifra que se tradujo en un
crecimiento de 14,7% frente a los resultados de 2018 . Es la principal compafiia pe-
trolera en Colombia y por su tamafio, pertenece al grupo de las 40 petroleras mas
grandes del mundo, al igual que es una de las cuatro principales de Latinoamérica.

GranTierra
Energy

www.grantierra.com

Compafiia independiente, fundada en el 2008, lider en la produccion y exploracion
de gas natural en Colombia.

Desde el 2012, ha pasado de enfocarse en petréleo a hacerlo principalmente en
gas. Este cambio lo realizé para capturar el valor completo de su potencial de gas
natural onshore en el norte de Colombia, donde ha sido el Unico perforador activo
en los ultimos cinco afios, creando una ventaja competitiva significativa sobre los
posibles nuevos participantes en el play.

Actualmente Canacol cuenta con cinco contratos de exploracién y produccién de
gas natural convencional en el valle inferior del Magdalena, con un total de 1,1 millo-
nes de acres netos.

Tiene calidad de operador, con una participacién del 100% en los contratos Espe-
ranza VIM-5, VIM-19 y VIM-21y del 50% en el contrato SSJN, con su socio ONGC
Videsh, el cual tiene la participacion restante en este blogue.

8 Cifras de acuerdo con la entrega de resultados financieros en febrero de 2020, cuando reportd un crecimiento del 14,7% frente

a 2018. (Ecopetrol, 2020)
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EMPRESAS DE HIDROCARBUROS PERFIL

Inicié operaciones en Colombia, en 1956, bajo el nombre de Intercol y trabajé con
los derechos obtenidos para la exploracién y produccion de petrdleo en el Campo
Dina, en el municipio de Neiva.

En 64 afios de historia, Hocol ha ampliado su portafolio a exploracién, produccion
y transporte de crudo y gas, siendo una de las empresas que apalanca la estra-
tegia del Grupo Ecopetrol mediante una estrategia enfocada en crecer organica-
mente, aplicar las tecnologias de recobro mejorado en yacimientos convenciona-

hOCOl les, contribuir a la diversificacién por cuencas y construir un portafolio amplio de
crudos livianos y gas.

www.hocol.com.co Su portafolio comprende campos de crudos convencionales y gas condensado en
Valle Superior e Inferior del Magdalena, Llanos y Colombia Norte.

En noviembre de 2019, la compafiia firmé un acuerdo para comprar los intereses
de los campos de Chuchupa y Ballena a la empresa Chevron. La compra se cerrd
en abril de 2020.

m Es una empresa petrolera, experta en la extracciéon de crudo pesado, creada en el
w 2006 tras la unién de capitales y tecnologias de dos gigantes del sector petrolero
y del gas en Asia: la Estatal India ONGC-Videsh, con participaciéon en méas de 40
activos petroleros en 20 paises del mundo y la Estatal China Sinopec, la segunda

Mansa rova r empresa quimica mas grande del planeta.
ENERGY

www.mansarovar.com.Cco

Fundada en 1920, Occidental de Colombia LLC, filial de Occidental Petroleum Cor-
poration (OXY) es una compafiia energética internacional con operaciones en los
Estados Unidos, Medio Oriente, América Latina y Africa.

Occidental ha sido un inversor activo en Colombia por mas de cuatro décadas. Ac-
tualmente tiene operaciones en la cuenca de los Llanos Norte en el departamento
de Arauca y en la Cuenca del Magdalena Medio en el departamento de Santander.
En 2018 adquirié seis nuevos blogues prospectivos, cerca de areas donde Colom-
bia tiene experiencia operativa, aumentando la superficie bruta a aproximadamen-
te 2 millones.

()

WWW.OXY.COm

Frontera Energy Corp. es una compafiia publica canadiense dedicada a la explo-
racion y producciéon de gas natural y petréleo, con operaciones enfocadas en La-
tinoamérica. Tiene un portafolio diversificado de activos con participacion en mas
de 40 bloques en Colombia, Ecuador, Guyana y Peru.

A

Fra . A I .
! La estrategia de Frontera Energy estd enfocada en el crecimiento sostenible en
= produccién y reservas, y en la generacién de efectivo. La compafiia estd compro-

‘ E [
metida a trabajar de la mano de todos sus grupos de interés para desarrollar su

www.fronteraenergy.ca negocio de manera social y ambientalmente responsable.

mf,,h‘l_d(

=

l E




Informe - 2019
EITI Colombia

Colombia

EMPRESAS DE HIDROCARBUROS

PERFIL

PAREX

www.parexresources.com

Parex Resources Inc. (Parex) participa activamente en la exploraciéon, desarrollo y
produccién de petrédleo crudo en Colombia.

A través de subsidiarias extranjeras, la Compafiia tiene intereses en los bloques de
exploracion y produccién en tierra que suman aproximadamente 2.4 millones de
acres brutos, distribuidos en 22 bloques en tierra. Actualmente, Parex se enfoca
en Colombia, donde la Compafiia esta llevando a cabo actividades en las cuencas
de los Llanos y Magdalena.

PERENCDO

www.perenco.com

Perenco comenzé a operar en Colombia en 1993, cuando la empresa adquiridé ac-
tivos en la cuenca Los Llanos. Once afios después, la presencia de la empresa se
vio reforzada con la adquisicién de Petrobras Colombia (PEC).

En 2014, Perenco adquirié los activos colombianos de Petrobras, incluidas las par-
ticipaciones en once blogues de exploracion y produccién en tierra, asi como la
participacion en los oleoductos Colombia y Alto Magdalena. En Tolima, el campo
Guando es uno de los tres mayores descubrimientos realizados en el pais en los
Ultimos 15 afios.

En 2016 y 2017, a pesar del panorama complicado debido a la caida de los pre-
cios del petréleo, Perenco reinicid sus operaciones de perforacion. Esta ambiciosa
campafla consté de cuatro pozos de desarrollo y casi 100 reparaciones.

En 2017, Perenco invirtié en el desarrollo del campo Guando Sudoeste y la amplia-
cién del campo Guando Sur; la empresa estatal Ecopetrol validé su comercializa-
cion en 2014,

Para 2019, Perenco adquirié los activos de los contratos de Cuerva y Yamu en el
Casanare

QE JPetrﬁleos‘
O ¢ Sudamericanos

ERGY

www.petroleossudamericanos.com

Es una compafila de energia con mas de 25 afios de trayectoria desarrollando
actividades de exploracion y producciéon de petrdleo y gas, con operaciones en
Argentina y Colombia.

A fines del afio 2012, Petréleos Sudamericanos Energy adquirié tres nuevos blo-
ques en Colombia, en los departamentos de Magdalena y Casanare, mediante la
Ronda de Desinversion de Campos Menores llevado a cabo por la estatal Ecope-
trol. En la actualidad, en Colombia se tiene una produccién de 3.500 BOE®/ dia.

i
e

GEOPARK

WWwWw.geo-park.com

Compafiia independiente fundada en 2002, dedicada a la exploracion y produc-
cion de petrdleo y gas en Latinoamérica. Cuenta con plataformas de crecimiento
en Colombia, Perl, Argentina, Brasil, Chile y Ecuador. Desde 2014, las acciones de
GeoPark se cotizan en la Bolsa de Valores de Nueva York (NYSE:GPRK).

GeoPark esté clasificado como el tercer mayor operador de petréleo de Colombia
con una produccién bruta cercana a los 75,000 boepd™.

El 16 de enero de 2020, GeoPark anuncié el cierre de la adquisicién de la opera-
dora britanica Amerisur Resources, con lo cual incorporé trece (13) bloques a su
portafolio en las cuencas de los Llanos y Caguan-Putumayo, y consolidd alianzas
con ONGC-Videsh y Occidental Petroleum Corporation (OXY).

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019.

%- BOE: Barril equivalente de petréleo.

10- Abreviatura de barriles de petréleo por dia, unidad comin de medida para volumen de petréleo crudo. El volumen de un barril

es equivalente a 42 galones estadounidenses.

I B = H IS = e
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Sector de la Mineria

A continuacién, se enlistan las empresas o compafiias que participan del sector de minero en Colombia.

Tabla 4. Empresas del Sector Minero

EMPRESAS DE MINERIA PERFIL

En 1975 se firma el contrato de Asociacién entre Carbones de Colombia SA (Car-

*» ‘O bocol) e Intercor para desarrollar las reservas carboniferas de El Cerrejon Zona
& erre"_] I l Norte. Cerrején es una de las operaciones mineras de exportacion de carbén a

— - cielo abierto mas grandes del mundo, un importante actor de la economia en Co-

Mineria I"E'SpﬂﬂSﬂb'E lombia y motor de La Guajira, region en la que concentra su actividad productiva.
Integra la exploracién, extraccion, transporte, embarque y exportaciéon de carbén
WWw.Cerrejon.com de diversas calidades.

El Grupo Prodeco es el tercer productor de carbdn térmico de exportacion en Co-
lombia, estd conformado por: C.I. Prodeco S.A., propietaria de la mina Calenturitas
y de la operacion ferroviaria de transporte de carbdn; Carbones de la Jagua S.A,,
r GRUPO Consorcio Minero Unido S.A. y Carbones El Tesoro S.A,, propietarias de la mina La

PRO D ECO Jagua y Sociedad Portuaria Puerto Nuevo S.A,, titular del puerto de exportaciéon
de carbén Puerto Nuevo.

El grupo comprende las operaciones de Glencore en Colombia para la exportacion
WWW.grupoprodeco.com.co de carbodn térmico y metallrgico y su infraestructura asociada. Explora, produce,
transporta y embarca carbén térmico y metalurgico de alto grado con destino a
los mercados internacionales.

— Cerro Matoso es una de las principales productoras mundiales de niquel, contenido
= I I I en ferroniquel y la Unica en Colombia.
O Durante 38 afios ha operado en el departamento de Cérdoba, al norte del pais.
I I I — Su producto extraido le aporta la propiedad anticorrosiva al acero inoxidable, este
SDUTH_EZ Ultimo utilizado, entre otras, en la industria médica, de la construccién y aeroes-
pacial.
Cerro Matoso Segun Cerromatoso su proceso es sostenible y armdnico con las comunidades
www.cerromatoso.com.co vecinas a la operacion y con el ambiente.

Drummond Company Inc. constituyd Drummond Ltd. para el desarrollo de sus
proyectos en Colombia. A finales de los 80 y comienzos de los afios 90, Drum-
mond inicié los trabajos de exploracién, asi como estudios socioeconémicos y
ambientales en los municipios de influencia en el departamento del Cesar que in-
cluyen El Paso, La Jagua de lbirico, Chiriguand, Becerril y Agustin Codazzi.
Durante los siguientes 20 afios, Drummond ha obtenido, a través de esta sucursal,
los derechos vy licencias para la exploracién, explotacion y exportaciéon de carboén.
En esta zona se encuentran las concesiones mineras de La Loma, donde se ubica
la Mina Pribbenow y El Descanso, donde se ubica la mina con el mismo nombre.
DRUMMOND LTD. La compafifa cuenta, a su vez, con otras tres concesiones mineras en el rea, de-
coLompin nominadas Rincén Hondo, Similoa y Cerrolargo. Entre todas las compafifas cuenta
con mas 1.200 millones de toneladas en reservas

En el 2019 cumplié cuatro afios consecutivos de ser los mayores productores y ex-
www.drummondltd.com portadores de carboén, con cerca de 32 millones de toneladas transportadas a mas
de 24 paises alrededor del mundo, ayudando a garantizar la generacion eléctrica,
esencial para el desarrollo de cualquier nacion.

Paralelo al desarrollo minero, otra filial de Drummond Company Inc. que opera en
el pais es Drummond Energy Inc. que tiene seis contratos para la exploracién y de-
sarrollo de proyectos de hidrocarburos, tales como la producciéon en la actualidad
de un millén de pies cubicos al dia de gas metano, asociado a mantos de carboén.
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EMPRESAS DE MINERIA

PERFIL

PazdelRio

VOTORANTIM

www.pazdelrio.com.co

Acerias Paz del Rio fue creada en 1948, inicialmente como “Empresa Siderurgica
Nacional de Paz de Rio”, la cual estaba en la antigua hacienda Belencito, localizada
en la jurisdiccién de los municipios de Nobsa y Corrales (Boyacd), aprovechando
estratégicamente la cercania que tenia a los yacimientos de mineral de hierro, car-
bén y caliza, en el municipio de Paz del Rio (Boyacd), al igual que el Lago de Tota,
como reserva y fuente hidrica.

Actualmente, la planta Acerias Paz del Rio S.A. se ha mantenido en la misma ubi-
cacién contando con una gran cadena de distribucién, como por ejemplo en las
principales cadenas de materiales de construccién; sin embargo, la compafiia se
fundoé con el fin de generar un polo de desarrollo a nivel regional, lo cual produjo
grandes cambios en el departamento de Boyaca desde su misma inauguracion,
siendo una gran fuente de generacién de empleo hasta el cambio de infraestruc-
tura férrea en el departamento.

Dentro del proceso de internacionalizacién de la compafiia, Votorantim S.A. con el
91,2% de acciones de Acerias Paz del Rio S.A, se convierte en el socio mayoritario
de la siderurgica. Hoy en dia, Acerias cuenta con sede administrativa y corporativa
en la ciudad de Bogotéd y permanecen con la misma ubicacion de su planta en No-
bsa y sus minas en Paz del Rio (Boyaca) y Ubaté (Cundinamarca).

( Mineros

por el bienestar de todos

WWW.Mineros.com.co

Es una empresa privada 100% colombiana, con 45 afios de experiencia, dedicada
a la exploracién y explotaciéon de metales preciosos, especialmente de oro. Sus
operaciones mineras se realizan en dos frentes: aluvial y subterranea, en los muni-
cipios de El Bagre y Zaragoza, Bajo Cauca Antioquefio (Colombia), en la regién de
Bonanza en Nicaragua y en la provincia de San Juan (Argentina). También cuentan
con dos pequefias centrales hidroeléctricas llamadas Providencia | y Providencia lll,
ubicadas en jurisdiccién del municipio de Anori (Antioquia), a través de las cuales
se provee la energia eléctrica para las operaciones en Colombia. El soporte corpo-
rativo -administrativo se encuentra en Medellin, Colombia.

COLOMBIAN SHARED SERVICES
UNA COMPARIA MUZD

WWW.muz0o.CO

Desde el 2009, las esmeraldas colombianas han transformado la industria esme-
raldera y joyera mundial gracias a la intervencion de las Compafilas Muzo y su
modelo de negocio Mine to Market, con el cual abarcan la cadena de producciéon
de esmeraldas de alta calidad desde su extraccion en las minas del occidente del
departamento de Boyaca, su transformacion y talla, hasta las principales casas de
venta a nivel internacional.

En noviembre de ese aflo, el recién retirado del servicio diplomatico de los Es-
tados Unidos, Charles Burgess, fundé la que seria la primera empresa del grupo
empresarial de Muzo con el auspicio de inversionistas norteamericanos del estado
de Texas. Desde entonces, Mineria Texas Colombia, actualmente conocida como
Esmeraldas Mining Services, EMS, seria la encargada de la extraccién de las gemas
en la afamada mina Puerto Arturo, cuna de las mejores esmeraldas del mundo y
posteriormente Colombiano Texas Transformadora, hoy Esmeraldas de los Andes,
EDLA, el taller de corte, talle y pulido de esmeraldas mas importante de toda la
industria joyera mundial.

Actualmente, el conglomerado de Muzo estd conformado por seis compafiias de
operaciéon en Colombia y una internacional, Muzo Emerald Colombia. Gracias a
esta organizacion de trabajo han podido destacar dentro de la industria por el
aporte significativo que realiza a la produccién de esmeraldas a nivel global, un he-
cho que fue reflejado durante el 2018, afio en el cual reportaron a las autoridades
nacionales mas de 1 un milldén 300 mil quilates, una cifra sin precedentes en la his-
toria de la extraccion del mineral. Lo que significé para Colombia un pago de cerca
de medio millébn de ddlares en regalias, igualmente, un hecho histoérico.
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EMPRESAS DE MINERIA PERFIL

—
ANGLOGOLDASHANTI

COLOMBIA

www.anglogoldashanticolombia.com

AngloGold Ashanti es una de las tres compafilas mas importantes de mineria de
oro, gracias a una producciéon que en 2019 alcanzé alrededor de los 3.3 millones de
onzas. Sus acciones son transadas en las principales bolsas del mundo.

Desde su llegada a Colombia en 2004, ha realizado exploracion geoldgica en di-
versas regiones del pais, pero sin iniciar el proceso de explotacion.

La apuesta de AngloGold Ashanti por Colombia se basa en el gran potencial ge-
olégico que presentan diferentes regiones del pais. La compafiia ha desarrollado
un programa de prospeccion que ha cubierto mas de 8 millones de hectareas,
destinadas a obtener informacién geoldgica detallada sobre recursos minerales
metdlicos del pais. En 14 afios de actividades de exploracién en Colombia, ha inver-
tido cerca de US$ 1,000 millones.

(GzcontinenTALGOLD

www.continentalgold.com/es

El Proyecto Buritica de Zijin - Continental Gold es el desarrollo minero subterraneo
de oro a gran escala mas avanzado de Colombia. El Proyecto esta ubicado en el
municipio de Buriticd, en el noroccidente de Antioquia.

Buritica es uno de los proyectos de oro de alta pureza mas grandes del mundo y
su fase de produccion estd programada para comenzar en el afio 2020. Cuenta
con reservas minerales de 3,7 millones de onzas de oro con 8,4 g/t de oro (13,7
millones de toneldas).

También cuenta con una actualizada estimacion de recursos minerales de 5,32
millones de onzas de oro con 10,32 g/t de oro (16 millones de toneladas) en térmi-
nos de recursos Medidos e Indicados, mas unos recursos Inferidos de 6,02 millo-
nes de onzas de oro con 8,56 g/t de oro (21,9 millones de toneladas).

La construccion de la mina avanza al ritmo previsto en el cronograma y cumple
estrictamente con todos los requisitos relacionados con practicas de construccion,
el cuidado del medio ambiente, la sostenibilidad y las relaciones externas.

CNR

COLOMEIAN NATURAL RESOURCES

WWW.cnrcol.co

CNR hace referencia a un grupo de empresas de carbén de Colombia, adquiridas
en agosto de 2015 por la empresa estadounidense Murray Energy Corp del Banco
de Inversion Goldman Sachs

Empresas del grupo CNR son duefias de las minas La Francia, El Hatillo y por lo
menos tres proyectos mas en el departamento del Cesar. Asimismo, es uno de los
propietarios de Ferrocarriles del Norte de Colombia (Fenoco).

Las minas El Hatillo y La Francia tuvieron una produccién de cerca de 4.130 miles
de toneladas en el Cesar durante el afio 2018.

_—0

gramalote

colombia limited

Gramalote Colombia Limited es una empresa con sede principal en Medellin cono-
cida como el “Proyecto Gramalote”, especializada en mineria de oro y otros me-
tales preciosos. La compafiia fue creada en el afio 2006, hoy en dia se desarrolla
a través del Joint Venture consolidado a través de la sociedad de la cual hacen
parte Ashanti Anglogold Company y B2Gold Corporation cada una con un 50% de
la propiedad.

El “Proyecto Gramalote” es un proyecto de mineria de oro a cielo abierto localiza-
do en el departamento de Antioquia, en jurisdiccién del municipio de San Roque,
a una distancia aproximada de 125 km de la ciudad de Medellin. El drea de la con-
cesién minera cubre una extension de 9.413 ha, resultantes de la integracion de 11
titulos mineros que fueron conformados en una sola unidad bajo el Contrato de
Concesion Minera No.14292.

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019.
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2.5. Participacion
Estatal - Ecopetrol

El nombre de la primera compafiia de petrdleos en
Colombia fue Empresa Colombiana de Petréleos
S.A, denominada hoy Ecopetrol S.A., la cual fue
el resultado de la reversion al Estado colombia-
no de la Concesion de Mares, el 25 de agosto de
1951 (Tapias, 2012). Esta concesion habia sido fir-
mada en 1905 con el sefior Roberto de Mares, fue
una de las primeras inversiones de capital foraneo
en Colombia, que comprendia un vasto terreno
de lo que hoy es Barrancabermeja. La concesion
De Mares pasod a ser propiedad de la Tropical Oil
Company (Troco), filial de la Standard Oil de Nue-
va Jersey, conocida hoy como Exxon. (Revista Di-
nero, 2005)

A partir de la reversion de la concesiéon al Estado
colombiano, todos sus bienes pasaron a ser pro-
piedad de la Nacion, incluyendo la refineria y los
oleoductos. La refineria pasé a manos de Ecope-
trol en agosto de 1951y emprendid actividades en
el sector como una empresa industrial y comercial
del Estado, encargada de administrar el recurso
hidrocarburifero de la nacién, el cual fue creciendo
en la medida en que otras concesiones revirtieron,
incorporandolas a su operacion.

En 2003 el gobierno colombiano reestructurd la
Empresa Colombiana de Petréleos, con el objetivo
de internacionalizarla y hacerla mas competitiva
en el marco de la industria mundial de hidrocarbu-
ros; con la transformacion, Ecopetrol S.A. se liberd
de las funciones de Estado, como administrador
del recurso petrolero, ejercicio que fue tomado
por la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH.

Hoy en dia, Ecopetrol S.A es una sociedad anoéni-
ma de caracter comercial integrada, del sector de
Petréleo y Gas, vinculada al Ministerio de Minas y
Energia, que participa y lidera las actividades de
todos los eslabones de la cadena de hidrocarbu-
ros: Exploracion, Produccioén, Refinacion y Comer-
cializacion.

La mision de Ecopetrol, en el marco de su estrate-
gia 2019 - 2021, es construir un mejor futuro: ren-
table y sostenible con una operaciéon sana, limpia
y segura, con la excelencia operacional y la trans-
parencia en sus acciones, por medio de la cons-
truccién de relaciones de mutuo beneficio con los
grupos de interés."

2.5.1. Composicidn
Accionaria y Normativa

Ecopetrol S.A. es una Sociedad de Economia Mix-
ta, de caracter comercial, organizada bajo la forma
de sociedad andnima, del orden nacional, vincula-
da al Ministerio de Minas y Energia, de conformi-
dad con lo establecido en la Ley 1118 de 2006, re-
gida por los Estatutos Sociales que se encuentran
contenidos de manera integral en la Escritura Pu-
blica No. 5314 del 14 de diciembre de 2007, otor-
gada en la Notaria Segunda del Circulo Notarial de
Bogotd D.C., modificados por la Escritura Publica
No. 560 del 23 de mayo de 201, otorgada en la
Notaria 46 del Circulo Notarial de Bogoté D.C.

Segln publicacion del 2 de enero de 2020 en la
pagina Web oficial de Ecopetrol, la composicion
accionaria es la establecida en la tabla a continu-
acion.

R

" | a informaciéon del numeral 2.3 la puede encontrar en detalle en el sitio Web: www.ecopetrol.com.co
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Tabla 5. Composiciéon Accionaria de Ecopetrol S.A.

INVERSIONISTAS m % ACCIONES

Accionistas Entidades Estatales 36.384.788.417 88,49%
Jpmorgan Chase Bank Na Fbo Holders Of Dr o
Ecopetrol 973.499.100 2,37%
Fondo de Pensiones Obligatorias Porvenir -
Moderado 468.128.695 1,14%
Fondo de Pensiones Obligatorias Proteccion - 361.252 353 0.88%
Moderado
Fondo Bursatil Ishares Colcap 272.772.829 0,66%
Fondo de Pensiones Obligatorias Colfondos - 139.687.596 0.34%
Moderado
Old Mutual Fondo de Pensiones Obligatorias - o
Moderado 69.809.071 0,17%
Abu Dhabi Investment Authority J.P. Morgan 60.880.630 0,15%
Fondo Bursatil Horizons Colombia Select De S&P 59.752.362 0,15%
Fondo de Pensiones Obligatorias Proteccion - o
Mayor Riesgo 57.605.230 0,14%
Vanguard Total International Stock Index Fund 56.440.491 0,14%
Eondo Pensiones Obligatorias Porvenir - Mayor 47 421477 0.12%
Riesgo
Ishares Msci Emerging Markets Etf 43.677.751 0,11%
Fondo de Pensiones Obligatorias Proteccion 43.071.621 0.10%
Retiro
Vanguard Emerging Markerts Stock Index Fund 39.691.902 0,10%
Fondo de Cesantias Porvenir 33.251.331 0,08%
Fondo de Cesantias Protecciéon- Largo Plazo 30.545.986 0,07%
Norges Bank-Cb New York 29.842.250 0,07%
Old Mutual Fondo de Pensiones Voluntarias 28.924 550 0,07%
Msci Equity Index Fund B - Colombia 27.289.304 0,07%
The Bank Of Nova Scotia 25.457.116 0,06%
ISHARES MSCI Emerging Markets Etf 22.636.002 0,06%
Fondo Especial Porvenir de Retiro Programado 21.628.508 0,05%
Er\r/w:rgmg Markets Core Equity Portfolio Of Dfa 21.604.701 0.05%
Fondo Pensiones Obligatorias Porvenir 18.322 411 0.04%
Conservador
Otros Accionistas con Menor Participaciéon 1.778.706.364 4,33%
Total - Accionistas Minoritarios 4.731.899.631 11,51%
Total - Acciones Adjudicadas 41.116.688.048 100,00%
Acciones No Adjudicadas 6.642 0,00%
Total - Acciones Suscritas 41.116.694.690 100,00%

Fuente: www.ecopetrol.com.co
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2.5.2. Grupo Ecopetrol

Actualmente, el Grupo Ecopetrol tiene compafiias con operacién en Colombia, Brasil, Pery, Estados Unidos
y México: con corte a diciembre 31 de 2019, el Grupo Ecopetrol contaba con 9 filiales y 23 subsidiarias.
Durante 2019 los cambios en la estructura se debieron a:

(iYLa constitucion de dos compafiias en USA: Ecopetrol Permian LLC y Ecopetrol USA Inc.
(ii) La transformacion de Ecopetrol América Inc. a Ecopetrol América LLC.

(iii) La creacion en México de las compafias: Kalixpan y Topili Servicios Administrativos S. de RL. de CV
y Kalixpan Servicios Técnicos S. de RL. de CV vy,

(iv) La declaratoria de control sobre Inversiones de Gases de Colombia S.A. — Invercolsa, con ocasién
del reconocimiento a Ecopetrol como accionista mayoritario, conforme a la sentencia de casacion del
30 de octubre de 2019 proferida por la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia.

La conformacion del Grupo Ecopetrol es la contenida en la tabla siguiente:

Tabla 6. Sociedades del Grupo Ecopetrol

SECTOR SOCIEDADES PARTICIPACION ECOPETROL S.A

HOCOL SA Participacién indirecta de 100% a través de Hocol
Petroleum Limited en Bermudas

Participacion indirecta de 100% a través de

Ecopetrol USA Inc, que a su vez tiene participacion

indirecta principalmente a través Ecopetrol Global

Energy S.L.U.

ECOPETROL AMERICA LLC

OFFSHORE INTERNATIONAL GROUP o S
50 % participacion directa.

INC

EQUION ENERGIA LIMITED 51% participacion directa.

ECOPETROL OLEO E GAS DO BRASIL Participacion indirecta de 100% a través de

LTDA Ecopetrol Global Energy S.L.U. (99%) — Ecopetrol

América LLC. (1%)
Participacion indirecta de 100% principalmente a
través de Ecopetrol Global Energy S.L.U.

ECP OIL AND GAS GERMANY GmBH Participacion indirecta de 100% a través de
UPSTREAM Ecopetrol Global Energy S.L.U.

A través de la compafiia Hocol Petroleum Limited -
Eg?gEAT;l/?Lsi\(.)sSTA AFUERA HPL 100% (HPL filial de Ecopetrol con el 00% del
capital de su casa matriz).
Participacion indirecta de 100% a través de
Ecopetrol Global Energy S.L.U. (39%) — Ecopetrol
Ameérica LLC. (1%).

TOPILI SERVICIOS Participacion indirecta a través de Hocol Petroleum
ADMINISTRATIVOS S. DERL. DEC.V. LTD -HPL- (99%) y Andean Chemicals LTD (1%).

ECOPETROL PERU.

ECOPETROL HIDROCARBUROS
MEXICO S.A.DEC.V

KALIXPAN SERVICIOS TECNICOS, S. |Participacion indirecta a través de Hocol Petroleum
DERL.DECV LTD —-HPL- (99%) y Andean Chemicals LTD (1%).

Participacion indirecta de 100% a través de
Ecopetrol USA Inc., que a su vez tiene
participacion indirecta principalmente a través
Ecopetrol Global Energy S.L.U.

ECOPETROL PERMIAN LLC
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SECTOR SOCIEDADES PARTICIPACION ECOPETROL S.A

CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA

o S
DE HIDROCARBUROS S.A.S. — CENIT 100% participacion directa de Ecopetrol S.A

OLEODUCTO DE LOS LLANOS S.A. — Ecopetrol S.A. tiene una participacion indirecta del

OoDL 65% a través de Cenit SA.S

MIDSTREAM  OLEODUCTO BICENTENARIO DE Participacion indirecta del 55,97%, (55% a través de
COLOMBIA S.A.S. Cenit y 0,97% a través de Hocol).
OLEODUCTO CENTRAL S.A. - Participacién indirecta de 72,65% a través de Cenit
OCENSA SA.S.
OLEODUCTO DE COLOMBIA SA. — Ecopetrol tiene una participacion indirecta de 73%

en ODC, asi: 51,25% a través de Cenit SAS.y

obC 2172% a través de Hocol S.A.
REFINERIA DE CARTAGENA SA.S 100 % (incluye participacion directa e indirecta).
ESENTTIA 100 % (incluye participacion directa e indirecta).
DOWNSTREAM icipacién indi inci
o S BIOENERGY SAS. Part|’0|paC|on indirecta dg 99.61% principalmente a
través de Andean Chemicals Ltd.
ECODIESEL COLOMBIA S.A. 50%
99%y participacion indirecta a través de Andean
SEGMENTO ECOPETROL ENERGIA S.A.S E.S.P. Chemicals LTD (1%).

COMERCIAL  INVERSIONES DE GASES DE

o L
COLOMBIA SA. — INVERCOLSA 51.88% de participacion directa de Ecopetrol S.A

BLACK GOLD RE LIMITED 100% directamente a través de Ecopetrol
VEHICULOS ANDEAN CHEMICALS LTD 100% de participacion directa de Ecopetrol S.A
FINANCIEROS HOCOL PETROLEUM LIMITED 100 % directamente a través de Ecopetrol

ECOPETROL GLOBAL ENERGY, S.L.U 100%directamente a través de Ecopetrol

Fuente. Reporte Integrado de Gestién Sostenible 2019 (ECOPETROL, 2019)

2.5.3. Resultados Operacién Ecopetrol
2.5.3.1. Exploracion

La exploracion es el primer eslabdn en la cadena de valor de Ecopetrol. Su principal objetivo es explorar,
descubrir y delimitar acumulaciones de hidrocarburos comercialmente viables, buscando asegurar el re-
emplazo de reservas requerido para la sostenibilidad del Grupo Ecopetrol.

Para centralizar, unificar y administrar las actividades de exploracion de hidrocarburos, Ecopetrol cuenta
con un proceso exploratorio que integra a todas las filiales del grupo, y define los requisitos e instancias de
decisidon a lo largo del ciclo de vida de un proyecto exploratorio, con el objetivo de promover la disciplina
operativa y la planeaciéon de las oportunidades exploratorias.

Adicionalmente, el proceso exploratorio busca optimizar la gestion del portafolio exploratorio, mantener
altos estandares de aseguramiento técnico, orientar los esfuerzos hacia el cumplimiento de la estrategia
exploratoria y agilizar el proceso de maduracion de las oportunidades y su conversion a recursos descu-
biertos, contingentes y reservas.
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En total, el Grupo Ecopetrol cuenta con acceso a 8,79 millones de hectareas, distribuidas en las diferentes

filiales y zonas de interés exploratorio en varios paises donde opera, ver tabla:

Tabla 7. Distribucion de Areas Exploratorias (Ha) de Ecopetrol y Filiales

ECOPETROL Y FILIALES DISTRIBUCION DE AREAS (Ha)

Ecopetrol
Hocol
Brasil
Meéxico
Ecopetrol América

6.950.304
1297.162
343.566

114.500
81585

Fuente. Reporte Integrado de Gestion Sostenible 2019 (ECOPETROL, 2019)

La estrategia de Exploraciéon se ha enfocado en 3 horizontes de tiempo, caracterizados por su impacto
en la produccion del Grupo Ecopetrol. En la siguiente tabla se encuentra la estrategia presentada en el

informe de Gestién 2019:

Tabla 8. Estrategia de Exploracién en el Tiempo

Exploracién convencional en el
Onshore de Colombia con foco en el
Piedemonte Llanero y el Valle Medio
del Magdalena (VMM).

Monetizacion de descubrimientos de
Gas Costa Afuera en el Caribe
colombiano.

Expansion a nivel internacional por
medio de la ejecucion de planes
exploratorios en Estados Unidos (Golfo
de México), Brasil y México.
Evaluacién de tecnologias para
movilidad de crudos pesados en los
Llanos Orientales.

Exploracién cerca a
campos en produccion
(Near Field Exploration).

CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO
(2018-2020) (2021-2025) (2026-2030)

Exploracién en aguas ultra profundas
del Caribe colombiano (con opcion de
descubrir hidrocarburos liquidos).

Desarrollo de nuevas areas frontera en
Colombia.

Fuente. Reporte Integrado de Gestiéon Sostenible 2019 (ECOPETROL, 2019)

Durante el 2019, la ejecucion de la estrategia exploratoria se centrd en tres lineas de trabajo: Onshore Co-
lombia, Offshore Colombia y Portafolio Internacional (Ver tabla a continuacion).
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EITI Colombia
Tabla 9. Lineas de Trabajo en Estrategia Exploratoria
AREAS DE
TRABAJO
-Se cred el programa de Exploraciéon cerca a campos (Near Field Exploration NFE), que
contempla un plan acelerado de maduracién y ejecucién de proyectos integrados con énfasis
en sinergias, alta probabilidad de éxito y capacidad de generacion de valor en el corto plazo.
ONSHORE -Dado que el Piedemonte Llanero es la fuente de produccién de gas mas grande del pais, se
Colombia trabaja y gestiona de manera integrada desde la exploracién hasta su desarrollo.
-La definicién estratégica, aprobada en 2019, se enfoca en la exploracién de crudos medianos
y livianos en el Valle Superior del Magdalena (VSM) y en la parte central de la cuenca de los
Llanos, asi como, la exploracién de gas en la Costa norte y el Valle Inferior del Magdalena
(VIM).
- Se avanzé en la evaluaciéon de los descubrimientos Orca y Santa Ana, con la intencién de
acelerar su delimitaciéon y desarrollo.
-Durante 2019 se adelantd un proceso para incorporar socCios con experiencia en exploracion
OFFSHORE de aguas profundas, que resulté en un hito importante para el desarrollo del Offshore
Colombia colombiano, con la suscripcién de un acuerdo en 2020 entre Ecopetrol y Shell, mediante el
cual Shell adquirira el 50% de participaciéon en los bloques Fuerte Sur, Purple Angel y COL-5,
localizados en el Caribe colombiano. La asignacién de intereses a Shell esta sujeta a la
aprobacién de la cesidn por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH).
-En Brasil la estrategia tiene como foco la incorporacién de activos a través de compras Farm-
ins y participacién en rondas exploratorias. Se logré el ingreso en las oportunidades
exploratorias Pau Brasil y Saturno, asi como la adquisicion del 30% del descubrimiento Gato do
Mato, ubicado en los bloques BM-S-54 y en el Contrato de Produccion Compartida Sul de Gato
do Mato.
Portafc_;lio -En Estados Unidos la estrategia en aguas profundas del Golfo de México de Estados Unidos
Internacional  se encuentra enfocada en la bUsqueda y desarrollo de oportunidades en los reservorios del
Mioceno y Jurasico, priorizando oportunidades de bajo riesgo exploratorio y con cercania a
infraestructura existente.
-En México, actualmente, se estd trabajando en la maduracion de oportunidades en los
blogues Offshore 6 y 8; y se tiene planeada la perforaciéon del Pozo Moyote operado por
Petronas para 2020.

Fuente. Reporte Integrado de Gestion Sostenible 2019 (ECOPETROL, 2019)
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En 2019 el Grupo Ecopetrol perford 20 pozos exploratorios, de los cuales 8 fueron exitosos, nueve fueron
secos y tres se encuentran en evaluacion. (Ver Tabla)

Tabla 10. Pozos Exploratorios 2019

NOMBRE

Jaspe-8

Cira 7000 ST

Provenza-1
Mamey West-1

Andina Norte-1
Pastora Sur-1

Boranda-2 ST

Cosecha CW-01

Cosecha CW-01ST-1
Habanero-1
Boranda-3

Bullerengue SW-1

Flamencos-1

Esox-1
Bullerengue-3

Porquero
Venganza Oeste-1

Merecumbe-1

Cafio Limon Deep-1

Aguas Blancas 11

Santa Barbara-1

CLASIFICACION
INICIAL DEL

POZO (LAHEE)

A1

A2C

A3
A2C

A3

A3

A1

A3

A3

A3

A2B

A1

A3

A3

A2A

A3
A3

A3

A1

A3

BLOQUE

Quifa

La Cira Infantas

CPO-8
Saman

Capachos
Chipirén
Playon
Cosecha

Cosecha
Fortuna
Playon

SSJN-1

VMM

GoM

SSJN-1

Espinal
SSJUN-1

Chipirén

Aguas Blancas

Las Monas

OPERADOR/SOCIO

FRONTERA (70 %)
Ecopetrol (30 %)

Oxy (52%)
Ecopetrol (48%)
Ecopetrol (100 %)
Hocol (100 %)
Parex (50 %)
Ecopetrol (50 %)
Oxy (70 %)
Ecopetrol (30 %)

Parex (50 %)
Ecopetrol (50 %)

Oxy (70 %)
Ecopetrol (30 %)
Oxy (70 %)
Ecopetrol (30 %)
Parex (80 %)
Ecopetrol (20 %)
Parex (50 %)
Ecopetrol (50 %)

LEWIS (50 %)
Hocol (50 %)

Ecopetrol (100 %)

Hess (57.14%)
Chevron (2143%)
Ecopetrol América (21.43%)

LEWIS (50 %)
Hocol (50 %)

Hocol (100 %)
LEWIS (50 %)
Hocol (50 %)
Oxy (70 %)
Ecopetrol (30 %)

Parex (60 %)
Ecopetrol (40 %)

Petrosantander (70 %)
Ecopetrol (30 %)

ESTADO

Exitoso

Seco

Seco
Seco

Exitoso

Seco

Exitoso

Seco

Exitoso

Seco

Exitoso

En Evaluacion

Exitoso

Exitoso

Exitoso

Seco

En Evaluaciéon

Seco

En Evaluaciéon

Seco

Fuente. Reporte Integrado de Gestién Sostenible 2019 (ECOPETROL, 2019)
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2.5.3.2. Contratos vigentes de Exploracién y Producciéon

Al cierre del afio 2019, Ecopetrol tenia vigentes 29 activos exploratorios en Colombia, de los cuales 15 son
100% de Ecopetrol. De los contratos suscritos con socios, 4 son operados por Ecopetrol y los otros 10 son
operados por sus SOcCios.

De los 29 contratos vigentes de Exploracion, al cierre de 2019, 21 de ellos son de Exploracién y Produccion
de hidrocarburos (E&P), 1 se encuentra en la modalidad de evaluacion técnica (TEA), 2 son Contratos de
Asociacion, 4 son Convenios de Exploraciéon y 1 corresponde a la modalidad de Riesgo Compartido. Asf
mismo, existen 4 Convenios de Explotacion, en los cuales se estan realizando actividades exploratorias.

En el ambito internacional, la filial Brasil cuenta en su portafolio con cinco activos exploratorios (Saturno,
Pau Brasil, Ceara, Foz Do Amazonas, BM-S-54 y Gato do Mato), en asocio con compafiias de talla mundial
como Shell, BP, Chevron, CNOOC, Total, Petrobras y JX Nippon

Por su parte, Ecopetrol América cuenta con 30 bloques activos con socios de primer nivel como Mufphy,
Oxy, Repsol, Hess, Talos y Fieldwood, fortaleciendo su presencia en la cuenca del Golfo de Estados Unidos.

En la filial de Ecopetrol Hidrocarburos México, se tienen vigentes dos bloques exploratorios, los cuales son
operados por los socios Petronas y Pemex.

Para Produccion, al cierre de la vigencia 2019, Ecopetrol administrd 52 Contratos de Colaboracion en fase
de explotacion con 27 Companfias Asociadas (Tabla 11).

Tabla 11. Contratos de Colaboracion™

TIPO DE CONTRATO TOTAL (#)

Contrato de Asociacién (incluye 8 en Solo Riesgo) 41
Contrato de Produccion incremental (Palagua, Suroriente, Neiva y Orito) 4
Contrato de Riesgo Compartido (CRC Guariquies) 1

Contrato de Colaboracion Empresarial (LCly Teca) 2
Contrato de servicios y Colaboracién Técnica (Casabe) 1

JOA (CPO-09, Capachos y Aguas Blancas) 3
Total 52

Fuente. Reporte Integrado de Gestién Sostenible 2019 (ECOPETROL, 2019)

2.5.3.3. Produccién

El segundo eslabdn de la cadena de valor es la produccion de crudo y gas, que se realiza de manera direc-
ta o en asocio con otras compafiias. En el 2019 la produccion del Grupo Ecopetrol fue de 725 mil barriles
de petrdleo equivalente por dia (Kbpd), lo que representd un cumplimiento del 100% de la meta del afio y
un incremento del 0.6% frente al 2018. (Ver ilustraciones 8 y 9).

2 Incluye cinco contratos transferidos a Hocol en julio de 2018 en los cuales Ecopetrol tiene asignaciéon de area.
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llustracién 8. Produccién por Compaiiia del Grupo Ecopetrol 2019
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Fuente. Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019, con base en Reporte Integrado de Gestién
Sostenible 2019 (ECOPETROL, 2019)
llustracion 9. Produccién Equivalente de Crudo y Gas del Grupo Ecopetrol 2019 (Kbpd)
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Fuente. Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019, con base en Reporte Integrado de Gestién
Sostenible 2019 (ECOPETROL, 2019)
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Durante 2019, Ecopetrol perforé 606 pozos productores, 27 pozos adicionales a los de 2018; en el mismo
periodo realizd 468 trabajos de Workover y en facilidades se destaca la entrada en operacién de la Planta
de GLP de Cupiagua y la ampliacion de instalaciones para manejo de agua en Rubiales con una inversion de
US $2.953 millones, siendo la més alta en los Ultimos cuatro afio Durante 2019, Ecopetrol perford 606 po-
z0s productores, 27 pozos adicionales a los de 2018; en el mismo periodo realizd 468 trabajos de Worko-
ver y en facilidades se destaca la entrada en operacion de la Planta de GLP de Cupiagua y la ampliacion
de instalaciones para manejo de agua en Rubiales con una inversién de US $2.953 millones, siendo la mas
alta en los dltimos cuatro afos. (Ver llustracion 10).

Del total de pozos perforados y completados, 301 hacen parte de la operacion 100% Ecopetrol, 273 se
ejecutaron en conjunto con asociados, 30 por Hocol y dos por Ecopetrol América.

Del total de pozos perforados y completados, 301 hacen parte de la operaciéon 100% Ecopetrol, 273 se
ejecutaron en conjunto con asociados, 30 por Hocol y dos por Ecopetrol América.

llustraciéon 10. Inversiones de Desarrollo Ecopetrol 2019 (Millones de délares)
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Fuente. Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019, con base en Reporte Integrado de Gestién Sostenible 2019 (ECOPETROL, 2019)

En Yacimientos No Convencionales (YNC), la Compafiia esta preparandose para la ejecucion de los Proyec-
tos Piloto de Investigacion Integral (PPII), atendiendo las recomendaciones dadas por la Comision de Ex-
pertos, convocada por el Gobierno nacional, asegurando la transparencia y excelencia operacional, en
atencioén a lo decidido por el Consejo de Estado vy la regulacidén que para el efecto se expida.

Una vez definidos los Protocolos por parte del Gobierno nacional, los pasos a seguir por parte de Ecope-
trol son:

- Caracterizacion de las areas para la implementacion de los PPII.

- Entendimiento e implementacion del marco regulatorio.
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- Estudio de impacto ambiental y proceso de licenciamiento.

- Definicidon de los mecanismos para garantizar la transferencia de conocimiento a diferentes actores,
asi como el acceso a la informacion y participacion de grupos de interés.

- Planeacién y ejecucion de los PPII.

El Grupo Ecopetrol incrementd sus reservas probadas (1P) de hidrocarburos a 1.893 millones de barriles
equivalentes al cierre de 2019. El indice de reemplazo de reservas fue del 169% v la vida media de reservas
equivale a 7.8 aflos (crudo 7.2 afos y gas 10.4 anos).

Ecopetrol, incluida su participacion en filiales y subsidiarias, incorpord 408 millones de barriles de petrdleo
equivalente de reservas probadas (1P), de los cuales, 164 millones de barriles de petrdleo equivalentes
corresponden a Yacimientos No Convencionales a desarrollar en asociacion con Occidental en Estados
Unidos (Permian) y 224 millones de barriles de petréleo equivalente fueron reposicion de campos actuales.
(Ver Tabla 12).

Tabla 12. Reservas Probadas Grupo Ecopetrol 2019 (Millones de barriles de petréleo equivalentes - mbpe)

| 20%6 | 207 | 2018 | 2019 _
Reservas Iniciales 1849 1598 1659 1727
Revisiones -54 174 121 83
Recobro mejorado 1 73 129 94
Compras 0 4 0 164
Extensiones y descubrimientos 27 44 57 67
Produccion -235 -234 -239 -242
Reservas probadas fin de afio 1598 1659 1727 1893

Fuente. Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019, con base en Reporte Integrado de Gestién Sostenible 2019 (ECOPETROL, 2019)
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2.5.3.4. Transporte

El tercer eslabdn en la cadena de valor de Ecopetrol es el negocio de transporte. Se realiza a través de los
sistemas de oleoductos, poliductos y transporte multimodal (flota fluvial y carro tanques), que llevan los
crudos desde los campos de produccion hasta las refinerias o 10s puertos de exportacion.

Desde 2013, el negocio de transporte del Grupo Ecopetrol es liderado por Cenit, filial que es 100% de Eco-
petrol S.A. La Vicepresidencia de Operaciones y Mantenimiento de Transporte (VIT) realiza la operaciéon y
supervision técnica del mantenimiento de la infraestructura de transporte de hidrocarburos de las filiales
de Ecopetrol.

En 2019 se transportaron en promedio 878 Kbpd por oleoductos (llustraciéon 11) y 275 kbpd por poliductos.
(Ver llustracion 12)

llustraciéon 11. Volumenes Transportados por Oleoductos (Kbpd)
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Fuente. Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019, con base en Reporte Integrado de Gestién Sostenible 2019 (ECOPETROL, 2019)
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llustracién 12. Volimenes Transportados por Poliductos (Kbpd)
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Fuente. Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019, con base en Reporte Integrado de Gestién Sostenible 2019 (ECOPETROL, 2019)

Durante el 2019 se realizaron proyectos importantes para fortalecer la infraestructura, éstos son:

- Proyecto V Sectores, con la reposicion de 8.100 metros de tuberia en el Oleoducto Ayacucho - Ga-
lan 14",

- Proyecto Chinchina-Pereira para alejar el poliducto de las dreas mas densamente pobladas, de los
municipios de Chinchind, Santa Rosa de Cabal, Dosquebradas y Pereira, mediante la construccion de
una variante en el Poliducto Salgar-Cartago-Yumbo.

- Desarrollo de una variante para cambiar el trazado del Poliducto Salgar-Cartago-Yumbo.

- Desarrollo de la Perforacion Horizontal Dirigida (PDH), en el oleoducto Ayacucho - Covefias 16”.

- Construccidon de variantes, actividades de geotécnica y pasos elevados en el sistema poliducto Sal-
gar-Mansilla.
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Entre 2018 y 2019, se desarrollaron tres proyectos que representan soluciones logisticas para los crudos
pesados (Tabla 13), los cuales han permitido reducir los costos de manejo de nafta para los clientes y llevar
los crudos a las especificaciones requeridas para ser transportados por la red de Oleoductos del Grupo
Ecopetrol; los proyectos se llevan a cabo en dos puntos estratégicos del pais: La zona de los Llanos (Apiay
y Monterrey) y Vasconia (Puerto Boyaca).

Tabla 13. Proyectos Soluciones Logisticas.

DILUCION MONTERREY

Desarrollo de facilidades
para permitir el recibo
de diluyentes por
Poliducto Monterrey,
para la dilucién in situ
con las corrientes de
crudos pesados que
pasan por esta estacion.
Este proyecto permite
ahorros en transporte
del diluyente para el
remitente y viabiliza su
transporte por los
sistemas de Oleoductos
del Grupo Ecopetrol. El
proyecto entré en
operacion en febrero
de 2019.

Desarrollo de facilidades para
permitir el recibo de diluyentes
por carrotanques en la estacién
Vasconia para la dilucién in situ
con las corrientes de crudos
pesados con alto potencial de
crecimiento Jazmin y Teca
aledafios a esta estacion. Este
proyecto permite ahorros en
transporte del diluyente para el
remitente y viabiliza su
transporte por los sistemas de
Oleoductos del Grupo
Ecopetrol, asegurando su
evacuacion y viabilidad de
produccién incremental.
Actualmente estd en
construccién y se espera
entrada en operacién para
marzo 2020.

DILUCION VASCONIA CO-DILUCION APIAY

La viabilidad del proyecto fue
aprobada en 2019y su
construccién iniciard en 2020.

Consiste en el desarrollo de
facilidades para utilizar el GLP
como fuente diluyente de
crudos pesados en Apiay, lo
que permite ahorros
importantes en costos de
dilucién a clientesy deja los
crudos pesados en
condiciones permisibles de
transporte por Oleoductos del
Grupo Ecopetrol. La entrada
en operacién estimada esta
para enero de 2021.

Fuente. Reporte Integrado de Gestion Sostenible 2019 (ECOPETROL, 2019)

Enla Tabla 14 se presenta la ejecucion histdrica de inversiones en Cenit y sus filiales, en donde se encuen-

tran inversiones en crecimiento, optimizaciéon de activos existentes, estudios y continuidad operativa.

Tabla 14. Inversiones de Cenit y sus Filiales (Millones de ddlares)

TOTAL

CENIT 100%

OCENSA 72.65% 138
Oleoducto de los Llanos Orientales ODL 65% 2
Oleoducto Bicentenario BIC 55% 5
Oleoducto de Colombia ODC 51,28% 2

343

EMPRESA PARTICIPACION 2016 2017 2018 2019

174.,6 213,9

33,6 42,2 83,2
0,5 0,5 14
3,5 0,1 13
21 4.1 9,6

186,6 2214 311,4

Fuente. Reporte Integrado de Gestidén Sostenible 2019 (ECOPETROL, 2019)
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Durante el 2019, se notificaron a las autoridades
ambientales y entidades del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres 152 incidentes
con pérdida de contencidn de hidrocarburos o in-
cendios, en cumplimiento del Decreto 321 de 1999,
con un volumen confirmado de 45.348,4 barri-
les para 104 eventos. A la fecha, esta pendiente
la confirmacién del volumen derramado para 48
eventos.

De estos incidentes, 134 fueron por hechos in-
tencionales de terceros (atentados terroristas,
instalacion de valvulas ilicitas y quema), nueve
correspondieron a incidentes contenidos en la
operacion, dos (2) por un hecho de la naturaleza,
y siete (7) se encuentran pendientes por determi-
nar su causa.

2.3.3.5. Refinacioén

El cuarto eslabén en la cadena de valor es la ac-
tividad de refinacion y petroguimica, que tiene
su origen en las refinerias de Barrancabermeja vy
Cartagena. Es alli donde los crudos que llegan de
los campos se transforman en productos de valor
agregado, lo cual contribuye a la generacion de
empleo y a la dinamizaciéon de las economias re-
gionales.

El 2019 se caracterizd por un entorno desfavorab-

PR

u |

ANk TUNR \-1" iy

le, principalmente por dos circunstancias:

- Diferenciales de precios internacionales de
productos frente al Brent, en donde los refe-
rentes (cracks) de la gasolina y la nafta han
llegado a minimos de los ultimos 25 afios.

- El Fuel Qil en el Ultimo trimestre de 2019 se
ubicé en -22 US$/BL frente al Brent, resultado
de la entrada en vigor de Marpol en mayor
medida.

De otra parte, se presentd un fortalecimien-
to del precio internacional de los crudos que
componen las dietas de las refinerias.

En la refineria de Barrancabermeja, el margen
bruto de refinacién disminuyd de US$11,8/barril
en 2018 a US$10,6/barril en 2019. El descenso de
US$1,2/barril estd asociado principalmente a un
mayor costo de los crudos cargados a la refineria
(dieta).

En la refineria de Cartagena el margen disminuyd
de US$11,0/ barril en 2018 a US$9,2/barril en 2019,
principalmente por un mayor costo de los crudos
cargados a la refineria, a pesar del incremento en
la proporcidon de crudos nacionales en la carga, y
una canasta de productos debilitada por menores
precios de nafta de exportacion. (Ver llustracion)
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llustraciéon 13. Margen de Refinacién (Délares por barril)
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Fuente. Reporte Integrado de Gestion Sostenible 2019 (ECOPETROL, 2019)

En 2019 se logrd la carga promedio anual mas alta en la historia de la refinacion de Colombia: 373,7 miles
de barriles dia calendario (Kbdc), apalancado por el incremento en carga de la refineria de Cartagena. En
el mes de agosto la carga promedio mensual alcanzé 391,5 kbdc, siendo la mas alta del afio y un récord
historico. (Ver llustracion 14)

llustracion 14. Carga de Crudo de las Refinerias (Kbdc)
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Fuente. Reporte Integrado de Gestidén Sostenible 2019 (ECOPETROL, 2019)
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El factor de utilizacion de las refinerias presentd una disminucién debido a retos de confiablidad en las
unidades de cracking de Barrancabermeja, y las unidades de Alqguilacion e Hidrotratamiento de Diésel de
Cartagena. (Ver llustracion 15).

llustracién 15. Factor de Utilizacion de las Refinerias (%)
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Fuente. Reporte Integrado de Gestidén Sostenible 2019 (ECOPETROL, 2019)
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3.1. Marco Institucional

El Marco Institucional de la industria extractiva colombiana, en busqueda del equilibrio para el sector, esta
conformado por entidades estatales, unas que ejercen las labores de administracién, vigilancia y control;
otras, hacen lo propio, desde el sistema de gestidn ambiental; se suman las que realizan la administracion
de regalias econdmicas e impuestos y por Ultimo, aquellas que sirven como instituciones de apoyo, que
aunan esfuerzos para la administracion adecuada de los recursos naturales del pais.

3.1.1. Agencias Gubernamentales Involucradas en el Sector
Extractivo.

Las Agencias Gubernamentales relevantes involucradas en la regulaciéon, supervision y gestion de los sec-
tores de mineria, petréleo y gas en Colombia se especifican en la Tabla 15 y su estructura jerarquica se
puede observar en la ilustracion 16.

Tabla 15. Agencias Gubernamentales

" coMpeTENCIA | AGENCIA GUBERNAMENTAL ~ simowss |

Administracién, vigilancia y
control del sector Extractivo

Sistema de Gestion Ambiental

Administracién de Regalias e

Impuestos

Instituciones de Apoyo

Ministerio de Minas y Energia
Agencia Nacional de Mineria (ANM)

Gobernacién de Antioquia - Autoridad Minera
Delegada en el Departamento de Antioquia

Agencia Nacional de Hidrocarburos
Unidad de Planeacion Minero-Energética - UPME

Servicio Geoldgico Colombiano
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA)

Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible (CAR)

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Departamento Nacional de Planeacién

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales

Ministerio de Defensa

Ministerio del Interior

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019

WWW.minenergia.gov.co
WWW.anm.gov.co

www.antioquia.gov.co
WWWw.anm.gov.co
wwwl.upme.gov.co

WWW.SgC.gov.co

www.minambiente.gov.co/
www.anla.gov.co
WWW.car.gov.co/

www.minhacienda.gov.co/

www2.dnp.gov.co/

www.dian.gov.co/

www.mindefensa.gov.co

www.mininterior.gov.co
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llustracién 16. Estructura Jerarquica Agencias Gubernamentales
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Tabla 16: Descripcion de Agencias Gubernamentales

ADMINISTRACION, VIGILANCIA Y CONTROL DEL SECTOR EXTRACTIVO

Es el mayor érgano publico del sector extractivo responsable principalmente de:

- Administrar los recursos naturales del Estado.

- Aplicar la politica nacional para la exploraciéon, extraccién, transporte, refinacion,

Ministerio de Minas y i - CoEE ) )
procesamiento, transformacion y distribucién de minerales e hidrocarburos.

Energia

- Asegurar que las actividades llevadas a cabo por empresas pertenecientes a los
sectores de la mineria, energia e hidrocarburos garanticen el adecuado desarrollo
de los recursos naturales del pais.

El Ministerio de Minas y Energia tiene como instituciones vinculadas para el apoyo e implantaciéon de su
politica a las siguientes:

Es la autoridad gubernamental responsable de administrar los recursos minerales
del Estado, garantizar las concesiones de exploracion y explotacion; la aplicacién
de la legislaciéon y regulacién minera, como la promocion del sector. El objetivo de
la ANM es el desarrollo de un sector fuerte logrando la sostenibilidad social y
ambiental.

Agencia Nacional de
Mineria (ANM)

Gobernacién de
Antioquia -
Autoridad Minera
Delegada en el
Departamento de
Antioquia

Es la autoridad gubernamental responsable de administrar los recursos minerales
del Estado, garantizar las concesiones de exploracion y explotacion; la aplicacién
de la legislacién y regulacién minera, como la promocion del sector. El objetivo de
la ANM es el desarrollo de un sector fuerte logrando la sostenibilidad social y
ambiental.

A través de la gobernacion del departamento de Antioquia se ejecutan labores
delegadas por el Gobierno nacional respecto al control y legalizacién de la mineria,
Agencia Nacional De|en los procesos de titulacidon y seguimiento de titulos mineros, de conformidad con
Hidrocarburos (ANH) |lo previsto en la legislacion sobre la materia, asi mismo se promueve y gestiona la
ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo econémico y
social del sector minero en el departamento.

Institucion encargada de administrar las areas hidrocarburiferas del pais y
asignarlas para su exploracién y explotacién. Entre las competencias se destaca:
disefar, promover, negociar, celebrar, hacer seguimiento y administrar los nuevos
contratos de exploracion y explotacién de hidrocarburos; ademas de disefiar,
evaluar y realizar estrategias de promocioén de la exploraciéon y explotacion de
hidrocarburos.

La UPME es una entidad administrativa especial de caracter técnico, responsable
de planear y establecer el desarrollo minero energético, apoyar la formulacién de
politica publica y coordinar la informacion sectorial con los agentes y partes
interesadas, asimismo debe establecer la manera de satisfacer dichos
requerimientos, teniendo en cuenta los recursos minero-energéticos existentes,
convencionales y no convencionales, segun criterios econédmicos, sociales,
tecnolégicos y ambientales.

Unidad de
Planeacién Minero-
Energética (UPME)

Servicio Geolbégico
Colombiano (SGC)
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SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL: PARA ADMINISTRAR, CONTROLAR Y VIGILAR EL DESARROLLO
SOSTENIBLE Y LA GESTION AMBIENTAL EL GOBIERNO NACIONAL HA DEFINIDO A LAS SIGUIENTES

El Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible (MADS)

INSTITUCIONES:

Es la entidad encargada de definir y liderar la implementacion de la Politica
Nacional Ambiental, igualmente de promover la recuperacidn, conservacion,

proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables. Entre sus funciones dentro del sector Minero Energético,
se destaca:

i. Ejercer la inspeccién y vigilancia sobre las Corporaciones Auténomas
Regionales.

ii. Evaluar y realizar control preventivo de los efectos del deterioro
ambiental que puedan presentarse por la ejecucion de actividades o proyectos de
desarrollo, asi como por la exploracién, explotaciéon, transporte, beneficio y
utilizacién de los recursos naturales renovables y no renovables.

ii. Ordenar al organismo nacional competente para la expedicién de
licencias ambientales a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
la suspensién de los trabajos o actividades cuando a ello hubiese lugar.

de Licencias
Ambientales
(ANLA)

El ANLA encargada de que los proyectos, obras o actividades, sujetas de
licenciamiento, permiso o trdmite ambiental, cumplan con la normativa ambiental,
de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del pais.

Algunas de las funciones del ANLA son:

Autoridad Nacional

Aprobar los actos administrativos de licencias ambientales para
explotaciones mineras y de construccion de infraestructura vial y los permisos y
concesiones de aprovechamiento forestal de que tratan los articulos 34, 35 Y 39
de la Ley 99 de 1993.

Otorgar o negar las licencias, permisos y trdmites ambientales de
competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad
con la ley y los reglamentos.

Realizar el seguimiento de las licencias, permisos y tramites ambientales.

Corporaciones
Auténomas
Regionales y de
Desarrollo
Sostenible (CAR)

Las CAR son entes corporativos de caracter publico, creados por la Ley, dotados
de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica,
encargados por Ley de administrar, dentro del drea de su jurisdiccion, el medio
ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
Ministerio del Medio Ambiente.

En Colombia existen 33 Corporaciones Autébnomas, segun el territorio nacional
donde estén ubicadas, integrados por las entidades territoriales que por sus
caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman
una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica. Algunas de las funciones
de las CAR son:

i Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de
las actividades de exploracién, explotacion, beneficio, transporte, uso y depdsito
de los recursos naturales no renovables, incluida la actividad portuaria.

ii. Asesorar a las entidades territoriales en la elaboracién de proyectos en
materia ambiental que deban desarrollarse con recursos provenientes del Fondo
Nacional de Regalias o con otros de destinacién semejante.

iii. Las CAR estan facultadas para otorgar permisos ambientales
asociados al desarrollo minero y a las fases exploratorias del subsector de
hidrocarburos. También les corresponde el proceso de licenciamiento ambiental
para la explotacion minera de pequefa y mediana escala.

Colombia
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ADMINISTRACION DE REGALIAS E IMPUESTOS

El objetivo general del Ministerio de Hacienda es definir, formular y ejecutar la
politica econdmica del pais, la regulacién, en materia fiscal, tributaria, aduanera,
de crédito publico, presupuestal, de tesoreria, cooperativa, financiera,
cambiaria, monetaria y crediticia a través de organismos adscritos o vinculados
para el ejercicio de las actividades que correspondan a la intervencién del
Estado de conformidad con la Constitucion Politica y la Ley.

El Departamento Nacional de Planeacién - DNP es una entidad técnica que
impulsa la implantaciéon de una visién estratégica del pais en los campos social,
econdémico y ambiental, a través del disefio, la orientacion y evaluacion de las
politicas publicas colombianas, el manejo y asignaciéon de la inversién publica y la
concrecion de estas politicas en planes, programas y proyectos del Gobierno.
Entre sus funciones principales relacionadas con el sector extractivo se
encuentran:

¢ Distribuir, administrar, y controlar el uso eficiente y la destinacién de los
ingresos provenientes de la explotaciéon de los recursos naturales no
renovables.

¢ Coordinar el disefio de planes, politicas y programas que atiendan
efectivamente las necesidades del sector.

e Fortalecer las capacidades técnicas del sector y territorios que promuevan la
productividad, la competitividad, la sostenibilidad y la equidad.

La DIAN tiene como objeto coadyuvar a garantizar la seguridad fiscal del
Estado colombiano y la proteccién del orden publico econémico nacional,
mediante la administracién y control al debido cumplimiento de las obligaciones
tributarias, aduaneras y cambiarias y la facilitacién de las operaciones de
comercio exterior en condiciones de equidad, transparencia y legalidad. La
DIAN es la entidad encargada de recaudar las rentas fiscales del pais.

INSTITUCIONES DE APOYO

Este ministerio lidera la formulacién, implementacién y evaluaciéon de politicas publicas
orientadas a garantizar la gestion politica del Gobierno, la proteccién, el goce efectivo
de los derechos y las libertades de los ciudadanos, fortaleciendo el didlogo social e
intercultural Estado — Comunidades, la democracia, la participacién, la seguridad y la
convivencia ciudadana, promoviendo asi el desarrollo y la equidad de los grupos
étnicos, minorias y poblaciones vulnerables en el marco de la legalidad, el
emprendimiento y la equidad. (Minterior, 2020)

Ministerio de
Hacienda y Crédito
Puablico

Departamento
Nacional de
Planeacién (DPN)

Direccién de
Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN)

Ministerio del
Interior

El Ministerio de Defensa Nacional tiene como objetivos primordiales la formulacién y
adopcién de las politicas, planes generales, programas y proyectos del sector
administrativo de Defensa Nacional, para la proteccién de la soberania, la
independencia y la integridad territorial. La coordinacién y la actuacién de las

Ministerio de distintas fuerzas de este sector resultan cruciales para asegurar la viabilidad de las
Defensa Nacional | operaciones extractivas en aquellos casos en que actores al margen de la ley
hostigan las operaciones. Adicionalmente, las fuerzas desempefian un papel
importante en el control de la extraccién ilicita de minerales por parte de
organizaciones criminales organizadas. (Mindefensa, 2020)

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019
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3.2. Marco legal

El marco legal en Colombia es un sistema norma-
tivo estructurado y amplio, en el cual se formulan
los instrumentos juridicos gue materializan las de-
cisiones del Gobierno, se caracteriza por propor-
cionar a los sectores, las industrias, empresas y
ciudadania en general las bases, principios, nor-
mas y reglas frente a las cuales deben cefiirse
para actuar de conformidad con los requerimien-
tos del Estado.

El sistema normativo posee un orden jerarquizado
de tal manera que inicia con la Constitucion Politi-
ca, como el conjunto de directrices mas importan-

tes del ambito nacional y a partir de alli se derivan
las demas disposiciones e instrumentos legales en
el siguiente orden: Leyes, Decretos leyes, Decre-
tos, Ordenanzas, Acuerdos, Resoluciones, Circula-
res, Resoluciones y Normas técnicas, entre otras.
El orden establecido en Colombia obliga a que las
normas de menor jerarquia no puedan contrade-
cir la norma superior, sino Mas bien que permita
complementar y detallar el contenido establecido
en la norma de mayor jerarquia. (Ibarra, 2013) vy
(Jiménez R,, Eulalia N., 2018)

En la llustracion se puede observar la articulacion
del marco legal colombiano en el sector extractivo.

llustracién 17. Piramide Normativa del Sector Extractivo

Contratos
y licencias

Decretos,
resoluciones
y acuerdos

Constitucién politica de Colombia

Hidrocarburos: Contratos E&P, TEA,
Convenlos, Contratos especiales

- =1

Mineria: Titulos mineros '

|

Acuerdo 02 de 2017 - ANH ]
«<--

Decreto Gnico 1073 de 2015 E
|

Ley 15320 de 2012 !
Sisterna de regalias Py

Ley 685 de 2001.

Articulo 332, Propledad de los
recursos no renovables.

Articulo 360. Contraprestacién
econdmica

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019
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La Constitucion Politica es, entonces, la base de
la piramide normativa. En ella se establece, es-
pecificamente en los Articulos 332, 360 y 361 que
el Estado es el dueiio del subsuelo y todos los
recursos naturales no renovables. Por tal motivo,
cuando se presenta la explotacion de los recur-
SOs naturales no renovables se debera pagar una
contraprestacion econdmica denominada regali-
as. En este nivel se debe tener en cuenta que
dentro del mismo rango constitucional estan las
modificaciones que ha sufrido la Constitucion. Asi,
el mencionado Articulo 360 fue modificado por
el Acto Legislativo No. 5 de 2011 y mas reciente-
mente, el Articulo 361 fue modificado por el Acto
Legislativo No. 5 de 2019. (Constitucion Politica de
Colombia, 1991)

En el siguiente piso de la pirdmide se presentan
las Leyes o los mandatos generales, emanados
por el Congreso de la Republica, por ejemplo,
para el sector de la Mineria, se expidi6 la Ley 685
de 2001, Coédigo de Minas, cuyo objeto principal
era fomentar la exploraciéon técnica y la explotaci-
on de los recursos mineros de propiedad estatal y
privada dentro de un concepto integral de desar-
rollo sostenible y del fortalecimiento econdmico y
social del pais. (Congreso de la Republica, 2001)

En un rango jerdrquicamente inferior a las Leyes,
se encuentran los Decretos, los cuales constituyen
una legislacion con un contenido y condiciones re-
gulatorias mas detalladas, para el sector extracti-

VO; en ese sentido, el Gobierno expidié el Decreto
Unico Reglamentario 1073 del 26 mayo de 2015,
buscando de esta manera compilar la normativi-
dad vigente para contar con un instrumento Uni-
co del Sector Administrativo de Minas y Energia.
(Presidencia de la Republica, 2015)

Finalmente, para regular las relaciones entre el
Estado y el sector privado se define como instru-
mento legal el "Contrato", en el cual se establece
y se pactan las condiciones que conceden los de-
rechos de explotacién de minas y de hidrocarbu-
ros, asi como las responsabilidades y deberes de
quienes los suscriben.

3.2.1. Principales Leyes
y Regulaciones que
Gobiernan el Sector
Extractivo

El conjunto de reglamentacion legal mas relevante
y una breve resefia de ella es posible leer en la
Tabla 17, en la que se exponen las que de forma
general rigen al sector extractivo; como las refe-
rentes al sector de hidrocarburos (petréleo y gas)
y en las gue contienen las normas principales que
orientan a la mineria en Colombia
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Tabla 17. Normas del Sector Extractivo

LROIDE ARTiICULO
NORMA

Constitucion
Politica de
Colombia

Ley 99 de
1993

Decreto 1073

Normas de 2015

Generales del
Sector
Extractivo

Ley 1530 de
2012

Ley 1955 de
2019

Decreto 1056
de 1953

Decreto 714
de 2012

Decreto
3004 de
2013

Normas
principales del
sector de
hidro-carburos

Decreto Ley
883 de 2017

Acuerdo N¢
003 del 6 de
agosto de
2018

Acuerdo N@
003 del 18 de
febrero de
2019

332,334,
360y 361

Titulo VII

Todos los
articulos

Todos los
articulos

Todos los
articulos

Todos los
articulos

Todos los
articulos

Todos los
articulos

Todos los
articulos

Todos los
articulos

Todos los
articulos

Articulo 332. Define al Estado como propietario del subsuelo.
Articulo 334. El Estado es el responsable de la economia del pafis.

Articulo360. La explotacién de un recurso no renovable causard una contraprestacion Econémica
Articulo 361.Las regalias se distribuirdn para el desarrollo econémico, social y ambiental del pafs.

Establece la obligatoriedad de la licencia ambiental y sus disposiciones. Titulo que ha sido reglamentado en el Decreto

2041 de 2014_https://www.minenergia.gov.co/documents/10180//23517//20913-10171.pdf

Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia. Compila y racionaliza las normas del sector y
se presenta como un instrumento juridico Gnico,_https://www.minenergia.gov.co/documents/10180//23517//36452-
Decreto-1073-26May2015 pdf

Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del Sistema General de Regalias.

Conforme con lo dispuesto por el Articulo 360 de la Constitucion Politica, la presente Ley tiene por objeto determinar la
distribucién, objetivos, fines, administracién, ejecucién, control, el uso eficiente y la destinacién de 105 ingresos
provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables, precisando las condiciones de participacion de
sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones, érganos, procedimientos y regulaciones constituye el Sistema
General de Regaifas.

nttps:// minenergia gov.co/documents/10180//23517//22623-11395 pdf

Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”. Tiene como
objetivo sentar las bases de legalidad, emprendimiento y equidad que permitan lograr la igualdad de oportunidades para
todos los colombianos.

http//www .secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1955 2019 .html

Por el cual se expide el Cédigo de Petrdleos. Las disposiciones de este cddigo se refieren a las mezclas naturales de
hidrocarburos que se encuentran en la tierra, cualquiera que sea el estado fisico de aquellas, y que componen el petréleo
crudo, lo acompafia o se derivan de él_https://www funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma pdf.php?i=75114

Por el cual se establece la estructura de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH, y se dictan otras disposiciones.
Algunas funciones de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH son las siguientes:

1. Identificar y evaluar el potencial hidrocarburifero del pafs.

2. Disefiar, evaluar y promover la inversion en las actividades de exploracién y explotacién de los recursos

hidrocarburiferos, de acuerdo con las mejores practicas internacionales.

3. Disefiar, promover, negociar, celebrar y administrar los contratos y convenios de exploracién y explotacion de
hidrocarburos de propiedad de la Nacién, con excepcién de los contratos de asociacién que celebré Ecopetrol hasta el 31
de diciembre de 2003, asi hacer el seguimiento al cumplimiento de todas las obligaciones previstas en los mismos.

https://www funcionpublica.aov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=68361

Por el cual se establecen los criterios y procedimientos para la exploracion y explotaciéon de hidrocarburos y yacimientos
no convencionales.

Que de conformidad con las facultades previstas en el Decreto 381 de 2012 y lo sefialado en el Documento del Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social - CONPES 3517 de 2008, mediante Resoluciéon 180742 del 16 de mayo de 2012, el
Ministerio de Minas y Energia establecié los procedimientos para la exploracién y explotacién de hidrocarburos en
yacimientos no convencionales.

Por medio del cual se modifica la Ley 1819 de 2016 para incluir a las empresas dedicadas a la mineria y a la explotacion de
hldrocarburos en Ia forma de pago de obras por impuesto.

Consejo Directivo ANH - Metodologia Recursos y Reservas - Por el cual se modifica el Acuerdo 11 del 16 de septiembre de
2008 que adopta la metodologia de valoraoon de recursos y reservas de hidrocarburos en eI

Consejo Directivo ANH - Asignacién de Areas -

Por el cual se realizan modificaciones al Acuerdo No. 2 de 2017, que sustituyo el Acuerdo No. 4 de 2012 y sus
modificaciones o adiciones posteriores, sobre criterios de administracién y asignacién de Areas para Exploracién y
Explotacién de los Hidrocarburos propiedad de la Nacién, expidié el Reglamento de Contratacién correspondiente y fijé
reglas para la gestion y el seguimiento de los respectivos Contratos.
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‘ TIPO DE T
NORMA
Ley 685 de
2001
Decreto Ley
4134 de 201
Ley 1682 de
2013
Normas
Generales del
Sector de
Mineria
Ley 1753 del
9 de junio de
2015

Decreto 1666
de 2016

Decreto 1975
de 2016

ARTiCULO

Todos los
articulos

Todos los
articulos

Todos los
articulos

Art.23

Todos los

articulos

Todos los
articulos

RESENA
Por la cual se expide el Cdédigo de Minas y se dictan otras disposiciones.

El Cédigo tiene como objetivos de interés publico fomentar la exploracién técnica y la explotacién de los recursos
mineros de propiedad estatal y privada; estimular estas actividades en orden a satisfacer losrequerimientos de
la demanda interna y externa de los mismos y a que su aprovechamiento se realice en forma armoénica con los
principios y normas de explotacién racional de los recursos naturales norenovables y del ambiente, dentro de un
concepto integral de desarrollo sostenible y del fortalecimiento econdmico y social del pafs.

Por la cual se crea la Agencia Nacional de Mineria, ANM, se determina su objeto y estructura orgénica.
?2q= - - -

La Ley 1682 de 2013 o Ley de Infraestructura proporciona herramientas valiosas para superar los principales cuellos de
botella que afectan el desarrollo de proyectos de infraestructura de transporte, y cuya falta de solucién viene incidiendo
en una drastica reduccion de la competitividad de la economia. Las principales contribuciones regulatorias de la Ley se
resumen a continuacion:

Mayores exigencias de planeacién de proyectos desde su fase de estructuracion;
pautas de coordinacién entre la Nacion y las entidades territoriales;
clarificacion y facilitacion de aspectos contractuales y de resolucién de controversias;

eliminacién de obstaculos a los proyectos en cuanto a la propiedad de inmuebles, licencias ambientales y conflictos
con redes de servicios y licencias de minerfa; y

fortalecimiento institucional y financiero del sector de infraestructura de transporte.

Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

“ARTICULO 23. Integracion de areas. En caso de solicitarse por parte del beneficiario de un titulo minero de cualquier
régimen o modalidad la integracién de areas, asi estas no sean vecinas o colindantes, pero que pertenezcan a un mismo
yacimiento, la Autoridad Minera Nacional podra proceder a su integracidon, caso en el cual podrd acordar nuevos
requisitos contractuales y pactar contraprestaciones adicionales distintas a las regalias. El Gobierno nacional
reglamentara la materia. En ningln caso la integracién solicitada dara lugar a prérrogas a los titulos mineros”.

Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y energia, 1073 de 2015, la
clasificacion minera para las actividades mineras de subsistencia, pequefia, mediana y gran mineria.
https://www.anm.gov.co/?q=content/decreto-1666-de-2016

Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, en lo
relacionado con integracién de areas y prérrogas de contratos de concesion.

Para conocer la principal normatividad que rige al sector extractivo se recomienda profundizar en los sitios
Web del Ministerio de Minas y Energia (Minminas, 2020), como de la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH, 2020)
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3.2.2. Reformas Regulatorias y Disposiciones Normativas

por Sector.

Las reformas regulatorias y disposiciones normativas mas recientes, ocurridas durante el afio 2019, se en-
cuentran disponibles en la Tabla 18, las cuales comprenden varios alcances, que a su vez incluyen nuevas
medidas estatales al negocio de la industria petrolera, gasifera y minera del pais.

Tabla 18. Reformas Sector Extractivo

Acto legislativo

General 05 de 2019

Decreto 1423 de
2019

Resoluciéon. No.

4 7 de 201
Sector de 0897 de 2019

Mineria

Resol. No. 40326
de 2019

Resol. No. 40925
de 2019

Resolucion No.
40072 de 2019

Resolucion No.
77 del 22 de

Sector Hidro-  febrero de 2019
carburo

Resolucién No.
127 del 29 de
marzo de 2019

Decreto Ley 883
de 2017

Reforma al Sistema General de Regalias (SGR), contemplado en el articulo 361 de la Constitucién Politica cuyo
objeto es establecer una distribucién equitativa con las necesidades que se plantean en cada regién para la
inversion social, procedentes del Sistema General de Regalias, cuyos recursos se orientaran para financiar
proyectos productivos para el desarrollo social, educaciéon, ambiental y econdmico para todas las regiones del
pais.
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/ACTO%20LEGISLATIVO%20N0%2005%20DEL%2026%
20DE%20DICIEMBRE%20DE%202019.pdf7

Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario No 1073 de 2015, respecto del monto de las regalias
para reconocimientos de propiedad privada para explotaciones de carbdn, segun la produccién
https://www.minenergia.gov.co/documents/10180//23517//48192-
DECRETO+1423+DEL+06+DE+AGOSTO+DE+2019+REGAL%C3%8DAS+CARB%C3%93N+PROPIEDAD+PRIVAD
A+%281%29.pdf

Por la cual se amplia el alcance de la delegacién de la funcién de fiscalizacidon otorgada a la Agencia Nacional de
Mineria y se toman otras determinaciones.
https://www.minenergia.gov.co/documents/10180//23517//48415-res.+4+0897+del+23-12-192019-12-23-

152942.pdf
Por la cual se hace una distribucién parcial del porcentaje destinado a la fiscalizacion de la exploracion y

explotacion de los yacimientos, asi como al conocimiento y cartografia geolédgica del subsuelo para los afios
2019-2020.
https://www.minenergia.gov.co/documents/10180//23517//48095-Resoluci%C3%B3n+40326+del+10-4-

19+de+fiscalizaci%Cl%RB3n ndf
Por medio de la cual se adopta un nuevo formato basico minero, el cual contendra informacion mas completa y

detallada para el sector.
https://www.minenergia.gov.co/documents/10180//23517//48430-res.+4+0925+del+31-12-192020-01-08-

143438.pdf
Por la cual se delegan algunas funciones en la Agencia Nacional de Hidrocarburos, tales como:

- Fiscalizacién de las actividades de exploracion y explotacién de hidrocarburos, en los términos sefialados en el
Articulo 13 de la Ley 1530 de 2012, asi como la funcién prevista para el Ministerio en el Articulo 14 de la misma
ley, incluyendo lo dispuesto en su paragrafo segundo.

- Determinacién y ejecucion de los procedimientos y plazos para la liquidacién de regalias y compensaciones
generadas por la producciéon de hidrocarburos, que comprende la entrega de la liquidacion de las regalias en
forma sefialada en el pardgrafo segundo del Articulo 14 de la Ley 1530 de 2012, la cual se hara en el tramite de
notificacién y ejecutoria del acto administrativo que para tales fines expida la ANH.
https://www.minenergia.gov.co/documents/10180//23517//48043-

res +4+0072+del+25+enero+2019+%281%29 ndf §
Actualiza la metodologia de valoracion de recursos y reservas de hidrocarburos, Acuerdo 11-2008 y Acuerdo

003-2018.

Presentacion de la informacién de recursos y reservas de Hidrocarburos en el pais. Todas las compafiias
operadoras que realicen actividades de exploracién y explotacién de hidrocarburos en el pais deberan
presentar a la ANH la informacién de recursos prospectivos por area de exploraciéon y la informacion de
recursos como de reservas por campo, a mas tardar el primero (1) de abril de cada afio calendario.
https://webalternoanh.wpcomstaging.com/wp-content/uploads/2020/05/2019-02-22-Presidente-Actualiza-la-
metodolog%C3%ADa-de-valoraci%»C3%B3n-de-recursos-y-reservas-de-hidrocarburos-Acuerdo-11-2008-y-
Acrniardn-0N2_2N1R-Dacnhici%ACRWUARIN-NA - 77-Aal-22-Aa-foahrarn-dAa-2010 nAf

Por medio de la cual se imparten instrucciones en materia de Defensa Judicial.

Que la ANH es convocada de manera constante a debates de tipo legal, bien sea en sede conciliatoria
(conciliacién extrajudicial) y/o sede judicial (procesos judiciales), como también actUa en calidad de convocante
y demandante, con ocasién del desarrollo de sus actividades misionales, administrativas, operativas, de apoyo
0 seguimiento en cumplimiento de su objeto de creacién.
https://webalternoanh.wpcomstaging.com/wp-content/uploads/2020/05/2019-03-29-Presidente-
Instrucci%C3%B3n-en-materia-de-Defensa-Judicial-Resoluci%C3%B3n-No.-127-del-29-de-marzo-de-2019. pdf

Por medio del cual se modifica la Ley 1819 de 2016 para incluir a las empresas dedicadas a la mineria y a la
explotacion de hidrocarburos en la forma de pago de obras por impuesto.
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20883%20DEL %2026%20DE%20MAY0%20DE
%202017.pdf
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En su pagina web, el ministerio de Minas y Energia tiene dispuesto un enlace que permite consultar la
informacion relacionada con la normatividad del sector (https:/www.minenergia.gov.co/en/decreto-unico-

-reglamentario).

3.2.3. Leyes y Reglamentaciones Tributarias Relacionadas
con el Sector Extractivo.

El sector extractivo en Colombia no cuenta con un régimen especial en materia tributaria, debe regirse por
la normativa y regulaciones vigentes para todos los nacionales.

Tabla 19. Normas Tributarias Sector Extractivo

AMBITO PRINCIPAL NORMATIVIDAD

Nacional

Departamental

Municipal

Estatuto Tributario (Decreto extraordinario 624 de 1989 y sus modificaciones) y Decreto Unico Reglamentario
1625 de 2016.

El Gobierno nacional expidié el Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en materia tributaria, para compilar y
racionalizar las normas de caracter reglamentario que rigen el sector y contar con instrumentos juridicos Unicos.
En el Titulo 5 de la Parte 5 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Decreto Unico Reglamentario en Materia
Tributaria, se reglamenta la parte IX del Impuesto Nacional al Carbono de la Ley 1819 del 2016.

En el articulo 221 de la Ley 1819 del 2016, se establece el Impuesto Nacional al Carbono recae sobre el contenido
de carbono de todos los combustibles foésiles, incluyendo todos los derivados de petréleo y todos los tipos de gas
fosil que sean usados con fines energéticos, siempre que sean usados para la combustion.
https://www.dian.gov.co/Prensa/HistoricoNovedades/Decreto%201625%20de%202016,%20Decreto%20%C3%9
Anico%20Reglamentario%20en%20Materia%20Tributaria.pdf

Ley 617 de 2000 por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de
1986, que adiciona la Ley Orgéanica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993 que establece otras normas
tendientes a fortalecer la descentralizacién y se dictan normas para la racionalizaciéon del gasto publico nacional.
La Ley 617 de 2000 se constituyd en una de las decisiones de politica fiscal territorial mas importantes del
ultimo tiempo en Colombia. A través de ésta se buscaba que los Gobiernos Centrales Territoriales impusieran un
limite a sus gastos de funcionamiento, vinculando su evolucién en funcién del comportamiento de los ingresos
corrientes de libre destinacion. (Banco de la Republica, 2000)
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=3771

Decreto 1082 de 1994, por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 14 de 1983, 3a. de 1986 y 6a. de 1992
y se dictan otras disposiciones.

En el articulo 212 del Codigo de Petrdéleos (Decreto 1056 de 1953) se dispone: "Como el transporte y distribucion
de petrdéleo y sus derivados constituyen un servicio publico, las personas o entidades dedicadas a esa actividad
deberan ejercitarla de conformidad con los reglamentos que dicte el Gobierno en guarda de los intereses
generales"; http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1220788

Decreto 3070 de 1983, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 14 de 1983, y se dictan otras disposiciones.
El gravamen sobre la actividad industrial se pagara en el municipio donde se encuentre ubicada la fabrica o
planta industrial, teniendo como base gravable los ingresos brutos provenientes de la comercializacion de la
produccion.

http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1511373

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019.
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3.2.4. Casos y Pleitos
Legales en la Industria
Extractiva.

Cada vez son mas frecuentes las noticias en las
que el Estado colombiano es demandado, por
parte de empresas extranjeras que se han visto
afectadas por decisiones administrativas que les
impiden hacer efectivas actividades de explora-
cion o explotaciéon de recursos naturales en Co-
lombia. Esto se ha dado fundamentalmente por la
negacion de licencias ambientales o de decisiones
judiciales que detectan la inobservancia de proce-
dimientos nacionales establecidos para la garantia
de derechos colectivos, como el del medio am-
biente, o de derechos fundamentales de minorias
étnicas™.

Lo que sucede usualmente en estos casos es que
las empresas multinacionales se escudan en los
compromisos adquiridos por Colombia, en virtud
de tratados bilaterales de promocidn comercial
(como por ejemplo el TLC con Estados Unidos),
para hacer valer sus intereses. En este tipo de
tratados usualmente se pacta una cldusula que
obliga a que las disputas surgidas entre estados
y empresas inversionistas se diriman en tribuna-
les de arbitramento. Como se menciond, en es-
tos casos las disputas surgen porque el gobierno
colombiano, por medio de la actuacion adminis-
trativa de alguna de sus entidades, o por medio
de una sentencia judicial, impide gque se realicen
actividades extractivas en territorio nacional. Esto
hace que queden obsoletos los titulos, contratos,
inversiones e investigaciones que la empresa ha
conseguido o llevado a cabo para poder realizar
las extracciones. Al ver que sus inversiones han
resultado obsoletas, las empresas alegan falta de
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seguridad juridica e inestabilidad para sus inver-
siones, fundamentando sus pretensiones, ante
los tribunales de arbitramento, en la violacion al
principio del trato justo y equitativo o en la exis-
tencia de expropiaciones indirectas, disposiciones
gue estan pactadas en los tratados de promocion
comercial.

La figura de la expropiacion indirecta pese a no
estar contemplada en la legislacion interna de Co-
lombia si fue pactada en el TLC. Esto se debe prin-
cipalmente a una tendencia internacional que na-
ci6é como desarrollo jurisprudencial en el arbitraje
de inversion. Este concepto hace referencia a una
0 varias medidas que adopta el Estado y que tie-
nen como efecto la reduccién del valor de la inver-
sion hasta tal punto que debe ser entendido como
una expropiacioéon. La imposicion de permisos para
la explotacion de la inversion, la expedicion de ac-
tos administrativos que impiden la explotacion de
la inversion, o la aplicacion de medidas tributarias
inesperadas pueden ser actos que configuren una
expropiacion indirecta." En el caso de Metalclad
contra México, el tribunal arbitral definid la expro-
piaciéon indirecta como una interferencia incidental
en el uso de la propiedad, gque tiene como efecto
el privar al duefio del goce econdmico razonable-
mente esperado por el inversionista®™. Asimismo,
en el caso de Bayindir contra Paquistan, el tribu-
nal establecid que existia expropiacién indirecta si
las medidas adoptadas por el Estado son irrever-
sibles, permanentes, y si los activos relacionados
han sido afectados hasta tal punto que su aprove-
chamiento econdmico es imposible’® 7.

Por otro lado, existen distintas lineas de interpre-
tacion para darle alcance al “trato justo y equitati-
vo”. No obstante, todas ellas apuntan a proscribir
tratos arbitrarios e injustos de parte del gobier-
no de los paises. La imposiciéon de requisitos im-

3 \er, por ejemplo: Demanda al estado $16.500 millones, Colombia, Revista Dinero. Marzo 31, 2016. Disponible en:
http:/www.dinero.com/edicion-impresa/caratula/articulo/demanda-al-estado-colombiano-por-us16500-millones/221936; Uprim-

ny, R. Arbitrajes Peligrosos, Colombia, El Espectador, Junio 10, 2017. Disponible en: http:/www.elespectador.com/opinion/arbitra-

jes-peligrosos-columna-697763

4. Valderrama-Wills, S. Proteccién a la inversiéon extranjera en infraestructura por medio de acuerdos internacionales de inversion:
un nuevo reto para Colombia, Bogota (Colombia), Int. Law: Rev. Colomb. Derecho Int. ildi, Julio — Diciembre de 2011. At. 17.

8- Tecmed S.A. vs. México. CIADI/ICSID Caso No. ARB(AF)/00/2. Laudo final, Paragrafo 154 (mayo 29, 2003).

s- Rodriguez, Natalia & Pinzén, Manuel. (2018). The tension between human rights and trade investment agreements: the Yaigojé
Apaporis park case in Colombia. Submitted for publication at Universidad Externado editorial.

7. Bayindir Insaat Turizm Ticaret Ve Sanayi A.S. vs. la Republica Islamica de Pakistan. CIADI/ICSID Caso No. ARB/03/29 (agosto 27,

2009).
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predecibles, la inobservancia de procedimientos
establecidos o el comportamiento anormal o
sospechoso en el cumplimiento de normas o pro-
cedimientos, encajan dentro de las proscripciones
que se enmarcan en el “trato justo y equitativo”®.

No obstante, hay que tener en cuenta que, ade-
mas de las disposiciones pactadas en los tratados
de promocién comercial, el estado colombiano, y
también las empresas extranjeras que pretenden
invertir en Colombia, deben atender a las leyes
internas y a los compromisos internacionales en
materia de derechos fundamentales. Asi, por
ejemplo, se debe tener en cuenta la legislacion
colombiana relacionadas con los contratos esta-
tales de concesion (Codigo Contencioso Admi-
nistrativo, El Estatuto de Contratacién Publica),
las que regulan los parques nacionales (Ley 99
de 1993, Ley 216 de 2003, Decreto 2811 de 1974),
las disposiciones de derechos humanos respecto
de los pueblos indigenas (Convenio 169 de la OIT,
Convenio de Rio de Janeiro sobre la Diversidad
Bioldgica) y las que controlan la actividad minera
(Codigo Minero).

Estos casos de arbitraje permiten entender que
existe una tension interesante entre las obligacio-
nes que Colombia contrae en virtud de los acuer-
dos de promocidon comercial y todos los demas
compromisos legales e internacionales en materia
de proteccion ambiental y garantia de derechos
fundamentales. Aunque cada caso tiene sus es-
pecificidades concretas y habra que evaluar la di-
ligencia de cada una de las partes (Colombia y las
empresas), lo cierto es gue, como se ha visto, Co-
lombia tiene un andamiaje juridico bastante robus-
to en cuanto a la concesiéon de licencias, protecci-
on del medio ambiente y garantia de derechos de
minorias étnicas, que toda empresa debe conocer
a profundidad, antes de invertir.

El arbitraje es una figura en la que un tercero im-
parcial y especializado, llamado arbitro, actua
como juez en la solucion de una controversia,
emite un fallo que es denominado laudo arbitral
y tiene los mismos efectos legales que los de una
sentencia judicial. Algunas empresas, recurren
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también a otras organizaciones, como la CCl, or-
ganizacion que se encarga de brindar proteccion
alas empresas de los diferentes paises del mundo
en lo referente a las operaciones comerciales.

La importancia del arbitraje en el sector extractivo
se basa en que:

- El sector extractivo es altamente contractu-
alista. En el Upstream como en el Dowstream
encontramos intenciones, acuerdos y contra-
tos sobre servicios o relaciones especializa-
das que activan desacuerdos, en ese sentido
es conveniente que eventuales diferencias
sean resueltas por arbitros especializados.

- Las decisiones de un tribunal arbitral son
definitivas y vinculantes, lo cual permite el re-
sarcimiento o restablecimiento inmediato de
los intereses de las partes. Se debe tener en
cuenta que los laudos tienen los mismos efec-
tos de una sentencia judicial y las decisiones
adoptadas en el laudo arbitral no son apela-
bles.

- Por confidencialidad. Ante el caracter publi-
co de los sistemas juridicos, para el arbitraje
puede acordarse la privacidad y confiden-
cialidad de éste, quedando el conflicto, las
pruebas y el laudo desconocidos para cono-
cimiento publico.

- Por especializacion. El sistema arbitral pro-
picia una solucion de mayor calidad en cuan-
to al nivel de conocimiento sustancial de los
asuntos sometidos a conocimiento de los ar-
bitros, proporcionando a las partes una deci-
sion especializada.

- Por las altas inversiones en el sector. El in-
versionista extranjero en el sector extractivo
cuando tiene la intencién de llegar a un pais
desconocido, antes de tomar la decision de
participar en un contrato de exploracion y ex-
plotacion de hidrocarburos o mineria, consi-
dera lo siguiente:

8. Rodriguez, Natalia & Pinzén, Manuel. (2018). The tension between human rights and trade investment agreements: the Yaigojé
Apaporis park case in Colombia. Submitted for publication at Universidad Externado editorial
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-Orden publico interno

-seguridad politica

-estabilidad juridica y existencia de re-
glas claras

- Existe libre eleccion. En el arbitraje las par-
tes tienen la posibilidad de acordar los si-
guientes aspectos:

-La sede del arbitraje ya sea local o ex-
tranjera

-El idioma del arbitraje

-La regla de procedimiento aplicable al
arbitraje

-El derecho aplicable

- Laregulaciéon es dindmica. La regulacion del
sector extractivo es cambiante y esto conlle-
va a que el conocimiento no sélo sea de alto
nivel, sino actualizado, el arbitraje garantiza
gue los secretarios sean conocedores de los
cambios en procedimiento, términos e instan-
cias.

- Por neutralidad y objetividad. Al acudir a
un tribunal de arbitramento es relevante en-
contrar un espacio neutral que garantiza en el
procedimiento de designaciéon de los arbitros,
dotando a la controversia de maximas garan-
tias de objetividad y transparencia.

- Por el buen entendimiento. A través del ar-
bitraje se proporciona un acceso a la justicia
sencillo, potenciando la comunicaciéon y el en-
tendimiento entre las partes. (Camara de Co-
mercio de Bogota, 2018).

3.3. Contratos y
Licencias

Los marcos contractuales y de procedimientos
para la aprobacién y supervision de proyectos
del sector extractivo en Colombia no estan todos
igualmente regulados, varian segun el tipo de ac-
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tividad, bien sea mineria o de hidrocarburos, los
cuales se presentaran a continuacion.

3.3.1. Hidrocarburos

Los contratos de exploracion y explotacion de hi-
drocarburos son acuerdos en los que el Estado
concede a una empresa el derecho a explorar y
explotar esos recursos, bajo una serie de condi-
ciones, a cambio de unas compensaciones eco-
némicas; esos contratos sélo se pueden celebrar
sobre aguellas areas sobre las cuales no existan
restricciones ambientales™.

En el caso de los hidrocarburos (petrdleo y gas), la
entidad encargada de administrar esos recursos
y de otorgar los contratos de exploracién y ex-
plotaciéon es la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH).

- Clasificacién de las Areas para
la Exploracién y Explotacién de
Hidrocarburos

Teniendo presente lo estipulado por el Acuerdo
No. 2 de 2017 de la Agencia Nacional de Hidro-
carburos -ANH (ANH, 2017), el cual reglamenta la
asignacion de areas y se adoptan los criterios para
la contratacion de la exploracion y explotacion de
los hidrocarburos de propiedad de la Nacion, asi
como para la seleccion objetiva de contratistas,
las areas se clasifican de la siguiente manera:

[. Su situacion juridica y contractual: En areas
Asignadas, Reservadas o Disponibles.

[Il. En funcién de su naturaleza y localizacion
geografica: En areas Continentales o Costa
Afuera.

lll.Sus caracteristicas geoldgicas y la informa-
cion técnica disponible sobre el subsuelo: En
areas Maduras o Exploradas, Emergentes o
Semi exploradas, e Inmaduras o Frontera.

IV. Los procesos de migracién y entrampa-

2. Areas del Sistema de Parques Nacionales, parques naturales regionales, zonas de reserva forestal protectora, zonas de protec-
cion y desarrollo de los recursos naturales o del ambiente, ecosistemas de paramo y los humedales, entre otros.
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miento de los Hidrocarburos: En Yacimientos con acumulaciones en Trampas o Convencionales y Ya-
cimientos en Rocas Generadoras o los demas yacimientos definidos en el Articulo 1 del Decreto 3004
de 2013.

- Tipos de Contratos

Con base en el mismo Acuerdo No. 2 del 2017, emitido por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH,
2017), el desarrollo de las actividades de exploracion y explotaciéon tienen lugar mediante los tipos de
negocios juridicos, que se pueden observar en la llustracion No. 18. En cada contrato se establecen las
obligaciones técnicas y econdmicas, asi como las obligaciones sociales y ambientales a cargo de los con-
tratistas.

llustracién 18. Tipos de Contratos Vigentes para el Sector Hidrocarburos

Contrato de Evaluacién | Contrato de Exploracién

Técnica (TEA) y Produccién (E&P) Convenlos Contratos Especlales

C rados entr aprueba el ¢ ejo
Ecopetrol (ECPF) v la ANH directivo de la ANH.

-Define diciones de

Exg i
de areas que ECP operaba
directarmente

partida y Utilidad
partida

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019.

Es importante tener en cuenta que en el pasado los contratos utilizados fueron: Los de Concesion en el
periodo 1905 - 1969 (Concesion Barco y De Mares) y el de Asociacidon que se crea con la Ley 20 de 1969,
el cual establece al Contrato de Asociacidon como instrumento juridico para incentivar la exploracion y pro-
ducciéon en Colombia hasta 2003. (ANH, 2020).

El Contrato de Asociacion aun vigente para algunas compafiias del sector de Hidrocarburos, tenia como

objeto establecer una relacidn contractual entre Ecopetrol y las compafiias petroleras para que de forma
conjunta se realizara la exploraciéon y explotacion de los campos. En esta modalidad, se definia entre las
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partes una figura denominada “Operador”, o se contrataba a través de un tercero. Las empresas asociadas
asumian el riesgo y los costos de exploracion; y sblo en el caso de que se encuentren campos comerciales,
Ecopetrol entra a compartir los costos pasados y los futuros en porcentajes previamente acordados. El
producto se reparte en proporciones acordadas.

- Cifras Relevantes - Contratos de Hidrocarburos 2019

Con base en cifras suministradas por la ANH a continuaciéon se presentan en las ilustraciones el estado de
los contratos de exploracion y de los contratos en etapa de produccion durante 2019:

llustracién 19. Estado de los Contratos de Exploraciéon

578
PROCESO DE LIQUIDACION
120

LIQUIDADOS

VIGENTES

E&P 38

E&P 6

TEA'S

52

TEA'S

1

CONVENIOS E&P

9

CONVENIOS E&P

3

316 342
E&P 20 E&P 20 E&P 2
TEA's 1
E&P 186 E&P 79 E&P 63
TEA'S 5 TEA'S 20 TEA'S 75
CONVENIOS E&P 5 CONVENIOS E&P 9 CONVENIOS E&P 2
OTROS 1

Fuente: Administrador independiente, base ANH

A 15 de septiembre de 2019, 151 Contratos E&P, Convenios E&E y Convenios de Explotacion contaban con
areas en evaluaciéon y/o Explotacion, para un total de 238 areas con compromisos en estas etapas de pro-
duccién, a continuacion, se relaciona el estado de las diferentes areas:

llustracién 20. Estado de los Contratos en Etapa de Producciéon
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- Proceso de Otorgamiento de
Contratos

Para celebrar un contrato de exploracion y explo-
tacion de hidrocarburos, los proponentes deben
tener en cuenta las siguientes consideraciones,
(ver llustracion 21):

0 Inscripciéon en Registro de Interesados:

La ANH estableci¢ el Registro de Interesados
como una herramienta que permite hacer los
procesos mas competitivos y agiles, alli la per-
sona que requiera participar en la selecciéon
de contratistas o en la asignacion de un area
debe inscribirse y acreditar su capacidad ju-
ridica, técnica-operacional, medioambiental,
econdmica-financiera y en materia de res-
ponsabilidad social a efectos de establecer su
habilitacion.

(i) Criterios Econdmico-Financieros.

En el proceso de otorgamiento de contratos,
la ANH realiza la evaluacion de la capacidad
econdmico-financiera de los interesados, con
el fin de determinar si los proponentes cuen-
tan con el respaldo y solvencia requeridos
para desarrollar adecuadamente los compro-
misos y obligaciones del contrato. La evalua-
cion esta direccionada de acuerdo con el nu-
mero de Areas que solicita el Interesado, asf
como de la naturaleza, categoria y prospec-
tividad de las mismas; se expresa en puntos
y se consigna en el Registro de Interesados.
(ANH, 2017). 20

(iii) Modalidades de asignacién de Areas

Las modalidades de asignacién de areas
para desarrollar actividades de exploracion,
evaluacion, operaciéon, produccidn y/o explo-
racion y explotaciéon de hidrocarburos en Co-
lombia son:

- Procedimiento Competitivo: Puede ser
abierto o cerrado, permanente o puntual; es

aplicado para seleccionar el mejor ofrecimien-
to, mediante igualdad de términos y condicio-
nes. El contrato que se suscribe es el que se
publica y hace parte de los términos de refe-
rencia.

- Asignacion directa: La ANH, asigna de for-
ma excepcional un area o parte de ésta a un
proponente que redna los requisitos de capa-
cidad, requeridos en el Acuerdo 02 de 2017;
bajo esta modalidad el contratista desarrolla
el programa de trabajo, que hace parte de los
compromisos del contrato, con autonomia y
responsabilidad exclusiva.

En el caso de presentarse traspaso o transfe-
rencia de contratos de concesion se requerira
la aprobacién y autorizacién de la ANH, previa
validacion de la capacidad de los interesados.

La ANH vy los interesados en el otorgamiento de
un contrato de Exploraciéon y Explotacién de hi-
drocarburos deberan regirse por la normativa es-
tablecida en el acuerdo 02 de 2017 y sus actuali-
zaciones, la cual para comprension de los lectores
se observa en la llustracion 213

¥ ML
Ve
1

-

20- Para mas informacién ver Articulo 23 del Acuerdo 02 de 2017, referente a la capacidad econémica - financiera.
21 pyede ver méas informacion del procedimiento de otorgamiento de contratos en el Acuerdo 02 de 2017 (ANH, 2017)
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llustracién 21. Procedimiento para Otorgamiento de Contrato
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Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019.

Sistemas de Informacion del Sector de
Hidrocarburos

La ANH tiene a disposicion del publico en general
los siguientes sistemas:

|. EPIS (Exploration & Production Information
Service): Es el Banco de Informacioéon Petrolera
de Colombia, en el cual la informacioén técnica
y geoldgica se cataloga, almacena, preservay
administra por la Agencia Nacional de Hidro-
carburos —ANH-. Este repositorio de datos es
la Unica fuente oficial que presta estos servi-
cios.??

Il. Geoportal: permite consultar la informacion
geografica basica y tematica generada por la
entidad, como también el mapa de tierras y
los servicios de mapas expuestos por otros
entes.?®

lll. Mapa de Areas (Mapa de Tierras): permi-
te consultar el estado de areas en Colombia,

23 puyede acceder al sistema en la pagina de ANH:

indicando las areas asignadas con contratos
de hidrocarburos, las areas que la ANH ofre-
ce dentro del Procedimiento Permanente de
Asignaciéon de Areas (PPAA), areas reserva-
das y las areas disponibles para solicitud de
contratos por parte las compafiias interesa-
das.4

La informacion puede ser consultada de mane-
ra grafica en el sitio Web, mediante un mapa de
Colombia con convenciones que permite identifi-
car las areas en exploracion, areas en proceso de
evaluacion técnica asignado por la ANH, las que
estan en explotacion, las disponibles y las reser-
vadas en las que por razones desighadas por la
ANH?2% no permiten celebrar contrato. Adicional, el
consultante podra ver en el mapa las areas para
proceso permanente competitivo de asignacion?e.

La informaciéon del mapa es Unicamente geogra-
fica.

(https:/www.anh.gov.co/Banco%20de%20informacion%20petrolera/Paginas/default.aspx)

23 Puede acceder al sistema en el siguiente link: https:/geovisor.anh.gov.co/tierras

24 Pyede acceder al sistema en el siguiente enlace: https:/www.anh.gov.co/hidrocarburos/oportunidades-disponibles/mapa-de-

-tierras

25 |_as razones pueden ser “por politica energética, de seguridad nacional o de orden publico; por sus caracteristicas geoldgicas,
ambientales, sociales o por haber realizado estudios en ellas y tener proyectado o disponer de informacién exploratoria valiosa”

(ANH, 2020)

26 Son aquellas areas para oferta publica definida y publicada en la pagina web de la ANH.
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- Otros servicios de Aporte al Sistema
de Informacién

I. Servicio Geolégico Colombiano (SGC):

Es una entidad de ciencia y tecnologia adscri-
ta al Ministerio de Minas y Energia, que tiene
como objetivo de ser un servicio geoldgico
del pais, que propenda por el incremento del
conocimiento geoldgico nacional, identificaci-
on y monitoreo de las amenazas geoldgicas
y evaluacion. Dentro de sus Lineas de Inves-
tigacion se encuentra una de Hidrocarburos
en la gue se enfoca en evaluar el potencial de
hidrocarburos convencionales y no conven-
cionales en el territorio colombiano.?”

Il. Sistema de Informacién de la Cadena de
Distribucién de Combustibles Liquidos Deri-
vados del Petréleo del Ministerio de Minas y
Energia - SICOM:

Centro de informacién que organiza, controla
y sistematiza la comercializacion, distribucion,
transporte y almacenamiento de combusti-
bles liquidos derivados del petrdleo, alcohol
carburante y biodiesel. Este sistema integra a
los agentes de la cadena de comercializacion
a nivel nacional de este tipo de hidrocarburo.

lll. Cintoteca: Como parte de la informacién
transferida por Ecopetrol a la ANH y sefialado
por el Decreto Ley 1760 del 26 de junio de

2003, en la Cintoteca “Nelson Rodriguez Pi-
nilla” se almacenan, para preservacion, todos
los medios fisicos de informacion técnica de
exploracién y produccién de hidrocarburos.
Es agui donde se entregan los medios fisicos
de informacion recibidos, catalogados, verifi-
cados y cargados por los concesionarios en el
EPIS.28

IV. Litoteca Nacional de Colombia: es el Cen-
tro de Informacion e Investigacion en Ciencias
de la Tierra que administra y preserva las co-
lecciones de muestras de roca del pais y pro-
mueve su estudio sistematico orientado a la
exploracion y aprovechamiento sostenible de
los recursos de hidrocarburos y a la investiga-
cion de los procesos geoldgicos naturales.

3.3.2. Mineria

Con base en el Cédigo de Minas, el Titulo Minero
es el instrumento juridico que otorga el derecho
a una persona juridica o natural, de explorar y ex-
plotar econdémicamente los minerales propiedad
del Estado. Hoy en dia existen varias clasificacio-
nes, de conformidad con las derivadas del régi-
men del Decreto 2655 de 1988 (ver llustracion 22.
Clasificacion Titulos Mineros, segun Decreto 2655
de 1988) y de la expedicion de la Ley 685 de 2001,
normativa en la que se establecié el Contrato Uni-
co de Concesiéon Minera.

27- Colciencias 2018. https:/minciencias.gov.co/sites/default/files/ckeditor_files/CONOCER%20EL %20PAI%cc%81S%20PALMO%20

A%20PALMO.pdf

28 Pyede conocer mas del lugar de almacenamiento en el siguiente enlace: https:/www.anh.gov.co/Banco%20de%20informa-

cion%20petrolera/Cintoteca/Paginas/default.aspx
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llustracién 22. Clasificacion de Titulos Mineros segin Decreto 2655 de 1988
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iGn del articulo 14 de la ley 685 de 2
ntrada en ag'»‘nnma de dicha Ley

Se debe resaltar que el contrato en virtud de aporte,

es una figura juridica por medio de la cual, el titular

rminero y el Estado de forma bilateral pactan el
clausulado del contrato, es por eso que cada
trato en virtud de aporte habran condici
lausulas diferentes.

Fuente: Agencia Nacional de Mineria (ANM, 2015)

Es importante destacar que de acuerdo con el Articulo 351 del Coédigo de Minas, los contratos mineros
de cualquier clase y denominacion celebrados por los entes descentralizados sobre zonas de aportes
continuaran vigentes, incluyendo las préorrogas convenidas. Los tramites y procedimientos de licitaciones
y concursos gue los mencionados entes hubieren resuelto abrir o hubieren iniciado para contratar otras
areas dentro de las zonas aportadas, continuaran hasta su culminaciéon y los contratos correspondientes
se celebraran conforme a los términos de referencia o pliegos de condiciones elaborados para el efecto.
Las areas restantes de los aportes seran exploradas y explotadas de acuerdo con el régimen comun de

concesion.

El lector interesado puede hallar mas informacion de los titulos mineros en el sitio Web de la Agencia Na-
cional de Mineria en la Cartilla de Mineria.?®

29 https:/www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/cartilla_de_mineria_final.pdf
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- Contrato Unico de Concesién Minera

La Ley 685 de 2001 defini6 el contrato Unico de concesidon minera como el instrumento legal que establece
el derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, por cuenta y riesgo de la persona natural o
juridica que lo solicite de forma exclusiva y temporal dentro del area otorgada, bajo los términos y condi-
ciones establecidos en el Cédigo de Minas.

En el contrato de concesiéon de la Ley 685 de 2001 - Codigo de Minas-, se establecié de forma clara que,
para la ejecucion de este titulo minero, se deben tener en cuenta las etapas determinadas y que es posible
detallar en la Tabla 20. (ANM, 2015)

Tabla 20. Etapas para la Ejecucion del Titulo Minero.

24 afios o el resultante una vez
descontadas las prérrogas.

Duracién Tres (3) afios Tres (3) afios

Si, hasta por un término total de

Prorrogable once (1) afios

Si, por un (1) afio Si, hasta por treinta (30) afios

Extraccién y procesamiento de
Exploracién técnica Busqueda  Construccién e instalacion de  minerales.

Actividades a de depdsitos minerales. infraestructura También actividades orientadas a
desarrollar Incluye métodos geoldgicos, Montaje necesario para las la preparacién y desarrollo de las
geoquimicos y geofisicos labores de explotacién areas que abarca el depdsito
mineral

Fuente: Cartilla Minera 2015, ANM

- Cifras Relevantes - Titulos de Mineria 2019

Colombia para el cierre del ano 2019 contaba con en total con 9.694 titulos Mineros, de los cuales 9.480 estaban
vigentesy 214 suspendidos, como se observa en la grafica:

llustracién 23. Estado de Titulos Mineros Acumulados a 2019

9.480

214

|
Vigentes Suspendidos

Fuente: Administrador independiente, base ANM
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En las siguientes gréaficas se presenta los contratos suscritos por afio y el comportamiento desde el afio
2015 para los titulos mineros tomando como fuente las bases de datos de la Agencia Nacional de Mineria:

llustracién 24. Contratos Suscritos por Ao (2015 -2019)

Fuente: Administrador independiente, base ANM

llustracién 25. Contratos Acumulado por Ao (2015 -2019)

9.694

Fuente: Administrador independiente, base ANM

A continuacion, se presenta el nUmero de titulos mineros por mineral a 2019. Por el gran volumen de infor-
macion, en la tabla 21 se incluyen los minerales con mayor numero de titulos mineros.

Il B = [ IS = e
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Tabla 21. Contratos por Mineral 2019

Titulos Mineros por Mineral para el 2019
Minerales NGmero de Titulos

Arenas Arcillosas, Arenas Feldespaticas, Arenas Industriales, Arenas Y Gravas 1297
siliceas, Gravas, Recebo
Anhidrita, Antracita, Arcilla comun, Arcillas, Arcillas Especiales, Arcillas
Refractarias, Arenas, Arenas Arcillosas, Arenas Feldespéticas, Arenas 1198
Industriales, Arenas Y Gravas siliceas, Areniscas, Asbesto, Asfalto Natural,
Azufre, Bauxita, Bentonita, C
Antracita, Carbdn Metalurgico, Carbén Térmico 784
Minerales De Oro Y Sus Concentrados 692
Arenas, Gravas 623
Arcillas 422
Arenas (De Rio), Gravas (De Rio) 396
Antracita, Carbon, Carbén Metallrgico, Carbdén Térmico 393
Esmeralda 310
Minerales De Cobre Y Sus Concentrados, Minerales De Molibdeno Y Sus
Concentrados, Minerales De Oro Y Sus Concentrados, Minerales De Plata Y Sus 232
Concentrados, Minerales De Platino (Incluye Platino, Paladio, Rutenio, Rodio,
Osmio) Y Sus Concentrados,
Roca O Piedra Caliza 213
Minerales De Oro Y Sus Concentrados, Minerales De Plata Y Sus Concentrados 208
Arenas, Areniscas, Asfalto Natural, Basalto, Diabasa, Gravas, Recebo, Roca O 108
Piedra Caliza, Rocas De Origen Volcanico, Puzolana, Basalto
Recebo 170
Minerales De Oro Y Sus Concentrados, Minerales De Plata Y Sus Concentrados,
Minerales De Platino (Incluye Platino, Paladio, Rutenio, Rodio, Osmio) Y Sus 145
Concentrados
Arenas 142
Arcilla Comun, Arcillas, Arcillas Especiales, Arcillas Refractarias, Bentonita, 121
Caolin
Gravas 16
Arenas, Arenas Y Gravas siliceas m

Fuente: Administrador independiente, base ANM
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- Proceso de Otorgamiento de Contratos de Concesién Minera

En Colombia para aplicar al otorgamiento de contrato (ver ilustracién 26) de concesidén minera se deben
tener en cuenta los siguientes principios:

1. El principio del “Primero en el tiempo, primero en el derecho”, esto quiere decir que la primera per-
sona en solicitar un area libre que cumpla con los requisitos y condiciones técnicas y econdmicas que
exige la Autoridad Minera, puede acceder al derecho de explotar el recurso. La Unica excepcidn a esta
regla es el caso de las zonas que la Autoridad Minera declara como estratégicas o areas excluidas de
la mineria, tales como areas del Sistema de Parques Nacionales, Parques Naturales Regionales, Zonas
de Reserva Forestal Protectora, Zonas de Proteccion y Desarrollo de los Recursos Naturales o del
Ambiente, Ecosistemas de Paramo y los Humedales, entre otros.

2. El principio de igualdad, ya que en Colombia hay libertad de empresa y actividad econdmica, por
lo que los inversionistas, tanto nacionales como extranjeros estan sujetos a la misma normatividad y
pueden acceder a los mismos beneficios. Igualmente, también estan sujetos a obligaciones especiales
en materia tributaria, laboral y ambiental, entre otras.®°

La informacién relacionada con los principales contratos otorgados por la ANM, a la fecha de elaboracion
de este documento, los puede encontrar en su sitio Web3":

El procedimiento para obtener un contrato de concesién minera se puede ver resumido en la llustraciéon 26.

llustracién 26. Esquema de Otorgamiento de Contrato de Concesién y Registro

El interesado en adquirir el derecho para explotar recursos
mineros debe hacer la solicitud a la Autoridad Minera. Debe:
1. Comprar PIN. / 2. Radicar solicitud con area de interés. /

3. Entrega documentos para acreditar capacidad econdmica.

La autcoridad exige una serie de condiciones al
solicitante de tipo técnico, financiero, socio-ambientales
y juridico para evaluar y otorgar el titulo minero.

La ANM como estrategia concierta reuniones y
audiencias de participaciéon ciudadanas buscando la
articulacién nacién - territeric, mineria y comunidad.

Firma de contrato de concesiéon
(si es aceptada la propuesta de concesién).

El contrato se inscribe en el Registro Minero Nacional
para su perfeccionamiento, medio de autenticidad y
publicidad de los actos y contratos estatales y privados.
(Art 328, Ley 685 de 2001).

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019.

20- Puede encontrar mas informacion en la pagina web de la ANM, el siguiente Link:
(https:/www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/folleto_mineria_esp_final.pdf)
31 https:/www.anm.gov.co/?g=informe-de-materilidad
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Criterios de Evaluacién de Contratos de
Concesién

Toda solicitud de Contrato de Concesioén es evalu-
ada por la ANM, con el fin de determinar si los
proponentes cuentan con la capacidad financiera
y estan habilitados técnica vy juridicamente para
adelantar el desarrollo del contrato.

Los criterios para la evaluaciéon de la capacidad
técnica vy juridica de los proponentes son consul-
tables en el documento elaborado por la ANM en
el 2015: Propuesta de Contrato de Concesiéon, en
cuanto a la capacidad econdmica, los criterios se
actualizaron a través de la Resolucion 352 del 4 de
julio de 2018, la cual se encuentra para su estudio
en el sitio Web de la ANM.

Transferencia de Derechos de Concesidon

Los derechos mineros de concesion son viables
de ser transferidos de una persona o0 empresa a
otra. En este caso, simplemente se debe informar
sobre esa intenciéon a la Autoridad Minera. Para
ello, el interesado debe tramitar una cesion de de-
rechos de concesion que requiere de los siguien-
tes pasos:

- Verificacion de la notificacidén previa de la
cesion a la autoridad minera.

- Verificacion de la capacidad juridica de las
partes.

- Verificacion de la capacidad econdmica del
cesionario.

En caso de que en un lapso de 45 dias no se dé
pronunciamiento, se entiende que la solicitud fue
aceptada y se debe inscribir el cambio de con-
cesionario en el Registro Minero Nacional. (ANM,
2020)

I = .
= I I Colombia

Sistemas de informaciéon Minero
Colombiano - Anna Mineria

El Decreto Reglamentario Unico del Sector Admi-
nistrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, de-
finid, en su seccidon 3, las bases normativas para
consolidar e integrar la informacién de manera
confiable y oportuna.

Para el afio 2019, la Agencia Nacional de Mineria,
en esa linea, puso en funcionamiento ‘AnnA Mi-
neria’, una plataforma digital completa, agil y mas
robusta para manejar y gestionar de manera in-
tegral la informacién minera. A través de este sis-
tema se realiza la radicacioén, gestion y evaluaci-
on de propuestas de contrato concesion minera
y los demas tramites y solicitudes del sector, asi
como el seguimiento y control al cumplimiento de
las obligaciones emanadas de los titulos mineros,
entre otras funcionalidades, como por ejemplo el
Catastro Minero.32

De acuerdo con el Articulo 336 del Codigo de Mi-
nas, promulgado en agosto de 2001, se establecid
que es el gobierno el encargado de establecer un
sistema de informacién minero, en el cual se en-
cuentren los aspectos relacionados con el cono-
cimiento de la riqueza del subsuelo en Colombia,
los espacios maritimos jurisdiccionales, y sobre la
industria minera en general. De acuerdo con esto,
el Ministerio de Minas y Energia, como autoridad
competente, define las entidades y sistemas en-
cargadas de almacenar y publicar informacion re-
ferente al sector minero (Decreto 1993 de 2002,
Art 1), las cuales se describen a continuacion:

I. Sistema de Informacion Minero Colombia-
no -SIMCO-: Es el sistema que almacenara la
informaciéon integrada, confiable y oportuna
del sector minero colombiano y ademas sumi-
nistrara las estadisticas oficiales del sector4.
En éste se puede encontrar informacién ge-
orreferenciada, documental (relacionada con
areas mineras de interés, y otros estudios de
caracter técnico-econdmico, legal, ambiental

32 Para mas informacién sobre AnnA Mineria, por favor contacte a la Agencia Nacional de Mineria (ANM) o visite la pagina web:

http:/www.anm.gov.co/?g=anna-mineria

33 Puede consultar mas informacién en https:/www.minenergia.gov.co/sistema-de-informacion-minera

34 Consulte el sistema de informacién en el siguiente enlace: http:/www]l.upme.gov.co/simco/Paginas/home.aspx
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e institucional) y estadistica (relacionada con
indicadores técnicos, econdmicos, sociales,
ambientales y politicos concernientes a la mi-
neria).

Il. Sistema de Informacion Minero Energéti-
co de Colombia -SIMEC-MME-3%: Es aquel en
gue se consolida la informaciéon relacionada
con producciéon, importacion, exportacion,
precios de minerales, regalias, entre otros. En
este sistema se integran tres componentes
principales: el Sistema de Informacién Minero
Colombiano "SIMCO"; el Sistema de Informa-
cion Eléctrico "SIELCO" y el Sistema de Infor-
macion de Gas y Petréleo "SIPGCO". El SIMEC
también le permite acceder a los interesados
al catdlogo de mapas, asi como a boletines,
balances y para realizar consulta documental.
Referente a tramites de documentos e ins-
cripciones, el Ministerio de Minas ha estable-
cido un sistema de informacion que facilita a
los titulares el diligenciamiento y cargue de
formatos requeridos para el desarrollo de ac-
tividades mineras:

lII.SI.MINERO: Es un sistema de informacion del
sector minero que, como herramienta, busca
facilitar y agilizar los procesos administrativos
que deben cumplir los usuarios del sector mi-
nero. Esta herramienta estandarizada permite
el control de los diferentes tramites y servi-
cios de fiscalizacion minera. Esta plataforma
permite a los usuarios (titulares mineros) dili-
genciar y presentar en linea: el programa de
trabajo y obras (PTO), el formato basico mine-
ro (FBM), y el registro y control a las regalias,
como del barequeo (registro de transaccion
minera [RTM]).3¢

Aunado a lo anterior, se ha establecido un sis-
tema de informacion que permite el control
de la comercializacién minera, el cual es admi-
nistrado por la ANM:

IV. Registro Unico de Comercializadores de
Minerales -RUCOM-: Es una medida de control
gue permite certificar a las personas naturales
y juridicas que comercializan, consumen o se

H .
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benefician de minerales en Colombia, propi-
ciando esto una mayor transparencia a la ac-
tividad comercializadora de minerales en Co-
lombia. Adicionalmente, la ANM dispone de
una plataforma tecnoldgica que permite a los
interesados:

- Solicitar inscripcién en linea del
certificado que acredita a los interesados
como comercializadores autorizados.

- Realizar consultas sobre los co-
mercializadores autorizados en cuanto
a listados disponibles de comercializa-
dores, consumidores y explotadores mi-
neros autorizados (titulares, solicitantes
de legalizacion, beneficiarios de areas de
reserva especial, subcontratos de forma-
lizacion, barequeros y chatarreros).3?

3.4. Disponibilidad y
Confidencialidad de la
Informacion del Sector
Extractivo

En Colombia, la informacién generada y emitida
por las instituciones publicas, tales como la cele-
bracién, administracion de contratos de concesion
con el Estado (titulo minero o contrato de explo-
racion y explotacion de hidrocarburos), se consi-
dera de caracter publica y es un derecho funda-
mental de la ciudadania estar informada, segun la
Ley 1712 de 2014, aprobada por el Congreso de la
Republica y denominada Ley de Transparencia y
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica
Nacional. (Secretaria de Transparencia, 2016)

Para acceder a la informacién del sector extrac-
tivo, la ciudadania tiene dos opciones: i) A través
del acceso a los sitios Web oficiales de las insti-
tuciones o ii) dirigiendo carta o documento a la
institucion de la cual se requiere obtener la infor-
macion. En la tabla siguiente es posible hallar los
principales sitios Web del sector extractivo para
consulta de la ciudadania y pUblico en general.

37- Consulte mas informacion en la Agencia Nacional de Mineria en el enlace https:/www.anm.gov.co/?g=que-es-Rucom
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Tabla 22. Principales Sitios Web para Acceder a Informacién Publica del Sector Extractivo

TIPO DE INFORMACION MINERIA HIDROCARBUROS

https:/www.anm.gov.co/?g=Datos_Abier- | https://datos.gov.co/browse?Informaci%»C3%B3n-de-la-Entidad Nom-
tos ANM bre-de-la-Entidad=Agencia+Nacional+de+Hidrocarburos&sortBy=newest

Datos abiertos

Titulos Mineros Otorgados / . S } . ; , _ep-
Estado de contratos de Hidro- ZSESA/'/\]\AKAWW.anm.qov.CO/vq—T\tu\os otorga https://www.anh.gov.co/hidrocarburos/oportunidades-disponibles/contratacion-ep

carburos (E&P) dos_ANM “y-teas

https:/www.anm.gov.co/sites/default/files/
DocumentosAnm/esquema_de publica-
cion_0.pdf

https./www.anh.gov.co/transparencia/instrumentos-de-gesti%»C3%B3n-de-informa-
Ci%C3%B3n-p%C3%BAblica

Esquema de publicacién de la
informacion

Mapa de Tierras https:/www.anh.gov.co/hidrocarburos/oportunidades-disponibles/mapa-de-tierras

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019.

No obstante, la Ley 1712 de 2014 en sus Articulos 18 y 19, como en el Decreto Reglamentario 103 de enero
de 2015, establece las excepciones y define los procedimientos para la clasificacion y reserva de la infor-
macién que sea considerada de caracter sensible por las razones alli establecidas.®®

W

¢

38 Puede ver mas informacién en el siguiente Link: http:/wsp.presidencia.gov.co/secretaria-transparencia/Prensa/2015/Docu-
ments/decreto_presidencial_103_del 20_de_enero_2015.pdf
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La Cadena de Valor del sector extractivo esta
conformada por todas las actividades econémi-
cas que ocurren durante la transformacion indus-
trial de los recursos naturales no renovables como
hidrocarburos y minerales, previo a su operacion
se deben suscribir los contratos entre el Estado
y las compafifas autorizadas de acuerdo con los
parametros establecidos en el capitulo 3, numeral
312y 322

Los distintos eslabones de la cadena de valor de
ambos sectores se detallan a continuacion:

41. Sector
Hidrocarburos

Dentro de la industria del petrdleo y el gas, se
presentan tres grandes sectores: Upstream, Mids-
tream y Downstream, considerados actividades
econdmicas totalmente distintas, pero interco-
nectadas en el proceso de produccion de hidro-
carburos.

Los términos "Upstream" y "Downstream" son
expresiones comerciales generales que hacen re-
ferencia a la ubicacién de una empresa en la ca-

dena de suministro. Cuanto mas cerca de la ca-
dena esta el usuario final, se dice que esta “aguas
abajo” o su término en inglés “Downstream”, en
el caso de la extraccion o produccion de materias
primas son elementos de la cadena de suministro
gue se consideran “aguas arriba” o “Upstream”.

Comunmente los principales eslabones de la ca-
dena de suministro de petréleo y gas se denomi-
nan de esta manera, asi las compafias que parti-
cipan en Upstream se especializan en identificar
yacimientos de petréleo y gas natural y dedicarse
a la extraccion de estos recursos del subsuelo. Las
refinerias por su parte representan el elemento
gue esta mas “aguas abajo” de la cadena de sumi-
nistro de petréleo y gas al entregar los productos
de la industria Oil & Gas al consumidor. (OutPer-
form SRM, 2020).

En la siguiente ilustracion se esquematizan los
sectores de la cadena de hidrocarburos y las prin-
cipales etapas y actividades que la componen, las
cuales se describen mas adelante:

llustracién 27. Cadena del Sector Hidrocarburos

Upstream

Licencia Ambiental

Downstream

Refinaclén Comerclallzaclén

Fiscalizacion

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019.
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Es importante anotar que en Colombia las empre-
sas adheridas a la Iniciativa de Transparencia de
las Industria Extractivas EITI (por sus siglas en in-
glés) se encuentran en el sector de Upstream.

4.1.1. Upstream

El sector Upstream es conocido también como el
sector de exploraciéon y produccion E&P, incluye
todas las actividades que se realizan en el campo,
asi como la planificacién y preparacion, incluidos
estudios ambientales y planes de ingenieria, se
encuentra conformado por las siguientes etapas:

a. Exploraciéon de Hidrocarburos:

Es la primera actividad en la cadena de valor de
los hidrocarburos, comprende los procesos de
busqueda e identificacion de lugares donde se
puedan presentar yacimientos de petrdéleo y gas,
asi como la evaluacién y determinacién posibles
cantidades para la explotacion.

La exploracion permite la evaluacion y definicion
de prospectos / plays, bien sea dentro del mismo
campo en desarrollo o en otras areas explorato-
rias nuevas. Las actividades relevantes contem-
pladas en este eslabdn de la cadena son (Ecope-
trol, 2014):

llustracién 28. Principales Actividades Exploratorias

Prospeccion y Geologia de Superficie

Trabajos que se realizan en el terreno para determinar la existencia y ubicacion de

hidrocarburos en el subsuelo y las areas de mayor potencial por medio de |la obtencion

Sismica

Conocimiento de manera aproximada la forma de las capas del subsuelo a diferentes

profundidadesy sefialar zonas donde pudieran existir acumulaciones de petroleo y gas.

Perforacion Exploratoria y Avanzada

Perforacion de un pozo muy estrecho y profundo, que puede llegar hasta 4.000 metros

(13.000 pies) debajo del suelo para determinar si existe o no presencia de

hidrocarburos en el punto escogido para perforar.

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019.

- Exploracién Sismica:

En muchas ocasiones no es posible conocer la
disposicion de las rocas en el subsuelo mediante
métodos directos, por lo tanto, se hace necesario
emplear métodos indirectos; uno de los mas utili-

zados en la industria es la exploraciéon sismica, que
se basa en una disposicidn armoénica de cargas en
el subsuelo, en que las ondas de sonido se reflejan
a medida que encuentran diferencias en la consti-
tuciéon de las rocas y son recibidas por gedfonos,
de manera computarizada.
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Todas las sefiales son compiladas y procesadas para generar los registros sismicos y obtener una imagen
del subsuelo, la cual puede mostrar la forma o trampa con las caracteristicas requeridas y dénde se pudo
haber acumulado un recurso natural. Es importante destacar que el estudio de exploracion sismica no de-
termina la existencia de hidrocarburos (Ecopetrol, 2014).

La exploracién sismica se puede realizar en dos o tres dimensiones (sismica 2D o 3D). La primera propor-
ciona informaciéon en un solo plano (vertical), mientras que la segunda lo hace, como su nombre lo indica,
en tres dimensiones permitiendo determinar con mayor exactitud el tamafio, forma y posicién de las es-
tructuras geoldgicas.

llustracién 29. Exploracién Sismica

Pizarra Impermeable

Areniscas

E.‘.IFL;-;n

Areniicas

Fuente: Agencia Nacional de Mineria

No obstante, a que la exploracion sismica es considerada una actividad de bajo impacto ambiental, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en conjunto con las CARs ha definido una Guia Ambiental
con el fin de orientar y establecer los procedimientos que deben seguir las compafiias para la exploracion
sismica terrestre, puede consultar la guia en mencién en la pagina de la UPME (https./www1l.upme.gov.co/
siame/Guiasambientales/Programas_exploracion_sismica terrestre.pdf).

- Duraciéon de la Exploracién de Hidrocarburos

i. En Colombia la etapa de exploracion tiene una duraciéon de seis afios, tiempo durante el cual la em-
presa contratista debe a llevar a cabo el programa exploratorio.

ii. Cuando se presente un descubrimiento, el contratista debe dar un aviso a la ANH para iniciar con el
programa de evaluacién durante uno o dos afios, con posible prérroga en caso de justificarse.

iii. Es posible el otorgamiento de una extension de dos aflos para el descubrimiento de gas natural o
de crudo pesado.

I B = H IS = e
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El Acuerdo 002 de 2017 emitido por la ANH establece gue la duracién del Periodo Exploratorio, como el
nuimero y término de la fase o fases en que éste haya de dividirse, debe ser fijjada en los términos de re-
ferencia del procedimiento de seleccidn en competencia o en las reglas de asignacion directa de que se
trate, asi como en las minutas de los contratos, de acuerdo con la naturaleza y localizacién geogréfica, la
categoriay el tipo de Acumulacién de los Hidrocarburos en el Area o Areas correspondientes. (ANH, 2017)

- Cifras Relevantes en la Etapa de Exploraciéon 2019

De acuerdo con las cifras reportadas por el MinEnergia en relacién con las reservas de hidrocarburos, al
cierre del afio 2019 se estimaba lo observado en la llustracion:

llustracién 30. Reservas Probadas 2019

Petrdleo

Fuente: MinEnergia (MinEnergia, 2020)

En los ultimos cuatro afios el nivel de las reservas de crudo aumentd como se muestra en la ilustracion:

llustracion 31. Reservas de Petréleo por Afio (Mmbl)
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Las reservas de gas disminuyeron en 1,8 afnos en 2019

llustracion 32. Reservas de Gas por Afio (TPC)
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b. Evaluacion y Desarrollo del Campo:

El proceso de evaluacion y desarrollo del campo empieza una vez se toma la decision de explotar un ya-
cimiento en un area de interés, donde existan reservas?® probables de hidrocarburos, el objetivo de esta
actividad es determinar la manera en la cual se adelantara la extraccion, el almacenamiento y el transporte
del hidrocarburo. Durante este proceso se lleva a cabo:

llustracion 33.Principales Actividades de la Etapa de Evaluacién y Desarrollo
Planeacion del desarrollo del campo para la

obtencién de hidrocarburos

Gestién de estudios y permisos para la ejecucién de
planes de desarrollo

Perforacién de pozos hasta la construccién de
facilidades y definicion de técnicas de recobro

Presentar a la ANH los resultados del programa de
evaluacién para declarar la comercialidad del campeo

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019.

3% Reservas: Son aquellas cantidades de petrdleo anticipadas a ser comercialmente recuperables, mediante la aplicacion de
proyectos de desarrollo en acumulaciones conocidas, a partir de una fecha dada en adelante, bajo condiciones definidas. (SPE,
2018)
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C. Explotacion de Hidrocarburos:

La Explotacion comunmente llamada “Producciéon”
es la actividad especializada en extraer petréleo y
gas desde la capa de roca hasta la superficie. En
esta etapa se realiza la extraccion comercial y se
perforan los pozos definidos en el plan de desar-
rollo de acuerdo con el tamafio y caracteristicas
propias del yacimiento encontrado. Las activida-
des de produccion incluyen principalmente:

- Perforacion de Pozos: En esta actividad se
desarrollan los métodos para la extraccion y
recuperacion eficiente del petrdleo y gas en
un campo de produccion utilizando técnicas
de recuperacion, tales como (HOCOL, 2020):

- Recuperacion Primaria: Se lleva a cabo
cuando se obtiene por el flujo natural del hi-
drocarburo y el yacimiento tiene suficiente
presion subterranea y el petrdleo sale por si
solo. En la cabeza del pozo se instala un equi-
po conocido como arbol de navidad, que re-
gula el paso del crudo por la tuberia.

- Recuperacién Secundaria: Se utiliza inyec-
cibn de agua O gas para generar presion al
interior del yacimiento.

- Recuperacion Terciaria: Mediante méto-
dos como combustién en sitio o inyeccién
de quimicos o gases. En algunas ocasiones
el petréleo se encuentra atrapado en forma-
ciones con baja porosidad y permeabilidad
gue hacen mas dificil su produccion. Para eso
también se han desarrollado tecnologias que
permiten extraer la mayor cantidad de hidro-
carburo.

Para lograr la mayor extraccion posible en yaci-
mientos sin suficiente presion natural o que se
encuentran en etapa de declinacion después de
varios afios de produccidon, existen métodos de
recobro mejorado (EOR) y recobro avanzado

(IOR).

I = .
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- Mantenimiento para la Conservacion
de la Productividad de los Pozos:

El mantenimiento de pozos petroleros es una ac-
cion de transcendente valor que permite cambiar
los horizontes de la vida productiva de los mismos,
aprovechar al maximo la energia propia del yaci-
miento, mejorar la recuperaciéon de hidrocarburos
y mantener o aumentar su produccion; el manteni-
miento se hace necesario para eliminar problemas
mecanicos que impidan o debiliten su inyeccion.

En funcidon de lo anterior, se utilizan los procedi-
mientos de workover o reacondicionamiento de
pozos, los cuales permiten ejecutar una 0 mas
operaciones remediales y de mantenimiento
preventivo/correctivo en pozos de producciéon o
inyeccion para mantener una produccidén adecu-
ada.

- Desmantelamiento y Abandono del
Pozo:

El desmantelamiento y abandono?® de pozos es
un evento gue puede ocurrir hasta 5 o 6 décadas
después de la perforacion, en Colombia se en-
cuentra reglamentado a través de:

(i)La resolucion 4 0048 del 16 de enero de
2015 del Ministerio de Minas y Energia, en
guese establecen los lineamientos para el ta-
ponamiento y abandono de pozos.

(i) Los contratos de E&P, que estipulan la
obligacidon de establecer un fondo para garan-
tizar la financiacion de las actividades necesa-
rias para realizar el programa de Abandono
de pozos, el desmantelamiento de construc-
ciones y de restitucion ambiental de las Areas
de Explotacion o Produccion al finalizar su Pe-
riodo de Explotacién o Produccioén, de acuer-
do con las Buenas Précticas de la Industria del
Petréleo.

(iii) La Guia Ambiental para el desarrollo de

40- F| Abandono, conforme al contrato de E&P es el taponamiento y abandono de pozos, el desmantelamiento de construcciones
y la limpieza, la restauracion ambiental de las areas donde se hubieren realizado Operaciones de Exploracién, Evaluaciéon o Pro-

duccién, conforme a la legislacién colombiana
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campos petroleros elaborada por el Minambiente y las CARs, la cual establece que en el desarrollo de
los campos petroleros debe existir una fase de Abandono y restauracion cuyas actividades principales
se observan en la siguiente tabla:

Tabla 23. Actividades Principales para el Abandono

ACTIVIDADES DESCRIPCION

Las comparfiias deben establecer un plan que permita el desmonte
Elaboracion plan de abandono progresivo de la operacion y la salida ordenada del operador de los
campos

Desmantelamiento de

. . Corresponde a los planes y actividades de descontaminacion de
instalaciones (temporales o

instalaciones, desmonte, evacuacion y gestién de los residuos

permanentes)
Identificacion y saneamiento del Las compafiias deben hacer un Inventario de pasivos y elaboracion y
pasivo ambiental ejecucion de un plan para el saneamiento adecuado

Recuperacion morfoldgica, paisajistica y de la cobertura vegetal de

Restauracioén . . . S
las areas intervenidas por la actividad

Se debe llevar a cabo un plan que permita el desmonte gradual y no
Gestion Social para el Abandono traumatico de las relaciones con la comunidad. Los compromisos
del campo pendientes con la comunidad hacen parte del pasivo y deben
satisfacerse antes del abandono.

Hace referencia a la evaluaciéon de la evolucion del clima social, para
identificar efectos del abandono e implementar correctivos, asi como
el seguimiento a la evolucién y resultados de la restauracién que
permita finalmente la devolucion del campo al Estado

Monitoreo y seguimiento

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019.Base UPME (UPME, 2020)

- Duracion Etapa de Explotaciéon:

Una vez recibida la declaracion de comercialidad en la ANH, esta etapa puede durar hasta 24 aflos o hasta
agotar el recurso. Se requiere que el contratista presente a la ANH un plan de explotacion con el méto-
do y procesos de produccion, el disefilo de facilidades, el plan de abandono y ostros asuntos relativos al
desarrollo del campo. La ANH aceptaré el plan siempre y cuando cumpla con los requisitos e incluya las
buenas practicas de la industria de Hidrocarburos.

- Cifras Relevantes en la Etapa de Produccién 2019:
Para el aflo 2019, la inversion en produccion de crudo y gas fue por USD 3,250 millones, es decir, un 8% por
debajo de la inversion del afio inmediatamente anterior y correspondiendo a 83% frente al presupuesto

estimado para este afio por valor de USD 3.900 millones. (ACP, 2020)

Al cierre del afio 2019, la Agencia Nacional de Hidrocarburos reportd para petréleo y gas la informacion
descrita en las siguientes tablas y graficas:
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EITI Colombia
llustracion 34. Produccion Fiscalizada de Petréleo (Promedio Mensual Nacional - KBPD)
898.973
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891.0M
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879.497 880.271
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Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH, 2020)
llustracién 35. Produccion Comercializada de Gas (Mpcd)
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Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH, 2020)
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llustracién 36. Produccion Fiscalizada de Gas (Mpcd)
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Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburo:

4.1.2. Midstream

- Duracién Etapa de Explotacién:

s (ANH, 2020)

Una vez recibida la declaracion de comercialidad en la ANH, esta etapa puede durar hasta 24 afilos o hasta
agotar el recurso. Se requiere que el contratista presente a la ANH un plan de explotacion con el méto-
do y procesos de produccion, el disefilo de facilidades, el plan de abandono y ostros asuntos relativos al
desarrollo del campo. La ANH aceptaré el plan siempre y cuando cumpla con los requisitos e incluya las

buenas practicas de la industria de Hidrocarburos.

- Cifras Relevantes en la Etapa de Produccioén 201

9:

Para el aflo 2019, la inversion en producciéon de crudo y gas fue por USD 3,250 millones, es decir, un 8% por
debajo de la inversion del afio inmediatamente anterior y correspondiendo a 83% frente al presupuesto
estimado para este afio por valor de USD 3.900 millones. (ACP, 2020)

Al cierre del afio 2019, la Agencia Nacional de Hidrocarburos reportd para petréleo y gas la informacion

descrita en las siguientes tablas y graficas:

Tabla 24. Kilometros de Tuberia para Transporte de Crudo

oresemEay || EEUTETEL | o E i e
(KM) (KM)
Oleoductos 2.682 2.252
Poliductos 3.078 -
Propanoductos 381 -
Total 6.141 2.252

PARTICULARES

(KM)

368
28

396

5.302
3.106
381
8.789

Fuente: Cenit
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- Transporte de Gas:

Colombia cuenta con varios campos de producci-
6n de Gas Natural, siendo las cuencas de La Gua-
jira y los Llanos Orientales las que generan mayor
produccion. El transporte del Gas Natural desde
las locaciones de produccion a los centros de dis-
tribucién y grandes usuarios se realiza a través de
gasoductos o grandes tuberias de acero por las
que este combustible fluye a alta presiéon, contan-
do con aproximadamente 7,500 km de gasoduc-
tos (TGlI, 2020).

- Almacenamiento:

El almacenamiento es el proceso que permite ab-
sorber las variaciones de consumo, la sedimenta-
cion de agua y barros del crudo antes de despa-
charlo por oleoducto o a destilacion que brindan
flexibilidad operativa a las refinerias y actian como
punto de referencia en la medicién de despachos
de producto. Las etapas generales que compren-
den el proceso de almacenamiento de petrdleo y
sus derivados son (Ambiente, 2020):

i. Recepcion de Hidrocarburos. Consiste en
el ingreso del petréleo o sus derivados en las
distintas areas de almacenamiento. El crudo
extraido de los yacimientos es transportado a
través de tuberias y recibido para ser descar-
gado y conservado en los tanques de almace-
namiento temporal de grandes capacidades,
previo a su traslado hasta las zonas de refina-
cion.

i. Descarga de Petrdleo y Derivados. La des-
carga de petrdleo en las refinerias, puntos de
entrega o embarque se realiza por manipula-
cion de las valvulas de control, existentes en
los oleoductos las cuales dan paso al crudo
registrando el flujo de este posteriormente se
deposita en los tanques de almacenamiento
temporales, monitoreando en todo momento
la presidon y velocidad del crudo y sus deriva-
dos.

iii. Almacenamiento de Petrdleo y sus Deri-
vados. El petréleo y sus derivados necesitan
de un almacenamiento temporal en todas sus
fases, ya sea en las areas de extraccion del

H .
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crudo, como en los centros de refinacién y de
distribucion de sus derivados, las actividades
que conforman esta etapa son: Almacena-
miento en el area de extraccidn en tanques
de hasta 10,000m3; almacenamiento en Re-
fineria en depdsitos construidos de acuerdo
con las caracteristicas del producto y almace-
namiento en los terminales de hidrocarburos.

4.1.3.

El sector de Downstream es la etapa final de la
cadena de produccion de hidrocarburos, incluye
los procesos de refinado, procesamiento y purifi-
cacion de petréleo crudo y gas natural, asi como
las actividades para comercializar y distribuir pro-
ductos relacionados con el petréleo crudo y el
gas natural. A continuacion, las actividades mas
importantes:

Downstream:

a. Refinacion:

La refinacion y petroguimica es la actividad que
permite procesar los hidrocarburos por medio
de métodos y técnicas industriales complejas. Se
considera una operacion estratégica y necesaria
para la obtencidén de productos indispensables
para el desarrollo de la industria manufacture-
ra, transporte, hogares y demas sectores en los
cuales son utilizados con diversos fines. Los prin-
cipales productos del proceso de refinacion son:
Gas Licuado de Petrdéleo (GLP), gasolina, alquilato,
Jet fuel, Diesel, asfaltos, combustoéleo, coque.

En Colombia la actividad de refinacion y petroqui-
mica se lleva a cabo en las refinerias de Barranca-
bermeja y Cartagena. Para el aflo 2019 se logrd la
carga promedio anual mas alta en la historia de la
refinacion de Colombia: 374 miles de barriles dia
calendario (kbdc), apalancado por el incremento
en carga de la refineria de Cartagena, ver ilustraci-
on (Ecopetrol, 2020).
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llustracién 37. Carga de Crudo de las Refinerias 2019 (Kbdc)
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Fuente: Informe de Gestion Ecopetrol 2019

b. Comercializacién y Exportacion:

La comercializacion y exportaciéon es donde finali-
za la cadena productiva del sector hidrocarburos,
esta actividad consiste en la comercializaciéon del
crudo y el gas extraidos en los campos, asi como
los combustibles, petroquimicos e industriales
producidos en las refinerias. En Colombia, la em-
presa estatal Ecopetrol es la responsable de co-
nectar los mercados de Colombia con el mundo.

Los crudos de Colombia tienen como clientes
principales a Asia y Estados Unidos, y en menor
proporcién a Europa, América Central, y América
del Sur. En 2019, a Asia se exportd un 48% del
volumen vendido, mostrando un crecimiento del
5% frente al observado en 2018. Estados Unidos
fue el segundo destino de exportacion de crudos
con un 42% del volumen vendido frente al 40%
registrado en 2018.

En relacidén con los productos derivados del pe-
tréleo es Estados Unidos es el mayor cliente, los
paises asiaticos también cuentan con una parti-
cipacion importante, y en menor proporcion los
mercados de América Central y el Caribe.

El principal crudo colombiano de exportaciéon es
la mezcla Castilla con 367 kbd vendidos en 2019.
Dicho nivel representa un incremento del 10% (33
kbd) frente al afo anterior debido a un aumento
en la producciéon del crudo. La mezcla Mares fue
el segundo crudo mas representativo de la canas-
ta con exportaciones con 9 kbd, presentando un
aumento del 542% (+7 kbd) frente al afio anterior,
debido a mayor produccién y mejor valoracion de
corrientes de fondos desde la Refineria de Barran-
cabermeja.

En cuanto al Fuel QOil, Ecopetrol realizd exporta-
ciones por un volumen de 30 kbd en 2019. Las
exportaciones de Fuel Oil se vendieron principal-
mente en América Central y el Caribe, con una
participacion de 40% que corresponde a un pun-
to intermedio de almacenamiento empleado por
clientes para posterior envio a destinos en Asia y
Estados Unidos, principalmente. El segundo des-
tino fue Estados Unidos con una participacion del
35% y Asia con una participacion del 25%.

En 2019 el valor total de las exportaciones de Eco-
petrol alcanzé los US$9.017 millones, con una dis-
minucion del -3,60% frente a 2018, ver ilustracion
38. (Ecopetrol, 2020).



Informe - 2019 . W
EITI Colombia Eil L.

llustracién 38. Exportaciones 2014 - 2019 (Kbdc)
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Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019.
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Aqgui se incluye el valor de las exportaciones de Petréleo y sus derivados para el aflo 2019 el cual fue por
un valor de 15,96 Millones de Dolares FOB segun cifras reportadas por el DANE.

llustracion 39. Exportaciones de Petréleo
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Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019. Base cifras de la pagina web del DANE*

4. FOB (Free On Board, es decir, Franco a Bordo): Corresponde al precio de venta de los bienes embarcados a otros paises,
puestos en el medio de transporte, sin incluir valor de seguro y fletes.
https:/www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-internacional/exportaciones

Il B = [ IS = e
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4.2. Sector Mineria

Esta seccion describe las actividades que componen la cadena de valor de la mineria en Colombia, con-
formada principalmente por las etapas de: Exploracion, Construccidon y Montaje; Produccion, Cierre de
Mina, Exportacion y Comercializacion de los minerales que se encuentren en el suelo o el subsuelo (Ver
ilustracion 40), ya sean de propiedad nacional o de propiedad privada de acuerdo con los lineamientos
establecidos en la ley 685 de 2001 (ANM, 2020)

llustracién 40. Ciclo Minero en Colombia
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Fuente: Sector Minero, Marco nacional de cualificaciones (Ministerio de Educacién y Ministerio de Minas y Energia, 2017).

Previo a la etapa de Exploracioén, el Concesionario Minero debe solicitar los permisos ambientales y el con-
trato de concesion, otorgados por las autoridades competentes, las cuales daran el aval para continuar
con el aprovechamiento y utilizacion del recurso natural a extraer.

Las acciones iniciales comienzan con la prospeccion minera para obtener el estudio superficial de una zona
y determinar si existen yacimientos de minerales econdmicamente aprovechables; posteriormente se lleva
a cabo el estudio y anélisis técnico-econdmico y la factibilidad ambiental del proyecto minero, con el cual
se sustenta la solicitud del Titulo Minero y da paso a la adjudicacion y la etapa de la exploracion (Ley 685
art. 85, 2001).

llustracion 41. Actividades Iniciales a la Exploracion

- S

Prospeccidn Identificacidny Saolicitud Titulo Adjudicacion
prefactibilidad de Minero
proyectos Mineros

Fuente: (OEI Colombia, 2017)
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a. Exploracién en el Sector Minero:

En esta etapa se define la extensién, ubicacion y
el valor del mineral, mediante la realizaciéon de tra-
bajos, estudios y obras que permitan establecer y
determinar:

(i). La existencia y ubicacién del mineral o mi-
nerales contratados.

(ii). La geometria del (o los) depdsito(s) den-
tro del drea concesionada, en cantidad y cali-
dad econdmicamente explotables.

(iii). La viabilidad técnica de la extraccion vy el
impacto sobre el medio ambiente y el entorno
social.

Luego de definir técnicamente las reservas del mi-
neral o minerales se define la ubicacién y caracte-
risticas de los yacimientos y se establece el Plan
Minero, los medios y métodos de explotacion, asf
como la escala y duracion factible de la producci-
on esperada (ANM, 2020).

Los hitos de esta fase se muestran a continuacion:

1. Delimitaciéon y devolucion de areas
2.Zonas de exploracion adicional

3. Presentacion del Plan de Trabajo y Obras-
POT

4. Presentacion del estudio de impacto am-
biental -EIA

Exploracién Minera

siguientes elementos:

rollo del proyecto.

forestal del sistema alterado.

rales por explotarse.
Vi.

Caracteristicas y Descripcion de los Entregables a Presentar en la Fase de

En la etapa de exploracion se deben presentar l0s trabajos, estudios y obras necesarias para lo-
grar la aprobacion de las autoridades competentes, entre estos se destacan (ANM, 2020):

1. Plan de Trabajo y Obras (POT): El Plan de Trabajo es el informe final de la fase de explo-
racion que suministra la base técnica, logistica, econdmica y comercial para tomar la decisidon de
invertir y desarrollar un proyecto minero. Antes del vencimiento de la etapa de exploracion, es
decir, 30 dias antes, el concesionario debe presentar el PTO para su aprobacion por parte de la
Agencia Nacional de Mineria. Dicho programa, anexo al contrato de concesion, debe contener los

i. Delimitacion definitiva del area de explotacion y mapa topografico.
ii. Ubicacion, calculo y caracteristicas de las reservas que habran de ser explotadas en desar-

iii. Descripcion y localizacion de las instalaciones y obras de mineria, depdsito de minerales,
beneficio y transporte vy, si es del caso, de transformacion.
iv.Plan Minero de Explotaciéon y Plan de Obras de Recuperacion geomorfoldgica paisajistica y

v. Escala, duracion de la produccion esperada y caracteristicas fisicas y quimicas de los mine-
Descripcion y localizacion de las obras e instalaciones necesarias para el ejercicio de las

servidumbres inherentes a las operaciones mineras.
vii. Plan de cierre de la explotacién y abandono de los montajes y de la infraestructura.
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2. Estudio de Impacto Ambiental (EIA): El Estudio de Impacto Ambiental (EIA) relaciona la infor-
macioén orientada al conocimiento de la oferta y demanda de los recursos naturales que pueden
ser utilizados en el desarrollo del proyecto minero, con el fin de establecer las asignaciones, mane-
joy el grado de intervenciéon que pueda realizarse sobre los mismos. Para el trdmite de la Licencia
Ambiental es necesaria la aprobacion previa del Estudio de Impacto Ambiental, que incluye las
medidas para prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos ambientales ocasionados.

3. Canon Superficiario: El canon superficiario es el pago requerido en la etapa de exploraciéon
como contraprestacion si el concesionario ha retenido area para explorar, se cobra también en
las etapas de construccidon y montaje y explotacion. El canon sera equivalente a un salario minimo
diario legal vigente (SMDLV) por hectarea/afio, segun el drea y fase del proyecto y se paga por
anualidades anticipadas de acuerdo con la siguiente escala:

Tabla 25. Canon Superficiario a Pagar en la Fase de Exploraciéon

NUMERO DE HECTAREAS VALOR ANUAL CANON
(HA) SMDLV/ha*°
Menor a 2000 ha 1
De 2000 -5.000 ha 2
Mayor a 5.000 -10.000 ha 3

Fuente: Agencia Nacional de Mineria (ANM, 2020)

4. Formato Basico Minero (FMB): El Formato Basico Minero (FBM) es un formulario Unico para
capturar informacién minera que reldne los requerimientos de informaciéon técnica, econdmica y
estadistica relacionada con los titulos mineros vigentes. Los titulares mineros deben diligenciar el
Formato Basico Minero (FBM) y presentarlo ante la Autoridad Minera delegada que ejerza la com-
petencia (respecto al mineral y area de ubicacion de su titulo minero).

- Cifras relevantes de la Etapa de Exploracién Mineria 2019:

De acuerdo con la Asociacion Colombiana de Mineria (ACM), durante el afio 2019 la inversiéon en explora-
cion minera en Colombia fue de aproximadamente 100 MUSD, correspondiente al 0,5% del total que se
invirtid en exploracién mineral a nivel mundial. (ACM, 2020).

b. Construccién y montaje Minero: La etapa de Construcciéon y Montaje se lleva a cabo posteriormente
a la delimitaciéon técnica del drea contratada para los trabajos y obras de explotaciéon, obras de caracter
ambiental, la aprobacién del programa de trabajos y obras (PTO) y el estudio de impacto ambiental, esta
etapa consiste en desarrollar la preparaciéon de los frentes mineros y la instalacion de obras de infraestruc-
tura, maquinarias, servicios, entre otros, para iniciar la extraccién o captacion del mineral.
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- Duraciéon de la etapa de construccién y mon-
taje: El periodo de construccion y montaje
tendra una duraciéon de tres (3) afios para la
construccion e instalacion de la infraestructu-
ra y del montaje necesarios para las labores
de explotacion. El concesionario puede so-
licitar prérroga hasta por 1 afilo. En caso de
concederse dicha prérroga, el periodo de ex-
plotacion se aplaza hasta el vencimiento de
esta. Consulte mas informaciéon sobre la cons-
truccién y montaje en mineria, en la Agencia
Nacional de Mineria:
(https:/www.anm.gov.co/sites/default/files/Do-
cumentosAnm/cons_montaje.pdf).

C. Produccion en el sector minero: Después
de la etapa de exploracidn con resultados eco-
némicamente factibles, se da comienzo a la eta-
pa de produccién, también conocida como etapa
de explotacion. Este periodo del proyecto minero
comprende el conjunto de operaciones de extrac-
cion de minerales que van desde el desarrollo del
montaje, preparacion (delimitacién de areas den-
tro del yacimiento, bancos, niveles, subniveles, en-
tre otros), arranque, extraccién o producciéon en
mina, y finalmente cierre y abandono de montajes
e infraestructura.

- Tipos de Explotacion Minera: De acuerdo
con el tipo de yacimiento y las condiciones
técnicas, la produccion/explotacién minera
puede realizarse de manera subterranea, o a
cielo abierto.

- Mineria a cielo abierto o superficie: Refiere
a toda actividad de explotacién que se desar-
rolla al aire libre y en forma progresiva, por
capas O terrazas, en terrenos previamente
delimitados, a fin de sacar o extraer los mine-
rales gue se encuentran a poca profundidad
o en la superficie. (ANM, 2020). Existen varias
formas de hacer una explotacion en superfi-
cie, como canteras, mineria a cielo abierto, ex-
plotaciones al descubierto, dragado y minas
de placer (EITI, 2017). En Colombia, es usual
la extracciéon a cielo abierto de minerales de
construccion, oro, plata, cobre y asociados,
y, excepcionalmente, hay yacimientos o de-
pdsitos de carbdn gue se explotan bajo esta
modalidad.

Bl v o

Fuente: Dimensién minero-energética en el planeamiento y el ordena-
miento territorial. UPME.

- Mineria a subterrdnea: Es la actividad y
operacion de explotacidon que se realizan bajo
o dentro de la tierra, mediante la profundizaci-
o6n en ella a través de tuneles, que pueden ser
verticales u horizontales. Por el tUnel entran
las personas que han de trabajar en la mina
y luego la maquinaria, para que, al excavar,
se pueda sacar en coches a la superficie. Los
principales materiales extraidos en Colombia,
bajo este método, son: carbdn, esmeraldas y
oro (ANM, 2019).

Fuente: Dimensién minero-energética en el planeamiento y el ordena-
miento territorial. territorial. (UPME, DIMENSION MINERO ENERGETICA
EN EL PLANEAMIENTO Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL, 2016).
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- Mineria Artesanal: Las minas artesanales son aqguellas que pueden estar en la superficie o debajo del
suelo, se distinguen porque no hay una gran empresa que supervise la extraccion. Algunas veces las minas
artesanales son completamente informales (es decir, no poseen derechos mineros) y auto-organizadas,
mientras que en otros casos hay una pequefia empresa que posee una licencia y contrata jornaleros para
extraer los minerales. La mineria artesanal se destaca por contar con menos protecciones para la salud,
seguridad de los trabajadores y para el impacto ambiental.

Independientemente del tipo de mineria que se practique, la fase de produccioén tiene unos hitos que com-
parte, como se muestra a continuacion :

1. Cumplimiento del plan de trabajo y obras (PTO)

2.Presentacion del formato basico minero (FBM)

3. Licencia Ambiental cuando el tamafio asi lo exija

4. Presentacion de pdliza minero-ambiental

5.Pago de regalias

6. Presentacion de PTO (en caso de solicitar prérroga)

7.Presentacion de plan de Gestién Social
- Duraciéon de la explotaciéon minera: El periodo de explotacion es el tiempo restante, descontando las
etapas de exploracion y construccion y montaje, con posibilidad de prérroga de 30 afios. La fecha de ini-
cio formal se tendra en cuenta cuando el concesionario da aviso por escrito a la autoridad minera y a la

autoridad ambiental y serd aplicada para todos los efectos del contrato.

- Cifras relevantes

Produccion total por tipo de mineral 2019: Al cierre del afio 2019, la Agencia Nacional de Mineria reportd
los valores que se reflejan en las siguientes tablas y gréaficas:

Tabla 26. Produccién Total por Tipo de Mineral 2019

Produccién total del pais de Esmeraldas — Quilates 654.559 Quilates
Produccién total del pais de Hierro — Toneladas 666.561 Toneladas
Produccién total del pais de Oro (Titulos) - Gramos 17.192.470 Gramos
Produccién total del pais de Carbdén - Toneladas 84.937.313 Toneladas
Produccién total del pais de Niquel - Libras 89.444.342 Libras

Fuente: Administrador independiente

https:/www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/explotacion.pdf
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llustracién 42. Participaciéon por Departamentos en la Produccion de Carbén - 2019

WVALLE DEL CAalLICH q9.01B
NORTE DE SANTANDER mmm 2043479
SANTANDER 1 1BD.3688
CUNDINAMARCA = 1841524
CALICA | 23997
CASAMNARE ETD
BOYACA mm 1382985
ANTIOOUILA | 7B
CORDOBA 1 336799
S | 7 (25 24
LA GUAJIRA meeesssssssssssssssssssssssssss———" 75,115,690
10.000.000 20.000.000 30.000,000 40,000,000 S0.00C.000 60000000
PRODUCCHIN POR TONELADAS
Fuente: Agencia Nacional de Mineria
llustracién 43. Producciéon Colombiana de Niquel frente a Precios Internacionales(2015 - 2019)
 PROD (Libias) s por G
03,000 000,00 25.000.00
HE5000, 000,00
20.000.00
90, 000, 000,00 79 84
15.000.00
BS.000.000,0:0 TR0
637,46
10 000,00
B0.000.000.00
5.000.00
TE.O00.O00 00
TO000.000,00 0,00
2005 2016 2017 2018 2005

Fuente: Agencia Nacional de Mineria.
Datos: https:/es.investing.com/commodities/nickel-historical-data
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llustraciéon 44. Produccion Colombiana de Oro frente a Precios Internacionales (2015 - 2019)

m PROD (Kg) =—USD por Onza Troy
70000 3.000,00
60000
2.500,00
50000
2.000,00
AQOO0
a ; 1L500,00
243,42 130213 1.332.83 353,70 143482
INOO0
LOO000
20000
iooaG S00,00
8] 0,00
2005 2016 2017 2008 2019

Fuente: Agencia Nacional de Mineria.

d. Cierre de Mina: El Plan de Cierre de Mina debe
ser planeado y aprobado en el Programa de Tra-
bajos y Obras — PTO y en la Licencia Ambiental, es
decir, que desde antes de la exploracion el con-
cesionario ha presentado y se le ha aprobado el
Plan de Abandono de Mina que permitira evitar y
mitigar los efectos que puedan llegar a tener mi-
nas abandonadas, tanto para el medio ambiente,
como para el Estado y la comunidad en general
(Ley 1753, art. 24, 2015).

En el Plan de Abandono y Cierre de Mina se deben
considerar las condiciones del area antes de la ex-
plotacion. Durante el desarrollo de la actividad,
la finalizacion de las actividades y el uso poste-
rior del suelo. Asi mismo, contempla los impactos
positivos y negativos generados por la actividad

durante su operacion, los cuales deben ser conve-
nientemente documentados en el correspondien-
te Plan de Manejo.

Comercializacion y Exportacion

La comercializacion y exportacion de minerales en
Colombia es la actividad de comprar y vender mi-
nerales para transformarlos, beneficiarlos, distri-
buirlos, intermediarlos, exportarlos o consumirlos
siempre y cuando estén debidamente inscritos en
el Registro Unico de Comercializadores de Mine-
rales (RUCOM) y que cuente con la certificacion
de la Agencia Nacional de Mineria donde conste
dicha inscripcion.
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4.3. Gestion Ambiental
— Tramites y Licencia
Ambiental

La legislacion de Colombia para proteger los re-
cursos naturales utilizados en las actividades del
sector extractivo ha asignado al Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Territorial y sus entidades ads-
critas (ANLA y las CAR) para establecer los linea-
mientos y mecanismos necesarios que aseguren
el desarrollo sostenible del pais, siendo el principal
instrumento de control la Licencia Ambiental.

La Licencia Ambiental es la autorizacion que otor-
ga la autoridad ambiental competente (ANLA o
las CAR) para la ejecucion de un proyecto, obra
0 actividad, que de acuerdo con la Ley vy los re-
glamentos pueda producir deterioro grave a los
recursos naturales o al medio ambiente, asimismo,
introducir modificaciones considerables o notorias
al paisaje, la cual sujeta al beneficiario de la licen-
cia, al cumplimiento de los requisitos, términos,
condiciones y obligaciones que establezca la au-
toridad en relacion con la prevencién, mitigacion,
correccion, compensacion y manejo de los efec-
tos ambientales del proyecto, obra o actividad fa-
cultada. (Cornare, 2020).

4.3.1. Licencia Ambiental -
Hidrocarburos

Tanto las etapas de exploracion como la de explo-
tacion de hidrocarburos requieren de la obtenciéon
de la licencia ambiental, por lo tanto, se hace ne-
cesario, en ambos casos elaborar y presentar pre-
viamente para aprobacion el Estudio de Impacto
Ambiental (EIA), el cual incluye, en resumen:

i. Lainformacion social y ambiental del area 'y
la zona de influencia donde se pretende de-
sarrollar el proyecto.

ii. La identificacion y cuantificacion de los re-
cursos naturales que se pretende usar y apro-
vechar y los ecosistemas y comunidades que
podrian verse afectadas.

iii. Descripcion de las correspondientes activi-
dades necesarias para prevenir, compensar y
mitigar potenciales impactos ambientales, so-
ciales y sobre los ecosistemas (ANLA, 2020).

4.3.2. Tramites Ambientales
- Mineria

En Mineria, los tramites ambientales obligan a que
cualquier usuario (persona natural o juridica, publi-
ca o privada) solicite ante la autoridad ambiental
el permiso para acceder al uso, aprovechamiento
o0 movilizacién de los recursos naturales o para el
desarrollo de proyectos, obras o actividades de

equipamiento e infraestructura dentro de la juris-
diccion (ANM, 2020).

Los tramites ambientales para la actividad minera
son:

1. Licencia Ambiental.

2.Permiso de prospeccion y explotacion de
aguas subterrdneas

3. Concesion de Aguas superficiales.

4.Concesion de Aguas subterraneas.

5. Aprovechamiento Forestal.

6. Permiso de Vertimientos.

7.Permiso de Emisiones Atmosféricas.

8. Permiso de Ocupacion de Cauces.
Dependiendo de la explotacion proyectada licen-
ciay permisos ambientales se deben solicitar ante
la ANLA o ante la CAR de la jurisdiccidon que cor-

responda a la ubicacion del proyecto de acuerdo
con el siguiente cuadro:
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Tabla 27. Entidades Ambientales y sus Competencias para la Expediciéon de la Licencia Ambiental

ANLA CAR

E;(f/lgr%aoaon proyectada mayor o igual a 800.000 Explotacién proyectada menor a 800-000 ton/afio

Produccién proyectada mayor o igual a 600.000 Produccion proyectada menor a 600.000 ton/afio
Materiales de construccion y arcillas o ton/afio para las arcillas o igual a 250-000 m3/afio para las arcillas o menor a 250.000 m3/afio para

minerales industriales no metalicos para otros materiales de construccion o para otros materiales de construccién o para minerales no
minerales no metdlicos metdlicos

Ve are sy e rasheEs Remocién total de material Util y estéril proyectada  Remocién total de material Util y estéril proyectada
yp P sea mayor o igual a 2.000.000 de ton/afio sea menor a 2.000.000 de ton/afio
s mitrase NS Cuando la explotacion de mineral proyectada sea Cuando la explotacién de mineral proyectada sea
y mayor o igual a 1.000.000 ton/afio menor o igual a 1.000.000 ton/afio

Fuente: (Ministerio de Minas y Energia, 2020)

4.4. Fiscalizaciéon del Sector Extractivo

En las etapas de exploracion y explotacion, las actividades de los sectores hidrocarburos y minero son
objetos de fiscalizaciéon por parte del Ministerio de Minas y Energia o por medio de las entidades adscritas
responsables, lo anterior con el objeto de asegurar el cumplimiento de las normas técnicas, ambientales,
de higiene y seguridad y sociales, asi como la determinacién de recaudo de regalias y las compensaciones.
El proceso de fiscalizacion sustentado en el articulo 13 de la Ley 1530 de 2012 se resume asi (EITI, 2016):

llustracién 45. Proceso de Fiscalizacion

Revision Del Volumen Y

Revision ¥ Aprobacion De B cajidad De La Produccién De isi i
Toda La Informacién Técnica o At Sase Haia e Ravision/aprobackn

. De Los Informes
Basica Liguidaciéon De Regalias.

* Infarmes técnicos anuales
presntadaos por los cpera-
dores (formas, permisos,
guias de transparte, locali-
zacian municipal de pozos,
etc).

* Seguimiento de activida-
des de exploracién y pro-
duccion (calibracion y ope-
raciones de produccian).

Fuente: EITI

I B = H IS = e
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En este capitulo se describen de forma exhaustiva la organizacién y composicidon de los ingresos que
recibe la Nacion para financiar los gastos del Presupuesto General de la Nacion (PGN) y los procesos de

recaudo que se llevan a cabo desde la industria extractiva.

La conformacion de los ingresos del pais se ha definido mediante el Estatuto Organico de Presupuesto
General de la Nacidon, Decreto 111 de 1996, que los clasifica en ingresos corrientes, contribuciones parafis-
cales, fondos especiales, recursos de capital e ingresos de los establecimientos publicos, como se explica

en la tabla:

Tabla 28. Clasificaciéon de los Ingresos de la Nacion

Ingresos corrientes

Contribuciones parafiscales

Fondos especiales

Recursos de capital

Ingresos de los
establecimientos publicos

Los ingresos corrientes son recursos propios de las entidades
territoriales se clasifican en tributarios y no tributarios, en el
numeral 5.1.2 se explica la conformacién de los ingresos
corrientes.

Las contribuciones o rentas parafiscales son los gravamenes
establecidos de caracter obligatorio por la ley que afectan a un
determinado y Unico grupo social y econdmico y se utilizan
para beneficio del propio sector. Las contribuciones
parafiscales son una combinacién de tasa e impuesto y tienen
tres elementos que las componen (Corte Constitucional de
Colombia, 2020):

1. Obligatoriedad: El recurso parafiscal es obligatorio para
quienes se hallen dentro de los supuestos de la norma
creadora del mencionado recurso, y el Estado tiene el poder
coercitivo para garantizar su cumplimiento.

2. Singularidad: Tiene la caracteristica de afectar un
determinado y Unico grupo social o econémico.

3. Destinaciéon Sectorial o Especificidad: Los recursos extraidos
del sector o sectores econdémicos o sociales determinados se
revierten en beneficio exclusivo del propio sector o sectores.

En Colombia los fondos especiales son los ingresos definidos
en la ley para la prestacién de un servicio publico especifico,
asi como los pertenecientes a fondos sin personeria juridica
creados por el legislador.

Son recursos extraordinarios originados en operaciones
contables y presupuestales provenientes de:

- Recursos del Balance: Superdvit fiscal, rendimientos
financieros, donaciones, venta de activos.

- Recursos del Crédito Interno y Externo con vencimiento
mayor a un ano.

- Excedentes financieros de los Establecimientos Publicos, de
las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y de
sociedades de Economia Mixta.

Hace referencia a que en los presupuestos departamentales,
distritales y municipales estos ingresos se clasifican por
separado asi:

Rentas Propias: Producto de la venta de bienes y servicios
propios de las actividades econdmicas o sociales que por
disposiciéon legal recaudan.

- Recursos de Capital: Corresponden a los recursos del crédito
con vencimiento mayor de un afo, los recursos del balance, los
rendimientos financieros y las donaciones.

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019.
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- Cifras Relevantes - Ingresos de la Nacion
De acuerdo con las cifras reportadas en el portal de Transparencia Econdmica para el 2019, el presupues-
to y ejecuciéon de los ingresos gue financian los gastos del PGN en billones de pesos, se observan en la

ilustracion 46 y tabla 29.

llustracién 46.Ingresos de Colombia en 2019 (Billones)
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@ Recaudado
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20 -

Q-
1 [ 1 1 [
Ingresos Corrientes Rentas Parafiscales Recaudos No Clasificados
Recursos De Capital Fondos Especiales

Nota: Valores representados en billones de pesos.

Tabla 29. Ingresos de Colombia 2019

INGRESOS RECURSOS DE RENTAS FONDOS RECAUDOS NO
CORRIENTES CAPITAL PARAFISCALES ESPECIALES CLASIFICADOS
Presupuestado %42 78,6 2,1 10,7

Recaudado 152,6 55,5 2.1 13 0,1

Fuente: Portal de Transparencia Econémica del Ministerio de Minas (Portal de Transparencia, 2020)

Para el aflo 2019, los ingresos corrientes del Presupuesto General de la Naciéon se presupuestaron en
COP$%$144,2 billones, y se recaudaron al final del periodo COP$153 billones representando el 69% del total
de ingresos recibidos por la Nacion.

El comportamiento del recaudo de los ingresos corrientes es explicado principalmente por los ingresos
corrientes tributarios que representan el 99% del total de ingresos recaudados, $151,5 billones. Los ingre-
sos corrientes no tributarios, por su parte, representan sélo el 1% del total, $1,5 billones del recaudo obser-
vado, clasificados en la cuenta “Otras tasas, multas y otras contribuciones” (URF, 2020).
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Es importante destacar que, aunque las regalias son un ingreso no tributario, estas no son contabilizadas
en el Presupuesto General de la Nacion - PGN y tienen un presupuesto bienal independiente, ver numeral
6.2 Sistema General de Regalias.**

Tomando en cuenta la importancia de los ingresos corrientes a continuacion se explica su estructura y
composicion.

5.1. Ingresos Corrientes de la Nacién

Los ingresos corrientes son aquellos recursos propios de las entidades territoriales, que son percibidos en
forma periddica y constante caracterizados por una base de calculo y trayectoria histdrica que permiten
predecir su cantidad con cierto grado de certidumbre. Los ingresos corrientes se clasifican en tributarios y
no tributarios, segun el Decreto 111 de 1996. (Cubides, 2015). Enla tabla 30, 31y 32 se describen en detalle:

Tabla 30. Clasificacion, Composicion y Definiciéon de Ingresos Corrientes- Tributarios

CLASIFICACION INGRESOS
CORRIENTES COMPOSICION DESCRIPCION

Gravamen establecido por ley que recae
sobre el capital total del contribuyente
(persona natural o juridica) o sobre sus

Impuestos“ Directos ingresos globales en un determinado periodo
de tiempo. Son ejemplos de estos impuestos
los siguientes: Impuesto Predial, Impuesto de
Industria y Comercio

Gravamen aplicado sobre una expresion
indirecta de la capacidad econdmica, la
produccién, el trafico o el consumo. Estos
impuestos dependen del producto en si y no

Impuestos Indirectos de las caracteristicas personales del
contribuyente. Son ejemplos de estos
impuestos los siguientes: Sobretasa a la
Gasolina, Alumbrado Publico, Impuesto sobre
el Valor Agregado (IVA)

Ingresos Tributarios
Se refiere a los recursos econdémicos
que recibe el sector publico mediante
tributos (impuestos)

De acuerdo con su territorialidad los impuestos directos e indirectos se dividen
en:

- Impuestos Nacionales: Son aquellos tributos de caracter nacional que cobra
el estado para financiar sus servicios a nivel general. Por ejemplo: IVA, impuesto
de Renta, impuesto de Timbre Nacional.

-Impuestos Subnacionales: Son aquellos tributos que cobran los entes
territoriales como departamentos, municipios y distritos, determinados por los
o6rganos legislativos territoriales como asambleas y concejos dentro del marco
de la Ley vigente, tales como: impuesto predial, sobretasa a la gasolina, ICA.

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019.

44. Pyede ver mas informacién del comportamiento de los ingresos corrientes en el Presupuesto General de la Nacién el sitio web
de la Unidad de Proyeccién Normativa y Estudios de Regulacién Financiera. http:/www.urf.gov.co/webcenter/ShowProperty?no-
deld=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER-141821%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased

45 En la pagina de Minhacienda se puede observar el catalogo y subniveles de ingresos en el PGN, link: https:/www.minhacienda.
gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=/ConexionContent/WCC CLUSTER-064819#

48 Impuestos: Obligacion legal impuesta coercitivamente por el Estado.
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Dentro de la clasificacidon de ingresos tributarios, se resalta que los impuestos que paga el sector extrac-
tivo, en su mayoria, son tributos de caracter nacional que forman parte de los recursos que ingresan al
Presupuesto General de la Nacién4’. Los principales impuestos que paga la industria son:

Tabla 31. Impuestos Nacionales y Subnacionales pagados en el Sector Extractivo

I

Tributo que se determina anualmente y grava las rentas que
provengan del trabajo y de los ingresos de una persona, en tanto
estos ingresos produzcan un incremento en su patrimonio
(Barbosa, 2019).

Tributo que pagan los consumidores al Estado por el uso o
adquisiciéon de un bien o determinado servicio, recayendo asi
sobre los costos de producciéon y venta de las empresas y no
sobre los ingresos de una persona (Javeriana, 2018).

Impuesto a la Renta

Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Gravamen estipulado para la explotacién de los minerales de
NACIONAL oro, plata y platino (Ley 488 de 1998, articulo 152, 2020), en el
Impuesto al Oroy Platino que la base gravable no puede ser, sino el valor de la cantidad

extraida (Corte Constitucional, 1999).

Creado por la Ley 1819 de 2016 como instrumento econémico
para incentivar el cumplimiento en las metas de mitigacion de
gases efecto invernadero (GEI) en el pais, correspondiendo a un
pago de una tarifa relacionada con el contenido de carbono que
se encuentra en los combustibles y que se libera en forma de GEI
a la atmoésfera cuando hace combustion (ANDI, 2017).

Impuesto al Carbono

El IPU es un eje fundamental de la estructura tributaria territorial,

Impuesto Predial Unificado (IPU) que se cobra con base en el valor de la propiedad del inmueble

El ICA es un gravamen sobre la actividad industrial que se paga

Impuesto de industria y comercio en el municipio donde se encuentre ubicada la fabrica o planta

SUBNACIONAL (ICA) industrial, teniendo como base gravable los ingresos brutos
provenientes de la comercializaciéon de la produccién

Las empresas del sector extractivo también pagan impuestos en
cada departamento y municipio tales como: impuesto al servicio
del alumbrado publico, al registro o circulacién de vehiculos y de
valorizacion.

Otros impuestos subnacionales

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019.
La composicion de los ingresos corrientes No tributarios se explica a continuacion:

Tabla 32. Clasificaciéon, Composicion y Definicion de Ingresos Corrientes — No tributarios

CLASIFICACION a .
INGRESOS CORRIENTES COMPOSICION DESCRIPCION

Ingresos por un bien o servicio que establece el
Estado.

Ingresos por sanciones pecuniarias impuestas
por las entidades territoriales.

Recursos financieros que se trasladan de un

Tasas

Multas y Sanciones

Ingresos No Tributarios Transferencias ente estatal a otro
Son los ingresos :
recurrentes que obtiene el Provenientes de contratacibn o convenios

Estado a través de fuentes Rentas Contractuales

diferentes a la de
impuestos

firmados por entes territoriales y particulares.

Son los ingresos provenientes de los pagos por
derechos econdmicos por uso del subsuelo,
Concesiones Mineras, Contraprestaciones
portuarias, Regalias y Compensaciones
Monetarias, Concesiones Parques Naturales

Derechos Econémicos por
uso de recursos naturales

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019.
Nota: Las definiciones se construyeron de acuerdo con la informacién establecida en el documento “El sistema tributario
colombiano: impacto sobre la eficiencia y la competitividad”, disponible en la pagina de la DIAN%®

47. http://www.pte.gov.co/WebsitePTE/Documentos/PresupuestoGeneralNacion2019.pdf




Informe - 2019 . W
EITI Colombia Eil L.

5.2. Flujo de Ingresos del Sector Extractivo

Con base en la estructura de ingresos mencionada en los numerales anteriores, el Estado Colombiano
recibe de la actividad extractiva ingresos principalmente por: Impuestos, regalias, compensaciones?*®, de-
rechos econémicos, canon superficiario y dividendos de Ecopetrol.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la
Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria, segun corresponda, se encargan del
recaudo y la administracion de los recursos para posteriormente ser distribuidos y transferirlos a su desti-
nacion especifica que puede ser para ejecutar el Presupuesto General de la Nacién (PGN), para el Sistema
General de Regalias (SGR) o directamente a las entidades territoriales de conformidad con lo establecido
por la ley (ver flujo del proceso en ilustraciéon 47).

llustracién 47. Flujo de Ingresos Sector Extractivo

Presupuesto Sistema

Impuestos DIAN
Dividendos Ecopetrol (Unidad adscrita al MCHP) ﬁg’;‘gﬁ* dela = E:ﬁfgiﬁa‘:fm

Destino de
los recursos
percibidos

Entidades

| recaudadoras

Regalias y Agencla Nal. de Sistema Departamento
contraprestaclones Hidrocarburos general de % Maclonal de
econdmicas Agencla Nal. de Mineria regalias Planeaclion

Fuente: Informe EITI 2014 - 2015.

5.3. Mecanismos e Incentivos - Sector Extractivo

El Gobierno nacional en su objetivo por estimular y promover el desarrollo econémico del sector de Hidro-
carburos y Mineria®®, ha establecido los siguientes mecanismos e incentivos fiscales.

En la Tabla 33 se exponen los diferentes instrumentos vigentes en el 2019, que permiten a las empresas
aplicar para obtener beneficios econdmicos en el pago de los impuestos (ANM, 2019):

48 Para conocer mas sobre este trabajo analitico del sistema tributario colombiano dirigirse al enlace https:/www.dian.gov.co/
dian/cifras/EstudiosExternos/Tributacion_y competitividad.pdf
49 Son contraposiciones causadas a favor del Estado que se derivan de un pacto, de un acuerdo de voluntades.
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Tabla 33. Incentivos Fiscales

Los Certificados de Reembolso Tributario (CERT) son incentivos que sirven
como instrumento de apoyo a las exportaciones, de acuerdo con los
productos y condiciones de los mercados a los que se exporte por medio
de la devolucion de todo o un porcentaje de impuestos indirectos pagados
por el exportador (Republica B. d., 2020b). La Ley 1819 de 2016, Art. 365,
faculté al Gobierno Colombiano para otorgar un Certificado de Reembolso
Tributario (CERT) a las empresas que incrementen las inversiones en
exploraciéon de hidrocarburos y mineria, el cual correspondera a un
porcentaje del valor del incremento.

Certificado de Reembolso
Tributario (CERT)

Hace referencia a los desembolsos que se efectien o causen para fines del
negocio o actividad susceptibles de demérito y que deban registrarse
como activos, para amortizarse en mas de un afio o periodo gravable. Para
el caso del sector extractivo, incluird costos de adquisicion o explotacion de

Amortizacién de las
Inversiones en el Sector

Extractivo minas y de exploracién y explotaciéon de yacimientos petroliferos o de gas
y otros productos naturales. (Art. 142 Estatuto Tributario, 2010)
Con base en la Ley 1819 de 2016, Art. 103, se establece el descuento del
Proteccién del Medio 25% en el Impuesto de Renta en las inversiones realizadas en control,
Ambiente conservaciéon y mejoramiento del medio ambiente, con previa acreditacion

de la autoridad ambiental.

Descuento del 25% en el Impuesto de Renta, del valor invertido en
Investigacién, Desarrollo proyectos de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacién, con previa
Tecnolégico e Innovacién  aprobacion del Consejo Nacional de Beneficios Tributarios de Ciencia y

Tecnologia en Innovacién de acuerdo con la Ley 1819 de 2016, Art. 104.

Se exonera de los aportes parafiscales y las cotizaciones al régimen

Salud y Parafiscales (Ley 1819 contributivo de salud a los declarantes del Impuesto sobre la Renta y

de 2016, Art. 65) complementarios, en lo que respecta a sus trabajadores que devenguen
menos de diez (10) SMMLV.

Segln el Acuerdo 21 de 1983, Articulo 39, la industria extractiva no se
encuentra sujeta al impuesto de industria y comercio (ICA) en lo que tiene
que ver en explotacion de canteras y minas, salvo las de sal, esmeralda y
piedras preciosas, siempre y cuando las regalias o participaciones del
municipio sean iguales o superiores al impuesto que le corresponderia

pagar al mismo ente territorial.
Impuesto de Industria y

Comercio (ICA)

Es decir, que si el municipio, en el que se realiza la actividad extractiva, de
minerales diferentes a la sal, esmeralda y piedras preciosas, determina que
las regalias son iguales o inferiores a lo que percibiria por concepto de ICA,
y en caso de ser inferiores, puede exigir el pago del impuesto
correspondiente.®

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019.

5. E| sector Extractivo no tiene un régimen especial y debe cefiirse a las regulaciones vigentes para todos los colombianos.
5. Consulte en mas detalle la informacion en el Sistema Unico de Informaciéon Normativa en el siguiente Link:
http:/www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30030265
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Acuerdo de Provisién y Trueque

En Colombia no existe normativa o acuerdos explicitos sobre la provision de bienes y servicios (incluidos
préstamos, subvenciones y obras de infraestructura) como contrapartida total o parcial del otorgamiento
de contratos o permisos de exploracion o produccion, establecidos en el requisito 4.3 del Estandar Interna-
cional EITI 2019; sin embargo, se cuenta con legislacion que define mecanismos en los que la Nacidon puede
acelerar sus necesidades de desarrollo a través de los aportes del sector privado. Tales mecanismos son:

1. Obras por Impuestos: Las obras por impuestos es un mecanismo del Gobierno nacional, mediante el
cual las empresas tienen la posibilidad de pagar hasta el 50% de su impuesto de Renta, a través de la
ejecucion directa de proyectos de inversion en las zonas mas afectadas por la violencia y la pobreza.

En los proyectos de inversion, los contribuyentes del sector extractivo podran invertir en la construc-
cion, mejoramiento, optimizacidn o ampliaciéon de infraestructura y la dotaciéon requerida para el sumi-
nistro de los siguientes servicios:

- Agua potable y alcantarillado
- Energia

- Infraestructura vial

- Educacion publica

- Salud publica

Los beneficios para las partes (compafilas y comunidades) de vincularse a Obras por Impuestos se
observan en la llustracion 48.

llustracion 48. Beneficios de Obras por Impuestos

\ AL s
-~ | £
GENERA COMFIANZA Y EXECUTA DIRECTAMENTE COMPLEMENTA LA INVERSION
FORTALECE LAS RELACIONES SUIMPUESTD Y SABE QUE REALIZA POR
CON LAS COMUNIDADES EN QUE SE INVIRTIO RESPONSABILIDAD SOCIAL
o\ i
— L - x
APORTA A LA CONSTRUCCION DE PAZ PUEDEN ESTRUCTURAR ES UNA FUENTE DE FINANCIACION
Y BENEFICIA A LAS COMUNIDADES PROYECTOS GENERANDO VALOR OUE LLEGA A LAS ZONAS MAS
AFECTADAS POR LA AGREGADD A ENTES TERRITORIALES AFECTADAS POR LA VIOLENCIA
VIOLENCIA Y LA POBREZA

Fuente: (Agencia de Renovacion del Territorio, 2020)
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El procedimiento para acceder al mecanismo se muestra en la llustracién a continuacion:

Presentacién
¥ revisién de

iniciativas o
proyectos
propuestos.

llustracion 49. Paso a paso de Obras por Impuestos

Estructuracién, Seleccién de Constitucién
viabilidad y proyectos, de la fiducia y
registro de solicitud vy preparacion

proyectos en el aprobacién de para la

Banco de su vinculacion ejecucion del
Proyectos Oxl. al pago de proyecto.
! impuestos.

Fuente: (Agencia de Renovacion del Territorio, 2020 a)

Ejecucién y
entrega del

proyecto.

Para el aflo 2019, se aprobaron para las empresas adheridas a la iniciativa EITI, 18 proyectos como obras
por impuestos que representan una inversion de $127,9 millones, ver tabla:

Tabla 34. Proyectos Aprobados por Obras por Impuestos 2019

m # PROYECTOS COSTO (MILLONES)

ECOPETROL $ 9
PAREX RESOURCES $ 3
GRAN TIERRA ENERGY $ 4
CERROMATOSO $ 1
PETROSANTANDER $ 1

Total general $ 18

84.860
21.117
10.102
8.793
3.068
127.938

Fuente: Base de Proyectos 2018 - 2020, Agencia de Renovacion del Territorio (ART)

De igual manera, las cifras generales muestran una inversion por medio del mecanismo obras por impues-
tos para el 2019 de 247,3 millones, en la ilustracion se presenta mas detalles:

llustracién 50. Cifras Relevantes en Obras por Impuestos

Empresas contribuyentes
vinculadas

Proyectos
aprobados

Enlos afios 2018 y 2019 se
alcanzado la vinculacion de 62
empresas para ejecutar 65
proyectos sociales, con una
inversion de % 247.319 millones

Municipios de
para 2019,

18 departamentos
beneficiados

De estos
municipios son PDET

Fuente: Base de Proyectos 2018 - 2020, Agencia de Renovacion del Territorio (ART)
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2. Obras por Regalias:

El Articulo 51de la Ley 1942 de 2018 (Ley Bienal de Regalias), en concordancia con el numeral 8 del Articulo
2 delaLey 1530 de 2012, establecid, con el objeto de promover la inversion y el desarrollo de las entidades
territoriales productoras, que las empresas que realicen actividades de exploracion y explotacion podran
formular y ejecutar proyectos de inversion, como parte del pago correspondiente a regalias. Este serd un
mecanismo voluntario entre las entidades territoriales y las empresas productoras, previo cumplimiento de
las normas que rigen el Sistema General de Regaliass2.

Estos proyectos deberdn contar con la aprobacién del Organo Colegiado de Administraciéon y Decision
(OCAD) y priorizar el desarrollo de infraestructura en servicios publicos, vias terciarias, asi como proyectos
agricolas y productivos en las regiones. Los recursos destinados a estas obras serdan administrados por
una fiducia mercantil. (Minenergia, 2018). En la ilustracion se observa el procedimiento para formular, pre-
sentar y ejecutar proyectos de inversion con cargo a las AD disponibles del bienio:

llustracién 51. Procedimiento Obras por Regalias

Suscripcién del documento de Acuerdo entre entidades
territoriales y productoras

Aprobacion del proyecto seleccionado bajo las normas
v lineamientos del SGR ante el OCAD correspondiente

DNP en coordinacién con MHCP y MME, determinaran la
Entidad del orden nacional que emitira los lineamientos
técnicos para la seleccién de la interventoria del proyecto

Los procesos de contratacion derivados para la
gjecucion se desarrollaran mediante Fiducia (*), bajo
criterios objetivos, pluralidad y seleccién objetiva.

La Entidad Territorial emitira certificacion de completa
gjecucion y recibo del proyecto

ANH / ANM reconocen la obra ejecutada como pago
de regalias

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019. Base EITI 2020

52- E| Gobierno nacional en septiembre de 2020 expidid la Ley 2056, la cual reglamenta de forma completa e integral, la alternativa
presentada en la ley 1942 de 2018 de obras de infraestructura o proyectos para el pago de Regalias. Puede consultar la ley 2056
de 30 de septiembre de 2020 en la pagina web del Sistema General de Regalias.

https:/www.sgr.gov.co/Normativa/Actol egislativoylLeyes.aspx

I B = H IS = e
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5.4. Otros Ingresos
derivados del Sector
Extractivo

El ingreso por transporte se refiere al gravamen
relacionado con el acarreo de hidrocarburos y mi-
nerales, el cual suele darse mediante instalaciones
fisicas especiales para el tipo de recursos no reno-
vables a transportar.

El transporte de petrdleo se realiza a través de
oleoductos y los gases combustibles mediante
gasoductos; en cuanto a minerales, es el traslado
de carbdén el gue requiere de una infraestructura
especial para su transporte (puertos y ferrocarri-
les), generando de esta manera ingresos directos
a la Nacion, como sucede con el transporte por
oleoductos y gasoductos.

Para el carboén, el transporte en Colombia se reali-
za a través de tres sistemas: El férreo, fluvial y car-
retero, o que varia de acuerdo con los volumenes
de carbdn a movilizar (UPME, Guias Ambientales
Transporte de carbdn, 2004). En Colombia exis-
ten empresas encargadas de realizar estos trans-
portes como lo son:

- FENOCO - Ferrocarriles del Norte de Co-
lombia S.A.: Esta empresa tiene a cargo la ad-
ministracion de la concesion de la Red Férrea
del Atlantico®s.

- DRUMMOND LTD: Realiza operaciones mi-
neras de produccion y exportacion del carbdn
aportando el mejoramiento en las vias férreas
y construye el Puerto Drummond para conti-
nuar con la exportaciéon de esta minera, apor-
tando con esto a la economia regional 54

- Grupo PRODECO: Es el tercer productor de
carbdn térmico de exportacion en Colombia
y realiza operaciones de exportacién de car-
bdn térmico y metallrgico y su infraestructu-

H .
= I I Colombia

ra asociada. Asimismo, desde la exploracion,
produccion, transporte férreo y fluvial, embar-
can carboén térmico y metalurgico a mercados
internacionales. Con la construccion de Puer-
to Nuevo en Ciénaga (Magdalena), este grupo
aporta a la economia regional en cuanto éste
se convierte de servicio publico dedicado al
manejo y exportacion de carbdn mediante el
sistema de cargue directo a bugues, minimi-
zando puntos de transferencia del mineral.

Para dar cumplimiento al requisito 4.4. de EITI en
Colombia, se realizé en 2017 el estudio del sector
de transporte de hidrocarburos y minerales en el
pais®s, en el cual se pudo conocer el diagndstico
conceptual y analisis de materialidad de:

- Los sistemas de transporte del pais y los
protagonistas involucrados.

- Los impuestos, las tarifas y otros pagos rele-
vantes relacionados con el transporte.

- Andlisis de obstaculos legales para la infor-
macion y la publicacion de datos.

- Evaluar la representatividad (materialidad)
de los ingresos por transporte de los ingresos
a la Nacion.ss

Por otro lado, la Nacion realiza el recaudo de este
ingreso a través, también, de los ingresos adicio-
nales relacionados especificamente con el trans-
porte de hidrocarburos y minerales, como son:

- Impuesto de Transporte por
Oleoductos y Gasoductos

Este impuesto es cobrado trimestre vencido y
debe ser pagado por el remitente del petrdleo
crudo o del gas; es recaudado por el operador del
oleoducto o gasoducto, liquidado por el Ministe-
rio de Minas y Energia, y pagado a los municipios
que por ley son beneficiarios del impuesto. Este

53 Conozca mas sobre FENOCO en el enlace https:/www.fenoco.com.co/index.php/quienes-somos

54- Conozca mas sobre DRUMMOND LTD en el enlace https:/www.drummondltd.com/quienes-somos/drummond-en-colombia/>®

55. Conozca el Estudio de Transporte en el siguiente enlace: (http:/www.eiticolombia.gov.co/media/filer_public/71/9d/719d83eb-
-8b26-4ff5-bc18-ab4a962ac674/eiti-estudio_de_transporte.pdf)

56 En Datos EITI podra consultar informacién actualizada sobre el pago de gasoductos y Oleoductos.
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impuesto se debe cobrar de acuerdo con el volumen y longitud de cada ducto, teniendo en cuenta la tasa
de cambio promedio del periodo a liquidar. (Minenergia, 2020) (Ley 141, art 18, 1994) (Ley 366, art. 6, 1997)

- Derecho al Transito de Carbén

El derecho al transito de carbdén es un rubro pagado por el duefio del carbdén, recaudado al concesionario
del ferrocarril, y pagado a la Agencia Nacional de Infraestructura -ANI. (EITI, 2017)

- Contraprestacién Portuaria

Este rubro es pagado por la Sociedad Portuaria, del cual el 20% se paga al municipio donde opera el puer-
to y el 80% restante al Instituto Nacional de Vias — INVIAS.
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En este apartado se explica la manera en que Co-
lombia dispone los ingresos que genera la activi-
dad extractiva al Estado colombiano a partir del
pago de impuestos y regalias. Los impuestos son
recaudados por la Direccion de Impuestos y Adu-
anas Nacionales (DIAN) y la Unidad Administrativa
Especial adscrita al Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico (MHCP); por lo tanto, dichos ingresos
entran al Presupuesto General de la Nacion (PGN);
por su parte las regalias son recaudadas por las
Agencias Nacionales de Hidrocarburos y Mine-
ria, segun corresponda, y transferidas al Sistema
General de Regalias (SGR) como se presentara a
continuacion:

6.1. Presupuesto General de
la Nacidén

El Presupuesto General de la Nacion (PGN) es una
herramienta a través del cual se materializa la ac-
cion del Estado y se ejecuta el Plan Nacional de
Desarrollo , conformado por los ingresos y gastos
del pais con una vigencia de un (1) afio fiscal. El
PGN es programado por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y aprobado por el Congreso de

la Republica, los cuales establecen las reglas para
Su ejecucion y financiacion en pro del cumplimien-
to de planes y programas de desarrollo econdmi-
co y social. (Funcién Publica, 2020)

El marco legal y juridico que rige el PGN, es el
Decreto 111 de 1996, con el cual se constituye el
Estatuto Orgéanico del Presupuesto General de la
Nacién a que se refiere el Articulo 352 de la Cons-
titucion Politica, y las leyes complementarias tales
como la Ley 1473 de 2011 (Secretaria del Senado,
2020).

Se considera importante resaltar que los ingresos
obtenidos de las actividades extractivas mediante
impuestos y regalias son sélo una parte de este
presupuesto, que es alimentado por otros grava-
menes, aportes y dividendos que pagan los ciuda-
danos y todas las actividades econdémicas y pro-
ductivas que se desarrollan en el pais.5®

- Cifras Relevantes del PGN 2019

Terminado los tramites de aprobaciéon del Presu-
puesto General de la Nacién, establecidos en el
Decreto 2467 de 2018, en la llustracion 53 se pre-
sentan los rubros principales para el afo 2019.

llustraciéon 52. Presupuesto General de la Nacion 2019 (billones)

Fuentes de Ingresa

Ingresos Corrientes

Destinos del Gasto

Funcionamiento

$144,B bil $1EO,2 bl
+ +
Recursos de Capital PGN 2019 —
*71:9 $259 EEVTII
Fondos Especiales + . . . 3 +
Parafiscales Pago Deuda Pablica
$13,2 wu $51,9 wu
+

Establecimientos

Publicos

$15,2 wu

g

Ley de Financiamiento®

$14,0 wu

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Ministerio de Hacienda, 2020)

58 Sj desea mas informacién sobre cémo se elaboran y distribuyen los recursos del Presupuesto General de la Nacién, puede

ingresar al portal de transparencia econémica.

http:/www.pte.gov.co/WebsitePTE/Documentos/PresupuestoGeneralNacion2019.pdf
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El Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital,
el cual contiene los ingresos totales del PGN, pro-
venientes esencialmente de los impuestos que la
sociedad paga y que se obtienen de recursos del
crédito, se presupuestaron en COP$245 billones
para el aflo 2019, excluyendo los $ 14 billones cor-
respondientes a la Ley de Financiamiento.

Es importante mencionar que la Ley de Financia-
miento en 2019 fue una iniciativa del Estado para
enmendar el desfinanciamiento que se presentd
en el PGN del mismo afio, buscando, ademas, po-
tenciar el crecimiento econémico, la inversion, la

formalidad, fortalecer a la DIAN, reducir la evasi-
on vy la elusion, por lo que realizd ajustes para la
consolidacion de ganancias en progresividad, ele-
vando la tributaciéon de los hogares con mayores
ingresos y favoreciendo el sector de pequefias y
medianas empresas al apostarle a una menor tri-
butacion empresarial. (Republica S. d., 2019)

El presupuesto de gastos se definid por un valor
de COP$259 billones, destinado principalmente a
mejorar el bienestar de la poblaciéon y proveer de
bienes y servicios a la Nacion, se planted distribuir
segun lo establecido en la ilustracion.

llustracion 53. Distribucion del Presupuesto de Gastos

Educacion l_.fj-_, Defensa Salud
< 16% O 12,9% (2] 12,5%

%41,5 billones

Trabajo @ﬁ Inclusion social

Hecén{%aniﬁn %m 3,1 %

1 11,0%

$28,6 billones

$33,4 billones

2]

$32.3 billones

Transporte

%81 billones

£11,8 billones

i Minas y S
energia llla_ji
1,8%
£4,7 billones

Otros sectores

o
=

£39.8 billones

Vivienda

1,7%

£4.3 billones

Agropecuario

4 1%

%2.,5 billones

Pago deuda

(4) piblica
i, S 201%

$51,9 billones

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Ministerio de Hacienda, 2020)

- Ejecuciéon del Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital 2019

Al cierre de 2019, el Presupuesto de Rentas y Re-
cursos de Capital del Presupuesto General de la
Nacion (PGN) ascendié a $250,4 billones, de los
cuales el 94,1% ($235,6 billones) corresponde al
Gobierno Nacional Central (GNC) y el resto, 5,9%
($14,9 billones) a los Establecimientos PuUblicos
Nacionales (EPN).

De acuerdo con los registros de ejecucion de las
entidades del PGN, en el Sistema Integrado de In-

formaciéon Financiera (SIIF-Nacion) y en las cuen-
tas de la Direccion General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional (DGCPTN), la ejecucion del presu-
puesto de ingresos a diciembre de 2019 ascendid
a $245,1 billones, equivalente al 97,9% del aforo,
es decir, el 23,5% del PIB. Esta ejecucién incluye el
recaudo de ingresos corrientes por $153 billones,
recursos de capital por $62 billones, fondos es-
peciales por $11,2 billones, rentas parafiscales por
$2,2 billones, y recursos de los establecimientos
publicos por $16,6 billones (Ver Tabla ).
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Tabla 35. Presupuesto General de la Nacién - Ejecucion Rentas y Recursos de Capital 2019

VARIACION
CONCEPTO 19/18

2018 2019 2018 2019
Presupuesto Nacién 235.556 228.488 96,2 97 21,6 21,9
Ingresos Corrientes 1%4.191 153.010 96 106,1 13,6 u,7
Recursos de Capital 78.595 62.040 95,7 78,9 6,7 6
Fondos Especiales 10.684 1200 99,5 104,8 11 1,1
Rentas Parafiscales 2.085 2.238 103 107,3 0,2 0,2
Establecimientos Publicos 14.855 16.636 12,9 112 1,6 1,6
TOTAL PRESUPE;E\%TgNGENERAL 2151 245.123,00 97,20 97,9 8,2 23,2 23,5

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal ( (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2020)
Nota: Cifras en miles de millones de pesos

- Ejecucién del Presupuesto de Gastos 2019

Frente al presupuesto aprobado para gastos, durante el afio se llevaron a cabo modificaciones y reduc-
ciones, de tal manera que el presupuesto definitivo de la vigencia 2019 fue inferior en un 3,3% al estimado
inicialmente.

A diciembre de 2019, el total de compromisos asumidos por las entidades que forman parte del PGN as-
cendid a $247,4 billones, correspondientes al 98,8% de la apropiacion definitiva del mismo afio. Las obliga-
ciones, por su parte, ascendieron a $231,6 billones, correspondientes al 92,5% de la apropiacion definitiva y
al 93,6% del monto comprometido para el mismo periodo. En lo que respecta a los pagos, éstos sumaron
$230,4 billones, correspondientes al 92% de la apropiacion definitiva y al 99,5% de las obligaciones adqui-
ridas, como se presenta en la Tabla :
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Tabla 36. Ejecucion del Presupuesto de Gasto 2019

PORCENTAJE DE EJECUCION

= wa
- B 23
2 s S @

<E o < gs

[ 1 [ ) =0

o % 5 [-X°)

£a o ] &

< (¥ ° . <

-1 -2 -4 (5)=(1-2)

I. FUNCIONAMIENTO 156.679 155.403 147.745 147.379 1.276
Gastos de personal 31.298 31.000 30.710 30.702 298
Adquisicién de bienes y
servicios 9.713 9.557 8.629 8.522 155
Transferencias 113.059 112.329 105.974 105.904 730
Gastos de
comercializacion y 1.449 1.396 1333 1156 51
producciéon
Adquisicién de activos
financieros 372 367 366 363 5
Disminuciéon de pasivos 273 268 250 250 5
Gastos por tributos,
multas, sanciones e 516 484 483 482 32
interés de mora
1l. SERVICIO DE LA
DEUDA 51.935 51.599 51.556 51.556 336
Servicio de la deuda
publica externa 14.398 14.098 14.097 14.097 299
Principal 7.959 7.910 7.910 7.910 49
Intereses 6.311 6.110 6.110 6.110 201
Comisiones y otros
gastos 127 77 76 76 50
Servicios de la deuda
publica interna 37.537 37.501 37.458 37.458 36
Principal 17.940 17.920 17.914 17.914 20
Intereses 18.942 18.933 18.932 18.932 10
Comisiones y otros
gastos 162 158 123 123 3
Fondo de contingencias 493 490 490 490 3
1l. INVERSION 41.798 40.402 32.273 31.440 1.396
IV. TOTAL (I+1+111) 247.403,00 231.574,00 230.375 3.008
V. TOTAL SIN DEUDA (I+Il) 195.804,00 180.018,00 178.819 2.672

COMP./APRO. | OBLIG./APRO. | PAGO/APRO. | OBLIG./COMP. | PAGO/OBLIG.
(6)=(2/1) (7)=(3/1) (8)=(4/1) (9)=(3/2) (10)=(4/3)

99,2 94,3 94,1 95,1 99,8

99 98,1 98,1 99,1 100
98,4 88,8 87,7 90,3 98,8
99,4 93,7 93,7 94,3 99,9
96,4 92 79.8 95,4 86,7
98,6 98,6 97,7 99,9 99,1
98,3 91,6 91,5 93,2 99,8
93,8 93,6 93,5 99,8 99,9
99,4 99,3 99,3 99,9 100
97,9 97,9 97,9 100 100
99,4 99,4 99,4 100 100
96,8 96,8 96,8 100 100
60,8 60 60 98,7 100
99,9 99,8 99,8 99,9 100
99,9 99,9 99,9 100 100
99,9 99,9 99,9 100 100
97,9 75,8 75,8 77,4 100
99,3 99,3 99,3 100 100
96,7 77,2 75,2 79,9 97,4
98,8 92,5 92,00 93,60 99,5
98,7 90,7 90,10 91,90 99,3

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal ( (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2020)
Nota: Cifras en miles de millones de pesos

Respecto a la apropiacion del gasto en Inversion
por COP$41,8 billones, para el 2019 se compro-
metieron $40,4 billones, el 96,7% de la apropia-
cion total. En este rubro cerca del 88,2% de las
apropiaciones de inversibn se concentraron en
11 sectores: Inclusidn Social, Transporte, Trabajo,
Educacién, Minas y Energia , Vivienda, Ciudad y
Territorio, Hacienda, Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, Tecnologias de la Informacion y las Comunica-
ciones, como Defensa y Policia.

En la Tabla 37 se puede ver el gasto en inversi-
on en el rubro de Minas y Energia. Respecto a la
apropiacion del gasto en Inversion por COP$41,8
billones, para el 2019 se comprometieron $40,4
billones, el 96,7% de la apropiacion total. En este
rubro cerca del 88,2% de las apropiaciones de in-

version se concentraron en 11 sectores: Inclusion
Social, Transporte, Trabajo, Educacion, Minas y
Energia®®, Vivienda, Ciudad y Territorio, Hacienda,
Agricultura y Desarrollo Rural, Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, como Defensa
y Policia.

8- E| sector de Minas y Energia en Colombia incluye las actividades de la industria de Hidrocarburos y Minerfa.
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Tabla 37. Ejecucion del Presupuesto de Inversién 2019 - Principales Programas

zZ w =z
S« ® Z 0%
oz = 5 @0
<= 2 g 8= PORCENTAJE DE EJECUCION
o o = [a¥e)
SECTOR 0 L = o oo
o N (@] o W
< o o <
COMP./AP
1 RO. OBLIG./APRO.
(7)=(3/1)
MINAS Y ENERGIA 3.325 3249 2748 2730 76 97,7 82,6
Programas,
Proyectosy
Subsidios dirigidosa  , gq 2.180 1833 1833 8 99,6 83,8
Soluciones
energéticas
alternativas y ZN
Asistencia Técnica,
Asesoria y Subsidios
para el Acceso al 330 304 298 298 26 92,1 90,2
Servicio Publico de
Gas
Consolidacion
productiva del sector 290 281 245 237 9 97,1 84 .4
hidrocarburos
Fortalecimiento de la
gestion y direccion
del Sector Minas y 279 269 254 247 10 96,4 90,9
Energia
FAER, FAZNI,
FENOGE, FOES, “u5 131 46 46 “ 90,3 315
FRONE
Ampliaciéon del
conocimiento
geoldgico y 93 84 73 71 9 90,6 78,5
competitividad
minera

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Analisis y Consolidacion Presupuestal( (Ministerio de Hacienda

y Crédito Publico, 2020)

Nota: Cifras en miles de millones de pesos

De acuerdo con la anterior tabla, en este sector se
asignaron $3,3 billones, (8% del total de recursos
de inversion). Con estos recursos se beneficiaron,

entre otros:

- Mas de cinco (5) millones de usuarios con
subsidios de gas.

- Se cofinanciaron dos (2) proyectos de
transporte, distribucioén y conexién del servi-
cio publico de gas en los departamentos de
Narifio y Risaralda.

- Se subsidid el costo de aproximadamente
121 millones de galones de combustible, bene-
ficiando a la poblaciéon del departamento de
Narifo.

- Se evaluaron 23 cuencas por su poten-
cial YRG - Yacimientos en Roca Generadora
(Evaluacion del potencial YRG Fase 2).

- Serealizaron las firmas y adiciones a conve-
nios dirigidos a la elaboraciéon de documentos
de investigacién de adquisicion de la informa-
cion geoldgica y geofisica en areas de interés
de hidrocarburos.

- Se pactaron 12 contratos especiales de
concesién minera, provenientes de las Are-
as de Reserva Especial, reconociendo a los
mineros tradicionales del pais y haciendo
acompafamiento al proceso de legalidad, lo-
grando beneficiar a 87 familias mineras en los
departamentos de Antioguia, Boyaca, Norte
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de Santander, Quindio, Valle, Narifio, Cundi-
namarca y Huila.

- Se definieron dos (2) Areas Estratégicas Mi-
neras en el departamento del Cesar.

- Se prepard el proceso de Consulta Previa
con 144 comunidades en el drea de influencia
de la linea férrea de Cerrejon en cumplimiento
de la Sentencia T-704 de 2016.

- Se evaluaron 4.231 propuestas y solicitudes
de contratos de concesidn minera y 1.231 soli-
citudes de modificaciones a titulos mineros.®'

6.2. Sistema General de
Regalias (SGR)

En este aparte se describe la estructura, procesos,
actividades y sistemas requeridos para la adecua-
da la gestion de las regalias en Colombia con base
en la Ley 1530 de 2012 vigente durante el 2019.

De acuerdo con la Constitucion Politica de Co-
lombia en su Articulo 360, las regalias se definen
como aquella contraprestacion econdmica que
surge de la explotacion de un recurso natural no
renovable y cuya titularidad es del Estado colom-
biano (Secretaria Senado, 2020).

- Regalias en el Sector de Hidrocarburos

En los hidrocarburos se genera esta contrapres-
tacion por el volumen de produccidn extraido en
boca de pozo, el cual es fiscalizado por la ANH
y reportado por las empresas; esta informacion
debe ser reportada en el Sistema Unico de Infor-
maciéon Minero - Energético SUIME, teniendo como
fuente de informacioéon el volumen producido.

H .
= I I Colombia

La liguidacion de las regalias del sector hidrocar-
buros es el resultado de la aplicacion de las varia-
bles técnicas a la producciéon gravable®? a través
de la férmula para calcular el valor para pago de
regalias de acuerdo con los actos administrativos
emitidos y suministrados por la ANH, que esta-
blecen el precio base de liguidacion de regalias.
El pago de regalias en el sector de hidrocarburos
puede ser (EITI, 2020):

- En especie: Por medio de una contrapres-
tacion econdmica a favor del Estado, pagada
en barriles de petrdleo por quien explote los
recursos naturales no renovables. Esto signi-
fica, que las empresas entregan barriles por
concepto de regalias a la ANH, quien, a su
vez para monetizarlas, tiene un contrato de
comercializacion con Ecopetrol a venta de es-
tos.

- En dinero: Es una contraprestacion econo-
mica a favor del Estado, pagada en dinero por
guien explote los recursos naturales no reno-
vables.

- Por medio de obras por regalias como se
define en el numeral Obras por regalias de
este capitulo.

- Regalias en el Sector de Minero

Las regalias se generan por el volumen de pro-
duccion extraido en boca de mina, que se liqui-
dan con base en los porcentajes de regalias es-
tipulados en la Ley, que varian dependiendo del
mineral y por las disposiciones consignadas en las
resoluciones emitidas por la UPME, sobre precios
base de liquidacion de regalias. Dichas liquidacio-
nes son reportadas por los titulares mineros a la
ANM, mediante el formulario para declaracion y
liquidaciéon de regalias, compensaciones y demas
contraprestaciones por explotacion de minerales.

¢ Un mayor detalle de la ejecucion de Presupuesto General de la Nacion en el sitio Web de la Unidad Administrativa Especial,
Unidad de Proyeccién Normativa y Estudios de Regulacion Financiera (URF), en el siguiente link:
http:/www.urf.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages_presupuestogralnacion/presupuestogeneraldelanacin/Eje-

cucionPresupuestal2019/final2019

2. | a produccién gravable es el resultado de restar al volumen de produccién total de petréleo y gas (produccion fiscalizada), los

consumos operacionales, las pérdidas y quemado al aire.
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La ANM recibe las regalias de las empresas y se
encarga de revisar la liquidacion de éstas, que de-
ben ser presentadas de manera trimestral por los
titulares mineros a mas tardar dentro de 10 dias
habiles, terminando el trimestre correspondiente,
esto se encuentra estipulado en los Decretos 145
de 1995 y el 0600 de 1996. (EITI, 2020)

6.2.1. Generalidades del
SGR

El Sistema General de Regalias®® (SGR), constitui-
do a través del Acto Legislativo 05 de 2011 y mo-
dificado en diciembre de 2019, presenta un mo-
delo estructurado y coordinado por el Gobierno
y las entidades territoriales que permite de for-
ma eficiente y equitativa el manejo, distribuciéon
y control de la contraprestaciéon percibida por la
explotaciéon de recursos naturales no renovables.

El SGR en Colombia tiene como principales fines:
el incremento de la asignacion para las entidades
territoriales en donde se explotan recursos na-
turales no renovables, el impulso del crecimiento
regional, el aumento de la equidad entre las re-

giones, la disminucién de los indices de pobreza 'y
el fortalecimiento de la competitividad, o que se
sustenta en criterios de equidad regional, social e
intergeneracional.

Se destaca que al finalizar el aflo 2019, el Articulo
361 de la Constitucion Politica fue modificado me-
diante el Acto Legislativo 05 del 26 diciembre de
2019, que establece una reforma al Sistema Gene-
ral de Regalias. La reforma al texto constitucional
tiene entre sus principales propodsitos el fortaleci-
miento de las entidades territoriales beneficiarias
de las asignaciones directas, a partir del incremen-
to de la asignacion, y el ajuste del funcionamiento
y operacion del SGR, para hacerlo mas expedito y
reducir la dispersién en la asignaciéon de recursos.

Asi mismo en septiembre de 2020 la reforma fue
reglamentada mediante la ley 2056 “Por la cual
se regula la organizacion y el funcionamiento del
sistema general de regalias”®4.

En la siguiente tabla se puede observar los cam-
bios en los criterios de distribucioén antes y des-
pués de la reforma a las asignaciones del SGR:

63. Regalias: Se definen como aquella contraprestacion econdémica que surge de la explotaciéon de un recurso natural no renovable
y cuya titularidad es del estado colombiano. (Secretaria Senado, 2020).
84 pPuede consultar la ley 2056 de 30 de septiembre de 2020 en la pagina web del Sistema General de Regalias.

https:/www.sgr.gov.co/Normativa/Actol egislativoylL eyes.aspx
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Tabla 38. Criterios de Distribuciéon - Cambios

Asignaciones Directas (AD)- 20

Departamentos y municipios

AD - Municipios 5

Inversion Local (IL) 15

Inversion Regional (IR) 34

Fondo Ctel 10

Asignacion Paz 7

Ambiente y Desarrollo 1

Sostenible

Cormagdalena 0,5

Funcionamiento y Fiscalizacién

(2%), seguimiento y control 3

(0,5%)

Subtotal 95,5

Ahorro (minimo 50% para el 45

FAE) ’
Total 100

NBI> 35y Categorias 4 -

5-6

Bolsa concursable por
departamento con
impacto regional

Bolsa concursable por
departamento

Municipio PDET

Asignacién nueva

Segun cada presupuesto

Recursos canalizados a
través Cormagdalena

Segun cada presupuesto

Fonpet segin cada
presupuesto y para
todas las entidades
territoriales

FAE segun participacion
en inversion AD

Se asigna en funcién de la produccion

NBI > NBI nacional (4,13%) y
Categorias 4 -5-6/
Asignacién étnica/ Ambiente y
Desarrollo sostenible

40% de asignacién en bolsa es
concursable por regién

60 % departamentos
Bolsa concursable a nivel nacional

Ambiente y Desarrollo Sostenible

Si, OCAD Paz.

Convocatorias lideradas por
MinAmbiente y DNP

concertadas con CAR

0,5% Segun cada presupuesto

Segun cada presupuesto

Fijo 0,5% para la CGR

Fonpet segun cada presupuesto y
solo para todas las entidades
territoriales que no hayancubierto
el pasivo pensional

FAE segun participacién en IL, IRy

Fuente: (Minenergia, 2020)

El desarrollo de este numeral se sustenta en la Ley
1530 del 17 de mayo de 2012, la cual estaba vigen-
te en el afio 2019. A continuacion, se presentan
las particularidades mas relevantes del SGR bajo
la ley 1530 de 2012.

6.2.2. Esguema del Sistema
General de Regalias

El Gobierno nacional cuenta con un esquema de
gestion constituido por normas, mecanismos y
procedimientos para asegurar y mejorar los recur-

SOs provenientes por regalias. El Sistema General
de Regalias se caracteriza por:

(i). Recursos gue no hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion, ni del sistema de transfe-
rencias: El presupuesto es un sistema particular e
independiente, tiene sus propios principios, instru-
mentos y procesos.

(if). Presupuesto Bienal: De acuerdo con lo esta-
blecido en el Articulo 65 de la Ley 1530 de 2012,
el presupuesto del SGR abarca un periodo de dos
afos, el cual comienza el 1de enero y termina el 31
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de diciembre del afio siguiente a su inicio.

(iii). Para el caso de los fondos para inversion se utilizan las variables: Poblacion, pobreza y desempleo.

- Organos del SGR

Con base en el Articulo 3 de la Ley 1530 de 2012, el SGR tiene definidos los siguientes érganos: La Comision
Rectora, el DNP, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), Ministerio de Minas y Energia, asi como
sus entidades adscritas y vinculadas que cumplan funciones en el ciclo de las regalias, el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Colciencias)®® y los érganos colegiados de administra-
cion y decisiéon, cuyas principales funciones se observan en la ilustracion:

llustraciéon 54. Organos y Funciones del SGR

Organos Colegiados de Comisién

Administracion y Decision (OCAD) Rectora
de inversion

deracién que se

Define la poli general del SGR, evalla
j n vy dicta, mediante acuerdos,

regulac de caracter administrativo
orientadas a asegurar el adecuado
funcionamiento del Sistema.

Departamento
MNacional de Planeacion

Ejerce la Secretana Técnica de la
- Comisié O { ;
Organos del Qrmision ora, propone la

cumplan con los requisito
por la Comision Rectora,
Secretaria Técnica del OCAD

Ministeric de
Minas y Energia

Ministerio de Hacienda
vy Crédito Publico

Consolida, asigna, adminis
tre los benefic

Prepara las p i : ingresos,
Determina las asignaciones directas y

fiscalizar la e racion vy explotacion de
los RMMR.

e presupues
os financier

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019.

¢5. De Colciencias a Minciencias: En enero de 2019 el congreso aprobd la creacién del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cién (Minciencias)
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- Ciclo de las Regalias:

El ciclo de generacidon de regalias y compensaciones es un proceso que se lleva a cabo a través del desar-
rollo de las siguientes actividades:

llustracién 55. Ciclo de las Regalias y Compensaciones

LIQUIDACION 1
FISCALIZACION - Meristorio che Minos y Energia.
hﬁherhdqhﬁmerﬂm ﬁﬂ?ﬂhmwcﬁwmm N

¥ Agancia Mackonal de Mnona

RECAUDO
PLAN DE APROBACION DE Agencia Hacional de Hidrocarbaro
RECURSOS Y PROYECTOS"® v Agencia Mocional de Mineria
PRESUPUESTO Crgoncs Colegiodos 4
Ministaric de Hoclenda dh Acirminisbrocidn Comildn
¥ Crboiito Piblco ¥ Dechidn - DCAD REectora ‘
1 I
! * ( DISTRIBUCION “ ]
GIRO TRANSFERENCIA
Minislerio do Hoclenda Deporfomanto Mocional da - Agpencia Mocional de Hdrocarburos
v Crécito Plblco PFoneackn [DNF) ¥ Agencia Mockonal de Mneria
r e - _ S

|

ADMINISTRACION CUENTA UNICA
M b da Mo lerdo ¥ Crdolite Publico

$iinEria  ANH ¥ HingRia ANHw Conmelivos  Mcnica Ejecutore
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De acuerdo con el articulo 12 de la ley 1530 de 2012, el ciclo de generacion de regalias y compensaciones
comprende las actividades de fiscalizacion, liquidacion, recaudo, transferencia, distribucion y giros a los
beneficiarios de las asignaciones y compensaciones directas. (Funciéon Publica, 2020), el cual se describe

en la tabla:

Tabla 39. Descripcion Actividades Ciclo Regalias - Ley 1530 de 2012

ACTIVIDADES DESCRIPCION

1. Fiscalizacién (articulo 13 de la
ley 1530 de 2012):

2. Liquidacién (articulo 14 de la
ley 1530 de 2012)

3. Recaudo (articulo 16 de la ley
1530 de 2012)

4. Transferencia (articulo 17 de
la ley 1530 de 2012)

5. Distribucién (articulo 18 de la
ley 1530 de 2012)

Actividades y procedimientos que garantizan el cumplimiento de las
normas y de los contratos de explotaciéon y exploracién de los recursos
naturales no renovables, la determinacién efectiva de los voliumenes de
produccion y la aplicacién de las mejores practicas de exploracion y
produccion.

Entidad Responsable: Ministerio de Minas y Energia

Actividad enfocada en el resultado de la aplicacién de variables
técnicas asociadas con la produccién y comercializacién de
hidrocarburos vy minerales en un periodo determinado.
Entidad Responsable: Ministerio de Minas y Energia, ANM y ANH

Obedece a la recepcién de las regalias y compensaciones liquidadas y
pagadas en dinero o en especie por quien explote los recursos no
renovables. Entidad Responsable: ANM y ANH

Se entiende por transferencia el giro total de los recursos recaudados
por concepto de regalias y compensacion en un periodo determinado,
que realizan sin operacion presupuestal a la Cuenta Unica del Sistema
General de Regalias.

Entidad Responsable: La Direccién
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Credito Publico administrara los recursos que se transfieran
a la Cuenta Unica del Sistema General de Regalias, hasta tanto se
efectien los giros periddicos a cada uno de los beneficiarios y
administradores de los recursos del Sistema General de Regalias.

Actividad que consiste en la aplicacién de los porcentajes sefialados en
la Constitucién y Leyes vigentes para cada una de las destinaciones del
Sistema General de Regalias. Los recursos del Sistema General de
Regalias - SGR se distribuyen entre los 6rganos del Sistema, sus fondos
y las entidades territoriales y que se plasman en el Plan de Recursos
del Presupuesto Bienal (Plan Bienal de Caja del Presupuesto). Los
recursos gue se giran a los diferentes beneficiarios del sistema y que
no se ejecuten en la vigencia fiscal correspondiente, ingresan al
siguiente periodo (bienio) a su mismo fondo, como disponibilidad inicial
en su nuevo presupuesto.

Fuente: Ley 1530 de 2012

86 Para mas informacioén, consultar la pagina Web del Departamento Nacional de Planeaciéon

(https:/colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/Documentos%20GFT/Presentaci%c3%b3n%20

Distribuci%c3%b3n%20SGR%20Actualizada.pdf) y en EITI Colombia(http:/www.eiticolombia.gov.co/static/sites/default/files/inline/

files/220518 ABC_sistema_gral_regalias.pdf).
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6.2.3. Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluaciéon (SMSCE)

El titulo VI, capitulo 1 de la Ley 1530 de 2012, define al Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacion de Regalias (SMSCE), como el conjunto de actores, normas, procedimientos y actividades que
tienen la finalidad de velar por el uso eficiente y eficaz de los recursos del Sistema General de Regalias.

El SMSCE se desarrollard de manera selectiva, con énfasis en acciones preventivas, sin perjuicio de las
funciones que correspondan a las autoridades competentes en materia de inspeccion, vigilancia y control
fiscal o disciplinario; y de investigacion, acusacion y juzgamiento de caracter penal.

Los principios de buen gobierno, gestion publica orientada a resultados, oportunidad, transparencia, par-
ticipacion y servicio al ciudadano, y lucha contra la corrupcion, determinaran el ejercicio de las funciones
asignadas a este Sistema.

El SMSCE es administrado por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) gue tiene como objetivo
general velar por el uso eficiente y eficaz de los recursos del SGR, fortaleciendo la transparencia, la parti-
cipacion ciudadana y el buen gobierno. Para efectos de lo dispuesto en la nombrada ley 1530 de 2012, el
Sistema incluye los siguientes componentes:

Tabla 40. Descripciéon de los Componentes SMSCE

m DESCRIPCION DEL COMPONENTE

La funcién de monitoreo consiste en la recoleccién, consolidacion,
andlisis y verificacion de la informacion correspondiente a la
administracién de los recursos del Sistema General de Regalias y su
ejecucion.

Monitoreo

El Seguimiento consiste en la verificacion peridédica y selectiva en
forma directa de la ejecucidon y resultados de las inversiones

Seguimiento financiadas con recursos del Sistema General de Regalias, en
términos de eficacia, eficiencia, calidad y cumplimiento de los
requisitos legales.

De acuerdo con la Ley 1530 de 2012, la evaluaciéon a los proyectos
financiados con recursos del SGR, en el marco del Sistema de
Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion (SMSCE), consiste en

Evaluacién la valoraciéon periédica y selectiva de la gestidén y de los resultados
obtenidos en la ejecucidén de las inversiones financiadas con
recursos del Sistema General de Regalias, en términos de eficacia,
eficiencia, calidad e impacto de estas.

Consiste en la adopcién de medidas preventivas, correctivas y
sancionatorias, para prevenir o corregir el uso inadecuado,
ineficiente, ineficaz o sin el cumplimiento de los requisitos legales
por los beneficiarios y ejecutores de los recursos del Sistema.

Control

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién (DNP, 2020 c)
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6.2.4. Cifras Relevantes del SGR

- Presupuesto del SGR: Para el bienio 2019-2020, el presupuesto de ingresos corrientes proyectado fue
de $18,56 billones de pesos, representado en regalias de hidrocarburos de $15,28 y de mineria de $3,29
billones de pesos (Contraloria General de la Naciéon, 2020) distribuidos como se explica en la siguiente
tabla:

Tabla 41. Presupuesto Ingresos Corrientes

VALOR

CONCEPTO (BILLONES) PROPORCION (%)
1.1 Hidrocarburos 15,2 82%
1.2 Mineria 3,3 18%
Total 18,5 100%

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019.
Base informacién de Unidad de Regulacién Financiera -URF (URF, 2020)
Nota: Cifras en billones de pesos

Adicionalmente, en virtud de la Ley 1942 del 27 de diciembre de 2018, expedida por el Gobierno nacional

se incorporaron otros recursos como mayor recaudo y desahorro del FAE, de tal manera que el presu-
puesto total ascendié a $24,2 billones de pesos (ver ilustracién)

llustracién 56. Presupuesto SGR Bienio 2019 - 2020*

S5GR
(100%)
524,254

iméeridn para la Ahorro para la estabilidad v
equidad y egquidad intergeneracional Operacidn SGR
competitividad L6569
$18.413

[ ™
Ternokogia &
Lo L

= N5 NI
ERR ]

Categaria 4% y &
1om el

Faradiy
Compent.sddn
R icanad | B0 §
Sl

*Mota: Adicional al presupuesto de ingresos estimados del bienio, se distribubrdn $3.743.368 millones cormespondientes al mayor recavdo de regatias
del bienio 2017-2018, $1.162.099 millones provenientes de los rendimientos financieros del 5GR, 5733158 millones de desahorro del FAE y 551.234
millones por obros conceptos (oro chatarra y diferendos mitrofes), entre los distintos beneficiarios del SGR.

Fuente: (Departamento de Planeacién Nacional, 2020)
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De acuerdo con el comportamiento de las Instrucciones de Abono a Cuenta, el presupuesto de Regalias se
ha venido cumpliendo. Segun el reporte del Departamento Nacional de Planeacion - DNP, las Instrucciones
de Abono a Cuenta IAC en el afio 2019, correspondiente al total de recursos para inversion, ahorro y para
la administracion del Sistema General de Regalias, fue ligeramente superior al 100% de lo presupuestado.

La Tabla 42 presenta el comparativo entre los valores presupuestados para Inversion, Ahorro y Adminis-
tracion. Con excepcidon del rubro para ahorro, que frente a los presupuestado en el 2019, las Instrucciones
de Abono a Cuenta representaron el 91%, explicado por el 87% que alcanzd el Fondo de Ahorro y Estabi-
lizacion.

Tabla 42.SGR: Presupuesto vs Instrucciones de Abono a Cuenta. 2019

SISTEMA GENERAL DE REGALIAS: PRESUPUESTO VS INSTRUCCIONES DE ABONO A CUENTA.

2019
Gonospto | Presupuesto | _____IAC_____| Avance _
Inversion 6.594.231.745.224 6.743.665.579.347 102%
Asignaciones Directas (AD) 1.020.973.676.566 1.052.390.227.486 103%
Asignacién Paz 594.756.332.161 592.220.873.425 100%
Fondo de Desarrollo Regional (FDR) 1.633.557.882.505 1.683.083.340.815 103%

FDR- Monto que podra destinarse a
compensacion AD

FDR - Inversion 904.464.174.516 921296.181979 102%

729.093.707.989 761787.158.836 104%

Fondo de Compensaciéon Regional

0,

(FCRY 60% 2.450.336.823.758 2524625011224  103%
FCR- 60% 1470 .202.094 255 15%4.775.006.735  103%
FCR- 40% 980.134.729.503  1009.850.004.490  103%
Fondo de Ciencia y Tecnologia e 849.651903.087 846.554.90821%5  100%
Innovacion (FCTel)
Municipios del Rio Grande de la 44.955.127 47 447912881  100%
Magdalena y Canal del Dique
Ahorro 1.947.242.412.791  1.766.674.720.984  91%
Fondo de Ahorro y Estabilizacién 1352.486.080.630 1173.928.758.523 87%
Fondo de Ahorro Pensional o
Tomitorial (FONPET) 594.756.332.161 592.745.962.461  100%
Administracién SGR 449.551.271.475 447.903.336.040 100%
Funcionamiento del SGR 179.820 508.590 179.158.680.684  100%
Fiscalizacion, yacimientos y 179.820.508.590 179.464.872.727  00%
cartografia ’ ’ ) U ’
Sistema de Monitoreo, SMSCE 89.910.254 295 89.579.782.630  100%

Total SGR 8.991.025.429.490  8.958.243.636.371 100%

Fuente: (Contraloria General de la Nacién, 2020)
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Asi mismo, es importante destacar que durante el bienio 2019-2020, de los recursos recaudados y trans-
feridos ($9 billones), $6,42 billones que representan el 71% del total de las regalias provienen de la explo-
tacion de hidrocarburos y $2,58 billones por mineria (29%).

- Inversién en Proyectos con Recursos del SGR

En el articulo 22 de la ley 1530 de 2012, denominado “destinacion” se establece que con los recursos del
Sistema General de Regalias se podran financiar proyectos de inversiéon y la estructuracion de proyectos,
como componentes de un proyecto de inversién o presentados en forma individual. Los proyectos de
inversion podran incluir las fases de operacidon y mantenimiento, siempre y cuando esté definido en los
mismos el horizonte de realizacion. En todo caso, no podran financiarse gastos permanentes de acuerdo
con lo establecido en la Ley 1530 (Funcién Publica, 2020).

En la tabla se observa la inversidon acumulada de recursos del SGR 2012 -2019; se destaca que desde agos-
to de 2018 se han aprobado 4.303 proyectos, correspondientes a $13,5 billones, el 95% proviene de rega-
lias ($12,8 billones); para el sector minero energético en este mismo periodo se han aprobado 131 nuevos
proyectos por mas de $383 mil millones.
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Tabla 43. Inversiéon y Numero de Proyectos por Sector (2012 -2019).
NUMERO DE VALOR
PROYECTOS | VALORSGR | oovectos | PARTICIP
TRANSPORTE 6.258 18.665.749 23.632.224 43,01%
EDUCACION 1.856 5.666.981 6.532.768 1,89%
CIENCIA,
TECNOLOGIA E 406 3.227.117 3.864.845 7,03%
INNOVACION
AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO 1.412 3.272.794 3.738.981 6,81%
BASICO
VIVIENDA 1.209 2.104.237 3.205.367 5,83%
AGRICULTURA Y
DESARROLLO 727 1.519.053 2.618.245 4,77%
RURAL
DEPORTE Y
RECREACION 1.696 2.145.343 2.319.782 4,22%
AMBIENTE Y
DESARROLLO 732 1.901.189 2.023.735 3,68%
SOSTENIBLE
SALUDY
PROTECCION 426 1.123.972 1.654.786 3,01%
SOCIAL
MINAS Y ENERGIA 521 1.139.955 1.513.223 2,75%
PLANEACION 850 1.336.727 1.498.655 2,73%
INCLUSION SOCIAL
Y RECONCILIAGION 501 802.869 932.099 1,70%
CULTURA 323 506.388 538.367 0,98%
COMERCIO,
INDUSTRIA Y 125 394.834 454.034 0,83%
TURISMO
TECNOLOGIAS DE
tﬁS'NFORMAC'ON Y 51 136.504 177.747 0.32%
COMUNICACIONES
INTERIOR 40 71.168 73.319 0,13%
JUSTITICA Y DEL
DERECHO 17 40.631 59.903 0,11%
DEFENSA 32 48.261 49.966 0,09%
TRABAJO 18 18.313 26.882 0,05%
INFORMACION
ESTADISTICA 18 20.845 23.755 0,04%
RELACIONES
EXTERIORES 1 906 1.413 0,00%
Total general 17219 44.143.835 54.940.096 100,00%

Fuente: Gesproy, Corte diciembre 15 de 2019
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6.2.5. Aporte del Sector Extractivo al Sistema General de
Regalias

La informaciéon correspondiente a los pagos por regalias, realizados por el sector de mineria e hidrocarbu-
ros para el aflo 2019 de las empresas adheridas a la iniciativa EITI se presenta en las siguientes ilustraciones
57y 58.

llustracién 57. Regalias del Sector Extractivo por Grupo Empresarial y Empresas

Drummond | s § 631.533,10
Cerrején | = § 528.145,24
Grupo Prodeco (Glencore) [== $ 339 798,57
o Cerro Matoso SA. = $124.343.80
E Colombian Matural Resources - CNR | § 44.671,70
= Mineros S.A. | §4.930,62
Acerias Paz del Rie | $ 25830
Colombian Shared Services S.AS. | $1.863,52
Continental Gold Limited Sucursal Calombia | $ 257,43
Ecopetrol S.A. | §5.797.058,57
Geopark Colombia S.A.5 |= $165.724,75
Parex Resources Colombia Ltd Sucursal [ 3 59.706,62
Canacol Energy Colombia SA. p § 5079552
E Frontera Energy Colombia Corporation Sucursal Colombia [ § 33.079,80
E Hocol 5.4, | $17.985,26
B Gran Tierra Energy Col. Ltd | $12.343,98
E Petrdlecs Sud Americanos Sucursal Colombia | $10.413.24
Cepsa Colombia S.A, | $1195,26
Oxy | $1.08228
Perenco Colombia Limited/ Perenco Oil And Gas Colembia.| § 901,20
Mansaravar Energy Colombia Ltd | $ 35,99

50,00 $ 2.000.000,00 $ 400000000 % 6.000.000,00

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019.
Nota: Cifras en millones de pesos colombianos.

llustracién 58. Regalias por Sector Extractivo

$1726.19.08

» Hidrocarburos
» Mingro

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019.
Nota: Cifras en millones de pesos colombianos.

I B = H IS = e
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6.3. Sistemas de Informacién y Seguimiento

En este numeral se exponen los diversos sistemas de informaciéon y de seguimiento a los que la ciudadania,
compafias, entidades ejecutoras y entidades territoriales pueden consultar por informacion referente a la
gestion de recursos provenientes de regalias y del Presupuesto General de la Nacion.

- Mapa Regalias: El Departamento Nacional de Planeacién (DNP) establecié como herramienta para la
gestion de la informacion al Mapa Regalias, el cual es una plataforma virtual que proporciona informacion
de la actividad del sector extractivo en detalle que incluye informacion de las actividades de la explotacion
de los recursos naturales, hasta la financiacion y ejecucion de los proyectos de inversion que benefician a
todos los colombianos.

llustracion 59. Mapa Regalias

o TN, OSCR 50l 3BID
PROYECTOS RECURSOS PRODUCCHIN FISCALIZACION ~ EHLACES Clephiy v B »

.

: "

Dhatos consalidados 2012 hacia adelante]E)

17.779

Hevamrsos 3054 1)

$45,7 Billones de pesos
Ve tenial e b peCureren aano e -E}

$56,0 Billones de pesos

Fuente: (SGR, 2020)

Al buscar por departamento y municipio de interés, se pueden conocer los indicadores de produccion, las
actividades de fiscalizacion, el presupuesto de regalias, el monto de las inversiones aprobadas y la infor-
macion basica de todos los proyectos aprobados por el SGR. Esta plataforma y el SMSCE estan al alcance
de todos los ciudadanos, y son herramientas Utiles para promover la transparencia y el buen gobierno del
SGR.

- Mapa Inversiones: Por otro lado, en 2018, el Gobierno nacional, a través del Departamento Nacional de
Planeacién, crea y pone a disposicion la nueva plataforma en la gque se consolida toda la inversiéon publica
de Colombia independiente de la fuente de financiacion, la cual reemplazara la plataforma de Mapa Regali-
as. En esta plataforma los ciudadanos pueden conocer los proyectos de inversion financiados por regalias
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y por otras fuentes, permitiendo mas informacion
de las inversiones en cada zona del pais, pues la
informacion se presenta de manera georreferen-
ciada sobre la inversiéon publica y de los recursos
naturales no renovables del pais. (DNP, 2020)

En esta plataforma el usuario puede encontrar
informacion interactuando con los mapas dispo-
nibles, ubicandose sobre departamentos o muni-
cipios de interés y utilizar los filtros de busqueda
disponibles en la pagina. Entre los filtros que se
encuentran disponibles estan ubicacion geogra-
fica, sector, fuente de financiacion, estado de
proyectos, vigencia, recurso natural y pilares del
Acuerdo de Paz, entre otros. Dentro de los resul-
tados que pueden tener los usuarios estan docu-
mentos, imagenes, proyectos, mapas, infografias
y reportes.s?

- SICODIS: El Sistema de Informaciéon y Consulta
de Distribuciones de Recursos Territoriales "SICO-
DIS", presenta informacion agregada y detallada,
correspondiente a las distribuciones de los recur-
sos del Sistema General de Participaciones (SGP)
y el Sistema General de Regalias (SGR) realizadas
por el DNP. En el sistema se puede consultar infor-
macion de las distribuciones del Sistema General
de Regalias, a nivel presupuestal e instrucciones
mensuales de abono a cuenta, por entidad o gru-
po de entidades (Departamentos o Regiones)©s,

- Aplicativo Gesproy - SGR: Permite al ejecutor
de los recursos del SGR gestionar y monitorear
la ejecucion de los proyectos de inversiéon finan-
ciados con sus recursos, a partir de los objetivos,
productos, metas e indicadores planteados en su
formulaciéon y registrados en el Banco de Progra-
mas y Proyectos SGR - SUIFP-SGR.%?

- Aplicativo Cuentas: Permite reportar la infor-

I = .
= I I Colombia

macion de los movimientos y saldos de la cuenta
autorizada o registrada para el manejo de recur-
sos del SGR, asi como las inversiones financieras
de los excedentes de liquidez vigentes y las con-
tituidas en el periodo informado, con los recursos
girados por concepto de regalias por asignacio-
nes directas, funcionamiento y asignaciones espe-
cificas.”®

- SUIFP - SGR: El Banco de Programas y Proyec-
tos del SGR (SUIFP-SGR) es una herramienta que
permite consolidar la informacién a través de la
carga para cumplir las tareas de seguimiento a las
inversiones y proyectos en Regalias. Los delega-
dos del OCAD y el Comité Consultivo consultan
esta base en especial para los proyectos con el fin
de emitir su concepto.”

- Urna de Cristal: Urna de Cristal es una iniciativa
del Gobierno nacional de Colombia para promover
la participacion ciudadana en medios digitales y la
transparencia gubernamental del gobierno, que a
través de una plataforma integra diferentes me-
dios de comunicaciéon digital como las redes so-
ciales, los mensajes de texto (SMS) y un sitio web,
para promover ejercicios de participacion en los
que la opinidn de la ciudadania es su principal in-
sumo de trabajo.”?

- SIIF Nacién: El Sistema Integrado de Informa-
cion Financiera SIIF Naciéon es una herramienta
modular automatizada que integra y estandariza
el reqgistro de la gestion financiera pUblica, con el
fin de propiciar una mayor eficiencia en el uso de
los recursos de la Naciéon y de sus entidades des-
centralizadas, y de brindar informacién oportuna
y confiable.”®

67- Consulte la pagina del Mapa Inversiones en el enlace: https:/mapainversiones.dnp.gov.co/Pages/default.aspx

8. | a aplicacion puede ser accedida desde la url: https:/sicodis.dnp.gov.co

8- | a aplicacién puede ser accedida desde la url: https:/www.sgr.gov.co/SMSCE/CargueyReportedelnformaci%C3%B3n.aspx

70- | a aplicacion puede ser accedida desde la url: https:/www.sgr.gov.co/SMSCE/CargueyReportedelnformaci%»C3%B3n.aspx

7. |a aplicacién puede ser accedida desde la url:https:/sts.dnp.gov.co/login.aspx?ReturnUrl=%2f%3fwa%3dwsignin1.0%26wtreal-

mM%3dhttps%253a%252f%252fsuifp.dnp.gov.co%252f%26wctx%3drm%253d0%2526id%253dpassive%2526ru%253d%25252f%26w

ct%3d2020-09-14T01%253a35%253a09Z&wa=wsignin1.0&wtrealm=https%3a%2f%2fsuifp.dnp.gov.co%2f&wctx=rm%3d0%26id%-

3dpassive%26ru%3d%252f&wct=2020-09-14T01%3a35%3a09Z

72. Consulte mas informacién en la url: https:/www.urnadecristal.gov.co/

73 | a aplicaciéon puede ser accedida desde la url: https:/www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/SIIFNacion
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- Organismos de Vigilancia y Control: Son aguellos organismos a los que la Constitucion Politica les confia
las funciones relacionadas con el control disciplinario, defender al pueblo y el control fiscal. No estadn ads-
critos ni vinculados a las Ramas del poder publico (Funcidn Publica, 2020), ver tabla:

Tabla 44. Organismos de Control

ENTIDAD DESCRIPCION

Es la entidad encargada de \vigilar el
cumplimiento de los fines del Estado vy
promover la defensa y proteccion de los
derechos y el respeto de los deberes de los

Procuraduria General de la Nacién ciudadanos.

https://www.procuraduria.gov.co/portal/
Sus acciones estdn encaminadas a vigilar el

actuar de los servidores publicos y particulares
que ejercen funciones publicas o manejan
dineros del Estado

Es la entidad encargada del control y vigilancia
de los recursos publicos destinados al
cumplimiento de los fines esenciales del
Contraloria General de la Republica Estado Social de Derecho. Sus acciones estan
http://www.contraloria.gov.co/ encaminadas al ejercicio del control fiscal
oportuno y efectivo, promoviendo la cultura
de la ética publica, la equidad, la transparencia
y la participacion de la ciudadania.

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019.

6.4. Recursos Propios de las Entidades de la
Industria Extractiva Colombiana

Los ingresos propios recaudados por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) y la Agencia Nacional
de Mineria (ANM) son administrados y ejecutados por éstas, y se encuentran determinados dentro del
Presupuesto General de la Nacion (PGN).

6.4.1. Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH)

La Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), obtiene sus ingresos propios a partir de dos mecanismos: El
primero de ellos, por la venta de informacion petrolera suministrada por el Banco de Informacion Petrolera
de Colombia vy la Litoteca Nacional. Dicho Banco almacena la informacion técnica analoga y digital sobre
la exploraciéon y producciéon de hidrocarburos, y la Litoteca es el Centro de Informacidon e Investigaciéon en
Ciencias de la Tierra que administra y preserva las colecciones de muestra de roca del pais, ademas de
promover su estudio sistematico, orientado a la exploracion y aprovechamiento sostenible de los recursos
minero-energéticos y a la investigacion de los procesos geoldgicos naturales. El segundo mecanismo cor-
responde a los derechos econdmicos y los rendimientos financieros.

La Ley 1940 de noviembre 26 de 2018, decretd el presupuesto de rentas y recursos de capital y apropiacio-
nes para la vigencia fiscal 2019, apropiando la suma de $ 669.506.391.108 para la ANH, a su vez el Decreto
2467 del 28 de diciembre de 2018, liguidd el Presupuesto General de la Nacion para la misma vigencia,
se detallaron las apropiaciones y se clasificaron y definieron los gastos. A continuacion, se presentan las
ejecuciones presupuestales acumuladas de enero a octubre de 2019, donde se refleja que el compromiso
adquirido alcanzé un 84% vy las obligaciones un 57% siendo un porcentaje de cumplimiento aceptable.
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Tabla 45. Ejecucién Presupuestal a 31 de Octubre de 2019

APR
RUBRO DESCRIPCION VIGENTE COMPROMISO — OBLIGACION — PAGOS “
350123

A FUNCIONAMIENTO 405106 370092 0,91 0,86 349528 0,86
A-O1 Glos Personal $ 25201 $ 15.869 63% $ 15.869 63% $ 15.548 62%
A--02 Adquisicion de Bienes y Servicios 9.90 $ 7.938 80% $ 5.296 53% $ 5.197 52%
A--03 Transferencias $ 302606 $ 301369 100% % 301769 100%  § 301769 100%
A-05 Gtos Comercializacion $ 63477 $ 44612 70% $ 26.559 22% § 426714 42%
A-08 Imptos y Cuota Auditaje $ 3922 $ 304 8% $ 300 8% $ 300 8%

o4 INVERSION 264401 192317 0,73 30025 o,1 29969 o,1

FORTALEClMlESTO EN LA
€ 21031900-4 MPLEM ENTACION DEL MODELO DE $ 8201 % 6.459 79% $ 4.083 50% $ 4.083 50%

PROMOCION PARA )
INCREM ENTAR LA INVERSION NACIO AL

APROVECHAMIENTO DE HIDROCARBUROS EN
C 210319005  TERRITORIOS SOCIAL Y AMBIENTALMENTE A $ 35.000 $ 33.125 95% $ 13.227 35% $ 13.226 38%
NIVEL NACIONAL

FORTALECIM IESTO DE LA CIENCIA Y

TECNOLOGIA PARA EL SECTOR $

HIOROCARBUROS A NIVEL

NACIONAL

IDENTIFICACIO DE RECURSOS

C 2106-1900-2 EXPLORATORIOS DE HIDROCARBUROS $ 190.000  $ 143.181 75% $ 1128 3% $ 1127 6%
NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES PARA LA
C 2199-1900-2  TRANSFORMACION DIGITAL DE LA AGENCIA $ 17.200  $ 9.552 56% $ 1.587 9% $ 1.533 9%
NACIONAL DE
HI DROCARBUROS A NIVEL - [ PREVIO
CONCEPTO

C 2103-1900-6 14.000 $ - 0% $ - 0% $- 0%

$ 669.506 $ 562.409 84% $ 380.148 57% $ 379.497 57%

Fuente: ANH

6.4.2. Agencia Nacional de Mineria (ANM)

La Agencia Nacional de Mineria (ANM) cuenta con patrimonio propio, conformado por aportes del PGN, re-
galias, derechos de produccioén, canon superficiario y venta de bienes y servicios. Adicional a ello, también
cuenta con autonomia, tanto administrativa, como técnica y financiera (Decreto 4134 de 2011).

Para el afio 2019, La Ley 1940 de 2018 y el Decreto de Liquidacion 2467 del 28 de diciembre de 2018 asig-
nd a la Agencia Nacional de Mineria un presupuesto de gastos e ingresos para el afio 2019 de $129.090,2
millones; no obstante, mediante Decreto 2412 de diciembre 31 de 2019 se reduce el presupuesto de inver-
sion en la suma de $6.492,5 millones, por tanto la apropiacién definitiva fue de $122.598,7 millones, distri-
buidos de acuerdo con la ilustracion 61 (ANM, 2019).75

75- Puede consultar mas detalle de la ejecucién del presupuesto de funcionamiento y gastos de inversion, en el sitio web de la ANH
en el siguiente link: https:/www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/informe_de gestion segundo semestre 2019.pdf
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Tabla 46. Ingresos ANM 2019

AFORO RECAUDO A 31 DE

0,
CONCEPTO INI::;?_R; 1o VIGENTE  DICIEMERE DE % Rig::'m
2019 2019

A- INGRESOS

o)
CORRIENTES 44.677,02  43.101,68 49.725,73 115,40%
B- RECURSOS DE

O,
CAPITAL 49.007,96 = 47.567,04 57.540,12 121,00%

Total de ingresos  93,684,98  90,668,72 107,265,85 118,30%

Fuente: (ANM, 2019)
Nota: Cifras en millones de pesos colombianos.
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La actividad extractiva en Colombia contribuye
de manera significativa al pais por medio de los
impuestos, las regalias, inversion social, el empleo
entre otras compensaciones que son registradas
y hacen parte de las variables econdmicas y so-
ciales que miden el crecimiento de la Nacidn, sien-
do estas principalmente: el producto interno bruto
(PIB), las exportaciones, los flujos de inversion ex-
tranjera directa (IED), el empleo, inversion social y
las finanzas publicas, a continuacién su descripci-
6n en mayor detalle:

7.1. Producto interno
bruto (PIB)

El producto interno bruto es uno de los indicado-
res mas utilizados para medir el desarrollo econo-
mico del pals, representa el resultado final de la
actividad productiva de las unidades de producci-
on residentes. Se mide desde el punto de vista del
valor agregado de la demanda o las utilizaciones
finales de los bienes y servicios y de los ingresos
primarios distribuidos por las unidades de produc-
cion residentes (DANE, 2020)

Para el afio 2019, el Departamento Administrati-
vo Nacional de Estadistica (DANE) reveld que el
PIB Colombiano crecié 3,3% en el 2019, el mas alto
desde 2014. Las actividades econdmicas que mas
contribuyeron al crecimiento del PIB Nacional en
el aflo fueron principalmente (Presidencia de la
Republica, 2020):

- Comercio al por mayor y al por menor

- Reparacién de vehiculos automotores vy
motocicletas

- Transporte y almacenamiento

- Alojamiento y servicios de comida. Este
grupo crecié 4,9% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacion anual).

La tabla a continuaciéon presenta el valor del PIB
por trimestre para el aflo 2019 y desglosado por
grandes ramas de actividad econdmica a precios
constantes de 2015.
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Tabla 47. Producto Interno Bruto (PIB) a Precios Constantes de 2015

Miles de Millones de Pesos

Datos corregidos de efectos estacionales y de calendario

RAMAS DE ACTIVIDAD

ECONOMICA

Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca

Explotaciéon de minas y canteras
Industrias manufactureras

Suministro de electricidad, gas, vapor
y aire acondicionado; Distribucién de
agua; evacuacion y tratamiento de
aguas residuales, gestion de
desechos y actividades de
saneamiento ambiental

Construccién

Comercio al por mayor y al por
menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento;
Alojamiento y servicios de comida

Informacién y comunicaciones
Actividades financieras y de seguros
Actividades inmobiliarias

Actividades profesionales, cientificas
y técnicas; Actividades de servicios
administrativos y de apoyo

Administracién publica y defensa;
planes de seguridad social de
afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud
humana y de servicios sociales

Actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacién y otras
actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad
de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares
individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio

Valor agregado bruto

Impuestos menos subvenciones sobre
los productos

Producto interno bruto

13.374

11.015
25.826

6.587

14.180

37.490

6.165
10.049
19.473

15.074

31.839

5.382

197.137
19.925
217099

200.106

13.591

10.837
26.125

6.647

14.383

38.026

6.305
10.217
19.630

15.309

32.917

5.401

20.264
220376

13.659

10.944
26.229

6.712

14.516

38.492

6.163
10.558
19.758

15.393

33.284

5.429

201.126
20.582
221717

13.864

10.863
26.375

6.734

14.795

38.569

6.234
10.391
19.882

15.385

33.837

5.428

202.001
20.795
222766

54.489

43.660
104.555

26.679

57.875

152.577

24.867
41.215
78.744

61.162

131.877

21.640

800.370
81.565
881958

Fuente: DANE, Cuentas nacionales (DANE, 2020)

Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
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llustraciéon 60. Proporcion del PIB por Actividad Econémica

wComarcio, Transporle v almace naamaento, Ak armienio ¥
sericios de cormmida

mAdministrackan plbica v delensa, Coscacon

windusines manufactureras

» Actividades iImobilarias

= Acividades profesionakes, cenlificas y téoncas y de
SBIVICICS adminisirativos y de apayo

s Construccidn

® Agricturs, ganadednia, caza, sivicultura y pesca
= Explotacidn de minas ¥ canteras

= Actividaces linancieras y de seguros

= Suministro de electricidad, gas, vapor iy alre acondiclonads
Distribucidn de agua; evacuackin y ratamienio de aguas
residualas

« InfOrmacion ¥ Comunicaciones

Act h'i-.'l'.l‘._'.l'!'_i- artisticas, I!‘IE'_DI_'\'.'!'E'TI."'I\ mienio y recreachin
atras actividades de sarvicios

Empuestod menos subvenciones sobré los producics

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019. Base DANE (DANE, 2020)

7.1.1. PIB Sector Extractivo

El DANE reveld que el PIB del sector de minas y canteras (donde se incluye el rubro de hidrocarburos)
para el aflo 2019pr crecid 2,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2018 p. Esta dindmica se
ilustra en la tabla a continuacion:

Tabla 48. PIB Sector Extractivo 2019pr

SERIE CORREGIDA DE

SERIE ORIGINAL EFECTO ESTACIONAL Y
CALENDARIO

ANO CORRIDO ANUAL TRIMESTRAL

2019PR/ 2018p |[2019P 'Ic” 2018P| 5419pR - IV/ 2018P il
43

ACTIVIDAD ECONOMICA

Extracciéon de carbdn de piedra y lignito 0,3 7,2
Extraccibn de petréleo crudo as

s P y.9 24 0.1 0,9
natural
Extraccién de minerales metaliferos 6,6 7,6 49
Extraccién de otras minas y canteras 2,1 0,6 0,1
Actividades de apoyo para otras actividades 22 16 09
de explotacién de minas y canteras ! ’ !
Explotacién de Minas y Canteras 21 2 -0,7

Fuente: DANE, Cuentas Nacionales (DANE, 2020)

76 Extraccion de petrdleo, crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extraccién de petréleo y gas natural

I B = H IS = e
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Con base en la tabla anterior sobre el PIB sector
Extractivo 2019pr y en informaciéon del Diario la
Republica (Mauricio Santa Maria S, 2020) para el
sector extractivo se observd durante el afio 2019:

- Extraccion de carbdn de piedra vy lignito crecié
solo 0,3%. La producciéon de carbdn se habria re-
ducido como consecuencia de:

(i)Las escazas lluvias en las minas del norte
del pais (restringiendo las operaciones por
alta concentraciéon de material particulado en
el ambiente).

(i) Los fallos judiciales a favor de las comu-
nidades indigenas-locales (limitando parcial-
mente la operacién minera); y

(iii) Los menores precios internacionales del
mineral (promediando US$77,9 /tonelada mé-
trica en 2019 vs. US$107 en 2018).

- Extraccion de petréleo crudo y gas natural y ac-
tividades de apoyo para la extraccion de petroleo
y de gas natural crecié en 2,4%, principalmente
por dos factores:

(iYLa mayor producciéon de crudo, expandién-
dose un 2,4% (886 kbpd en 2019 vs. 865 kbpd
en 2018) vy,

(i) El aumento de 9,5% en la producciéon de
gas natural (1.068 mpcd en 2019 vs. 975 mpcd
en 2018).

- Extraccion de minerales metaliferos registré el
mayor crecimiento con 6,6%. En el afo anterior
habia sido del -13,7% (ver siguiente ilustracion),
derivado del desempefio producto de expansio-
nes en la produccion de oro (10%).

- Extraccion de otras minas y canteras crecio 2,1%.

- Actividades de apoyo para otras actividades de
explotacion de minas y canteras 2,2%.

Las gréficas a continuacion presentan el compor-
tamiento del PIB del sector extractivo desde el
aflo 2016 en miles de millones de pesos, asi como
la participacion de este frente al PIB total anual.
Para el afio 2019 el PIB del sector extractivo fue
de 43.660 miles de millones de pesos, correspon-
diente a un 5% del PIB Total.

llustracion 61. Comportamiento del PIB Sector Extractivo por Trimestre (2016-2019)

mm Explotacidn de minas y canteras ko
50.000 7.00%
ABJIL3
A5.O00 L % P ATTTT ATEE0
S.BE% - I 6,00%
40,000 b SO5E — b A B
e 5.33% 5. 30% N A e
! SN SV
25000 #:06%-5:02% 5.03% 5038 6% — B0 gy ggy o Bagsx — 5,00%
30.000
kA 4,00%
25,000
3.00%
20,000
5.000 2.00%
10.000
1.00%
5.000 I I
o 0,00%
Q1 G Q3 G4 Anual 1 Q2 Q3 Q4 Anual @1 Q2 Q3 Q4 Anual Q1 Q2 Q3 Q4 Anual Q
2006 2016 2016 2016 2007 2007 2017 2017 2018 2018 2018 2018 2019 2019 2019 2019 2020

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019. Base DANE (DANE, 2020)
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EITI Colombia
llustracién 62. Proporcion del PIB por Actividad Econémica
Extrace, earbidn de Extrace, petroles ¥ Extraccién de minerales Extraccitn de
H.:;:i:uhurn piedra y lignito pas Y‘:'ir”'“’“ de Fatalifarad otras I;nhﬂv
5 O3% canieras
gal ria, y pesca 1.07% 35'2}': 3 Bnbar
Act. de apoyo pars
explotacién de minas y
canteras
0,00%
Administracian
plblica y defensa;
Industriag
manufactureras
Construccian
Actividades
inmobiliarias

Actividades financieras y de
ARGUITEE

Comercio

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019. Base DANE (DANE, 2020)

7.2. Exportaciones -
Vista Macroeconémica

Las Exportaciones en Colombia de acuerdo con
el DANE son las operaciones que implican la sali-
da legal de mercancias de un territorio aduanero
hacia una Zona Franca Industrial o a otro pais, y
gue genera como contrapartida un ingreso de di-
visas. En el régimen de exportacion de Colombia
se pueden presentar las siguientes modalidades:
exportacion definitiva; exportaciéon temporal para
perfeccionamiento pasivo; exportacion temporal
para reimportacion en el mismo estado; reexpor-
tacion; reembarque; exportacion por trafico pos-
tal y envios urgentes; exportacién de muestras sin
valor comercial, exportaciones temporales reali-
zadas por viajeros (DANE, 2020).

Las exportaciones se consideran registradas
cuando la aduana ha realizado el cierre de la de-
claracion de exportacion, y para la consolidacion
de las estadisticas se tiene en cuenta la fecha de
la declaracion y no la fecha de embarque de esta,
excepto para las exportaciones de petrdleo y de-
rivados, las cuales si se registran por fecha de em-
barque.

A partir de diciembre del 2012, las estadisticas de
exportaciones colombianas se agregaron en cua-
tro (4) grandes grupos definidos por la Organiza-
cion Mundial de Comercio (OMC), basada en la
Clasificacion Uniforme del Comercio Internacional:
Agropecuario, alimentos y bebidas , Combustibles
y productos de las industrias extractivas , Manu-
facturas y otros sectores (DANE, 2020).

En el periodo enero-diciembre 2019, las exporta-
ciones colombianas fueron US$39.501,7 millones
FOB vy registraron una disminucién de 5,7%, frente
al mismo periodo de 2018. Las exportaciones del
grupo de Combustibles y productos de las indus-
trias extractivas correspondieron a US$22.023,8
millones FOB una disminucion de (- 11,1%) frente
al mismo periodo de 2018, lo anterior obedecid
principalmente a la caida en las ventas externas
de hulla, cogue y briquetas (-23,9%), que restd 7,2
puntos porcentuales.

Para el grupo otros sectores (22,0%) se registrd
un aumento gque se explicé fundamentalmente
por el crecimiento de las ventas de oro no mone-
tario que contribuyd con 21,9 puntos porcentuales
a la variacion del grupo, comportamiento que se
observa en la siguiente tabla 49 e ilustracion 68 (
(DANE, 2020).
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llustracién 63. Exportaciones Enero - Diciembre 2019
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Fuente: Analdex, datos DANE
Tabla 49. Exportaciones Segun Grupos de Productos OMC Enero-Diciembre (2019/2018) preliminar

ENERO- ENERO-

"";'5,'1',‘.’,"' "";‘:1';"3,“ CONTRIBUCION A | CONTRIBUCION A
DESCRIPCION LA VARIACION DEL| LA VARIACION
GRUPO (PP) TOTAL (PP)
MILLONES DE
DOLARES FOB
Total 41.905 39.502 -6

Agropecuarios,
alimentos y bebidas 7.301 7.363 1 1 o
Bananas (incluso
platanos) frescas o secas 866,2 934,3 7.9 0.8 0.2
Aceite de soja y sus
fracciones 33,8 71,8 12,7 0,5 01
Er:tpas frescas o secas 157 186,2 18,6 0.4 o1
Café tostado 60,6 80,8 33,4 0,3
Azlcar de remolacha o
cafia sin refinar en estado
solido sin adicion de 128,2 101,8 -20,6 -0,4 -0,1
sustancias saporigeras o
colorantes
Aceite de almendra de
palma o babasu y sus 85,2 57,4 -32,6 -0,4 -0,1
fracciones
Aceite de paima y sus 4462 350,3 215 13 0.2
fracciones i ! i i i
Demas grupos 5.524,10 5.580,20 1 0,8 0,2
Combustibles y prod. De
industrias extractivas as:7e2 22:02% ul W Z
Huila, coque y briquetas 7.447,90 5.668,30 -23,9 7.2 -4,2
Petréleo, productos
derivados del petréleo y 16.831,60 15.941,20 -5,3 -3,6 -2,1
productos conexos
Demas 503,7 414,3 -17,8 -0,4 -0,2

Manufacturas 8.324 8.290 o o o
Productos quimicos y ~ N .
productos conexos 3.2n10 3.134,40 2.4 0,9 0,2
Articulos
manufacturados,
clasificados 2.364,00 2.343,90 -0,9 -0,2 ]
principalmente segun el
material
Ferroniquel 558,5 545 -2,4 -0,2 o
Articulos manufacturados
diversos 1177,20 1.180,30 0,3 (0] (0]
Maquinaria y equipo de
transporte 1572,10 1.631,70 3,8 0,7 0,1

Otros sectores 1.496 1.825 22 22
Oro no monetario
(excepto minerales y 1.454,00 1.781,50 22,5 21,9 0,8
concentrados de oro)
Demas capitulos 41,9 43,4 3,5 0,1 o

Fuente: DIAN - DANE
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En el mes de diciembre de 2019, en el comportamiento de las exportaciones se destaca:

- Grupo “Combustibles y productos de las industrias extractivas”: las exportaciones fueron de
US$1.787,7 millones FOB y presentaron una caida de 11,1% frente a diciembre de 2018.

- Las ventas externas de productos Agropecuarios, alimentos y bebidas fueron US$626,7 millones
FOB y presentaron un crecimiento de 11,5%, comparado con diciembre de 2018. Este comportamiento
se explicod principalmente por el aumento en las exportaciones de café sin tostar descafeinado o no;
cascara o cascarilla de café (12,1%) gue contribuyd con 4,5 puntos porcentuales a la variacion del gru-
po.

- En el mes de diciembre de 2019 en comparacién con diciembre 2018, el crecimiento de las exporta-
ciones del grupo otros sectores (44,1%) se explicé fundamentalmente por el aumento en las ventas de
oro no monetario que sumo 43,4 puntos porcentuales a la variacion del grupo.

llustracion 64. Valor FOB de las Exportaciones (Millones de délares FOB)
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Fuente: DIAN - DANE (EXPO)

Fuente: DIAN - DANE (DANE, 2020)

7.2.1. Exportaciones derivadas del sector Extractivo

En este numeral se presenta la informacion de exportaciones presentada por el Banco de la Republica al
congreso de la Naciéon en su informe de gestion 2019 con el fin de contar con una mirada macroecondmica
de alto nivel sobre el comportamiento del sector.

Para el periodo correspondiente al 2019, las exportaciones de petrdleo y sus derivados fueron en prome-
dio de US$1.330 Millones/mes, para un total del afio 2019 correspondiente a US$15,962 millones de ddlares
FOB.
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llustracién 65. Exportaciones de Petréleo y Derivado 2019 preliminar
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Fuente: Banco de la Republica

Respecto a la mineria durante el afilo 2019 las exportaciones registraron un valor de US$8.240 Millones de
dolares FOB, distribuidos asi: Carbén (US$5.668), Ferroniguel (US$545), Oro no monetario (US$1.746,8),
Esmeraldas (US$147), Otros Sector Minero (US$132,8) Millones de ddélares FOB.

llustracién 66. Exportaciones de Petrdleo y Derivado 2019 preliminar
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Fuente: Banco de la Republica

7.2.2. Exportaciones segun pais de destino

Durante el afio 2019, Estados Unidos fue el principal destino de las exportaciones colombianas, con una
participacion de 28,6% en el valor total exportado; le siguieron en su orden de participaciéon: China, Pana-
ma, Ecuador, Brasil, México y Paises Bajos, ver distribucion porcentual en la siguiente ilustracion:
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llustracién 67. Distribucion Porcentual del Valor FOB de las Exportaciones Segtn Pais de Destino
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Fuente: DIAN - DANE obtenido del Banco de La RepuUblica

7.3. Inversién extranjera
directa (IED)

La inversidn extranjera directa (IED) hace referen-
cia a los aportes de capital que realiza un inver-
sionista no residente en Colombia en una empre-
sa residente, en donde el inversionista tiene una
influencia significativa en la toma de decisiones
de la empresa. A través de la inversion directa
el inversionista tiene el propdsito de desarrollar
una actividad econémica a largo plazo en una
economia extranjera. Por esto, la inversiéon directa
tiene como caracteristica una mayor estabilidad y
menor dependencia de factores coyunturales en
comparacién a otros movimientos de capitales.
(Banco de la Republica, 2020)

Para el aflo 2019, la IED continud siendo la princi-
pal fuente de recursos externos, al alcanzar un va-
lor de USD14.572 millones monto superior en USD
3.037m (25,6%) a lo recibido un afilo antes. Cerca
de una tercera parte de estos recursos de IED se
dirigieron hacia el sector minero-energético con
el fin de sostener o aumentar los niveles de pro-
ducciéon. Otros sectores que recibieron montos
importantes de IED fueron servicios financieros y
empresariales, comercio y hoteles, e industria ma-
nufacturera (Banco de la Republica, 2020).

La distribucion por actividad econdmica de la I[ED
recibida en este periodo fue la siguiente: mineria y
petréleo (31,9%), servicios financieros y empresa-
riales (20,6%), comercio y hoteles (14,7%), indus-
tria manufacturera (10,7%), transporte y comuni-
caciones (8,6%), electricidad (2,1%), y el resto de
los sectores (11,4%).
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llustracién 68. Distribucién Inversion Extranjera Directa

w Pirdien y Minea

wMarufaciuras

® Comercis, Restauranies
y Hotekes

= Servichos Financieros y
Ernpresasialis

& Construccidn

tros

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019. Base Banrep (Banco de la
Republica, 2020)

Para el sector Extractivo durante el en el periodo comprendido entre el 2014-2019 en promedio se atrajo el
26 % de la IED del pals; durante 2019 dichas inversiones fueron de USD 2.755 millones para hidrocarburos,
lo que significd un incremento del 8,5 % respecto al afio inmediatamente anterior, y para el sector minero
de USD 1.793 millones, 28% por encima del afio 2018, ver ilustracion 74 a continuacion:

llustracién 69. Inversion Extranjera Directa Sector Extractivo Respecto a IED Total

6.169
13.848 14.572
724
4.732
2168 2.566 2.386 308 2.540 2.755
qEs 404 1.793
GOS8 v
187
2014 2015 2016 2017 pr 2018p 2019p
. Sector Petrodero Minas yantaras [incluye carbon) i— T AL

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019. Base Banrep (Banco de la RepuUblica, 2020)



Informe - 2019 . W
EITI Colombia Eil L.

7.4. Empleo

Colombia dispone de estadisticas laborales sustentadas en las recomendaciones de Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (OIT), los cuales se levantan con regularidad desde hace mas de cuatro décadas por
medio de las encuestas a hogares. Los indicadores de mercado laboral y especificamente la Tasa Global
de Participacion (TGP), la Tasa de Ocupacion (TO) y Tasa desempleo (TD) han sido los mas utilizados y
criticos para entender las sefiales que ofrece el mercado laboral, las tendencias y analizar el estado del
comportamiento de la economia colombiana. (DANE, 2020).

De acuerdo con las estadisticas del DANE para el afio 2019, el total de ocupados a nivel nacional fue de
22,29 millones de personas, segun la Encuesta Continua de Hogares. El resumen general por posicién ocu-
pacional se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 50. Total de Ocupados Segun Posicién Ocupacional. Total Nacional, Cabeceras,
Centros Poblados y Rural Disperso. Ao 2019

CUENTA PROPIA ASALARIADOS PATRON O EMPLEADOR | SN REMUNERACION Y
TOTAL DE TROS

OCUPADOS | 1, L (EN

L (EN L (EN
MILES) |PORCENTAJE M"_ES) PORCENTA MILES) |PORCENT. MILES) | PORCE

TOt?' 22.287 9.450 424 1179 50,2 808 3,6 850 3,8
nacional
Cabeceras 17.530 7.018 40 9.435 53,8 641 3,7 436 2,5
Centros
pobladosy 4.758 2432 511 1745 36,7 167 3,5 414 8,7

rural disperso

Fuente: DANE - Encuesta Continua de Hogares, Gran Encuesta Integrada de Hogares. (DANE, 2020)
Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del censo 2005.
Nota: Resultados en miles. Por efecto del redondeo en miles, los totales pueden diferir ligeramente

En la ilustracion 70 se puede observar la proporcion del total de ocupados a nivel nacional por rama de
actividad econdmica. De acuerdo con las cifras del DANE, la rama de actividad de Minas y Canteras cor-
responde al sector extractivo participa en 1% equivalente 196 mil personas ocupadas.

llustracion 70. Proporcion (%) del Total de Ocupados por Rama de Actividad

EXPLOTACION DE MIMNAS Y

Actividades profesionales y CAMTERAS SECTOR

servicios sdministrativos

Construtdlon % EXTRACTIVD
T ' 1%
Comercio
Transporte y 19%
almacenamiente
kg

Alojamiento y
servicios de comida .
8%

Agricultura, pesca,
ganaderna, caza y
silvicultura
16%

Actividades artisticas y
de entretenimiento Administracidn pdblica
9% Industria 11%
manufacturera
11%

Fuente: DANE - Encuesta Continua de Hogares, Gran Encuesta Integrada de Hogares. (DANE, 2020)
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7.4.1. Empleo en el Sector Extractivo

Las cifras anteriormente presentadas por el DANE se concentran en las ciudades principales, sin embargo
la industria extractiva en Colombia genera oportunidades de empleo donde hay escasa oferta laboral,
debido a que las operaciones petroleras y mineras en general se localizan en regiones aisladas de centros
urbanos; para hidrocarburos, principalmente en Puerto Gaitan, Acacias y Castilla la Nueva (Departamento
del Meta) y para mineria, en Albania (La Guajira), La Jagua de Ibirico y Becerril (Cesar).

Para el afio 2019, el 100% de los participantes de la iniciativa EITI reportd el nUmero de empleos directos e
indirectos que generaron durante la vigencia, a continuacion, se presenta los datos obtenidos:

llustraciéon 71. Niamero de Empleos por Sector

70.000
64723

50,000
=000 42,585
40,000
40,000
20,000
10,000

4]

Hidrocarburos™ Minena

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019.
La ilustracion anterior presenta el nUmero de empleos gue generd el sector extractivo para un total de
107.309 empleos, correspondientes a 64.723 empleos en hidrocarburos y 42.586 en el sector minero, de

los cuales el 30% son directos y el 70% indirectos, el detalle en numero en la siguiente ilustracion:

llustraciéon 72. Nimero de empleos por sector

80773

24,000

856G .

Hidmscarburos MWirmria

mldrecio sndirects

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019.
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Con base en las cifras reportadas se observa que el empleo en el sector extractivo directo e indirecto es
desarrollado; en promedio 82%, por el género masculino tomando en cuenta la naturaleza del trabajo, ver
proporcidon en las ilustraciones a continuacion:

llustraciéon 73. % Empleos Directos por Género llustracion 74. % Empleos Indirectos por Género

. =
Empleo Femening - kg !

Ervpiea ingirecta - Famening

Emplea Masculing
Frrnaiens e hen - Bkavac ailines
— B
0% 0% 40% 60%  BO0% 100%W

wMujer mHamibre T 2, EC% B B L.

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019.

El nUmero de empleos generados correspondid a 107.309 equivalente a 30,3% directos y un 69,7% indi-
rectos.

En cuanto a empleos (directos e indirectos) por género para el sector, se observa que un 81% esta concen-
trado en el género masculino, ver detalle en la siguiente ilustracion:

llustraciéon 75. Numero de Empleos Generados en el Sector Extractivo

Total empleos por Género

Minarfa

Hidrecarburos

a L0000 20.000 20,000 A0 50000 50,000 0000 80000 90,000 Wo0.000
s Homire = bMujer

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019.
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A solicitud del CTN, para 2019, se incluyé como rubro voluntario la desagregacion de los empleos por Es-

tructura organizacional y Rango salarial para los empleos directos e indirectos.

Frente al detalle de la estructura organizacional, al ser un reporte de caracter voluntario, solo obtuvimos la
informacion del 32% del total de los empleos reportados, la participacion de las empresas de Hidrocarbu-
ros gque reportaron la informacion (5) Frontera Energy, Geopark Colombia, Mansarovar, Parex Resources
y Petréleos Sud Americanos y de Mineria fueron ( 8 ) Acerias Paz del Rio, Cerrején, Cerromatoso s.a.,
Colombian natural Resources, Continental Gold limited, Drummond, Gramalote Colombia y Grupo Prodeco.

A continuaciéon, se muestra un resumen de estos nuevos conceptos por Sectors?:

Tabla 51. Detallado por Estructura Organizacional - Hidrocarburos

EMPLEO POR POSICION EN LA ESTRUCTURA
ORGANIZACIONAL

SECTOR RUBRO

Empleo - Administrativos

Empleo - Asistentes
administrativos (incluye
secretarias/os)

Empleo - Directivos
Empleo - Gerentes

Empleo - Obrerosy Técnicos

Hidrocarburos Empleo - Operarios u

Operadores
Empleo - Profesionales junior

Empleo - Profesionales senior

Empleo - Superintendentes (o
equivalente)

Empleo - Supervisores
Total empleos

EMPLEO DIRECTO EMPLEO INDIRECTO

NO

NO

EMPLEOS | EMPLEOS
HOMBRES | MUJERES

32

30
116

224

208

200
475
15

‘9
1.453

39

25

36

175
247
1

38
589

NO

EMPLEOS | EMPLEOS
HOMBRES | MUJERES

44

30

27
15

926

503

51
98

49
1.743

NO

218

39

25
23

342

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019.

82. Para ver de forma mas detallada la informacién reportada por el grupo de empresas adheridas a EITI para la vigencia 2019,

puede revisar el capitulo 8 que contiene el Informe de Cotejo.
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Tabla 52. Detallado por Estructura Organizacional -

Mineria

Mineria

Empleo - Administrativos

Empleo - Asistentes
administrativos (incluye
secretarias/os)

Empleo - Directivos
Empleo - Gerentes
Empleo - Obrerosy Técnicos

Empleo - Operarios u
Operadores

Empleo - Profesionales junior

Empleo - Profesionales senior

Empleo - Superintendentes (o

equivalente)

Empleo - Supervisores

Total empleos

975

135

159

3394

8415

552

618

251

1203

15.895

243

22

36

119

279

319

187

31

‘1

1515

EMPLEO POR POSICION EN LA
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL EMPLEO DIRECTO EMPLEO INDIRECTO

NO. NO. NO. NO.
SECTOR RUBRO EMPLEOS | EMPLEOS | EMPLEOS | EMPLEOS
HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES

1364

3001

6741

36

104

428

11.813

253

494

33

69
1307

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019.

7.5. Gastos sociales de las empresas extractivas

En esta seccidn se presentan las inversiones de caracter social que realizan las empresas del sector extrac-
tivo, como parte de sus obligaciones adquiridas con la firma de los contratos mineros y de hidrocarburos.

Como cifras generales y teniendo en cuenta el Indice de Inversién Social Privada ISP, de 102 compafifas
gue entrevistaron, entre ellas empresas privadas del sector minero energético, se dio un balance positivo
de inversion de 1,3 billones de pesos destinados a causas sociales voluntarias. De aqui se destaca gue el

sector extractivo tuvo una participacion del 43% de esta inversidn social.®?

82 Datos tomados del informe realizado por la firma Jaime Arteaga & Asociados (JA&A), en alianza con SEMANA SOSTENIBLE y
con el apoyo de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo (USAID) https:/www.ja-a.co/wp-content/uploads/2020/06/
INFORME ISP_2020 2 1 1 .pdf
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7.5.1. Sector Hidrocarburos

En Colombia la inversion social hace parte de los contratos de hidrocarburos como una de las obligaciones
del contratista. Este tipo de inversiéon, de acuerdo con la ANH, se refiere a las contribuciones de habilidades
y/0O recursos que se realizan mediante programas, proyectos y/o actividades para impactar a un grupo
beneficiario determinado y que estan alineadas con la agenda de desarrollo global (hasta 2030, los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible), la cual puede ser clasificada en Inversidon Social Contractual y en Inversiéon
Social Voluntaria.

La inversion Social Contractual deben realizarla las operadoras a través de los Programas en Beneficio de
las Comunidades -PBC-, mientras que la Inversiéon Social Voluntaria puede ser realizada por las Operadoras
como parte de una politica de Responsabilidad Social Empresarial en el relacionamiento con su grupo de
interés. (ANH, 2019)

llustracién 76. Clasificacion de la inversion Social

Las operadoras pueden realizar esta tipo de
inversién como parte de su politica de
Responsabilidad Social Empresarial -RSE- en el
relacionamiento con la comunidad de interés.

La ANH puede realizar este tipo de Inversién

mediante:
. .. - El desarrollo de los proyectos de gestion del
Clasificacion de la conocimiento, gestién soclal y gestién amblental.
Inversién Social en el - Las Iniciativas de Inversién que promueve a

UPSTREAM de la través de la ETH.
Industria de
Hidrocarburos

Los operadores realizan esta Inversion a través
de los Programas en Beneficio de las
Comunidades - PBC- que deben ser ejecutados
como parte del cumplimiento de las clausulas
contractuales, segln los términos vy
condiclones gue apliguen.

Fuente: Estrategia social. Documento ‘Priorizacién de proyectos y seleccién de beneficiarios de la inversién social en el
sector de hidrocarburos: pautas para la identificacion y el disefio de proyectos’. (ANH, 2019)

En cuanto a la obligaciéon contractual de inversion social de las operadoras del sector de hidrocarburos en
el articulo 5 del Decreto Ley 1760 de 2003, modificado por el Numeral 4.7 del articulo 4 del Decreto Ley
4137 de 2011, se establece que la ANH debe convenir en los contratos de exploracion y explotacion de
hidrocarburos, los términos y condiciones con sujecion a los cuales los contratistas tienen que comprome-
terse a adelantar Programas en Beneficio de las Comunidades (PBC)®* ubicadas en las 4dreas de influencia
de los correspondientes Contratos. (ANH, 2020)

82. | os Programas en Beneficio de las Comunidades (PBC) son correspondientes a la inversion social que realizan las empresas
dedicadas a la industria del petréleo, como parte de su politica de responsabilidad social, en el marco de los contratos de Explora-
cién y Produccion de Hidrocarburos y de Evaluacion Técnica, suscritos con la ANH, para que en la ejecucion de estos se fomente
el desarrollo sostenible en las respectivas areas de influencia, procurando la integracién comunitaria. (Acuerdo 05, 2011)
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Colombia

Los pardmetros establecidos para la implementa-
cion de los programas en beneficio de las comu-
nidades fueron establecidos en el Acuerdo 05 de
septiembre de 2011 por el Consejo Directivo de la
ANH (ANH, 2014) y se mencionan a continuacion:

- Las empresas deben asegurar la partici-
pacion ciudadana conforme a los preceptos
constitucionales, en la definicién y seguimien-
to de los PBC, del area de influencia directa, a
través de los representantes legitimos.

- La definicidén y planeacion de los PBC deben
considerar la caracterizacion integral del en-
torno social, cultural y econdmico de las areas
de influencia directa de los proyectos. Debe
haber coherencia de los PBC con los estudios
de impacto social ambiental y sus correspon-
dientes planes de manejo ambiental (PMA) y
de gestion social, requeridos por la autoridad
ambiental.

- Los PBC deben estar comprendidos bajo
criterios de transparencia y respeto por los
Derechos Humanos (DDHH) y por los dere-
chos de las minorias étnicas reconocidas en
las leyes y tratados internacionales; teniendo
como base una informacioén clara y comuni-
cacion efectiva que facilite un adecuado co-
nocimiento y participacion de las comunida-
des beneficiarias y favoreciendo el enfoque
diferencial que promueva las garantias cons-
titucionales de grupos étnicos y comunidades
fuera de territorios legalmente constituidos
con la debida aplicaciéon de tendencias éticas
y sistemaéticas del desarrollo progresivo de las
comunidades.

- Los PBC deben estar en consonancia con
los Planes de Desarrollo Municipal, departa-
mental, Planes de Vida o Planes de Ordena-
miento Territorial y dentro del concepto de
desarrollo sostenible frente a la utilizaciéon de
los recursos naturales.

De esta forma, los PBC deben consistir en el de-
sarrollo de proyectos de infraestructura, salud y
saneamiento basico y/o educacién, asi como el
desarrollo de proyectos productivos que promue-

van el desenvolvimiento sostenible, el fortaleci-
miento del entorno social, cultural y econdmico, y
el mejoramiento de las condiciones de bienestar.
Estos proyectos deben ser diferentes a los que
el contratista tiene el deber de realizar en cumpli-
miento de Licencias y Planes de Manejo Ambien-
tal, o en ejecucion de Medidas de Manejo acor-
dadas en procedimientos de consulta previa, para
prevenir, corregir, mitigar y/o compensar impac-
tos derivados de la ejecucion del contrato.

La inversion de estos programas debe correspon-
der a suma equivalente al uno por ciento (1%) del
valor total del Programa Exploratorio Minimo vy
Adicional de cada fase del periodo exploratorio y
los eventuales programas exploratorio posterior y
de evaluacion, asi como al uno por ciento (1%) de
la cuantia del Programa Anual de Operaciones de
todos los Campos Comerciales del Area o Areas
en Producciéon durante el periodo correspondien-
te. (Art. 80 Acuerdo 02, 2017)

7.5.1.1. Evolucién de la clausula social
en hidrocarburos - Cambios en el marco
contractual de los PBC

La Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) ha
suscrito diferentes contratos y convenios para ex-
plorar y explotar hidrocarburos, en los cuales ha
incluido los programas en beneficio de las comu-
nidades, como se ilustra a continuacion:
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llustracién 77. Los PBC en los Contratos y Convenios de Hidrocarburos.

Periodo 2004 Periodo segundo
noviembre 2008 semestre 2012 - 2017

Contratos E&P aplica
an la atapa de

Periodo
2018 - 2019

Periodo diciembre
2008 - julio 2012

Origen del PBC

Decrato 1760 de
2003 (Art. 5 ndm.
5.7 y Art. 8 ndm.
8.6)

Convenir dentro de

Incluye cuantla
minima del 1%

Ios contratos los = rla
t&rminos y SO e L ANH tenlando
condiclones de los M e TABETHEE como ratarente Ios
PEC y definir pardme del
parametros.

Fuente: Estrategia social. Documento ‘Priorizacién de proyectos y seleccién de beneficiarios de la inversion social en el sector de hidrocarburos: pautas
para la identificacién y el disefio de proyectos’. (ANH, 2019)

7.5.1.2. Cifras relevantes - Pagos Sociales de Hidrocarburos

Para el 2019, el administrador independiente reportd un valor de 342.019 millones de pesos por concepto
de pagos sociales voluntarios (88%) correspondiente a 302.121 millones y obligatorios (13%) equivalente a
39.824 millones de pesos.

En las siguientes ilustraciones se presenta la informacién correspondiente al rubro de Pagos sociales, la
cual se ha clasificado en pagos sociales obligatorios y voluntarios, por tipo de inversion y por departamen-

to que recibid el pago.

llustracién 78. Pagos Sociales Obligatorios - Hidrocarburos

$9.670,18 (24.28%) —,

— $20.302,88 (50,98%

$0.550,47 (24.74%) —

Tipe de Inversion ®Infraestructura (educativa, deportiva, productiva, salud) @Programa (educativo, deportivo, productivo, salud)

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019.
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llustracién 79. Pagos Sociales Obligatorios por Departamento- Hidrocarburos Millones de pesos
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Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019.

llustracién 80. Pagos Sociales Voluntarios - Hidrocarburos Millones de pesos

$50.876,99 (22,11%) —,

—— $118.364,93 (5143%)

$60.916,97 (26.47%) -~

Tipo de Inversion ®infraestructura (educativa, deportiva, productiva, salud) @ Programa (educativo, deportive, productivo, salud) ®Otros @ Donacidn

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019.
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llustracién 81. Pagos Sociales Voluntarios Reportados para el 2019 por Departamento - Hidrocarburos - MCOP
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Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019.

7.5.2. Sector Mineria

En el sector minero, la inversién social estad con-
templada desde 2001 en la Ley 658 de 2001 en
el articulo 218, posteriormente en el 2015 que se
establece en la Ley 1753 de 2015 en el articulo 22
la obligacion de realizar Planes de Gestion Social
gue contengan los programas, proyectos y activi-
dades determinados por la Autoridad Minera de
acuerdo con la escala de produccién y capacidad
técnica y econémica de los titulares del contrato.

De esta manera, la inversidn social en el sector mi-
nero puede realizarse mediante la clausula social
en la minuta al ser clasificado como PIN y los Pla-
nes de Gestion Social.

7.5.2.1 Clausula social, aplicable a los
contratos de aporte en el marco de la
negociacion

Los Proyectos de Interés Nacional -PIN- son

aquellos proyectos de interés que por ser es-
tratégicos toman importancia para el pais. Estos

proyectos generan mas del 90% de las regalias
y contraprestaciones econdmicas mineras, produ-
cen un gran porcentaje de empleos y de exporta-
ciones del pais. (ANM, 2020)

De acuerdo con el equipo PIN de la Vicepresiden-
cia de Seguimiento y Control de la ANM, no to-
dos los contratos mineros cuentan con clausulas
sociales especificas; sin embargo, a los contratos
clasificados como Proyectos de Interés Nacional
, en el marco de la negociacion de sus préorrogas
contractuales para continuar operaciones, se les
han ido incorporado clausulas relacionadas con la
gestion social de los proyectos.

Los contratos a los que se les incorpora el com-
ponente social indican que la “clausula social es
un porcentaje (%) de la utilidad anual antes de im-
puestos e intereses EBIT y demas disposiciones
establecidas en cada minuta contractual”. Estas
cldusulas estan regidas por los articulos 251 al
256 de la Ley 685 de 2001 (Codigo de Minas), los
cuales contemplan aspectos relacionados con el
recurso humano nacional, la utilizacién de bienes
nacionales, la participacion de trabajadores nacio-
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nales, la mano de obra regional, la transferencia
de tecnologia, entre otros y obras e instalaciones
mineras y comunitarias. (Informe EITI, 2014)

7.5.2.2 Plan de Gestion Social (PGS),
aplicable a los contratos de concesién
minera

La ANM (2020) define los planes de gestion social
como el “instrumento de gestidon sistémica, con-
tinua, ordenada e integral que consolida los pro-
gramas, proyectos y actividades que desarrolla
un concesionario minero para prevenir, mitigar y
atender los riesgos sociales generados por el de-
sarrollo del proyecto minero, asi como incremen-
tar las oportunidades y beneficios generados por
el mismo”.

Los planes promueven un mejor relacionamiento
con los grupos de interés vinculados al proyecto
minero, a su vez que genera oportunidades so-
ciales y econdmicas en el area de influencia del
proyecto que facilitan la prevenciéon, mitigacion y
atencion de los impactos sociales que puedan sur-
gir por la exploracion y produccion del proyecto
minero.

Los PGS se establecen como obligatorios con la
implementacion de la Ley 1753 de 2015, en su ar-
ticulo 22: en donde se estipula que “en los contra-
tos de concesién gue suscriba la Autoridad Minera
Nacional a partir de la vigencia de la presente ley,
se deberd incluir la obligacion del concesionario
de elaborar y ejecutar Planes de Gestidon Social
que contengan los programas, proyectos y acti-
vidades que seran determinados por la Autoridad
Minera de acuerdo con la escala de producciéon
y capacidad técnica y econdmica de los titulares.

Para la implementacion de estos planes, la Agen-
cia Nacional de Mineria (ANM) expidid normativa
“Por la cual se modifica la Resolucion 318 del 20
de junio de 2018 y se adoptan los términos de re-
ferencia aplicables para la elaboracion de los pro-
gramas y proyectos de Gestiéon Social en la eje-
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cucioén de los proyectos mineros y se dictan otras
disposiciones”.

En esta resolucion se modificaron el alcance del
plan de gestidon, en el cual se determina el alcance
del PGS segun la clasificacion de la mineria (pe-
guefia mineria, mediana y gran mineria) y el con-
tenido del PGS donde se indican los aspectos mi-
nimos que debe contener el plan.®s

Como parte de las estrategias que busca brindar
informacién clara y orientacidén al concesionario
minero en la construccion del plan de gestion so-
cial, la ANM ha elaborado y publicado en su pagi-
na web una serie de guias y cajas de herramientas
con los lineamientos de este.®¢

Temporalidad de los planes de gestiéon
social

En cuanto al tiempo de los planes de gestidon so-
cial, la ANM estipula que para construir un Plan de
Gestion Social se debe tomar maximo un (1) afio,
contado a partir del registro del titulo minero, des-
de el otorgamiento de un contrato de aportes, o
en el momento que el concesionario decide volun-
tariamente utilizar la metodologia de los PGS para
regular y organizar su gestion social.

Una vez el Plan de Gestidn Social es construido
y socializado con los grupos de interés, debe ser
revisado y actualizado de acuerdo con el avance
del proyecto minero y segun se vayan realizan-
do las evaluaciones periddicas de desempefo, asi
como al momento del cierre de los programas y
los proyectos gque lo componen. (ANM, 2013)

85. M4s informacién sobre los términos de referencia de los PGS disponible en https:/www.anm.gov.co/?g=planes-de-gestion-so-

cial

86. Para conocer toda la informacién relacionada con los lineamientos para la construccién del PGS visite la pagina web de ANM o
en el siguiente enlace https:/www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/planes-gestion-social_v4.pdf
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llustracién 82. Guia para Planes de Gestion Social (2013).

ETAPA EXPLORACION EXPLOTACION CIERRE'Y DESMONTAJE

Actividad 3 Exploracién, evaluacion y PTO (viabilidad técnica y o>‘ Aecxnvlgiﬁ,)sndgggzé?f’ Actividades de desmontaje, infraestructura 'y
minera @ modelo geolégico econdémica) = P I, ’ cierre
2 o transformacion
Gestion g Permi biental Estudios ambiental S Implementacion del Plan de Manejo Ambiental
ambiental S ermisos ambientales udios ambientales 2 mplementacion del Plan de Manejo Ambienta
o ©
2 i o
g Diagnéstico Fngn?ulauon Implementaciéon | Cierre y = Implementaciéon  Cierre y
” 5! / linea baja .. / monitoreo evaluacion 2 / monitoreo evaluaciéon
Gestion g aprobacion
social @ i6
£ Diagnostico / | Formulacion PSG / Diagnéstico Formulacion Implementacion | Cierre y
i linea base aprobacién / linea base / monitoreo evaluacion

aprobacion

Fuente: ANM. Figura tomada del informe EITI 2014.

7.5.2.3. Cifras Relevantes - Pagos Sociales del Sector Minero

De acuerdo con la informacion entregada por los grupos de empresas de la iniciativa EITI, en total se
pagaron 101.048 millones de pesos por concepto de pagos sociales voluntarios (71%) correspondientes
a 72.036 millones de pesos y obligatorios (29%) equivalente a 29.011 millones de pesos. A continuacion,
se presentan las graficas que detallan los pagos sociales voluntarios y obligatorios por departamento asf:

llustracion 83. Pagos Sociales Obligatorios - Mineria

514,559
Programa (educativo, deportive, productive, salud) i
Infraestructura (educativa, deportiva, productiva, salud) -5 5.278
g
&
=
Donacian 5 4.797
oros s 2377
Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019.
llustracion 84. Pagos Sociales Obligatorios por Departamento - Mineria
Casar
W
=
=
Boyaca s 3,330
Anticauia -5' 2.536
Magdalena -5 1.957

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019.
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llustracion 85 . Pagos Sociales Soluntarios Reportados para el 2019 - Mineria

$57.032
Programa (educative, deportive, productive, salud) - s 7.392
[=]
s
2

Denackon '5 6.107

Infraestructura (educativa, deportiva, productiva, ‘s 1.504
salud)

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019.

llustraciéon 86. Pagos Sociales Obligatorios Reportados para el 2019 - Mineria

C
e ¢ 5.0
Magdalena -59.799

La Guajira - $5.300

Boyaca Bs1.654
Antioquia Psss0

cordoba B $826

Bogota d C. Psasy

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019.

7.6. Impacto ambiental de las actividades
extractivas

A nivel nacional e internacional han surgido iniciativas que promueven la conservacion y uso racional de
los recursos naturales, dentro de lo cual Colombia ha sido un pais activo al avanzar en el monitoreo de sus
recursos naturales, mediante estudios que aportan cifras, variables e indicadores importantes que facilitan

conocer los cambios que estos recursos tengan a raiz de actividades socioecondmicas, como lo son las
actividades extractivas (IDEAM, 2017)

I B = H IS = e
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En septiembre del afio 2000, 189 paises adopta-
ron la Declaraciéon del Milenio en el marco de la
Asamblea General de Naciones Unidas, en el cual
acordaron cumplir, en un término de 15 afios, ocho
objetivos, conocidos como Objetivos de Desar-
rollo del Milenio (ODM), orientados a solucionar
problemas de desarrollo, superar la pobreza y
atender las necesidades basicas de la poblaciéon
mas vulnerable.

En septiembre de 2015, se decididé ampliar la visi-
o6n de desarrollo contemplada en el marco de los
ODM vy se adoptd la agenda 2030 para el Desar-
rollo Sostenible con 17 objetivos de desarrollo sos-
tenible (ODS) por parte de 193 paises miembros
de la ONU, entre ellos Colombia.

De esta manera, el Gobierno nacional realizd es-
fuerzos en conjunto con diversos sectores de la
sociedad para la implementacion de la Agenda
2030 vy la articulacion de los ODS con los Planes
Nacionales de Desarrollo (periodos 2014-2018
y en los diferentes pactos del PND del periodo
2019 - 2022). El compromiso de Colombia con

esta agenda otorga responsabilidad a mas de 20
entidades nacionales responsables de liderar ac-
ciones gue marquen la ruta de desarrollo social
y econdmico de los ciudadanos en armonia con
el medio ambiente (Minambiente, CONPES 3918,
2018) (Minenergia, Plan estratégico Sectorial 2019
- 2022, 2019)

En este contexto, de acuerdo con Minenergia
(2019), el Sector Minero energético continua el
compromiso con los ODS al enfocarse en la for-
mulacién de politicas y acciones que faciliten el
logro de las metas establecidas por el Gobierno
nacional en cumplimiento de los objetivos interna-
cionales para el desarrollo sostenible. En el sector
Minero Energético los ODS involucrados son: 7.
Energias renovables, 8. Empleo digno y crecimien-
to econdmico, 9 Innovaciéon e Infraestructura, 10
Reducciéon de la desigualdad, 11 Ciudades y comu-
nidades sostenibles, 12 Consumo Responsable, 13
Lucha contra el cambio climatico, 15 Flora y Fauna
terrestres, 16 Paz y Justicia, y 17 Alianzas para el
logro de los objetivos.

llustracion 87. Objetivos de Desarrollo en los que se involucra el Sector Minero Energético
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Fuente: Minenergia. Plan estratégico sectorial 2019 -2022.
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7.6.1. Politica nacional para
la proteccién del medio
ambiente

Para la regulacion de los aspectos ambientales
en Colombia y con el fin de compilar las normas
que reglamentan el sector, el Gobierno nacional
expidid el Decreto 1076 de 2015 que estructura
de forma total el sector ambiental. Este Decreto,
estructurado en dos libros principales, redne las
tematicas y normatividad ambiental vigente, en
cuanto describe la organizacion de entidades que
conforman el sistema de toma de decisiones am-
biental y la reglamentacion vigente en cada com-
ponente ambiental . (SIAC, 2020)

En el sector extractivo, se disponen de normas
ambientales tanto para los proyectos mineros
como para la industria de hidrocarburos, que se
estipulan en el Decreto Reglamentario Unico del
Sector Administrativo de Minas y Energia 1073
de 2015, establecido por el Ministerio de Minas y
Energia.

A continuacion, se presenta una resefia general
de las obligaciones ambientales para el sector mi-
nero y el sector de hidrocarburos:

7.6.1.1. Obligaciones ambientales Sector
Minero

En el marco de cumplir con las metas de sosteni-
bilidad ambiental, desde el Ministerio de Minas y
Energia (2015) se establecen las siguientes obliga-
ciones que adquieren los concesionarios para el
desarrollo del proyecto minero:

- Durante la Prospeccion y Exploracién:

El concesionario minero debe acatar las normas
desde antes de llevar a cabo la exploracién mine-
ra, por lo que deberd acogerse a los lineamientos
de las guias minero - ambientales para las fases
previas, durante y de cierre del proyecto mine-
ro. (Minenergia, 2020) y, de acuerdo con ANLA
(2020) obtener los permisos requeridos previos
a la exploracién minera como son:

I = .
= I I Colombia

- Permiso de prospeccion y explotacion de
aguas subterraneas

- Concesion de Aguas superficiales.

- Concesiéon de Aguas subterraneas.
- Aprovechamiento Forestal.

- Permiso de Vertimientos.

- Permiso de Emisiones Atmosféricas.
- Permiso de Ocupaciéon de Cauces.

Una vez finalizadas las actividades de exploraciéon
minera, el concesionario deberd hacer la solicitud
de la Licencia Ambiental a la autoridad compe-
tente, la cual permitird el desarrollo del proyecto
minero en sus fases de construcciéon, montaje y
explotacion, beneficio y transporte. Esta solicitud
de la licencia debera incluir el Estudio de Impacto
Ambiental (EIA), el Programa de Trabajo y Obras
(PTO) y el Plan de Manejo Ambiental (PMA). (Mine-
nergia, Terminos de referencia, 2020)

- Durante la produccién minera:

Durante las fases de construccion y montaje, ex-
plotacion, cierre y abandono de mina, el conce-
sionario debera realizar la planeacion de las activi-
dades especificas a corto, mediano y largo plazo
del proyecto minero, en la cual contemple que las
construcciones e instalaciones para el desarrollo
de la produccidon generen el menor impacto am-
biental. La orientacién sobre los aspectos ambien-
tales a considerar en esta fase, se encuentran en
la guia minero - ambiental de explotacion estab-
lecido por el Ministerio de Minas y Energia (2015).

También, en esta fase se realiza la ejecucion del
Plan de Manejo Ambiental (PMA), el cual incluye un
programa de monitoreo de la eficacia de las me-
didas ambientales planeadas, planes que cumplan
con las normas de uso y disposicion de aguas, uso
de suelos, uso y disposicidon de recursos energé-
ticos, manejo de accidentes y contingencias, ver
mayor detalle en el capitulo 4.
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7.6.1.2. Obligaciones ambientales Sector de Hidrocarburos

Adicional a la reglamentacion legislativa y de asuntos politicos definidos para Colombia sobre la sosteni-
bilidad del medio ambiente, el desarrollo de las actividades extractivas del sector de hidrocarburos debe
cumplir un conjunto de normas ambientales y con obligaciones especificas del sector que se indican a

continuacion:

Tabla 53. Requisitos Legales Ambientales

ASPECTO

AMBIENTAL

REQUERIMIENTO LEGAL A CUMPLIR

Ley 99 de 1993 Art, 8
simplificada por
Decreto 2150 de 1995,
Art. 132

Licencia Ambiental

Ley 99 de 1993 Art.

Licencia Ambiental 53,57 y 58

Decreto 1728 de 2002

Licencia Ambiental Art.20

Decreto 2820 de 2010,
Art.21, ministerio de

Ambiente y Desarrollo
Territorial.

Licencia Ambiental

Resolucién 1503 de
2010

Resoluciéon 1544 de
2010, Toda la norma,
MADS

Decreto 2820 de 2010,
Art.8, numeral 1, literal
b) MADS

NTC 5067, Toda,

Estudio Ambiental

Perforaciéon
Exploratoria

Perforaciéon
Exploratoria

Sismica .
Icontec Internacional
Guia Basica Ambiental
L ara Programas de
Sismica P 9

Exploracién Sismica
Terrestre

Decreto 2820 de 2010,
Art.8, numeral 1, literal
Sismica a), Ministerio de
Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

Manual para la
Adquisicién y

Sismica Procesamiento de
Sismica Terrestre y su
aplicacion en Colombia.

Decreto 1220 de 2005,
Licencia Ambiental Art.40, Presidencia de
la Republica

Decreto 2820 de 2010,
Licencia Ambiental Art,4, Ministerio de
Ambiente y

La licencia ambiental requerira cumplir con una serie de requisitos,
permisos y autorizaciones que involucren el ambiente, para poder
realizar el completo desarrollo de las actividades industriales u otras
gue se requieran.

El tiempo de vigencia de la licencia ambiental es limitado y similar al
tiempo de los permisos que se soliciten.

Para obtener una licencia ambiental en algunos casos se requerird un
EIA (Estudio de Impacto Ambiental) y/o un DAA (Diagndstico
Ambiental de Alternativas), para determinar el impacto ambiental,
social y econdbmico de wun proyecto y las medidas para
contrarrestarlo.

El interesado en obtener una licencia ambiental debe formular una
solicitud de peticidén escrita a la autoridad ambiental competente.

Se establece la metodologia general para la presentaciéon de
Estudios Ambientales. (EIA)

Se adopta la Metodologia General para la Presentacion de Estudios
Ambientales

Términos de referencia para la elaboracién del Estudio de Impacto
Ambiental para los proyectos de perforacién exploratoria de
hidrocarburos.

Los proyectos de perforacién exploratoria que se realicen fuera de
un area de produccién petrolera deben licenciarse.

Establece el manejo ambiental para programas de Exploracién
Sismica Terrestre.

Guia establecida por el Ministerio de Ambiente para el seguimiento
de la exploracidn sismica terrestre, dispuesta para cualquier
autoridad competente.

Establece parametros para el licenciamiento ambiental en
exploracién sismica que involucre la construccién de vias de acceso,
también se debe licenciar cuando se realice exploracién sismica
marina en profundidades menores a 200 metros.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos establece un manual para la
exploraciéon petrolera sismica.

Se reglamenta el PMA (Plan de manejo ambiental) como requisito
para la peticidon de licencias ambientales.

Para el caso de la mineria y los hidrocarburos la autoridad ambiental
competente otorgara una licencia ambiental global que abarque
toda el drea y todas las etapas del proyecto.
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Colombia

ASPECTO
AMBIENTAL

NORMA(S) REQUERIMIENTO LEGAL A CUMPLIR

Decreto 1076 de 2015,
Regulacién y control  Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible

“Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1076 de 2015, en
relacion con los Consejos Ambientales Regionales de Ila
Macrocuencas (CARMAC), el Ordenamiento del Recurso Hidrico y
Vertimientos”

“Por la cual se adoptan los Términos de Referencia Unicos para la
elaboracion de los planes de contingencia para el transporte de
hidrocarburos, derivados o sustancias nocivas de que trata el
articulo 2.2.3.3.4.14 del Decreto 1076 de 2015 y se toman otras
determinaciones”

Decreto 50 de 2018,
Regulacién Ministerio de ambiente
y Desarrollo sostenible

Regulacién y control Resolucién 1209 de
9 y 2018

Resolucién 1486 de “Por la cual se adopta el formato Unico de reporte de contingencias

Regulacion y control 2018 para proyectos no licenciados y se adoptan otras determinaciones”

Por la cual se adopta la Metodologia General para la Elaboraciéon y
Presentacién de Estudios Ambientales y se toman otras
determinaciones

Fuente: Informe EITI 2017. Secretaria distrital de Ambiente, Hidrocarburos 2020. Portal ANLA.

Resolucién 1107 del 14

Regulacion de agosto de 2019

Dentro de las obligaciones de los concesionarios del sector extractivo resaltan los permisos vy la Licencia
ambiental que debe ser otorgada por una autoridad ambiental que autorice el desarrollo del proyecto
extractivo.

Puede ver las caracteristicas de la reglamentacion de la Licencia Ambiental y los tramites por sector mi-
nero y de hidrocarburos en el capitulo XX y una caracterizacion detallada y explicita en la Guia “Pagos
Ambientales de la industria Extractiva en Colombia” en el link:
http:/www.eiticolombia.gov.co/media/filer_public/28/30/2830a54b-ce0b-40a8-937d-4d988d8db22b/pa-
gos_ambientales.pdf

7.6.1.3. Cifras relevantes - Pagos ambientales

El sector extractivo realizé pagos correspondientes a tasas y cobros por valor de 25.666 millones de pe-
so0s, asi mismo reforestd 787 hectareas y sembrd 699 mil unidades vivas. En las siguientes tablas se pre-
senta la informacion correspondiente al rubro de Pagos Ambientales por sector.

Tabla 54. Pagos Ambientales - Hidrocarburos

UNIDAD DE GRUPO GRUPO )
RUBRO MEDIDA EMPRESARIAL | EMPRESARIAL | PARTICIPACION 2019
QUE REPORTO ADHERIDO
Cobros por prestaciéon MCOP 7308 3 12 25%
servicios SINA : °
Inversién 1% por uso Hectareas o
directo de aguas reforestadas 689 2 12 17%
Inversion 1% por uso Unidades vivas
directo de aguas Sembradas 699.989 2 12 7%
Tasa de
aprovechamiento MCOP 22 1 12 8%
forestal
Tasa por uso del agua MCOP 405 5 12 42%
Tasa retributiva MCOP 1.068 1 12 8%
Otros pagos ambientales MCOP 5.269 4 12 33%

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019.
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Tabla 55. Pagos Ambientales - Mineria

GRUPO GRUPO ,
RUBRO D JF | EMPRESA | EMPRESARIAL | EMPRESARIAL | PARTICIPACION
QUE REPORTO |  ADHERIDO
Cobros por
prestacion MCOP 1790 4 1 36%

servicios SINA
Inversiéon 1% por

uso directo de Hectareas 98 1 1 9%
reforestadas

aguas

Inversién 1% por Unidades

uso directo de vivas 0 0 1" 0%

aguas Sembradas

Tasa de

aprovechamiento MCOP 2364 5 1 45%

forestal

Tasa por uso del MCOP 368 8 1 73%

agua

Tasa retributiva MCOP 5.293 8 1" 73%

Otros pagos MCOP 1782 4 11 36%

ambientales

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019.

7.7. Beneficiarios reales

Dentro de la iniciativa EITI se busca presentar la informacién de forma clara y transparente frente a el
manejo de los recursos que se ocupan en la industria extractiva, y para cumplir con estos objetivos, es
necesario respetar a cabalidad con los requisitos establecidos en el estandar, siendo este el requisito 2.5
Beneficiarios reales, que permite conocer quiénes son las empresas y personas que han obtenido dere-
chos de extraccion de petrdleo, gas y minerales, estableciendo:
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Tabla 56. Requisito 2.5 y Avances.

TERMINOS DE

CUMPLIMIENTO REQUISITO

Mantener un registro accesible al publico de los
beneficiarios reales de las empresas que liciten,
operen o inviertan en la actividad extractiva que
incluya:

Identidad de los beneficiarios reales

Grado de participacion, titularidad o control

Recomendacion

Documentar la politica gubernamental sobre la
divulgacién de beneficiarios finales y publicacion de
la hoja de ruta para la divulgacién de informacién
de beneficiarios finales

Solicitar por parte del pais y divulgar por parte de
las compafias, a partir del 1 de enero de 2020 la
informacién relacionada con los beneficiarios

Debe finales para incluirla en el informe EITI. Si se
encuentran barreras constitucionales o practicas
para su implementacién se puede solicitar la
implementacién adaptada.

Requiere

Incluir el nombre del beneficiario, nacionalidad, pais
Debe de residencia de los beneficiarios finales, e
identificar PEP’s (Persona Expuesta Politicamente).

Divulgar el numero de identificacion nacional, la
Recomienda fecha de nacimiento, la direccién de servicio o de
residencia y medios de contacto

Acordar un proceso para que las compafias
Debe participantes aseguren la exactitud de Ia
informacién sobre beneficiarios reales

Aprobar una definicion adecuada del término
Beneficiario Final La definicion debe tener en
cuenta las normas internacionales y la legislacion
nacional y debe incluir umbrales de titularidad. La

Debe definicion también debe especificar obligaciones de
presentacién de informacion para PEP’s. Asi mismo
divulgar el nombre de la bolsa e incluir un vinculo a
los archivos de la bolsa para las empresas que
cotizan en bolsa

Divulgar en el informe EITl los propietarios legales y

Debe la participacién en la titularidad de esas compaifiias.

Fuente: EITI. Definicion Beneficiario Final, 2019.

Desde el 21 de diciembre de 2016, el Comité Tripartito Nacional aprobd la hoja de ruta de Beneficiario Fi-
nal con el fin de dar cumplimiento del requisito, a través de este plan se definieron las tareas y entidades
responsables, asi como recomendaciones a entidades como la Secretaria de Transparencia, la Superinten-
dencia de Industria y Comercio, el Ministerio de Minas y Energia y el Comité Tripartito Nacional.®®

8. Para conocer mas sobre la hoja de ruta de beneficiarios reales ingresar al enlace http:/www.eiticolombia.gov.co/media/fi-
ler_public/bc/b9/bcb91663-f08c-417b-8df8-59886c98e373/hoja_de ruta _req 25 colombia aprob ctn.pdf
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En 2017 la Presidencia de la Republica radicé un
proyecto de ley que buscaba obligar a toda em-
presa que opere en Colombia a dar informacion
sobre las personas que realmente tienen un con-
trol significativo de la organizacion, es decir, sus
beneficiarios reales. Sin embargo, a la fecha de
este reporte este proyecto de ley se encuentra
archivado por el Congreso.

En junio de 2018 la Camara de Representantes
aprobd el proyecto de Ley 005 de 2017 “Por me-
dio del cual se adoptan medidas en materia penal
en contra de la corrupciéon”, en el cual se incluyé la
importancia de la adhesion a EITl y el cumplimien-
to de sus requisitos, sin embargo, no se avanzd
en otras medidas que obligara a empresas a dar
a conocer a los beneficiarios reales o finales. (EITI,
2019)%°

Con la Ley 1943 de 2018, conocida como Ley de
Financiamiento, el Gobierno colombiano realizd
una regulacion sobre los dividendos de las perso-
nas naturales para regular el impuesto a la renta
de quienes obtenian alguna utilidad y para efectos
del impuesto se realizaba retencién en la fuente
sobre el valor bruto de los pagos o abonos en
cuenta por concepto de dividendos o participa-
ciones, lo gue implicaba que se afectaba con el
impuesto al beneficiario real y no se afectaba al
grupo empresarial necesariamente. De esta ma-
nera la retenciéon en la fuente de dividendos per-
mitia identificar al beneficiario real, sin embargo,
no daba mayor claridad sobre la definicién de be-
neficiario real. (Art. 242 de la Ley 1943, 2018)

En esta linea, se crea el 27 de diciembre de 2019
la Ley 2010, conocida como Ley de Crecimiento
Econdmico, la cual introduce cambios mayores a
los alcances interpretativos del concepto de Be-
neficiario Real (BR) o Beneficiario Final (BF), pues
en el paragrafo 4 del articulo 68 se indica que se
puede entender como beneficiario efectivo, real o
final a toda persona natural que en Ultimo término
posea, controle o se beneficie, directa o indirec-
tamente, de una persona juridica o de una estruc-
tura sin personeria juridica; y esta misma norma
detalla que un BR es aquella persona que:
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i. Sea poseedora, directa o indirectamente,
del 5% o mas del capital o los derechos de
voto de una persona juridica o estructura sin
personeria juridica, o

ii. De forma individual o considerando su gru-
po familia hasta 4 grado de consanguinidad
o afinidad, ejerce control directo o indirecto
sobre una persona juridica o estructura sin
personeria juridica, en donde el control se de-
terminard, considerando los articulos 260 y
261 del Codigo de Comercio, el articulo 260-1
del Estatuto Tributario y demdas normas que
los modifiguen o complementen.

También, en este mismo paragrafo se expresa la
creacion del Registro Unico de Beneficiarios efec-
tivos, finales o reales (RUB), cuya administracion
y funcionamiento estard a cargo de la DIAN, en
donde la implementacion de este registro se hara
mediante resolucion expedida por dicha entidad y
debera buscar la interoperabilidad con el Registro
Unico Tributario (RUT). (Art. 68 paragrafo 4 Ley
2010, 2019)

De lo anterior, puede evidenciarse el interés del
Estado colombiano en promover y ejecutar leyes
y medidas regulatorias que faciliten el conoci-
miento y publicacién de los beneficiarios reales,
lo cual muestra un avance en dar claridad y ser
transparentes frente a la informacién relaciona-
da con quienes obtienen rendimientos, en este
caso, de la industria extractiva, la cual también es
cubierta por estas leyes.

lgualmente, como parte del gjercicio de Cotejo re-
alizado por el Administrador Independiente para
el periodo 2019, se consultdé con las empresas
adheridas a la iniciativa EITI si cotizaban en bolsa
y la respuesta obtenida de manera voluntaria se
refleja en la siguiente tabla:

%0 En el sitio web EITI Colombia puede ver de forma detallada la hoja de ruta y los estudios realizado en cuanto a Beneficiarios
Reales. http:/www.eiticolombia.gov.co/es/documentos/beneficiarios-reales/
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Tabla 57. Empresas Adheridas a EITI Cotizantes en Bolsa de Valores

Frontera Energy

830126302-2

Canacol Energy Colombia SAS 830095563

Gran Tierra Energy Inc.,
domiciliada en Delaware

Ecopetrol S. A.

Acerias Paz del Rio

Mineros S.A.

Parex Resource Colombia

Continental Gold

899.999.068-1

860.029.995-1

890.914.525-7

900.268.747-9

900.166.687-7

Bolsa de Valores de
Colombia 8bvc)
"Toronto Stock
Exchange"

Bolsa de Valores de
Colombia (BVC)
Toronto Stock
Exchange

"FEC".

oTCQax

Bolsa de valores de
New York (NYSE) y en
la bolsa de valores de
Toronto (TSX)

Bolsa de Valores de
Colombia (BVC) y Bolsa
de valores de New York
(NYSE)

Bolsa de Valores de
Colombia (BVC)

Bolsa de Valores de
Colombia (BVC). ISIN
Nuestro ticker es es COCO7PAO0027.
MINEROS

Bolsa de valores de

GTE

APR

Toronto en Canada PXT
Zijin Mining Group Ltd,
compaiiia listada en las ZIIMF y ZIJMY

bolsas de Shanghai y
Hong Kong.

Fuente: Administrador Independiente EITI Colombia Vigencia 2019.
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En el presente aparte se presenta el
documento “Informe de Cotegjo 2019”
elaborado por el Administrador Inde-
pendiente, producto del proceso de
recoleccion, verificacion y confrontaci-
on de informacion de los recursos re-
gistrados de cada una de las entidades
encargadas de liguidar y recaudar los
impuestos, regalias, derechos econo-
micos, compensaciones, etc., a pagar
como resultado de la exploracion y ex-
plotacion de petrdleo, gas y minerales
(El Estandar EITI 2019, 2019, pag. 22).
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8.1. Introduccion

La Iniciativa de Transparencia de las Industrias Ex-
tractivas (EITI) es un estandar global que busca
la mejora en la gestion de los recursos, rentas y
beneficios provenientes de la industria extractiva
(petrdleo, gas y minerales) (El Estandar EITI 2019,
2019, pdg. 5y 6).

Su implementacién requiere de tres procesos.
Primero, La conformacidén de un grupo interdis-
ciplinario entre el gobierno, empresas privadas
y la sociedad civil, quienes decidirdn como debe
funcionar el proceso EITI en su pais. Segundo, la
actualizacion anual de la informacion clave sobre
los recursos, rentas y beneficios del sector; aca se
deben incluir recomendaciones para mejorar los
procesos (este punto sera revisado en el presente
informe). Y, tercero, la difusion amplia a partir de
informes con el fin de contribuir al debate publico
y promover el entendimiento del sector (El Estan-
dar EITI 2019, 2019, pags. 3 - 6).

Con el fin de comprender el alcance del Adminis-
trador Independiente, es necesario sefialar como
se divide el Estandar, el cual consta de dos partes
o capitulos: el primero referente a la implemen-
tacion del Estandar EITI en estricto sentido, vy
el segundo, aborda la Gobernanza y gestion del
EITI, en lo que respecta a la estructura organica
del mismo. En este sentido, hasta este afio, el rol
del administrador independiente tomaba relevan-
cia Unicamente con el cumplimiento del requisito
4 del capitulo primero, referente a Recaudacion
de Ingresos. (El Estandar EITI 2019, 2019, pag. 5).
Este requisito busca la divulgaciéon de los “pagos
de las empresas y de los ingresos del gobierno
provenientes de las industrias extractivas”.

Sin embargo, con el animo de hacer mas relevan-
te, eficiente y comprensiva la participacion del ad-
ministrador independiente, se ha planteado que
para el 2019 participe no solo en la construccion
del cumplimiento relacionado con la recaudacion
de ingresos, sino que aporte para la consolidacion
del informe de contexto que dé cumplimiento a
los requisitos. Estos son: supervision por el grupo
multiparticipe, marco legal e institucional, explora-
cion y produccion, recaudacion de ingresos, dis-
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tribucion de ingresos, gasto social y econémico, y
resultados e impacto.

En estos términos, las funciones de este Admi-
nistrador Independiente se pueden dividir en dos
grandes categorias: cotejo y contexto. La funcién
de cotejo consiste en llevar a cabo la tarea de la
preparacion, recoleccion, verificacion y cotejo de
la informacion de los recursos registrados de cada
una de las entidades encargadas de liquidar y re-
caudar los impuestos, regalias, derechos econo-
mMicos, compensaciones, etc., a pagar como resul-
tado de la exploracion y explotacion de petréleo,
gas y minerales (El Estandar EITI 2019, 2019, pag.
22).

La funcion del administrador independiente, con
respecto al proceso de cotejo, es llevar a cabo la
tarea de la preparacion, recolecciéon, verificacion
y cotejo de la informacién de los recursos regis-
trados en cada una de las entidades encargadas
de liquidar y recaudar los impuestos, regalias, de-
rechos econdbmicos, compensaciones, etc., a pa-
gar como resultado de la exploracion y explotaci-
on de petréleo, gas y minerales (El Estandar EITI
2019, 2019, pag. 22).

Teniendo en cuenta lo anterior los dos objetivos
principales para este informe son, en primer lugar,
recopilar y cotejar la informacion de los pagos que
le fueron realizados al Gobierno Nacional por par-
te de las empresas de la industria extractiva que
estan adheridas a la iniciativa EITI. En segundo, el
ingreso registrado por cada una de las entidades
encargadas de liquidar y recaudar los rubros apro-
bados por el Comité Tripartita Nacional - CTN.
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8.2. Rubros

En la siguiente tabla se relacionan los rubros a ser comparados dentro del Informe de Cotejo 2019. Adi-
cionalmente, se proporciona informacioén sobre el tipo de contabilidad de donde se extrae la informacion.
Finalmente, se presentan observaciones sobre el grado de conciliacidon que se realiza con cada rubro y sus
valores histéricos, al igual que los cambios o adiciones que se realizan a los rubros. La siguiente informa-
cion, fue en su totalidad extraida de forma exacta del documento de “Reglas de Juego” elaborado por la
Secretaria Técnica del Ministerio de Minas, compartido a todos los actores participantes y aprobado por
el CTN:

Tabla 58: Rubros Cotejables

TIPO DE

CONTABILIDAD OBSERVACIONES FRENTE AL INFORME

RUBRO

1. Regalias Hidrocarburos

1.1. Regalias en Dinero Caja Se concilia
1.2. Regalias en Especie Barriles Se concilia
2. Regalias Mineria Caja Se concilia
3. Derechos Econémicos Caja Se concilia
4. Compensaciones Econdmicas Caja Se concilia
5. Canon Superficiario Caja Se concilia

Se solicitara el valor total por concepto
de PBC reportado ala ANH y no sélo el
valor correspondiente al anexo F. No se

6. PBC Caja concilia (La empresa continta
(Todo - No solo anexo F) ! P iy
presentando declaraciéon con el nombre
y funcién del beneficiario y costo del
aporte).
No se concilia (La empresa debe
< . ‘. . . presentar una declaracién con el

7. Clausula Social/ Inversién social Caja nombre y funcién del beneficiario y
costo del aporte).

8. Renta Causacion Se concilia

9. Dividendos Caja Se concilia

10. IOPP Caja Se concilia

Fuente: Beta Group Administrador Independiente informe vigencia 2019
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Tabla 59: Rubros no Cotejables

TIPO DE
CONTABILIDAD

OBSERVACIONES FRENTE A LA CONCILIACION

1. Pagos Sociales

Voluntarios (Valor del

aporte total anual, el cual Caja
se encuentra en sus
informes de sostenibilidad
2. Empleo

2.1. Empleo Directo
(Desagregado por empleos
directos a cierre de cada
ano fiscal)

No se concilia- Al igual que con los aportes
obligatorios, la empresa presentard una declaracion
con el nombre y funcién del beneficiario, costo del
aporte y municipio y departamento de la inversioén.

# de empleos | No se concilia- Se mantiene obligatorio.

No se concilia- Su reporte pasa a ser de caracter
# de empleos | obligatorio, para dar cumplimiento a las nuevas
disposiciones del Estandar.

2.1.1. Empleo Directo por
género (hombre y mujeres)

No se concilia- Se incluy6 este rubro con el fin de
ampliar la informacién sobre el tema. Se
establecieron los siguientes cargos: Directivos,

2.1.2 Empleo Directo por Gerentes, Superintendentes (o equivalente),
posicion en la estructura # de empleos Supervisores, Profesionales senior, Profesionales
organizacional y género junior, Administrativos, Se reportaran colocando
(hombre y mujer). cantidad de cargos ocupados por hombres y

cantidad por mujeres.Asistentes administrativos
(incluye secretarias/os), Operarios u Operadores,
Obreros y Técnicos.

No se concilia- Se incluyé este rubro con el fin de
ampliar la informacién sobre el tema.

Se establecieron los siguientes rangos salariales:
Menos de $2.000.000

Entre $ 2.000.001 y $4.000.000

Entre $4.000.001 y $6.000.000

Entre $6.000.001 y $12.000.000

Entre $12.000.001 y $20.000.000

Entre $20.000.001 y $30.000.000

Mas de $30.000.000

Se reportara cada rango, discriminando la cantidad
ocupada por hombres y por mujeres.

2.1.3 Empleo Directo por
rango salarial y género # de empleos
(hombre y mujer).

2.2. Empleo Indirecto
(Desagregado por empleos
indirectos a cierre de cada
ano fiscal)

# de empleos | No se concilia- Se mantiene obligatorio.

No se concilia- Su reporte pasa a ser de caracter
# de empleos | obligatorio, para dar cumplimiento a las nuevas
disposiciones del Estandar.

2.2.1. Empleo Indirecto por
género (hombre y mujeres)
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TIPO DE

OBSERVACIONES FRENTE A LA CONCILIACION

2.2.2 Empleo Indirecto por
posicion en la estructura
organizacional y género
(hombre y mujer).

2.2.3 Empleo Indirecto por
rango salarial y género
(hombre y mujer).

3. Pagos Subnacionales

3.1. ICA - Impuesto de
Industria y Comercio

3.2. Impuesto Predial
3.3. Valorizacién

3.4. Impuesto de registro

3.5. Impuesto de
Alumbrado Publico

4. Parafiscales

4.1. Sena

4.2. ICBF

5. Pagos Ambientales

5.1. Tasa por uso del agua

CONTABILIDAD

# de empleos

# de empleos

Caja

Caja

Caja

Caja

Caja

Caja
Caja

Caja

No se concilia- Se incluyé este rubro con el fin de
tener mas informaciéon sobre el tema.

Se crearon los siguientes cargos: Directivos,
Gerentes, Superintendentes (o equivalente),
Supervisores, Profesionales senior, Profesionales
junior, Administrativos, Asistentes administrativos
(incluye secretarias/os), Operarios u Operadores,
Obreros v Técnicos.

Se reportara indicando la cantidad de cargos
ocupados por hombres y la cantidad por mujeres.

No se concilia- Se incluy6 este rubro con el fin de
ampliar la informacién sobre el tema.

Se establecieron los siguientes rangos salariales:
Menos de $2.000.000

Entre $ 2.000.001 y $4.000.000

Entre $4.000.001 y $6.000.000

Entre $6.000.001 y $12.000.000

Entre $12.000.001 y $20.000.000

Entre $20.000.001y $30.000.000

Mas de $30.000.000

Se reportard cada rango, indicando la cantidad
ocupados por hombres y la cantidad por mujeres.

No se concilia- reporte de caracter obligatorio y se
abre el pago por departamento y municipio.
No se concilia- reporte de caracter obligatorio y se
abre el pago por departamento y municipio.
No se concilia- reporte de caracter obligatorio y se
abre el pago por departamento y municipio.
No se concilia- reporte de caracter obligatorio y se
abre el pago por departamento y municipio.
No se concilia- reporte de caracter obligatorio y se
abre el pago por departamento y municipio.

No se concilia- Reporte Voluntario.
No se concilia- Reporte Voluntario.

No se concilia- Reporte Voluntario. Se incluyen
todos los conceptos. La informaciéon reportada por
las empresas debe ser la que se encuentra avalada
por la entidad ambiental correspondiente.
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TIPO DE
CONTABILIDAD

OBSERVACIONES FRENTE A LA CONCILIACION

No se concilia- Reporte Voluntario. La informaciéon
reportada por las empresas debe ser la que se
encuentra avalada por la entidad ambiental
correspondiente.
No se concilia- Reporte Voluntario. La informaciéon
5.3. Tasa de . reportada por las empresas debe ser la que se
aprovechamiento forestal Caja encuentra avalada por la entidad ambiental
correspondiente.
No se concilia- Reporte Voluntario. La informacion
5.4. Cobros por prestacion reportada por las empresas debe ser la que se

5.2. Tasa retributiva Caja

de servicios del SINA Cala encuentra avalada por la entidad ambiental
correspondiente.
No se concilia- Reporte Voluntario. La informaciéon
5.5. Inversiéon del 1% por N/A reportada por las empresas debe ser la que se

encuentra avalada por la entidad ambiental
correspondiente.

uso directo de aguas

Fuente: Beta Group Administrador Independiente informe vigencia 2019

Tabla 60: Otros Rubros Solicitados

TIPO DE P
RUBRO CONTARBILIDAD OBSERVACIONES FRENTE A LA CONCILIACION
No se concilia. Se reporta el valor de los Ingresos
Operaciones registrados en el Estado de Resultados de
Ingresos NA la compafhia para el aino 2019. Informacion que es
Operacionales T reportada a la Superintendencia de Sociedades. La

cuenta contable de acuerdo con el PUC es 41 - Ingresos
operacionales.

Fuente: Beta Group Administrador Independiente informe vigencia 2019
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8.3. Resumen ejecutivo

8.3.1. Generalidades del informe

La iniciativa EITI por la transparencia y la buena gobernanza del sector extractivo continda en Colombia por
sexto afio consecutivo. Para la vigencia 2019 se logré nuevamente la participaciéon del sector publico y el
sector privado. Desde el sector privado contamos con 23 grupos empresariales pertenecientes al sector
extractivo, que se han adherido a la iniciativa, y que han estado prestos a reportar informacién en cerca de
40 rubros diferentes. Lo mismo ha sucedido desde el sector pUblico en donde la ANH, la ANM, la DIAN, el
Ministerio de Hacienda han aportado con su participacién y el reporte de la informacién de las empresas
en los rubros solicitados.

A continuaciéon se presenta un resumen de los principales hallazgos que nos deja el informe:

- El informe concilié cerca del 96% de los pagos por concepto de impuestos y contraprestaciones
realizados por las empresas del sector extractivo adheridas a la iniciativa (mineria e hidrocarburos) y
los ingresos recibidos por el Estado colombiano en el afio 2019.

- La suma total de todos los rubros que fueron reportados por las empresas adheridas a EITI en el
2019 es de COP$25,9 billones de pesos, de un total de COP$26,9 billones generados por toda la in-
dustria para ese afno.

- Los rubros mas relevantes en esa cifra fueron: los dividendos de Ecopetrol, que mostraron una recu-
peracién importante, pasando de COP$ 3,2 billones en 2018 a COP$11,2 en 2019. También se destaca
el impuesto de renta con un aporte de COP$4,5 billones de las empresas adheridas de COP$ 4,6
billones del total del pais y regalias con un aporte de empresas COP$ 7,8 Billones adheridas de COP$
8,2 Billones del total del pais.

- El proceso de recopilacién de datos arrojé una diferencia final del 0,12% para 2019 equivalente a
COP$ 31.103 millones. Ahora bien, una vez concluido el informe, se identificé un pago por compen-
saciones econémicas de 26.458,9 pagado directamente por la empresa Cerrejon al tesoro nacional
(Ministerio de Hacienda) y posteriormente reportado a la ANM, lo que bajaria la brecha a 0.02%.

- La participacién total de las empresas en este estudio equivale al 95,9% del total de los ingresos
correspondientes a los conceptos cubiertos por el Reporte EITI 2019'.

- En el Reporte EITI 2019 participaron 37 empresas pertenecientes a 23 Grupos Empresariales-12 del
sector de hidrocarburos y 11 del sector de mineria.

- Los datos recopilados y cotejados fueron de COP$26,9 billones.

' La materialidad es al calculo de la porcién de los ingresos totales provenientes de las industrias extractivas que representa cada
flujo de ingresos. Para ello, el grupo de multiparticipes podria analizar los datos sobre ingresos de los ministerios y las entidades
recaudadoras de impuestos pertinentes, los informes EITI anteriores y otra informacién valiosa a fin de identificar los flujos de
ingresos mas significativos. Solamente se debera excluir un flujo de ingresos si el grupo de multiparticipes puede justificar que no
es significativo.

Il B = [ IS = e
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8.3.2. Cotejo de resultados

Para entender en detalle cdmo se ven reflejados estos hallazgos en las cifras cotejadas, a continuacion, se
presentan las tablas que sistematizan la informacién reportada por las empresas y las entidades publicas.

a. Resultados histoéricos

Frente a los resultados de afios anteriores, el 6 informe de cotejo EITI para la vigencia 2019, muestra una
importante recuperacion del sector extractivo, lo que significa cerca del 12,6% de los ingresos de la naciéon
en 2019. Lo anterior, teniendo en cuenta que de acuerdo con el Portal de Transparencia Econémica del
Ministerio de Hacienda el recaudo de ingresos corrientes de la nacion fue de 152,6 billones de pesos.

Tabla 61: Resultados Histoéricos

CONCEPTO

2013

2014

Aporte total de la industria a la

economia colombiana Billones COP N/A
Aportes de empresas adheridas EITI 337
a economia colombiana Billones COP ’
Brecha Cotejo 0,40%

Materialidad (%)

Dividendos Billones COP 13,2
Numero de empresas # 31
Numero de grupos empresariales # 18

29,33

28,3

0,30%
95.80%| 96.40%

10,8
31

18

2019/
2015 2016 2017 2018 Final
1“9 10,4 13,9 241 26,9
“ 94 12,8 20,7 259
0,01% | 0,02% | 190% [ 0,4%| 0,12%
93.50%  89.70% 92.00% 86% | 96,30%
4.1 0,69 0,83 3,2 1.2
31 34 36 40 37
18 9 21 24 23

Fuente: Beta Group Administrador Independiente informe vigencia 2019

Sobre esta tabla es importante tener en cuenta lo
siguiente:

- Las cifras confirman gque se viene presen-
tando un repunte importante del sector ex-
tractivo en Colombia, que viene creciendo
desde el afio 2017. Tras alcanzar su pico mas
bajo en el 2016 con un aporte de 10,4 billones
de pesos, este ha empezado a subir y para el
aflo 2019 se reportd un aporte de 26,9 billo-
nes de pesos, cifra que se acerca bastante al
maximo histérico presentado en el 2014.

- Este repunte también tuvo una repercusion
positiva en el aumento de los dividendos de

Ecopetrol. Como puede verse en la tabla, los

dividendos pasaron de estar en 3,2 billones
de pesos en 2018 a estar en 11,2 billones en
2019. Esto, correlativamente sirvid para lograr
el crecimiento en la materialidad de la vigen-
cia bajo estudio.

- De los 26,9 billones aportados en total por
parte de la industria, 25,9 billones son repor-
tados por las empresas adheridas a la inicia-
tiva EITI Colombia. Esto significa que apro-
ximadamente el 96,3% de los aportes de la
industria extractiva a la economia colombiana
provienen de empresas adheridas a EITI.
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- Hay que resaltar también el porcentaje de la diferencia entre la informacién reportada por las em-
presas vy la reportada por entidades publicas. En este caso esta brecha fue de tan solo 0,12%. Lograr
margenes tan pequefios de diferencia es gracias a la implementacion de una metodologia estable de
recopilacién y cotejo que ha venido mejorandose en cada afio. Esta metodologia ha sido validada y
aprobada, afo tras afio, por el CTN, de acuerdo con las lecciones aprendidas en cada vigencia.

- Finalmente, es importante tener en cuenta que la baja que se muestra, entre 2018 y 2019, con res-
pecto al nUmero de empresas y grupos empresariales participantes no implica una disminucién en el
interés del sector privado de estar vinculado con la iniciativa. La baja se puede explicar a partir de la

dindmica del sector que ha llevado a que algunas empresas y grupos empresariales se fusionen y a
que algunas empresas entreguen los campos que tenian para gue otras los asuman.

b. Resultados generales de produccion

Para el informe 2019 se logrd una participacion importante por parte del sector empresarial frente a la
produccién de cada mineral, asf:

Tabla 62: Resultados Generales

MATERIALIDAD

REPORTADO

UNIDAD POR EMPRESAS TOTAL PAIS 2019
Hidrocarburos 3.306.442,93 4.179.908,75 79%
Produccién de petroleo crudo  KBPDC 838,4 885,83 95%
Barriles liquidados por KBPDC 1126 42 1223,70 92%
concepto de regalias
Produccién de gas KPCDC 2.092.548,27 2.1565.425,90 97%
Total de KPCDC de Gas
liguidados por concepto de KPCDC 1211929,84 2.022.373,32 60%
regalias
Minero 170436870 ,4 192895244,6 0,88
Produccién de carbon Toneladas 77.779.180,30 84.937.313,00 92%
Produccién de oro** Gramos 2.243.297,86 17.192.469,60 13%
Produccién de niquel Libras 89.444.343,00 89.444.342,00 100%
Produccién de hierro Toneladas 656.410,20 666.561,00 98%
Produccién de esmeraldas Quilates 313.639,00 654.559,00 48%
Total general 173743313,3 197075153,4 0,8816

Fuente: Beta Group Administrador Independiente informe vigencia 2019

Frente a lo anterior es importante tener en cuenta que en el reporte de produccion, solo se tuvo en cuenta
la producciéon de oro de titulares mineros. La suma total de la producciéon (incluyendo barequeo, Are, Sub-
contratos y chatarreo) es de $37.541.285,4.

2 Esta baja en la materialidad se debe, en parte, a la falta de reporte de los campos Ballena y Chuchupa, los cuales estan bajo
operacién de Hocol, pero aun no son reportados por ellos.
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C. Resultados respecto de los rubros de generaciéon de empleo.

Con el fin de empezar a tener datos fidedignos sobre las cifras de empleo en el sector, el Comité Tripartito
Nacional (CTN) de la EITI, desde el segundo informe 2014-2015, incluyé de manera voluntaria y no cotejab-
le el nUmero total de empleos directos e indirectos que generan las empresas participantes. Para el 2018,
esta informacioéon se volvid de caracter obligatorio y se dividid por género, de manera voluntaria. Para la
vigencia del 2019, el 100% de las empresas participantes reportd la informaciéon haciendo la division por
género. Ademas, para esta vigencia, se incluyd el reporte de empleo por género- rango salarial y género-
estructura organizacional.

Tabla 63: Resultados Generaciéon de Empleo

EM::’E' o GRUPO GRUPO
SECTOR 2019- EMPRESARIAI: EMPRESARIAL
EINAL QUE REPORTO ADHERIDO
Empleo Directo — Genero 13.950 23 23
Hidrocarburos Empleo Indirecto - Genero 50.773 23 23
Total Empleo Hidrocarburos 64.723 23 23
Empleo Directo — Genero 18.586 23 23
Mineria Empleo Indirecto - Genero 24.000 23 23
Total Empleo Hidrocarburos 42586 23 23
107309 23 23
No. Grupo Grupo
Empleos empresarial que empresarial
2019- final reporté adherido
Empleo Directo - Genero 13.950 23 23
Hidrocarburos  Empleo Indirecto - Genero 50.773 23 23
Total Empleo Hidrocarburos 64.723 23 23
Empleo Directo — Genero 18.586 23 23
Mineria Empleo Indirecto - Genero 24.000 23 23
Total Empleo Hidrocarburos 42586 23 23
Total empleos Sector Extractivo 107309 23 23

Fuente: Beta Group Administrador Independiente informe vigencia 2019
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De acuerdo con estos datos, de los 23 grupos empresariales adheridos al informe EITI 2019, 37 empresas
aportan un total de 107.309. De estos, fueron 32.539 empleos directos y 74.770 empleos indirectos. Este
empleo directo, a su vez, puede dividirse en 26.716 para hombres y 5.820 para mujeres. En el empleo di-
recto participaron 60.504 hombres y 14.269 mujeres, esto nos muestra que el empleo en el sector extrac-
tivo estd constituido por un 30% contratado directamente y un 70% subcontratado.

A solicitud del CTN, para 2019, se incluyé como rubro voluntario la desagregacion de los empleos por Es-
tructura organizacional y Rango salarial para los empleos directos e indirectos.

Frente al detalle de la estructura organizacional, al ser un reporte de caracter voluntario, solo obtuvimos la
informacion del 32% del total de los empleos reportados, la participacion de las empresas de Hidrocarbu-
ros que reportaron la informacién ( 5 ) Frontera Energy, Geopark Colombia, Mansarovar, Parex Resources
y Petroleos Sud Americanos y de Mineria fueron ( 8 ) Acerias Paz del Rio, Cerrejon, Cerromatoso s.a., Co-
lombian natural Resources, Continental Gold limited, Drummond, Gramalote Colombia y Grupo Prodeco. A
continuacion se muestra un resumen de estos nuevos conceptos por Sector.

Tabla 64: Detallado por Estructura Organizacional - Hidrocarburos

NO.
NO. EMPLEOCS NO. EMPLEOS | NO. EMPLEOS
SR RS HOMBRES = EMPLEOS ' "oMBRES MUJERES
MUJERES
Empleo -
Administrativos 32 39 44 6
Empleo -
Asistentes
administrativos 4 25 30 “
(incluye
secretarias/os)
Empleo - 30 7 27 5
Directivos
Empleo - 16 36 5 ;
Gerentes
Empleo -
Obrerosy 224 7 926 218
Técnicos
. Empleo -
Hidrocarburos |5 ¢ arios u 208 % 503 39
Operadores
Empleo -
Profesionales 200 175 51 25
junior
Empleo -
Profesionales 475 247 98 23
senior
Empleo -
Superintendent 5 1 ) )
es (o
equivalente)
Empleo - %9 38 49 2
Supervisores
Total empleos 1453 589 1743 342

Fuente: Beta Group Administrador Independiente informe vigencia 2019
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Con respecto a los empleos que nos reportaron las empresas de hidrocarburos por estructura organiza-
cional, podemos darnos cuenta que el mayor niUmero de empleos indirectos son para hombres con un
80% y estan ubicados en el rango de Obreros, técnicos y operarios u operadores. La participacion de la
mujer es de un 20% vy estan ubicadas en el rango obreros y técnicos. En empleo directo el 41% es para
mujeres, ubicadas en el rango de profesionales junior y senior y el 59% para hombres en el rango de pro-
fesionales Senior.

Tabla 65: Detallado por Estructura Organizacional - Mineria
EMPLEO POR POSICION EN LA
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL EMPLEO DIRECTO EMPLEO INDIRECTO
RUBRO N?IOEI::I:I:EESOS NO'J“E’TEI;LEESOS EMPLEOS EMPLEOS
HOMBRES MUJERES

Empleo -

Administrativos

Empleo -

Asistentes

administrativos 975 243 44 73

(incluye

secretarias/os)

Empleo -

Directivos

Empleo -

Gerentes

Empleo - Obreros

y Técnicos

Empleo -

Operarios u 8.415 279 6.741 494

Operadores

Empleo -

Profesionales 552 319 36 8

junior

Empleo -

Profesionales 618 187 104 33

senior

Empleo -

Superintendentes 251 31 7

(o equivalente)

Empleo -

Supervisores
Total empleos 15895 1515 11813 1307

193 138 1.364 356

135 22 24 7
159 36 64 14
3.394 19 3.001 253

Mineria

1.203 141 428 69

Fuente: Beta Group Administrador Independiente informe vigencia 2019

Con respecto a los empleos que nos reportaron las empresas de mineria por estructura organizacional, es
posible notar que el mayor nimero de empleos indirectos son para hombres con un 89% y estan ubicados
en el rango de Obreros, técnicos y operarios u operadores. La participacion de la mujer es de un 11% vy
estan ubicados en el rango operarios u operadores. En empleo directo el 10% es para mujeres ubicadas en
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el rango de profesionales junior y operarios u operadores y el 90% para hombres, en el rango de Obreros
y técnicos y operarios u operadores.

Ahora bien, frente al detalle por rango salarial, al ser un reporte de caracter voluntario, se obtuvo la in-
formacion del 26% del total de los empleos reportados. Las empresas de Hidrocarburos que reportaron
esta informacioéon fueron (6) Frontera Energy, Geopark Colombia, Mansarovar, Occidental, Parex Resources
y Petroleos Sud Americanos. Las empresas mineras que contribuyeron con esta informaciéon fueron (8)
Acerias Paz del Rio, Cerrejon, Cerromatoso S.A., Colombian natural Resources, Continental Gold limited,
Drummond, Gramalote Colombia y Grupo Prodeco. A continuacion se muestra un resumen de estos nue-
VOS conceptos por Sector.

Tabla 66: Detallado por Rango Salarial - Hidrocarburos

EMPLEO POR ASIGNACION
SALARIAL EMPLEO DIRECTO EMPLEO INDIRECTO

SECTOR RUBRO EMPLEOS EMPLEOS EMPLEOS EMPLEOS
HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES

Empleo - Menos de

$2.000.000 181 95 300 88
Empleo - Entre $
2.000.001y 44 76 978 232
$4.000.000

Empleo - Entre
$4.000.001y 139 91 135 18
$6.000.000

Empleo - Entre

Hid b $6.000.001y 401 173 80 1
idrocarburos ¢4 000.000

Empleo - Entre

$12.000.001y 459 249 254 -

$20.000.000

Empleo - Entre

$20.000.001y 160 42 5 19

$30.000.000

Empleo - Mas de

$30.000.000 s 20 ) )
Total empleos 1867 746 1752 358

Fuente: Beta Group Administrador Independiente informe vigencia 2019

Con respecto a los empleos que nos reportaron las empresas de mineria por rango salarial, es posible
darse cuenta que la mayor parte de empleos indirectos para hombres y para mujeres se encuentran
ubicados en el rango salarial de Menos de $2.000.000, En empleo directo el mayor valor para el rango
salarial se reporté para hombres, entre $ 2.000.001y $4.000.000. Lo mismo sucedidé para el caso de las
mujeres.
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d. Resultado rubros no cotejables

Para la vigencia del afio 2019 se pidid a las empresas mayor nivel de detalle en los rubros gue no son co-
tejables. Los pagos subnacionales fueron solicitados por Departamento y Municipio. Aungue el reporte
de esta informacion no es obligatoria, se logrd que los 12 grupos empresariales de hidrocarburos y 10 de
mineria reportaran informacioéon. Para esta vigencia los rubros que mas fueron reportados fueron: Impuesto
de Industria y Comercio, Impuesto predio e impuesto de alumbrado publico.

A continuacioén se presenta un resumen del reporte de los rubros no cotejables.

Tabla 67: Resumen Rubros No Cotejables

GRUPO GRUPO
EMPRESA | EMPRESARIAL | EMPRESARIAL
QUE REPORTO| ADHERIDO

PARTICIPACION
2019

RUBRO UNIDAD DE

MEDIDA

Pagos Parafiscales

Parafiscales, Sena

0,

ICBF MCOP 48.203 6 23 70%
Impuestos
Subnacionales
ICA-Impuesto
Industria 'y MCOP 188.716 20 23 87%
comercio
Impuesto o
alumbrado publico MCOP 46.362 ) 23 78%
Impuesto de MCOoP 2869,79 4 23 7%
registro
Impuesto predial MCOP 47.595 8 23 78%
Valorizaciones MCOP 809,78 3 23 13%
Pagos Ambientales
Cobros por
prestacién servicios MCOP 9.098 7 23 30%
SINA
Inversién 1% por Hectareas

H 0
uso directo de reforestadas 787 3 23 1B%

aguas

Inversién 1% por . .
°P Unidades vivas

uso directo de 699.989 2 23 9%
Sembradas

aguas

Tasa de

aprovechamiento MCOP 2.386 6 23 26%

forestal

Tasa por uso del MCOP 773 ? 23 52%

agua

Tasa retributiva MCOP 6.361 10 23 43%

Otros pagos MCOP 7.051 8 23 35%

ambientales

Empleo

Empleo directo QTY Personas 32.536 23 23 100%

Empleo indirecto QTY Personas 74773 23 23 100%

Empleo directo - o

hombre QTY Personas 26.794 23 23 100%

Emplec directo - | o1y personas 5742 23 23 00%

mujer

Empleo indirecto - o

hombre QTY Personas 60.504 23 23 100%

Empleo indirecto - | o1y personas 1%4.269 23 23 00%

mujer

Fuente: Beta Group Administrador Independiente informe vigencia 2019
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8.4. Metodologia

8.4.1. Premisas

Estas premisas coinciden con las que han sido
planteadas para las metodologias de afios ante-
riores y son coherentes con los acuerdos pacta-
dos con el CTN para la vigencia actual. Se man-
tienen las mismas, en tanto que estas premisas
ya funcionan como unas reglas de juego estandar
para trabajar con los actores involucrados en el
proceso.

Para la recoleccion y cotejo de informacion el
Consorcio Beta Group, como Administrador Inde-
pendiente, parte de los siguientes supuestos, que
ya han sido reiterados en aflos anteriores:

- Consorcio Beta Group, como Administrador
Independiente, firmara acuerdos de confiden-
cialidad, con cada una de las empresas, para
garantizar la confidencialidad de la informaci-
on.

- La empresa adherida a la iniciativa, que fir-
mo carta de levantamiento de reserva tribu-
taria para el informe EITI 2018 y que no haya
cambiado de representante legal para la vi-
gencia 2019, no debe firmarla nuevamente;
solamente debe entregar el certificado actu-
alizado de la Camara de Comercio y copia de
cédula del representante legal, de manera
gue se pueda verificar la informacion del re-
presentante legal y recopilar la informacion
tributaria de la DIAN.

- Los formatos, protocolos y mecanismos
para el reporte de los datos seran definidos
y acordados previamente con la Secretaria
Técnica de EITI Colombia.

- Beta Group, Administrador Independiente,
recibird los datos por parte de las entidades
participantes y de las empresas adheridas a
través de la plataforma de recoleccion de la
informacion.

- Beta Group como Administrador Indepen-
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diente en ninguna circunstancia modificara o
ajustara los datos recibidos.

- Beta Group realizara actividades de indaga-
cion, enfocadas en identificar la causa raiz de
las diferencias y corroborar la correcta aplica-
cion de las premisas establecidas para el re-
porte de datos de cada rubro, en caso de que
sea necesario.

- Las empresas certificaran la veracidad de
los datos, a través de una carta de represen-
tacion, que es generada de forma automatica
por la plataforma de recoleccién de informaci-
on, a partir de la informacion registrada. Esta
carta debera ir firmada por el representante
legal y con el visto bueno de su contador o
revisor fiscal.

- Los resultados del trabajo seran presenta-
dos y aprobados por el Comité Tripartito Na-
cional (CTN).

8.4.2. Etapas de la
metodologia

Las etapas en el proceso de recopilacion y cote-
jo de la informaciéon se mantienen con respecto a
los informes de los afios anteriores. A continua-
cion, se presenta el detalle de cada una de estas
etapas, junto con las adiciones planteadas por el
Consorcio Betagroup para este afio.

8.4.2.1. Preparacioén para la recoleccién

En esta etapa se realizaran todos los actos pre-
parativos previos a la recolecciéon y cotejo de la
informacion. Estos actos son: (i) las empresas
participantes. (ii) preparaciéon de la plataforma de
recolecciéon de informacion; (iii) recoleccién de do-
cumentos; (iv) acuerdo sobre los rubros a cotejar;
(v) nivel de desglose de la informacion y (vi) ca-
pacitacion.

(i) Recoleccién de documentos

De acuerdo con la cldusula tercera del contrato
GGC-373-2020, el Administrador Independiente
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gestionara la llegada de la documentacion soporte para el proceso de recopilacion de informacion, de
conformidad con lo requerido por el estandar EITI. Los documentos que se deben recabar, segln lo esta-
blecido contractualmente, previo al proceso de cotejo, son los siguientes:

1. Acuerdo de confidencialidad que asegure el trato idoneo de los datos por parte del Administrador
Independiente. El propdsito

2. Autorizaciéon para consulta y solicitud de informacién tributaria. Dicha solicitud es necesaria para
levantar el velo tributario frente a las disposiciones del Departamento de Impuestos y Aduanas Nacio-
nales (DIAN). El propdsito de este documento es Autorizar al Administrador Independiente para que
pueda consultar la informaciéon de caracter reservada y confidencial que se encuentra en las decla-
raciones tributarias que reposan en la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, con el
objetivo de obtener insumos para la construcciéon del Informe EITI Colombia.

3. Validar que las cartas de adhesion a la iniciativa EITI sean allegadas en debida forma al Ministerio de
Minas y Energia. El propdsito de la carta de adhesion es Formalizar la participacion de las empresas en
la iniciativa EITI ante el Ministerio de Minas y Energia.

(ii) Preparacion de la plataforma

La plataforma tecnoldgica de Recopilacion y Cotejo de Informacion es una pieza clave para el proceso de
generacion del informe EITI. Esta permite centralizar y consolidar las cifras de interés para el CTN, a través
de una clasificacion en rubros (Informe Anual de Gestidn y Progreso EITI 2017., 2018, pag. 11).

Es importante resaltar que la herramienta tecnoldgica ha venido madurando en el transcurso de las vi-
gencias y se hace importante comprobar su aplicabilidad, funcionalidad y determinar los ajustes a nivel de
parametros y desarrollo para alinearse a la guia dada por EITI. Para ello se aplicd el siguiente proceso de
revision y diagnoéstico de la plataforma:

llustraciéon 88: Adecuacion de la Plataforma
Entrega de Flataforma

Actual, Chdige Fuente y
Documentaciin Requerimi e Ind) iy A

ag
< W

Secretana Administrador
Técmica EITI ep

Fuente: Beta Group Administrador Independiente informe vigencia 2019

Actualmente la plataforma cuenta con una documentacion técnica, administrativa y operacional que brinda
una guia clara para su parametrizacion y uso, el proceso en comparaciéon con la vigencia anterior ha pre-
sentado cambios significativos, definiendo un proceso aun mas detallado.
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El proceso inicia con la entrega formal de los c6-
digos fuentes por parte del area de TI, soportada
por el Ministerio de Minas y Energia y la Secretaria
Técnica de EITI, posterior a ello se realiza una revi-
sidn con el equipo de trabajo, momento en que se
toman los documentos de la plataforma, las reglas
de juego definidas por el CTN y las recomenda-
ciones dadas por el Administrador Independiente,
en el informe de la vigencia anterior sobre la pla-
taforma.

Asimismo, se evallan las nuevas funcionalidades o
ajustes que se requieren realizar sobre la plataforma
con el fin de cumplir los requerimientos de informa-
cion a ser capturada, posterior a ello se realiza una
revision del cddigo fuente, de la arquitectura de da-
tos y sus funcionalidades actuales, se aclaran dudas
y confirman los ajustes a realizar sobre la platafor-
ma. Se deben desarrollar los ajustes de la platafor-
ma y realizar las pruebas requeridas sobre el total
de las funcionalidades.

Basados en el nuevo esquema, en estas pruebas
se inicia un ciclo de ajustes del cddigo fuente, pa-
rametrizacion, ensayos y retroalimentacion, hasta
obtener una plataforma estable y que no presente
inconsistencias.

El proceso de pruebas y ajustes debe entregar una
plataforma que contenga los pardmetros corres-
pondientes a las reglas de juego de la vigencia, de
forma que satisfaga el nivel de detalle de la infor-
macién que se va a capturar y ser cargada por las
empresas participantes.

(iii) Capacitaciéon

Las capacitaciones se realizan en la fase de prepara-
cion para la recoleccion. Su fin es lograr que los ac-
tores participantes obtengan las habilidades nece-
sarias y el conocimiento sobre el proceso de cotejo
a cargo del Administrador Independiente. Funda-
mentalmente, la capacitacion se centra en el manejo
de la plataforma, en la cual los actores deben cargar
la informacién/datos a cotejar, y los criterios que se
usaran para el proceso comparativo.

Los objetivos de la capacitacion son los siguientes:
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a. Revision de los rubros a reportar para la vi-
gencia 2019.

b. Definicidn de premisas a aplicar en el proce-
so de cotejo.

c. Novedades y uso de la plataforma de reco-
leccion de informacion.

El contenido de las capacitaciones y el material a
utilizar debera ser aprobado previamente por la
supervision del contrato.

(iv) Nivel de desglose de la informacion:

El cotejo estd contemplado para que sea haga lo
mas especifico posible. No obstante, dado gque
la figura legal en Colombia para el reporte de in-
formacion de personas juridicas es el Numero de
Identificaciéon Tributaria — NIT, para hacer el cote-
jo, los grupos empresariales son desagregados en
funcion del nUmero de NIT de las empresas que
los componen.

8.4.2.2. Recoleccion de la informacion

Una de las formas de garantizar que la informa-
cion recolectada cumpla con los criterios de con-
fiabilidad y veracidad, es que esta pueda estar
resguardada de cualquier tipo de manipulacion.
Lo anterior se logra cuando la informacion pue-
de ser cargada directamente en la plataforma de
recopilacion y cotejo diseflada por EITI Colombia
para tal fin.

Para esta vigencia, se ha adaptado la plataforma
a fin que cuente con la independencia y confiden-
cialidad requerida y contractualmente pactada
entre las partes y el Administrador Independiente.

La plataforma de recopilacidn y cotejo presenta
los niveles de seguridad, confidencialidad, en-
criptamiento y no divulgaciéon requerida para el
proceso de transparencia, objetivo de la iniciativa
EITI, para ello se presentan dos funcionalidades
para el cargue de la informacion requerida a las
partes participantes, as:
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a. Formularios dindmicos, los cuales solicitan el nivel de detalle de la informacién de acuerdo a las defini-
ciones dadas en el documento de Reglas de Juego, determinadas en consenso con el CTN y la Secretaria
Técnica de EITI. Una vez que la plataforma estad parametrizada, los formularios de captura de la informa-
ciéon se construyen dindmicamente con la aplicacion, de acuerdo al sector, tipo de compafiias o entidad y
sus particularidades, requiriendo asi Unicamente la informacién que aplique.

Los formularios se presentan de la siguiente manera:

- Formulario de informacién mensualizada:

Booalias
Lo ilislds

g da Tt swbuiflalon] T s
Walor de Regalis pagadas - Carban | Hillones Sa Cov) @

Walor da Regalias Pagadas - Hierrn (Milones de C0F) @

il ol g el if iasciaslie ik et i I ol clichavinie

Walor da Regslias pagadas - Ofros Minorakes [ Pillons: da COP] O

- Formulario de informacién Anual, Total, Fecha o Texto
Rints
Com fusbin

Figea dle Coniyialalbdnd C oo
Wdesr dhesrlisradky o la conills B0 del Fomudarin 110 da decksracsdn (Millones do O0F) @

Fertu de proserrtaoddn dofl lemulara,

Rumern de formulang

- Formulario de informacion Anual, Total, Fecha o Texto

Muevo Aporte Socla

Tipsts dha Trrveraiden Socdal Ly Tip de Bashalhoian
Barnluiario

Departamenta ATHAL -

Humsicipia

et de La Frivetsea
Soial
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b. Plantilla de Excel, siendo responsabilidad de cada una de las empresas el diligenciamiento correcto de
la informacién, como las implicaciones de veracidad y confiabilidad, se ha tornado en la opcién principal
para el suministro de los datos, debido a que reduce los tiempos de cargue de la informacion dentro de la
plataforma, la consolida dentro de las compafiias o entidades participantes y permite una herramienta de
uso cotidiano. Aligual que los formularios dinamicos, la estructura de esta plantilla es generada de acuerdo
a los parametros definidos dentro de la plataforma de recopilacidn y cotejo, ajustandose a los requerimien-
tos del sector, tipo de compafiias/entidad y sus particularidades, requiriendo asi Unicamente la informacién
que apligue. El archivo presenta la siguiente estructura:

Autoguardade (# __': |E ‘__J = = Ternplate E1T) 2019 Sector OlfiGasal: = 2 Buacar -
Archevo Inicia nsertar Desposuion de paging Farmulas Datos Rewisar Vista Ayuda
C5 e fa
B C D E F
1 .Conciliable 5i E—
2  Tipode Contabilidad Caja // Millones de COP
3‘ r
4  Conceplto Enero Jehrero
5 El.lainr de regalias de crudo pagadas

& Valor de regalias de gas pagadas I
7 Total de barriles liguidados por concepto de regalid §

8 Total de KPCDC de Gas liquidados por concepto de | MUMHE

e
of & ingr

3

10 | -

11 :iumawna del valor de regalias pagado (=

12 {giro bancaric a la ANH) de todos les campos [
1 fareas de la empresa, en su rol de cperadora
14

15

En los nombres de las hojas apareceran los Rubros (agrupan los conceptos) y en cada hoja o pagina se
deberan diligenciar los conceptos que estan asociados de acuerdo con la periodicidad requerida.

El proceso para el cargue de informacioén a través de la Plantilla de Excel es:

Paso 1. Se descarga la plantilla

Reporte EITI 2019

Envios anteriores I Empratan Inchside [ infarma de Calnjo e Crpar Efvio B Descargs Macis B Cargan Aichivn
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Paso 2. Se diligencia la plantilla. Se debe diligenciar en su totalidad, pues el cargue sube la informacion total
y no parcial.

Auteguirdssie @) [0 - g Ternplate EITI 2019 Sectos Ol Gasaha = ] Algjandro irego Manog

I ] il F
] ] E F G

1 Concilable 5l

2 Tipode Contabilidad Cala

|

4 Concepio Eneia Febrero Mo Abrfl Mayo

3 Waler de regaliss de crudo pagadas 1 100,00 100.00] 110.00 DCOCT: F3.00

B 5 pagadas 1 50,001 45.00] 15.00 20.00]

7 eploderegaliss | 15.00 15.00} 12.00 10.00 1004

B a5 por concepto de regalias pagadas | 50,00 50.00] 000 30.00]

Paso 3. Cargue de la plantilla de Excel, el proceso de cargue toma la informacion de la plantilla, la valida y
almacena en la plataforma, generando una confirmacién de carga o un log de error para validar.

Reporte EITI 2019

Romibre i Enmvio Focha Clav de Estado del Tnforms da
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8.4.2.3. Cotejo de la informacioén

En esta etapa se surten los pasos relacionados
con los reportes de informacion, identificacion de
diferencias y conciliacion de las mismas. En la me-
dida que el proceso desarrollado en esta etapa ha
arrojado resultados satisfactorios en las vigencias
anteriores, se mantendran los mismos usados en
el reporte 2019. Los pasos son los siguientes:

- Después de cargada la informacion por par-
te de los empresas y entidades del Estado
participantes, el Consorcio Betagroup, como
Administrador Independiente, presenta los re-
portes de informaciéon del cargue, generados
en la herramienta, en cada una de las fechas
designadas para realizar los ciclos de cotejo
gue para esta ocasion son tres (3).

- Se identifica si se presentan diferencias en-
tre lo reportado por las empresas y entidades
del Estado. En el caso de generarse alguna di-
ferencia, se solicita una reunién con las com-
pafiias con las cuales se presentaron éstas, de
manera gue se puedan conciliar dichas dife-
rencias. La conciliacion consistird Unicamente

en revisar gue las cifras reportadas tengan
consistencia con las premisas de carga de
cada Rubro. Si las causas de las diferencias
son generadas por motivos que no pueden
ser cambiados, se recomienda a las empre-
sas que revisen los respectivos soportes para
que identifiguen en dénde ocurrid el posible
error en el reporte.

- Si la informacidn es precisa se solicitara la
misma reunién con la entidad del Estado con
la que se presentd la diferencia y se realizara
el mismo proceso.

- Este mismo proceso se realizard en cada
ciclo de cotejo, considerando Unicamente las
empresas gque presentan diferencias respecto
alo reportado por las entidades del Gobierno.

- Cabe resaltar, que en este proceso, se
guardara la confidencialidad pactada en los
acuerdos suscritos con cada actor.

Las premisas para el cotejo son las siguientes:

Sector de Hidrocarburos

llustracion 89: Premisas Sector Hidrocarburos

Cargue de Informacion detallada
por NIT.

Valores expresados en Millones
de COP, con 2 decimales.

NO incluir férmulas en la
informacion para cargue, ni
totales.

NO hay AUTOGUARDADO.

==

R R

Contabilidad de Caja: Valores deben
ser cargados considerando la fecha en
gue se realice el pago. Excepto
Impuesto Renta el cual se reporta por
causacion.

Contabilidad de Causacidon: El hecho

econdmico se registra cuando sucede.

Impuesto Renta. CASILLA: 88 (Total
impuesto a cargo) y Los intereses que
se hayan liguidado al momento de
pago

Fusiones, liquidaciones,
Cesiones, etc: Cargue por cada
NIT.

MULTAS ¥ SANCIONES: NO incluir.

INTERESES: Se deben incluir si fueron
pagados durante el afio .

oy

oy

oy

Regalias en dinero se deben
reportar en Millones COP, con 2
decimales.

Regalias en especie: segun su
unidad de medida, Petréleo:
Miles de Barriles por dia.

Gas: Miles de pies cubicos dia
calendario

Los DERECHOS ECONOMICOS,
deben cargarse “especificando
cada uno de sus conceptos:

o
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Sector Minero

llustraciéon 90: Premisas Sector Minero

Contabilidad de Caja: Valores deben L
ser cargados considerando la fecha en i‘;gﬁgg gé?gﬁgg{pglnrﬁi:}g?ﬁgs

que se realice el pago. Excepto se derive de su actividad
Impuesto Renta el cual se reporta por Econémica.
causacion.

Cargue de Informacion detallada por
MIT.

X Valores expresados en Millones de
COP, con 2 decimales.

Fusiones, Liguidaciones, Cesiones,
etc: Cargue por cada NIT

Regalias en especie: Reportaren la
unidad de medida de cada mineral.

MULTAS ¥ SANCIONES: NO se
incluyen.

X g NO incluir férmulas en la informacion
para cargue, ni totales,

INTERESES: Se deben incluir si fueron
pagados durante el afio .

R RER 2

8.4.2.4. Presentacion de resultados

Se realizaran dos presentaciones de resultados: una preliminar y una final. La primera buscara evidenciar
un avance del proceso de cotejo, generar alarmas frente a las posibles dificultades para la toma de deci-
sidnes; vy, la segunda, sera la conclusion del estudio. Esta Ultima sera publicada bajo los lineamientos que
sefiale el CTN.

8.4.2.5. Cronograma

El cronograma propusto para el informe de cotejo 2019 se presenta a continuacion:

llustracién 91: Hitos del Cronograma

I B = H IS = e
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8.5. Practicas y
procedimientos
de auditoriay
aseguramiento de
la calidad de la

informacién

A continuacion, se presenta el diagnostico de las
normas, practicas y procedimientos relacionados
con la auditoria y aseguramiento de la calidad de
la informacién en Colombia. Este diagndstico se
hace para el ambito de las empresas privadas, de
economia mixta, y de las entidades del Gobierno
que suministran informacién para el reporte EITI
Colombia vigencia 2018.

8.5.1. Entidades estatales

El control fiscal en Colombia es una funcién pu-
blica que vigila la gestion de la administraciéon de
los particulares o entidades gue manejen fondos o
bienes del Estado, en todos sus érdenes y niveles.

Los entes de control fiscal, tales como la Contra-
loria General de la Republica o sus entidades dele-
gadas, y las Contralorias Departamentales o Muni-
cipales, son los 6rganos encargados de adelantar
las respectivas investigaciones encaminadas a ob-
tener el resarcimiento de los bienes o0 recursos,
gue han sido objeto de desviacion o detrimento
patrimonial por parte de servidores publicos o
particulares que tienen a su cargo la custodia,
guarda y/o administracion de estos.

Este control estd intimamente ligado a la legislaci-
on anticorrupcion que, para el caso de Colombia,
se encuentra consagrada en la Ley 1474 de 2011.
Esta establece una serie de medidas administrati-
vas dirigidas a prevenir y combatir la corrupcion,
entendiendo que la Administracion PUblica es el
ambito natural para la adopcién de medidas para
la lucha contra la corrupcion.

En el 2018 la CGR formuld un nuevo Plan Estra-
tégico 2018-2022 “Una Contraloria Para Todos”,
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gue establece la ruta estratégica que cristaliza la
propuesta formulada ante el Congreso de la Re-
publica para la administracion de la CGR en ese
periodo. Este instrumento contiene los valores y
principios éticos que rigen la Entidad, la mision
que caracteriza la gestion, la vision que se espera
lograr en el aflo 2022, los objetivos estratégicos,
sus estrategias y productos. Entre los valores éti-
cos de su gestion se encuentran los de competen-
cia, honestidad, lealtad, imparcialidad, transparen-
cia, respeto, objetividad y compromiso.

Ahora bien, en referencia a las normas de audito-
ria gue adelanta la CGR, estas son denominadas
ISSAI Las ISSAI o Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores, son “normas
profesionales emitidas por la Organizacion Inter-
nacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
INTOSAI, y contienen los requisitos basicos para
el funcionamiento adecuado de los organismos
auditores y los principios fundamentales de audi-
toria en la fiscalizacion de las entidades publicas.
Ademas, incluyen recomendaciones sobre los re-
quisitos previos legales, de organizaciéon y de in-
dole profesional, asi como sobre la conducta de
los auditores y descripcidn de buenas practicas.
El valor agregado del Marco Normativo de las IS-
SAl es la certeza para el auditor gubernamental
de que el desarrollo y actualizacion de las normas
de INTOSAI sigue el Debido Proceso que conside-
ra procedimientos de revision técnica rigurosa y
sistematizados”. La implementacion de estas nor-
mas se viene dando desde 2014 cuando la CGR
suscribi¢ la Declaracion de compromisos de la ini-
ciativa de implementaciéon de las ISSAIL. La imple-
mentacion de estas normas, ademas, tiene como
objetivo el consolidar el uso de normas nacionales
consistentes que sean compatibles con el ordena-
miento con el ordenamiento juridico colombiano.

Adicionalmente, también es clave tener en cuenta
la existencia del Modelo Estandar de control in-
terno (MECI) para el estado Colombiano. La Ley
87 del 29 de noviembre 1993 establecid las nor-
mas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado Colombiano,
definiendo el control interno como el conjunto de
los planes, métodos, principios, normas, procedi-
mientos y mecanismos de verificacion y evalua-
cion adoptados por una entidad, con el fin de
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procurar que todas las actividades, operaciones
y actuaciones, asi como la administracion de la in-
formacion y los recursos, se realicen de acuerdo
con las normas constitucionales y legales vigentes
dentro de las politicas trazadas por la direccion y
en atencion a las metas u objetivos previstos. Pos-
teriormente, el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica expide los siguientes decretos:

- Decreto 943 de 2014 por medio del cual
actualiza el Modelo Estandar de Control In-
terno MECI, el cual se elaboré teniendo como
referente tendencias internacionales entre las
gue se destaca el COSO en su version 2013
(Committee of Sponsoring Organizations of
the Treadway Commission).

- Decreto 1083 de 2015 a través del cual en
su capitulo “6 Modelo Estadndar de Control In-
terno MECI” adopta la actualizacion del MECI
en el Estado Colombiano y el Manual Técnico
del MECI el cual es de obligatorio cumplimien-
to y aplicaciéon a las entidades del Estado. El
MECI para el estado colombiano proporciona
la estructura basica para evaluar la estrate-
gia, la gestion y los propios mecanismos de
evaluacion del proceso administrativo.

El MECI sirve como herramienta gerencial para el
control a la gestion publica, fundamentado en la
cultura del control, el gjercicio del autocontrol, la
responsabilidad y el compromiso de todos los ser-
vidores de la Entidad en el fortalecimiento conti-
nuo del Sistema de Control Interno, asegurando el
cumplimiento eficiente de los objetivos institucio-
nales. El objetivo general del MECI es proporcio-
nar una estructura que especifique los elementos
necesarios para construir y fortalecer el Sistema
de Control Interno, a través de un modelo que
determine los pardmetros de control necesarios
para que al interior de las entidades se establez-
can acciones, politicas, métodos, procedimientos,
mecanismos de prevencion, verificacion y evalua-
cion en procura del mejoramiento continuo de la
administracion publica.

La Constitucion Politica de Colombia faculta al
Contralor General de la Republica para “Concep-
tuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno de las entidades y organismos del Esta-
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do”. Para el cumplimiento de este mandato, en
los procesos auditores programados en el Plan
General de Auditorias, se debe evaluar el sistema
de control interno con base en las hormas que lo
reglamentan en el sector publico.

Estas normas cumplen con estandares internacio-
nales que permiten considerar que, en cuanto al
aseguramiento de la calidad de la informacion, las
entidades publicas se encuentran vigiladas bajo
los parametros del estadndar EITI 2019. Por tanto,
Colombia presenta un nivel de confiabilidad alto.

8.5.2. Entidades privadas y
de economia mixta

El sector extractivo, representado por una partici-
pacion total de capital privado o por capital publi-
co y privado (Economia Mixta), debe estar some-
tido a procedimientos de auditoria, de preferencia
con estandares internacionales, que permitan da-
tos suministrados por este sector tienen un alto
grado de confiabilidad.

En la legislacion colombiana, en materia de garan-
tia y auditoria de la calidad de los datos, se tiene
qgue nuestro sistema juridico contempla un ente
auditor externo de caracter privado para las em-
presas. Este consiste en la obligacidon de contar
con una revisoria fiscal. El articulo 203 del Cédigo
de Comercio, seflala que las sociedades tienen la
obligatoriedad de tener revisor fiscal y se estipula
una tabla donde estan listados los montos desde
el 2012 hasta el 2019, teniendo en cuenta el salario
minimo de cada afio. Asi, para el 2019, se estab-
lece la obligatoriedad para empresas con activos
brutos equivalentes a 5000 salarios minimos men-
suales legales vigentes (SMMLV) e Ingresos brutos
por 3000 SMMLV con corte a 31 de diciembre de
2018. Estas revisorias fiscales adelantadas por fir-
mas contables de primer orden cumplen con las
Normas Internacionales de Auditoria.

De lo anterior, se tiene que la totalidad de las em-
presas participantes del proceso de cotejo EITI
actual cumplen con estos criterios. Por tanto, de-
ben someterse a una revisoria fiscal que garantice
la calidad de los datos a cotejar.
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Adicionalmente, hay que tener en cuenta que las
Normas Internacionales de Auditoria — NIA tienen
aplicacion en Colombia a partir del afio 2016. De
esta manera, con los procesos de estandarizacion
internacional, se esta privilegiando la calidad y la
eficiencia de la auditoria, pues los GAAS (Gene-
rally Accepted Auditing Standards) fueron reem-
plazados por las NIA para el sector publico y pri-
vado. Sin embargo, hay que aclarar que algunas
empresas, de forma voluntaria, aplicaban las NIAs
incluso antes del afo 2016.

Como es posible ver, con respecto a la vigencia
de 2018, no existe ningln cambio o evolucion en
las practicas de auditoria que se ejercen sobre en-
tidades estatales o las empresas. No obstante, las
practicas que se vienen ejerciendo desde antes
bastan para considerar que en Colombia, desde
un punto de vista de auditoria, los datos que se
proveen desde el sector publico y privado son
confiables.

8.5.3. Divulgacién de la
informacion

Pese a que existen estandares que permiten con-
fiar en que la informacién que se divulga en EITI
efectivamente ha sido auditada y es confiable, to-
davia esta el reto de construir, de forma conjunta
entre el sector publico y privado, canales de facil
acceso para que la ciudadania pueda conocer los
datos relevantes del sector.

La buena gobernanza en el sector se construye
a partir de la divulgacion de datos confiables, de
manera que cualquier miembro de la ciudadania
tenga la posibilidad de informarse facilmente y
asi poder participar con libertad y criterio en los
debates relacionados con el sector extractivo en
Colombia. Aungue, en virtud de las disposiciones
legislaciones que se han venido fomentando con
relacion al gobierno en linea, se han visto buenos
avances en la publicaciéon de las cifras relaciona-
das con el sector extractivo, todavia hace falta un
camino por recorrer. Por un lado, es necesario que
desde lo publico se hagan inversiones en infraes-
tructura tecnoldgica, de manera que se puedan
generar plataformas de consulta que sean ho-
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mogéneas y acceso amigable. En una plataforma
de consulta amigable y bien disefiada, es posible
gue todas las entidades relacionadas con el sec-
tor puedan cargar de forma oportuna los datos
relevantes de la industria, al mismo tiempo que
permite que los ciudadanos se vean incentivados
a leer y enterarse de los ultimos movimientos. Por
el otro lado, también es importante invitar a las
empresas a gue consideren las ventajas reputa-
cionales y comerciales que implica el poner dispo-
nible su informacioén a todo el publico. Divulgar los
datos de sus operaciones también implica mos-
trarle a la sociedad el impacto positivo que tiene
la industria en la economia y el desarrollo.

Teniendo en cuenta lo anterior, la coordinacién
conjunta del sector publico y privado, deberia
apuntar eventualmente a la consolidaciéon de un
canal de comunicacion estable, amigable y ho-
mogéneo, en donde todos los actores del sector
puedan poner a disposicion del publico los datos
mas relevantes de sus operaciones.

8.5.4. Consideraciones
sobre otras normas
aplicables

8.5.4.1. Lavado de activos y financiacion
del terrorismo

El Sistema de Administracion del Riesgo de Lava-
do de Activos y de la Financiacion del Terroris-
mo (SARLAFT) es un conjunto de procesos vy ele-
mentos que utilizan las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia para la
gestion del riesgo del lavado de activos.

Es de resaltar que no existe un solo modelo de
SARLAF que se implemente universalmente en
Colombia. Cada entidad debe adaptar su propio
sistema de riesgo de lavado de activos. Lo seflala-
do por la Superintendencia debe ser tomado
como referencia legal.

El SARLAFT es util dentro de los alcances del in-
forme de cotejo EITI. Esto porque el informe se
construye en un contexto Nacional donde la ex-
plotacion de bienes del subsuelo suele darse en
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zonas alejadas dentro de la geografica nacional.
Acé puede existir contacto con actividades ilega-
les y grupos armados. Por lo tanto, las exigencias
del SARLAFT y de las disposiciones del PND sirven
como herramientas para reforzar la confiabilidad y
la transparencia de la informacion que requiere el
standard EITI.

También es importante resaltar el compromiso
que tiene Colombia, desde el afio 2015, con las
recomendaciones que realiza el Grupo de Accidn
Financiera Internacional para Latinoamérica (GA-
FILAT). Estas recomendaciones estan enfocadas
en promover acciones para mitigar el lavado de
activos y la financiacion del terrorismo. Dentro de
las acciones gque ha implementado Colombia exis-
ten medidas relacionadas con el flujo y la confia-
bilidad de la informacién que dan las empresas.
De nuevo, estas medidas entran a jugar un papel
importante dentro de la seguridad al momento de
valorar la informaciéon que se tiene en cuenta den-
tro del informe de cotejo EITI. (UIAF, 2018)

Adicionalmente, también es importante tener
cuenta la Ley 1955 de 2019. Con esta ley se apro-
baron las bases del ultimo Plan Nacional de Desar-
rollo - PND 2018-2022 "Pacto por Colombia pacto
por la equidad", en el cual se presentan estrate-
gias claras para la lucha del lavado de activos y la
financiacion del terrorismo (lavado de activos, tes-
taferrato y extincidn de dominio). Las estrategias
incorporadas en el objetivo No. 4 del PND son:

1. Implementacion y puesta en marcha del
Centro de Coordinacién contra las Finanzas
de Organizaciones de Delito Trasnacional y
Terrorismo, donde la UIAF ejerce la secretaria
técnica.

2. Fortalecimiento de instrumentos de anélisis
Yy en nuevas estructuras y esquemas de tra-
bajo con enfoques alternativos, para conse-
guir mayor efectividad contra lavado de acti-
VoS, sentencias judiciales, medidas cautelares
y extinciéon de dominio.

3. Coordinar el disefio e implementacién de
una estrategia y politica publica que fortale-
zca la capacidad de prevencion, persecucion
y sancion del Estado respecto a los dineros
ilicitos, asi como la de lograr la disrupcion de

I = .
= I I Colombia

las economias ilicitas.

Igualmente, el sistema comprende varias lineas de
accion sobre: Seguridad, autoridad y orden para
la libertad, defensa nacional, seguridad y colabo-
racion ciudadanas. En este mismo marco, se hace
necesario implementar medidas que garanticen la
seguridad de la informacion.

Para medir el riesgo en materia de lavado de ac-
tivos, se deben establecer y aplicar metodologias
de evaluacion de la posibilidad de ocurrencia de
los riesgos de lavado de activos y financiacion del
terrorismo - LA/FT, asi como su impacto. Para ello,
la informacién contenida en los estados financie-
ros es de gran importancia y utilidad.

Una investigacion sobre este fendbmeno debera
enfocarse, no sélo en los postulados de la regula-
cion o del origen de los fondos que se canalizan a
través de la empresa, sino también tener en cuen-
ta la contabilidad, la cual aporta una informaciéon
necesaria para tener el panorama completo.

Es muy importante que, en la revision, se garanti-
ce que los ingresos que llegan a la compafiia sean
licitos, para lo cual se emplean mecanismos prees-
tablecidos de mediciéon sobre los ingresos opera-
cionales. En este ejercicio son de gran importancia
revisar los resultados del ejercicio, lo que permite
verificar que la actividad realmente corresponde
con su realidad. De igual forma, eso implica es-
tudiar los balances generales que al reflejar la si-
tuacion econdmica y financiera de una empresa
permiten mirar los activos fijos, que son otra via
simple para constatar si los negocios que se adu-
ce tener corresponden a la verdad.

Adicionalmente, en los estados financieros estan
los rubros de caja y bancos que permiten identifi-
car si la empresa maneja los recursos a través del
sistema financiero y el volumen de sus transac-
ciones en efectivo; por ultimo, los estados finan-
cieros también nos ensefian sobre la situaciéon del
patrimonio que evidencia cudles son los aportes
de los asociados como punto de partida para de-
terminar si su origen es licito o no.

8.5.4.2. Politica de datos abiertos
En el afflo 2011, Colombia se adhiridé a la Alianza

para el Gobierno Abierto (AGA-OGP) con la pro-
mulgacion de la Ley 1712 de 2014 "Transparencia
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y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica
Nacional". Con esta iniciativa el Estado colombiano
pretende impulsar el acceso a la informacion de
datos abiertos de naturaleza publica. De acuerdo
con la ley antes mencionada, los datos abiertos
son: "(...) aquellos datos primarios o sin procesar,
gue se encuentran en formatos estandar e inte-
roperables que facilitan su acceso y reutilizacion,
los cuales estan bajo la custodia de las entidades
publicas o privadas que cumplen con funciones
publicas y que son puestos a disposicion de cual-
quier ciudadano, de forma libre y sin restricciones,
con el fin de que terceros puedan reutilizarlos y
crear servicios derivados de los mismos".

Esta ley estd guiada fundamentalmente por un
principio de transparencia segun el cual toda la in-
formacion debe ser publica y de facil acceso a la
ciudadania. Esto motiva a la publicaciéon de infor-
macion de calidad por parte de las entidades del
sector publico en una serie de formatos estructu-
rados y estandarizados. Este hecho se constituye
como una garantia mas para tener confianza en la
calidad de los datos dentro del proceso de cotejo
para el informe EITI.

8.5.5. Procedimientos
adelantados por

el administrador
independiente para
garantizar la calidad de la
informacioén

Adicional a las practicas y estandares explicados
anteriormente, el Administrador Independiente de
la iniciativa Eiti en Colombia también aplica una se-
rie de procedimientos adicionales para asegurar
que la informacion utilizada para generar los in-
formes sea confiable. A continuacidn se explican
cudles son estos procedimientos:

- Carta de Representacién. Solicitar a las
empresas privadas y entidades del Gobier-
no confirmacioén de la garantia de exactitud
e integridad de los datos suministrados para
el cotejo. Lo anterior a través de una carta de
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representacion de la Gerencia firmada por un
alto funcionario de la empresa y entidad del
Gobierno.

- Responsable de cargue. Asignar un Unico
usuario autorizado por la Alta Direccion para
el cargue de la informacion digitalmente a tra-
vés del formulario web (herramienta de cap-
tura).

- Formatos de reporte. Usar formatos de re-
porte estandar que aseguren uniformidad en
la presentacion de informacioéon para cotejo.

- Capacitacién para los participantes. Rea-
lizar capacitaciones para los participantes en
el proceso de cotejo. Esto puede incrementar
el nivel de eficiencia del proceso y disminuir el
numero de errores recurrentes

- Estados financieros participantes. Verifi-
car la publicacion de los Estados Financieros
de las empresas y entidades de gobierno par-
ticipantes de acuerdo con lo establecido en la
normatividad vigente publicada por la Supe-
rintendencia de Sociedades para la vigencia
fiscal aplicable.” (Ernst & Young, 2018)

Las siguientes figuras muestran el esquema de
aplicacion de los mecanismos de garantia de cali-
dad de los datos:
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llustracion 92: Factores Calidad de los Datos
Calidad de los Datos Depende de la forma en que se Introducen, cémo se Almacenan y Gestionan

/" Informacién \ / Atributos \ 4 Objetivo \

Recolectada
Bases de Dato Confiabilidad Actualizacién
e ° Integridad Coherencia Procesamiento
Sistemas de Informacién Exactitud Accesibilidad

\_  Data Warehouse J/ Qﬂmlﬂeﬂm Relevancia / \_ Andlisis /

llustraciéon 93: Medidas Cuantativas de la Calidad de los Datos
Calidad y Aseguramiento de Datos

Validez

Coherencia

Representa el valor de datos

Represenla el grado en que un
referente a su conjunto de valores.

dato confiene el mismo valor en
miltiples conjuntos de datos.

Representacidn

Tiene que ver con el formato,
definician, utilidad, lectura de
los datos para su uso.

Completitud

Grado en el gue todos los
atributos definidos para el dato
estan registrados.

Precision

Ontarminaon v mosc s
Oportunidad Unicide datos representan cormectamente
Tiene que ver con el grado de =IRGIERC una verdad de un objeto del
conformidad con las reglas Parmit T " mundo real o se tienen

. & madir 5i los dalos La medida en que los ,
definidas para los datos estan disponibles cuando valores distintos aparecen correlacion a la fuente que o
50N requerides. s0lo una vez sin presenitar ongina.

duplicidad.
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8.6. Materialidad

Esta seccion consta de tres partes. La primera presenta un analisis general de la materialidad para el cotejo
de la vigencia 2019, para los sectores de Hidrocarburos y Mineria. La segunda dispone de los datos de la
materialidad en cuanto a produccion. Finalmente, en la tercera se muestran los resultados generales en
materialidad.

8.6.1. Analisis general de la materialidad

- Resumen general de materialidad en MCOP

Tabla 68: Resumen General de Materialidad en MCOP

DETALLE MATERIALIDAD - MCOP

TOTALES VALOR EMPRESAS TOTAL PAIS MATES;'%'IDAD MATE;;'%'IDAD

$ 22.943.445 $ 23.550.435 97,42% 90 %
$3.006.784 $ 3.403.587 88,34% 81%
$ 25.950.229 $ 26.954.023 96,28% 88.05%"

- Detalle de materialidad en MCOP

Tabla 69: Detalle de Materialidad en MCO
DETALLE MATERIALIDAD - MCOP

% %
RUBROS TOTALES VALOR|  15rp| pais | MATERIALIDAD | MATERIALIDAD
N 2019 2018

Hidrocarburos

Comercializacion $5236.356,82] $5.236.356,82 100,00% 00%

Regalias

Dividendos $ 1424.823,06 $ 11424.823,06 100,00% 100%

gR:ga”as crudoy $ 913.975,65 $915.00144 99,90% 00%

Eere‘?h".s $ 845.524,60 $1089.70173 77,.60% 83%
conomicos

Renta $4.522.764,71  $ 4.884.552,40 92,60% 79%

Total $22.943.444,84 $ 23.550.435,45 97,40% 90%

Mineria

Compensaciones $500.784,28 $ 511.917,56 97,80% 100%

Econdmicas

Regalias $1726.3109| $2.074.883,00 83,20% 90%

Renta $732.278,13 $ 732.278,12 100,00% 70%

Impuesto al Oro,

Plata y Platino $ 8.149,49 $ 39.969,61 20,40% 29%

(IOPP)

Canon

Superficiario y $ 39.440,72 $ 44.539,15 88,60% 21%

Administracion

Fuente: Beta Group Administrador Independiente informe vigencia 2019
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8.6.2. Analisis de

materialidad en cuanto a la produccidén

- Resumen de materialidad - Volumen

Tabla 70: Resumen Materialidad Volumen

RESUMEN MATERIALIDAD - VOLUMEN

SECTOR TOTALES VOLUMEN | TOTAL PAIS| MATERIALIDAD MATERIALIDAD
EMPRESAS VOL. VOL. 2018 VOL. 2018

Total
Hidrocarburos
Minero

173.743.313 197.075.153 88% 81%
3.306.443 4.179.909 79% 96%
170.436.870 | 192.895.244 88% 81%

Fuente: Beta Group Administrador Independiente informe vigencia 2019

- Detalle materialidad - Volumen

Tabla 71: Detalle Materialidad Volumen

REPORTADO i MATERIALIDAD | MATERIALIDAD
RUBRO UNIDAD POR EMPRESAS TOTAL PAIS 2019 2018

Hidrocarburos

Produccién de
petroleo crudo

Barriles
liquidados por
concepto de
regalias
Producciéon de
gas

Total de KPCDC
de Gas
liquidados por
concepto de
regalias

KBPDC

KBPDC

KPCDC

KPCDC

Minero

Produccion de
carbon

Produccion de
oro
Produccion de
niquel

Produccién de
hierro

Produccion de
esmeraldas

Total general

Toneladas

Gramos

Libras

Toneladas

Quilates

3.306.443 417990875% 79%
838 88583% 95% 0,95
1126 122370% 92% 0,97
2.092.548 215542590 % 97% 0,96
1211.930 202237332% 60 % 0,4

170.436.870 19289524460 % 88%
77.779.180 8493731300% 92% 0,9
2.243.298 1719246960 % 13% 0,02

89.444 343  8944434200% 100% 1

656.410 66656100 % 98% 0,98
313.639 65455900% 48% 0,63

173.743.313 19707515335% 88%

Fuente: Beta Group Administrador Independiente informe vigencia 2019
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- Materialidad de volumen de oro por tipo de explotador

A continuaciéon se muestra la totalidad de la produccidn de oro, y se desagregada por tipo de explotador.
Esto con el fin de mostrar una materialidad mas ajustada frente a las empresas incluidas en el informe Eiti.

Tabla 72: Detalle Materialidad Volumen de Oro por tipo de Explotador

TIPO DE REPORTADO MATERIALIDAD | MATERIALIDAD
LoV AbOR | UNIDAD POR TOTAL PAIS 01 o048
EMPRESAS

Produccién de

. Gramos 2.243.298 1719246960% 13% ,0
oro titulos
Solicitudes Gramos 47868119%
E\fgef'c'a”os Gramos 86064950%
Ekﬂbcon”""tos Gramos 287467458%
Barequero Gramos 1534284051%
Chatarrero Gramos 79197007%

Fuente: Beta Group Administrador Independiente informe vigencia 2019
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8.7. Resultados del cotejo de informacién

8.7.1. Resultado global

Las cifras indicadas a continuacion se expresan en millones de COP, excepto cuando se indigue algo dife-
rente. Una cifra negativa significa que las empresas reportaron un valor mas alto que el reportado por las

entidades del Gobierno.

Para efectos de presentacion de las cifras y para compensar diferencias por redondeo en decimales, las
cifras fueron aproximadas a unidades de millén de pesos.

El resultado global del cotejo se presenta en la siguiente tabla:

- Resultados generales por rubro 2019: MMCOP

Tabla 73: Resultados General MMCOP

RUBRO

Hidrocarburos
Renta

Regalias crudo y gas
Comercializacién Regalias

Derechos econdmicos
Dividendos

Total hidrocarburos
Mineria

Renta
Regalias

Compensaciones econémicas

Canon superficiario
administracion

y

IOPP
Total Mineria
Total

EMPRESA | GOBIERNO |DIFERENCIA

MILLONES DE COP
4.522.764 4.522.765 0
916.737 913.976 -1.762
5.236.357 5.236.357 0
847.601 845.525 -2.077
1.424.600 11.424.823 223
22.947.060 22.943.445 -3.615
732.277 732.278 1
1726.996 1726.131 -865
527.279 500.784 -26.494
39.570 39.441 -129
8.149 8.149 0
3.034.272 3.006.784 -27.488
25.981.332 25.950.229 -31.103

Fuente: Beta Group Administrador Independiente informe vigencia 2019

DIFERENCIA %
2019 -FINAL

0%

-0,19%
0,00%

-0,25%
0,00%

-0,02%

0%
-0,05%

-5,02%

-0,33%

0,00%
-0,91%
-0,12%
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- Resultados generales por rubro 2019: KBPDC

Tabla 74: Resultados Generales KBPDC

DIFERENCIA %| DIFERENCIA
2019 % 2018

COMPANIAS | ENTIDAD | 5 ceoencia

(KBPDC) | GOBIERNO

Total de barriles liquidados
por concepto de regalias en
KBPDC (Kilo Barriles Por Dia
Calendario).

1046,20 1126 ,42 80,22 7,12% 14,15%

Fuente: Beta Group Administrador Independiente informe vigencia 2019

- Rubros reportados no cotejables

A continuacioén se presenta el cotejo de 1os rubros que no se cotejan, pero que hacen parte importante de
los aportes de la industria extractiva a la economia de la Nacion.

Tabla 75: Resultados Rubros No Cotejables

GRUPO GRUPO
EMPRESA EMPRESARIAL | EMPRESARIAL
QUE REPORTO ADHERIDO

PARTICIPACION
2019

UNIDAD DE

MEDIDA

Pagos Parafiscales
Parafiscales, Sena ICBF MCOP 48.203 (5 23 70%

Impuestos
Subnacionales

ICA-Impuesto Industriay | poop 13.843.289 20 23 87%
comercio
Impuesto alumbrado MCOP 3.477.660 B 23 78%
publico
Impuesto de registro MCOP 34839,32 4 23 7%
Impuesto predial MCOP 2.402.195 8 23 78%
Valorizaciones MCOP 969,681 3 23 13%
Pagos Ambientales 63 115 0,55
Cobro.s por prestaciéon MCOP 9098 7 23 30%
servicios SINA
A .

In_ver5|on 1% por uso Hectareas 787 3 23 8%
directo de aguas reforestadas
Inversion 1% por uso Unidades

. °P vivas 699.989 2 23 9%
directo de aguas

Sembradas
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UNIDAD DE
MEDIDA

QUE REPORTO

GRUPO
EMPRESARIAL
ADHERIDO

PARTICIPACION

2019

Tasa de
aprovechamiento
forestal

Tasa por uso del agua
Tasa retributiva

Otros pagos ambientales
Empleo

Empleo directo

Empleo indirecto

Empleo directo — hombre

Empleo directo — mujer

Empleo indirecto -
hombre

Empleo indirecto - mujer

Pagos Parafiscales
Parafiscales, Sena ICBF

Impuestos
Subnacionales

ICA-Impuesto Industria 'y
comercio

Impuesto alumbrado
publico

Impuesto de registro

Impuesto predial
Valorizaciones

Pagos Ambientales

Cobros por prestaciéon
servicios SINA

Inversiéon 1% por uso
directo de aguas

Inversiéon 1% por uso
directo de aguas
Tasa de

aprovechamiento
forestal

Tasa por uso del agua
Tasa retributiva

Otros pagos ambientales

MCOP

MCOP

MCOP

MCOP
QTY
Personas

QTY
Personas

QTY
Personas

QTY
Personas

QTY
Personas

QTY
Personas

MCOP

MCOP

MCOP

MCOP

MCOP
MCOP

MCOP

Hectareas

reforestadas

Unidades
vivas
Sembradas

MCOP

MCOP

MCOP

MCOP

Fuente: Beta Group Administrador Independiente informe vigencia 2019

GRUPO

EMPRESA | EMPRESARIAL
2.386 6
773 2
6.361 10
7.051 8
32.536 23
74773 23
26.794 23
5.742 23
60.504 23
#%.269 23
48.203 6
188.716 20
46.362 B
2869,79 4
47.595 8
809,78 3
9.098 7
787 3
699.989 2
2.386 6
773 2
6.361 10
7.051 8

23

23

23

23

23

23

23

23

23

23

23

23

23

23

23
23

23

23

23

23

23

23

23

26%

52%
43%

35%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

70%

87%

78%

7%
78%
1B%

30%

1B%

9%

26%

52%
43%

35%
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8.7.2. Resultados por rubro y sector

8.7.2.1. Hidrocarburos

- Impuesto de Renta

En la siguiente tabla se presenta la informacién correspondiente al rubro de Impuesto de Renta, cotejada
para las empresas adheridas del sector de hidrocarburos versus la Dian.

GRUPO
EMPRESARIAL | EMPRESA

Hidrocarburos

1.Canacol
Energy
Colombia S.A.

2.Cepsa
Colombia S.A.

3.Ecopetrol SAA.

4.Frontera
Energy
Colombia Corp
Sucursal
Colombia

5.Geopark
Colombia SA.S

6.Gran Tierra
Energy Col. Ltd

7.Hocol SA.

8.Mansarovar
Energy
Colombia Ltd

9.0ccidental

10 .Parex
Resources
Colombia Ltd.
Sucursal

1.Perenco
Colombia

12.Petréleos
Sud Americanos
Sucursal
Colombia

Total

Tabla 76: Impuesto de Renta - Hidrocarburos

1CNE Oil & Gas
SAS

2.Geoproduction
Oil and Gas
Company of
Colombia

3.Shona Energy
(Colombia)
Limited

4.Cepsa
Colombia S.A.

5.Ecopetrol SA.

6.Frontera
Energy Colombia
Corp Sucursal
Colombia

7.Geopark
Colombia SA.S

8.CGran Tierra
Colombia Inc.
Sucursal

9.Gran Tierra
Energy Colombia
Ltd

10.Hocol SA.

1.Mansarovar
Energy Colombia
Ltd

10ccidental
Andina LLC

13.0ccidental de
Colombia LLC

14 Parex
Resources
Colombia Ltd.
Sucursal

15.Verano
Energy Limited
Sucursal
o.rererncou
Colombia
Limited

17 .Perenco Oil
and Gas
Colombia
Limited
18.Petréleos Sud
Americanos

Sucursal
Colombia

EMPRESA GOBIERNO | DIFERENCIA

MILLONES DE COP
715,95 715,95 0
41517,00 41517,00 0
45.70122 45.70122 0
3.508,80 3.508,80 0
3.470.551,00 3.470.55100 0
25.787,15 25.787,15 0
362,15 362,15 0
475,66 475,66 0
35.897,33 35.897,33 0
168.447,00 168.447,00 0
8.103,16 8.103,16 0
198.545,21 198.545,21 0
97.502,47 97.502,47 0
56.305,18 56.305,18 0
321225,31 321225,31 0
20.509,30 20.509,30 0
27.30141 27.30141 0
309,00 309,00 0
4.522.764,30 4.522.764,30 0,00

DIFERENCIA %

Fuente: Beta Group Administrador Independiente informe vigencia 2019
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- Regalias pagadas en dinero

En la siguiente tabla se presenta la informacién correspondiente al pago de regalias de crudo y gas, cote-
jada para las empresas adheridas del sector de hidrocarburos.

Hidrocarburos

>anacol Energy
>lombia S.A.

Cepsa Colombia S.A.

Ecopetrol SA.

Frontera Energy
>lombia Corp Sucursal
>lombia

Geopark Colombia
A.S

Gran Tierra Energy
>l. Ltd
Hocol S.A.

Mansarovar Energy
>lombia Ltd

Occidental

.Parex Resources
dlombia Ltd. Sucursal

Perenco Colombia

.Petréleos Sud
mericanos Sucursal
>lombia

rtal

Tabla 77: Regalias Pagadas en Dinero

(i N MILLONES DE COP S

1.CNE Oil & Gas SAS

2.Geoproduction QOil
and Gas Company
of Colombia

3.Shona Energy
(Colombia) Limited
4 .Cepsa Colombia
SA.

5.Ecopetrol SA.

6.Frontera Energy
Colombia Corp
Sucursal Colombia

7.Geopark
Colombia S.A.S

8.Gran Tierra
Colombia Inc.
Sucursal

9.Gran Tierra
Energy Colombia
10.Hocol SA.

1.Mansarovar
Energy Colombia
Ltd

1.0ccidental Andina
LLC

13.0ccidental de
Colombia LLC

Y .Parex Resources
Colombia Ltd.
Sucursal

15.Verano Energy
Limited Sucursal

16.Perenco
Colombia Limited

Gas Colombia

| R P |

18.Petréleos Sud
Americanos
Sucursal Colombia

Fuente: Beta Group Administrador Independiente informe vigencia 2019

16.619,68

34.175,84

0,00

1195,25
560.70172

35.047,42
165.734,75

2.869,30

947468
17.985,89

35,99

368,35

673,40
48.918,53

10.622,4

93,69

807,52

10.413,24

915.737,39

16.619,68

34.175,84

0,00

1195,26
560.70175

33.079,80

165.734,75

2.869,30

9.474,68
17.985,26

35,99

389,97

692,31

49.264,70

10.44192

93,69

807,51

10.413,24

913.975,65

0 0

0 0

0 0

0,01 0

0,03 0

-1967,62 -6

0 0

0 0

0 0

-0,63 0

0 0

2162 6

18,91 3
346,17

-180,22 -2

0 0

-0,01 0

0 0

-1.761,74 0
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- Comercializacion de regalias

En la siguiente tabla se presenta la informaciéon correspondiente al rubro de comercializacion de regalias,
cotejada para Ecopetrol S.A. y la ANH.

Tabla 78: Comercializacion de Regalias (Barriles Liquidados)

GRUPO EMPRESA GOBIERNO DIFERENCIA | DIFERENCIA
EMPRESARIAL | EMPRESA %

BARRILES

Hidrocarburos

Ecopetrol SA. coopetrol 1155,10 1149,95 5,15 -0,45%

Total 1.155,10 1.149,95 -5,15 -0,45%

Fuente: Beta Group Administrador Independiente informe vigencia 2019

Tabla 79: Comercializacion de Regalias (Pagos Realizados a la ANH)

GRUPO
SR EMPRESA | EMPRESARIAL EMPRESA DIFERENCIA DIFER;/EN CIA
(o]

EMPRESARIAL MILLONES DE COP

Hidrocarburos

g‘fpetro' 5236.356,82  5.236.356,82 0,00 0,00%

Total 5.236.356,82 5.236.356,82 0,00 0,00%

Fuente: Beta Group Administrador Independiente informe vigencia 2019

Ecopetrol S.A.
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- Derechos econémicos

En la siguiente tabla se presenta la informacion correspondiente al rubro de Derechos Econédmicos, cote-
jada para las empresas adheridas del sector petrdleo y gas.

Tabla 80: Derechos Econémicos

Grupo EMPRESA | GOBIERNO | DIFERENCIA | DIFERENCIA
Empresa

MILLONES DE COP

Empresarial

Hidrocarburos

CNE Oil & Gas 34.560,58 34.560,58 0 0%
SAS
Canacol Energy _ )
Colombia SA. Geoproduction Oil
and Gas Company 1770,23 1770,22 -0,01 0%
of Colombia
Cepsa Colombia Cepsa Colombia
SA. SA. 1510,42 1510 ,42 0 0%
Ecopetrol SAA. Ecopetrol SAA. 256.510,74 256.369,06 -141,68 0%

Frontera Energy

Colombia Corp Frontera Energy

Colombia Corp 98.316,22 98.301,81 -14,41 0%

Sucursa! Sucursal Colombia
Colombia
Geopark Geopark o
Colombia S.A.S Colombia S.A.S 227.347,51) 227.348,75 124 0%
Gran Tierra
Colombia Inc. 2.986,40 1213,53 -1772,87 -59%
Gran Tierra Sucursal
Energy Col.Ltd  Gran Tierra
Energy Colombia 133.40,18 133.176,54 36,36 0%
Ltd
Hocol SA. Hocol S.A. 57.183,97 57.183,80 -0,17 0%
Parex Resources
Parex Resources Colombia Ltd. 328119 32.676,70 -134 .49 0%
Colombia Ltd. Sucursal
Sucursal
Verano Energy
Limited Sucursal 1438,23 1409,48 -28,75 -2%
Perenco Perenco Colombia 25.65 3,71 -2194 _86%

Colombia Limited

Fuente: Beta Group Administrador Independiente informe vigencia 2019
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- Dividendos Ecopetrol

En la siguiente tabla se presenta la informacion correspondiente al rubro de Dividendos, cotejada para
Ecopetrol S.A. y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Para el periodo 2019, los dividendos de Ecopetrol presentaron un aumento del 253% con relacion al valor
pagado para el 2018. La mejora en los resultados financiero obtenidos por Ecopetrol permitié una mayor
reparticion de dividendos. Su utilidad neta fue de $13,25 billones, la méas alta de los Ultimos 6 afios.

Tabla 81: Dividendos Ecopetrol

SFLUED EMPRESA GOBIERNO | DIFERENCIA
EMPRESARIAL | EMPRESA DIFERENCIA %

MILLONES DE COP

Hidrocarburos

Ecopetrol SA. gclfpetm' 11424.600,00  11424.823,06 223,06 0,00%

Total 11.424.600,00 11.424.823,06 223,06 0,00%
Fuente: Beta Group Administrador Independiente informe vigencia 2019
8.7.2.2. Mineria

- Renta

En la siguiente tabla se presenta la informacion correspondiente al rubro de Impuesto de Renta, cotejado
para las empresas adheridas del sector minero.

Tabla 82: Impuesto de Renta - Mineria

EMPRESA

GRUPO DIFERENCIA
EMPRESARIAL EMPRESA MILngES DE | GOBIERNO |DIFERENCIA %
1Acerias Paz del | 1Acerias Paz del
Rio SA. Rio SA. 524,21 524,21 0,00 0%
2.Anglogold
Ashanti Colombia 197 197 - 0%
2.Anglogold SA
Ashanti Colombia ——
SA. 3.Mineria de Cobre i i i 0%
Quebradona SA. °
3.Gramalote 4 .Gramalote o
Colombia Limited | Colombia Limited 2186 2186 - 0%
5.Carbones de 33.113,65  33.113,65 ; 0%
. Cerrejon Limited
4.Cerrejon 6.Cerrejon Zona
. _ o,
Norte SA. 82.426,92 82.426,92 0%
5.Cerro Matoso 7.Cerro Matoso o
SA SA. #%1068,36 141.068,36 - 0%
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GRUPO

EMPRESARIAL

6.Colombian
Natural
Resources - CNR

7.Colombian
Shared Services
S.A.S.

8.Continental
Gold

9.Drummond

10.Grupo Prodeco

(Glencore)

11.Mineros S.A.
Total

- Impuesto de oro, plata y platino

EMPRESA

8.Cl Colombian

Natural Resources |

SAS

9.CNRIII Ltd.
Sucursal Colombia

10 .Esmeraldas
Mining Services
SA.S

1.Puerto Arturo
SAS
12.Continental Gold
13.Drummond Coal
Mining LLC

%4 .Drummond Ltd

15.C.I. Prodeco S.A.

16.Carbones de la
Jagua SA.

17 .Consorcio
Minero Unido S.A.
CMU

18.Sociedad
Portuaria Puerto
Nuevo SA.

19.Mineros S.A.

Fuente: Beta Group Administrador Independiente informe vigencia 2019

EMPRESA
MILLONES DE

COP
65,00 65,93
45,32 45,32
232,17 232,17
77,45 77,45
34.369,24 34.369,24
378.687,54| 378.687,54
4,98 4,98
0,13 0,13
13.507,47 13.507,47
46.592,81 46.592,81
1348,12 1348,12
732.277,20 732.278,13

GOBIERNO |DIFERENCIA

0,93

DIFERENCIA

%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%
0%

0%

0%

0%

0%
0%

En la siguiente tabla se presenta la informacién correspondiente al rubro de Impuesto al Oro, Plata y Plati-
no, cotejada para las empresas adheridas del sector minero.

GRUPO

EMPRESARIAL

Mineros S.A.
Total

Tabla 83: Impuesto Oro, Plata y Platino

EMPRESA

Mineros S.A.

Fuente: Beta Group Administrador Independiente informe vigencia 2019

EMPRESA

8.149,49
R 149 49

GOBIERNO | DIFERENCIA
MILLONES DE COP

8.149,49
R 149 49

0,00
nnn

DIFERENCIA
%

0
0 N00%
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- Regalias

En la siguiente tabla se presenta la informacién correspondiente al rubro de Regalias, cotejada para las
empresas adheridas del sector minero.

Tabla 84: Regalias

EMPRESA GOBIERNO | DIFERENCIA

EMPRESARIAL %

MILLONES DE COP

1.Acerias Paz del 1.Acerias Paz
Rio S.A. del Rio SA.

2.Carbones
de Cerrejon 359.044,96 358.107,74 -937,22 -0,26%
Limited

3.Cerrejon
Zona Norte 168.041,08 168.041,50 0,42 0,00%
SA.

4 Cerro
Matoso S.A.

5.Cl
Colombian

4 Colombi Natural 18.333,01 18.333,10 0,09 0,00%
Lolombian Resources |

Natural Resources - SAS

CNR
6.CNRIIl Ltd.
Sucursal 26.278,54 26.338,60 60,06 0,23%
Colombia

2.583,1 2.583,1 0,00 0,00%

2.Cerrejon

3.Cerro Matoso S.A. 124.343,80 124.343,80 0,00 0,00%

5.Colombian Shared 7.Puerto
Services SAS Arturo S.AA.S 1863,52 1863,52 0,00 0,00%
8.Continental

6.Continental gold Gold

246,33 257,43 1,10 4,51%

7. Drummond Et'g”‘mm”d 681533,07  681533,10 003 0,00%

10.C.l.
Prodeco S.A.

11.Carbones
de la Jagua 72.632,50 72.632,50 0,00 0,00%
SA.

252.572,41 252.572,80 0,39 0,00%

8.Grupo Prodeco
(Glencore)

12.Consorcio
Minero Unido 14.593,27 14.593,27 0,00 0,00%
S.A.CMU

o Mineros 493061 493062 0,01  0,00%

Total 1.726.996,21 1.726.131,09 -865,12 -0,05%

Fuente: Beta Group Administrador Independiente informe vigencia 2019

9.Mineros S.A.
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- Compensaciones econémicas

En la siguiente tabla se presenta la informacidon correspondiente al rubro de Compensaciones Econémicas,
cotejada para las empresas adheridas del sector minero. En este cotejo encontramos una diferencia de
26.493,82 que corresponde a lo reportado por la compafiia Carbones de Cerrejon Limited. Esta diferencia
se presenta debido a que la empresa realizé este pago al Tesoro Nacional y lo reportd a la ANM.

Tabla 85: Compensaciones Econémicas

EMPRESA EMPRESA | GOBIERNO | DIFERENCIA DlFERO/ENC|A

MILLONES DE COP

GRUPO

EMPRESARIAL

1Acerias Paz del 1Acerias Paz del

Rio SA. Rio SA. 3.169,41 3.169,41 0,00 0,0%
2.Carbones de 2074731 325349  -26493,82  -89,1%
y Cerrejon Limited
2.Cerrejon 3 Corroion 7
.Cerrejoén Zona )
Norte SA. 8.259,64 8.258,93 0,71 0,0%
3.Cerro Matoso 4 .Cerro Matoso 10.357.95 10.357.95 0.00 0.0%
SA. SA.
4 Colombian 5.CNRIIl Ltd.
Natural Resources - Sucursal 36.396,59 36.396,60 0,01 0,0%
CNR Colombia
5.Drummond 6.Drummond Ltd 42475419 424.754,18 -0,01 0,0%
7.Consorcio
Minero Unido S.A. #.593,27 #.593,35 0,08 0,0%
6,C.I. Prodeco S.A. |CMU
3¢ Prodeco 0,37 0,37 0,00  00%
Total 527.278.73 500.784.28 -26.494 .45 -5.02%

Fuente: Beta Group Administrador Independiente informe vigencia 2019

- Canon superficiario

En la siguiente tabla se presenta la informacion correspondiente al rubro de Canon Superficiario y Admi-
nistracion, cotejada para las empresas adheridas del sector minero.

Tabla 86: Canon Superficiario

EMPRESA EMPRESA | GOBIERNO | DIFERENCIA

MILLONES DE COP

GRUPO

EMPRESARIAL DIFERENCIA %

1.Cerro Matoso | 1.Cerro
SA. Matoso SA. 2.644,72 2.644,72 0,00 0
2.Colombian 2 Puerto
Shared Services 368,80 368,8 0,00 0
Arturo SA.S
SA.S.
3.Consorcio
Minero Unido 15.331,87 15.331,80 -0,07 0,0%
3,C.l. Prodeco |SA.CMU
SA. 4.Carbones
de la Jagua 2109549 2109540 -0,09 0,0%
SA.
Total 39.440,88 39.440,72 -0,16 0,0%

Fuente: Beta Group Administrador Independiente informe vigencia 2019
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A continuacidén mostramos los valores de canon superficiario pagados a la Gobernacion de Antioquia:

Tabla 87: Omisiones Canon Superficiario

RUBRO EMPRESA (MILLONES COP)

Canon superficiario y administracién

Continental Gold

Gramalote Colombia Limited
Mineria de Cobre Quebradona SA

Total

Fuente: Beta Group Administrador Independiente informe vigencia 2019

8.7.2.3. Rubros no cotejados

- Pagos sociales

709,04
287,91

628,20
1.625,15

En la siguiente tabla se presenta la informacion correspondiente al rubro de Pagos sociales, hemos dividi-
do lainformacién por pagos sociales obligatorios y voluntarios, por sector y por departamento que recibid

el pago.

DEPARTAMENTO

Antioquia
Arauca
Bogota D.C.
Bolivar
Boyaca
Casanare
Cesar
Cérdoba
Cundinamarca
Huila

La Guaijira
Magdalena
Meta

Norte de Santander

Putumayo
Santander
Sucre

Tolima

Total general

Tabla 88: Pagos Sociales - Hidrocarburos

4.893

398

16.167
U2
649

3.859

354
5.070
850
1854
479
3.527
1588

PAGOS E PAGOS PBC - PAGOS EN
INVERSIONES SOCIALES BENEFICIO DE LA
SOCIALES VOLUNTARIOS COMUNIDAD

2.536 880

1336

219.42

3.330 1654

3.202

6.559 53.150

6.109 826

139

69

8.480 5.300

1997 9.905

5.551

201

54

315

472

29.01 302.195

Fuente: Beta Group Administrador Independiente informe vigencia 2019

39.824

TOTAL
GENERAL

3.416
6.229
219.42
398
4.984
19.360
59.851
7.584
13
3.928
13.780
12.255
10.620
850
2.055
534
3.842
2.060
371.030
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Tabla 89: Pagos Sociales - Mineria

VALOR
SECTOR RUBRO DEPARTAMENTO PAGADO

Antioquia 2536,31735
Boyaca 3329,73
Pagos e Inversiones Sociales Cesar 6559,28885
Cordoba 6108,72456
La Guaijira 8480
Magdalena 1997,18892
Total Pagos e Inversiones Sociales 29.011
Minero Antioquia 879,92
Bogotad C. 487,164
Boyaca 1654,28
Pagos Sociales Voluntarios Cesar 53088,96962
Coérdoba 826,36758
La Guaijira 5300
Magdalena 9799,82481
Total Pagos Sociales Voluntarios 72.036
Total Minero 101.048

Fuente: Beta Group Administrador Independiente informe vigencia 2019

- Impuestos subnacionales

En las siguientes tablas se presenta la informacion correspondiente al rubro de Impuestos subnacionales.
A solicitud del CTN se ha incluido la informacién por sector y por departamento al que se realizd el pago.

Tabla 90: Impuestos Subnacionales - Hidrocarburos

GRUPO GRUPO
EMPRESA | EMPRESARIAL | EMPRESARIAL

UNIDAD DE
MEDIDA

PARTICIPACION

QUE REPORTO ADHERIDO 2019

Hidrocarburos
Impuestos
Subnacionales

ICA-Impuesto MCOP 74.1%6 ? P 00%
Industria y comercio

Impuesto  alumbrado | \,05p 38.348 1 P 92%
publico

Impuesto de registro MCOP 132 2 12 17%
Impuesto predial MCOP 24 .665 9 12 75%
Valorizaciones MCOP 809,78 3 12 25%

Fuente: Beta Group Administrador Independiente informe vigencia 2019
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Tabla 91: Impuestos Subnacionales — Mineria

GRUPO GRUPO
EMPRESA | EMPRESARIAL | EMPRESARIAL
QUE REPORTO ADHERIDO

UNIDAD DE PARTICIPACION

RUBRO 2019

MEDIDA

Mineria Impuestos
Subnacionales

ICA-Impuesto

) . MCOP #%.600 8 1 73%
Industria y comercio
Impuesto  alumbrado| \;~qp 8.0% 7 1 64%
publico
Impuesto de registro MCOP 2868,47 2 1 18%
Impuesto predial MCOP 22.930 9 1 82%
Valorizaciones MCOP 0 0 1 0%

Fuente: Beta Group Administrador Independiente informe vigencia 2019

Tabla 92: Impuestos Subnacionales por Departamento - Hidrocarburos

ICA -
IMPUESTO DE IMPUESTO
SECTOR  |DEPARTAMENTO |'MPUESTO DE| ) jmBRADO | MPUESTO |\ Al ORIZACION DE
INDUSTRIA Y PUBLICO PREDIAL REGISTRO
COMERCIO
Antioquia 543 2.194 847
Arauca 779 687 256
Atlantico 1813
Bogota D. C. 10.761 1884 805,68 1,32
Bolivar 4.855 5.218
Boyaca 259 2.806 576
Caldas 36 0,23
Caqueta 3
Casanare 6.733 551 577
Cesar 297
Cordoba 101 76 6
. Cundinamarca 428 101
Hidrocarburos Huila o1 340 90
Magdalena 8.025 65 343
Meta 930 3.244 503
Narifio 21
Norte de
Santander 89 1412 69 4.1
Putumayo 269 2.467 205
Risaralda 1
Santander 136.989 24504 13.931
Sucre 298 26,9
Tolima 192 18,43
Valle del Cauca 297 9

Total Pagos realizados Imptos

subnacionales 174.116 38.348 24.665 810 1

Fuente: Beta Group Administrador Independiente informe vigencia 2019
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Tabla 93: Impuestos Subnacionales por Departamento - Mineria

ICA -
IMPUESTO DE IMPUESTO
SECTOR | DEPARTAMENTO |'MPUESTO DE| )\ j\igrADO | MPUESTO |y, oRIZACION DE
INDUSTRIA'Y PUBLICO PREDIAL REGISTRO
COMERCIO
Antioquia 254 119 907 258
Atlantico 660
Bogota D. C. 478 261
Bolivar 28
Boyaca 6.482 3.210 1659
Caldas 1.195
Caqueta 74
Cesar 13 6.040
Mineria Cérdoba 1225 1389
Cundinamarca 3
La Guajira 859 2.544 12.512
Huila
Magdalena 4.406 798 388
Santander 1
Sucre 1
Tolima 3
Valle del Cauca 194 5

Total Pagos realizados Imptos

subnacionales 14.600 8.014 22.930 - 2.868

Fuente: Beta Group Administrador Independiente informe vigencia 2019
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- Pagos ambientales

En las siguientes tablas se presenta la informacidén correspondiente al rubro de Pagos Ambientales.

Hidrocarburos Pagos Ambientales

UNIDAD DE
MEDIDA

Cobros por
prestacion MCOP
servicios SINA

Inversion 1%

por uso directo erctaregls
de aguas reforestadas
Inversion 1% Unidades
por uso directo vivas
de aguas Sembradas
Tasa de

aprovechamie MCOP
nto forestal

Tasa por uso MCOP
del agua

Tasa

retributiva MCOP
Otros pagos MCOP
ambientales

Total

EMPRESA

7.308

689

699.989

22

405

1068

5.269
714.751

GRUPO
EMPRESARIAL

QUE REPORTO

4
18

Tabla 94: Pagos Ambientales - Hidrocarburos

GRUPO

EMPRESARIA | PARTICIPACION
L ADHERIDO

12

12

12

12

12

12

12

Fuente: Beta Group Administrador Independiente informe vigencia 2019

25%

7%

7%

8%

42%

8%

33%
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Tabla 95: Pagos Ambientales - Mineria

Mineria Pagos Ambientales

Cobros por
prestacion
servicios
SINA

Inversion 1%
por uso
directo de
aguas

Inversiéon 1%
por uso
directo de
aguas

Tasa de

aprovechami
ento forestal

Tasa por uso
del agua
Tasa
retributiva
Otros pagos
ambientales

Total

UNIDAD DE

MEDIDA

MCOP 1.790 4

Hectareas
reforestadas 98 1

Unidades
vivas 0 0

Sembradas
MCOP 2.364 5
MCOP 368 8
MCOP 5.293 8
MCOP 1782 4
11.694 30

EMPRESA | EMPRESARIAL | EMPRESARIAL
QUE REPORTO| ADHERIDO

PARTICIPACION
2019

1" 36%
1 9%
gl 0%
il 45%
il 73%
il 73%
il 36%

Fuente: Beta Group Administrador Independiente informe vigencia 2019

- Empleo directo e indirecto

En las siguientes tablas se presenta la informacién correspondiente al rubro de Empleo directo e indirecto.

SECTOR

Tabla 96: Empleo Directo e indirecto

NO.

Hidrocarburos

Mineria

Total empleos Sector Extractivo

EMPLEOS

Empleo Directo — Genero 13.950
Empleo Indirecto - Genero 50.794
Total Empleo Hidrocarburos 64.744
Empleo Directo — Genero 18.589
Empleo Indirecto - Genero 23.976
Total Empleo Hidrocarburos 42.565

107.309

GRUPO GRUPO
EMPRESARIAL | EMPRESARIAL
QUE REPORTO ADHERIDO

23 23
23 23
23 23
23 23
23 23
23 23
23 23

Fuente: Beta Group Administrador Independiente informe vigencia 2019
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Como rubro adicional para el afio 2019, se solicito desagregar la informacién de empleo por asignacion
salarial y posiciéon en la estructura organizacional. A continuacidon se muestra la tabla por sector

Tabla 97: Empleo directo e indirecto por Asignacién Salarial - Hidrocarburos

EMPLEO POR ASIGNACION SALARIAL EMPLEO DIRECTO EMPLEO INDIRECTO

Sector RUBRO EMPLEOS EMPLEOS EMPLEOS EMPLEOS
HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES

Empleo - Menos de
$2.000.000

Empleo - Entre $

2.000.001y 414 76 978 232

$4.000.000

Empleo - Entre

$4.000.001y 139 91 135 18

$6.000.000

Empleo - Entre

$6.000.001y 401 173 80 1
Hidrocarburos ($12.000.000

Empleo - Entre

$12.000.001y 459 249 254 0

$20.000.000

Empleo - Entre

$20.000.001y 160 42 5 19

$30.000.000

Empleo - Mas de

$30.000.000

Total empleos 1867 746 1752 358

181 95 300 88

13 20 0 0

Fuente: Beta Group Administrador Independiente informe vigencia 2019
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Tabla 98: Empleo por Posicion en la Estructura Organizacional - Hidrocarburos

EMPLEO POR POSICION EN LA
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

EMPLEO DIRECTO EMPLEO INDIRECTO

NO. NO. NO. NO.
SECTOR RUBRO EMPLEOS | EMPLEOS | EMPLEOS | EMPLEOS
HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES

Empleo Directo
Administrativos

Empleo Directo -

Asistentes

administrativos 4 25 30 “
(incluye
secretarias/os)
Empleo Directo -
Directivos
Empleo Directo -
Gerentes

Empleo Directo -
Obrerosy 224 7 926 218
Técnicos

Hidrocarburos Empleo Directo -
Operarios u 208 “ 503 39
Operadores
Empleo Directo -
Profesionales 200 175 51 25
junior
Empleo Directo -
Profesionales 475 247 98 23
senior
Empleo Directo -
Superintendentes 15 1
(o equivalente)
Empleo Directo -
Supervisores

Total empleos 1453 589 1743 342

30 7 27 5

116 36 15

1“9 38 49 2

Fuente: Beta Group Administrador Independiente informe vigencia 2019
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Colombia

Sector

Minerfa

Tabla 99: Empleo Directo e indirecto por Asignacién Salarial - Mineria

EMPLEO POR ASIGNACION : ‘
SALARIAL EMPLEO DIRECTO EMPLEO INDIRECTO

Empleo Directo -
Menos de $2.000.000

Empleo Directo - Entre
$ 2.000.001 y
$4.000.000

Empleo Directo - Entre
$4.000.001y
$6.000.000

Empleo Directo - Entre
$6.000.001y
$12.000.000

Empleo Directo - Entre
$12.000.001 y
$20.000.000

Empleo Directo - Entre
$20.000.001 y
$30.000.000

Empleo Directo - Mas
de $30.000.000

Total empleos

Fuente: Beta Group Administrador Independiente informe vigencia 2019

NO

EMPLEOS | EMPLEOS
HOMBRES | MUJERES

1.446

1.232

4.724

1.559

693

138

103

16895

NO

260

449

306

323

94

20

13

1.465

NO.
EMPLEOS

NO.
EMPLEOS

HOMBRES | MUJERES

2.949

1.682

41

57

15

5118

479

130

16

627
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Tabla 100: Empleo por Posicién en la Estructura Organizacional - Mineria

EMPLEO POR POSICION EN LA
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Sector

Mineria

EMPLEO DIRECTO

NO.

RUBRO EMPLEOS
HOMBRES

Empleo Directo - 193
Administrativos

Empleo Directo -
Asistentes administrativos 975
(incluye secretarias/os)

Empleo Directo -

Directivos 135

Empleo Directo - Gerentes 159

EmpIeQ Directo - Obreros 3394
y Técnicos

Empleo Directo - Operarios 8.415
u Operadores

Empleg Dlrectp - 552

Profesionales junior

Empleo Directo - 618

Profesionales senior

Empleo Directo -
Superintendentes (o 251
equivalente)

Empleo Directo -

: 1.203
Supervisores

Total empleos 15895

Fuente: Beta Group Administrador Independiente informe vigencia 2019

I B = 217

NO.

EMPLEOS
MUJERES

138

243

22

36

19

279

319

187

31

141

1.515

EMPLEO INDIRECTO

NO.

NO.

EMPLEOS | EMPLEOS
HOMBRES | MUJERES

1.364

44

24

64

3.001

6.741

36

104

428

11813

356

73

14

253

494

33

69

1.307
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