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INTRODUCTION

Contexte

L’initiative pour la Transparence dans les Industries Extractives (ITIE)! est une norme mondiale qui
vise a renforcer, dans les pays riches en ressources pétroliéres, gaziéres et miniéres, la bonne
gouvernance des revenus issus de leur extraction.

Le Sénégal a adhéré a UITIE en octobre 2013 date a laquelle, il a été déclaré « pays candidat ».
Depuis cette période, il a entrepris la mise en ceuvre de la Norme a travers des activités visant a
renforcer la transparence des revenus du secteur extractif. Ces activités sont contenues dans les
programmes de travail approuvés par le Groupe Multipartite (le Comité national ITIE - CN-ITIE) qui
constituent une déclinaison du plan stratégique 2017-2021 du CN-ITIE.2 Tous ces documents sont
disponibles sur le site du Comité (www.itie.sn). L'ITIE, au Sénégal, est mise en ceuvre par un Comité
national institué par décret n° 2013-881 du 20 juin 2013, présidé par un Ministre rattaché a la
Présidence de la République, et comprenant 13 représentants de |’Administration y compris le
Président, 6 représentants des sociétés extractives et 6 représentants de la Société Civile (Ordre
des Experts comptables et Presse inclus), et 2 représentants de |’Assemblée Nationale. La mise en
ceuvre quotidienne du programme de travail est assurée par un Secrétariat Technique. 3

Le Sénégal a déja publié cing (5) rapports couvrant les années 2013, 2014, 2015, 2016 et 2017. La
premiére validation du Sénégal a démarré en juillet 2017 et a abouti le 08 Mai 2018 a la décision
du Conseil d’Administration (CA) International de UITIE qui reconnait le Sénégal comme pays ayant
accompli des progres satisfaisants dans la mise en ceuvre de la Norme ITIE 2016.# En effet, le CA
de UITIE a indiqué que : « Le Sénégal a réalisé des progrés rapides au cours de ses quatre années
de mise en ceuvre de UITIE, qui ont débouché sur des impacts concrets grdce a des réformes
gouvernementales et a des actions de sensibilisation renforcées auprés des communautés hotes
relativement a leurs droits et leurs prérogatives. La Validation a confirmé que le Sénégal a utilisé
UITIE en appui aux réformes promulguées dans le cadre de la supervision des industries extractives
et de la gestion des finances publiques ». >

' https://eiti.org/fr
2 http://itie.sn/wp-content/uploads/2017/03/Plan-Strat%C3%A9gique-1TIE-2017-2021.pdf

3 Décret n°2013-881 portant création, organisation et fonctionnement du Comité National de llnitiative pour la
Transparence dans les industries Extractives (https://eiti.org/files/2%203%20decret%20GMP%2020-07-2013.pdf). Ce décret
est en cours de révision.

4 https://eiti.org/BD/2018-23

5> https://eiti.org/BD/2018-23
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Le présent rapport initial couvre la période allant du 1" janvier au 31 décembre 2018. Le schéma
ci-dessous retrace |’historique du processus de |’Initiative au Sénégal depuis son adhésion a U’ITIE :

Objectif

L’ITIE exige la publication de rapports ITIE exhaustifs, incluant la divulgation compléte des
revenus de U’Etat issus des industries extractives, ainsi que la divulgation de tous les paiements
significatifs versés au gouvernement par les entreprises pétroliéres, gaziéres et miniéres.®

L’objectif de ce rapport ITIE est de renforcer la compréhension du niveau des contributions du
secteur extractif au développement économique et social du Sénégal en vue d’améliorer la
transparence et la bonne gouvernance dans toutes les composantes de la chaine de valeur.

Nature et périmetre des travaux

Le cabinet BDO LLP a été sélectionné pour étre I’Administrateur Indépendant pour |’élaboration
du Rapport ITIE couvrant I’année 2018.

Les travaux de |’Administrateur Indépendant ont consisté lors de la phase de cadrage a définir en
concertation avec le CN-ITIE Sénégal le périmétre des flux et des entreprises a prendre en compte
dans la conciliation ainsi que le seuil de matérialité a appliquer.

Lors de la phase de conciliation les travaux ont consisté principalement a collecter, rapprocher et
compiler, pour l’année 2018 :

i. les paiements versés a [’Etat et déclarés par les entreprises extractives détentrices de titres
minier ou pétrolier au Sénégal, d’une part ; et
ii. les recettes provenant de ces entreprises déclarées par |’Etat, d’autre part.

La mission de conciliation a été conduite sur la base des normes ISRS (International Standard on
Related Services) et plus précisément la norme n° 4400 relatives aux « missions d’examen
d’informations financiéres sur la base de procédures convenues » ainsi que le Code d’éthique de
UIFAC. Les travaux ont été conduits conformément aux Termes de Référence inclus dans la
Demande de Propositions et tels qu’approuvés par le Comité National de UITIE.

¢ Exigence 4 de la Norme ITIE 2016.
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Les procédures convenues n’ont pas pour objet :

- d’effectuer un audit ou un examen limité des revenus extractifs. L’audit des données incluses
dans le présent rapport n’entre pas dans les Termes de Référence de notre mission. Toutefois,
les informations conciliées portent sur des données auditées et/ou attestées par les parties
déclarantes ; et

- de déceler des erreurs, des actes illégaux ou d’autres irrégularités hormis ceux que nous avons
pu rencontrer lors de la conduite de nos travaux.

Ce rapport comprend sept sections résumées comme suit, de méme que des annexes détaillant les
informations collectées lors des travaux de rapprochement :

- Section 1- Un résumé des résultats de la conciliation et de la contribution du secteur extractif ;

- Section 2- L’approche et la méthodologie suivie pour la conduite des travaux ;

- Section 3- Le périmeétre couvert et les modalités de sa détermination ;

- Section 4- Les données contextuelles sur le secteur extractif ;

- Section 5- Les résultats des travaux de conciliation ;

- Section 6- L’analyse des données ITIE collectées ; et

- Section 7- Les enseignements tirés et les recommandations pour le renforcement de la mise en
ceuvre de UITIE.

Le présent rapport prend en considération les données qui nous sont parvenues jusqu’a la date du
06 décembre 2019. Les confirmations et les informations recues postérieurement a cette date ont
été prises en compte dans la mesure ou leur inclusion n’est pas de nature a impacter les données
et/ou les travaux de conciliation. Les montants sont présentés dans ce rapport en FCFA, sauf
indication contraire.
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1. SYNTHESE

Ce rapport résume les informations sur la conciliation des revenus fiscaux et non fiscaux provenant
du secteur extractif au Sénégal et constitue une partie intégrante du processus de mise en ceuvre
de UITIE. Dans ce cadre, les entreprises extractives et les organismes collecteurs (régies
financiéres et autres Administrations) ont reporté respectivement les paiements et les revenus
prévus par ’Exigence 4.1 de la Norme ITIE.

Les entités déclarantes ont été également sollicitées pour reporter d’autres informations
contextuelles comme les données sur la production, les exportations, ’emploi, les paiements
sociaux et autres données prévues par la Norme ITIE.

1.1. Revenus du secteur extractif

Les revenus reportés par les Entités Publiques en 2018, aprés réconciliation, se présentent comme
suit :

Revenus générés par le secteur extractif

Les revenus générés par le secteur extractif totalisent un montant de 122,2 milliards FCFA pour
’année 2018. La répartition de ces revenus par secteur se présente comme suit :

Tableau 1: Revenus du secteur extractif par origine (2018)

Revenus du secteur extractif 2018 Milliards FCFA %
Revenus provenant du secteur minier 111,9 93,00%
Revenus provenant du secteur des hydrocarbures 8,4 7,0%
Total revenus du secteur extractif 120,3 100%
Paiements sociaux 2,0
Total revenus du secteur extractif 122,27

Le total des revenus générés par le secteur extractif au Sénégal a évolué négativement de 4,2
milliards de FCFA en 2018 représentant (3,35) %. Cette baisse est principalement due a la baisse
des contributions du secteur pétrolier qui passe de 19,3 milliards a 8,4 milliards de FCFA. Ledit
secteur avait enregistré des paiements exceptionnels en 2017 avec la signature des contrats de
TOTAL (bonus de signature et financement de U'INPG). Le tableau suivant retrace [’évolution des
revenus générés par le secteur extractif hors paiements sociaux par secteur depuis 2014 :

Tableau 2: Evolution des revenus du secteur extractif 2014-2018

Revenus générés par le secteur

extractif en Milliards FCFA AU AU & vl &

Sociétés Miniéres 111,9 93%  105,2 84%  105,9 92%  106,7 92%  104,7 90%
Sociétés Pétroliéres 8,4 7% 19,3 16% 9,2 8% 9,7 8% 11,8 10%
Total secteur extractif 120,3 100% 124,5 100% 115,1 100% 116,4 100% 116,6 100%

Evolution annuelle

Les revenus générés par le secteur extractif en 2018 ont été affectés a 90,1% au Budget de ’Etat.
Le reste des revenus est réparti entre le compte d’exploitation de la société nationale PETROSEN,
les fonds propres des organismes collecteurs et de la caisse de sécurité sociale, les fonds revenant

7 Equivalent a 220 Millions de Dollars des Etats-Unis. Convertis au cours moyen annuel publié par la BCEAO.

BDO LLP 10 ITIE SENEGAL



a "UEMOA et a la CEDEAO, et les dépenses sociales. Le détail des revenus extractifs par affectation
se présente comme suit :

Tableau 3: Revenus du secteur extractif par affectation (2018)

Revenus du secteur extractif 2018 Milliards FCFA %

Revenus repris dans le Budget de U'Etat (1) 110,1 90,1%
Revenus reversés a I’UEMOA et a la CEDEAO 2,4 2,0%
Revenus encaissés par PETROSEN 2,3 1,9%
Revenus encaissés dans les fonds propres des organismes collecteurs 5,4 4,4%
Paiements sociaux 2,0 1,6%
Total 122,2 100,0%

Source : Déclarations ITIE

(1) La contribution directe du secteur extractif au budget de ’Etat pour ’année 2018 est de
110,1 milliards FCFA. Le détail de la contribution budgétaire au secteur extractif par origine est
présenté comme suit :

Tableau 4: Revenus extractifs alloués au budget de [’Etat par origine (2018)8

Contribution au budget de I'Etat 2018 Milliards FCFA %

Sociétés Minieres 104,3 94,7%
Sociétés Pétrolieres 5,8 5,3%
Total secteur extractif 110,1 100,00%

Figure 1: Contribution au budget de [’Etat (2018)

Contribution au budget de |'Etat 2018

= Sociétés Minieres = Sociétés Pétrolieres

Le secteur minier reste le premier contributeur au revenu extractif rentrant dans le budget de
’Etat avec un total de 104,3 milliards FCFA soit 94,7% des recettes provenant du secteur extractif
suivi du secteur pétrolier avec une contribution totale de 5,8 milliards FCFA représentant 5,3%.

Le total de la contribution du secteur extractif au budget de U’Etat Sénégalais a évolué
positivement de 1,38 milliards de FCFA en 2018 représentant 1,27%. Le tableau suivant retrace
[’évolution de la contribution par secteur depuis 2014 :

8 Source : Déclarations ITIE.
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Tableau 5: Evolution de la contribution du secteur extractif au budget de [’Etat 2014-2018

Contribution au budget de

['Etat en Milliards FCFA E

Sociétés Minieres 104,3 94,7% 96,9 89,1% 99,2 93,7% 108,2 91,6% 101,2 92,7%
Sociétés Pétroliéres 5,8 53% 11,7 10,8% 6,7 6,3% 9,9 8,4% 8,0 7,3%
Total secteur extractif 110,1 100,00% 108,7 100,00% 105,9 100,00% 118,1 100,00% 109,3 100,00%

Evolution annuelle 2,64%

Contribution dans I’économie

Sur la base des données économiques présentées au niveau de la Section 4.6, la contribution du
secteur extractif dans les exportations, les revenus de I’Etat, le PIB et I’Emploi se présente comme
suit :

Figure 2: Contribution a l’économie (2018)

\ |
41,7% 4,6% 2,2% 0,3%

= contribution du secteur = contribution du secteur = contribution du secteur
extractif dans les extractif dans les = contribution du secteur extractif dans I'emploi
exportations recettes courantes extractif dans le PIB )

Il ressort de l’analyse de la contribution, au méme titre que les années précédentes que le poids
du secteur extractif est surtout perceptible a travers son effet positif sur la balance des paiements
tandis que sa contribution dans le PIB ou dans l’emploi reste marginale.

(1) En absence de l’information sur I’emploi du secteur extractif, la contribution a été calculée en utilisant les effectifs
des nationaux déclarés par les sociétés retenues dans le périmétre de réconciliation par rapport a la population active au
Sénégal en 2017.

1.2. Production et exportations du secteur extractif

En se basant sur les données déclarées par les Administrations pour les entreprises extractives
retenues dans le périmétre de conciliation, le détail de la production et des exportations du
secteur extractif par type de minerais pour l’année 2018 se présente comme suit :
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Tableau 6: Production et exportation des sociétés retenues dans le périmetre (2018)

Production Ventes et Exportations

Type duminera Quantité Vall:eCL::rA()en Quantité VaILeCIJFtA()en
Secteur minier
Argent PMC Tonne 0,31 79 470 206 0,29 80 632 431
Argent SGO Tonne 0,63 175 186 261 0,64 182 474 962
Argile Tonne 541 178 1 800 450 518 n/a n/a
Attapulgite Tonne 176 926 4518 556 254 | 171 797 6 902 248 528
Basalte GECAMINES Tonne 2335864 17 527 121 248 32034 290 436 302
Basalte COGECA m3 1 052 285 8 681 350 012 n/a n/a
Calcaire SODEVIT Tonne 553 494 3701 527 086 n/a n/a
Calcaire Dangote Tonne 1830122 3 367 424 480 n/a n/a
Calcaire CDS Tonne 2 558 360 5 372 556 000 n/a n/a
Calcaire SOCOCIM Tonne 1233 461 n/a n/a n/a
Calcaire COGECA m3 8737 78 635 525 n/a n/a
Ilménite 54% Tonne 369 845 32 858 509 180
Ilménite 58% Tonne 137 092 12 596 561 328

434 679 46 878 967 560
Rutlle Tonne 3 961 1943 807 237
Leucoxéne Tonne 5 645 1724 141 060
Latérite Tonne 148 152 444 456 000 n/a n/a
Marno-calcaire Tonne 1774882 3 904 740 400 n/a n/a
Or SGO Tonne 7,63 169 627 487 970 7,66 175 925 907 803
Or PMC Tonne 4,88 100910 301 956 4,46 101 780 154 907
Phosphate Tonne 640 944 22 506 770 076 | 474 970 15 543 592 692
Phosphate ICS Tonne 1782199 n/a n/a n/a
Zircon premium Tonne 44 038 36 569 233 588
Zircon standard Tonne 20 240 16 208 583 442 95 348 63 238 512 927
Medium Grade Zircon Tonne 29 291 8 828 863 929
Ciment Tonne n/a n/a|2027 238 83 658 184 216
Engrais minéraux ou chimiques Tonne n/a n/a 78 706 16 708 696 479
Phosphate diammonique Tonne n/a n/a 11 002 2 593 899 556
Acide phosphorique et acides polyphosphoriques Tonne n/a n/a| 436780 157 229 496 700

Total secteur minier 453 425 733 754 671 013 205 063

Secteur pétrolier

Gaz Naturel Nm3 11 060 632 1825 004 412 0 0

Total secteur pétrolier 11 060 632 1825 004 412 (0] 0

n/a = production vendue localement ou produit fini ou semi-fini destiné a 'exportation
Source : Déclarations ITIE de la DMG et la DGD pour les minerais et déclaration PETROSEN pour le Gaz.

Le détail des données sur la production et sur les ventes est détaillé au niveau de l’Annexe 9 du
présent rapport.
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L’Or et le Zircon constituent une part importante du total des exportations de minerais au Sénégal
en 2018. La valeur a ’exportation de ces deux minerais est fortement influencée par les cours

mondiaux. La figure ci-dessous présentent l’évolution du cours mondial de U’Or durant les 5
derniéres années :

Figure 3: Cours mensuel de ['Or Novembre 2014 - Septembre 2019°
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Le tableau ci-dessous présente a titre indicatif le cours du Zircon par origine au 27 Novembre
2019 :

Tableau 7: Cours indicatif du Zircon 27 Novembre 2019

Origine Prix CIF,USD/T

Iluka in Australia 1580-1590
Tronox in Australia (Tiwest) 1600-1610
Indonesia 1430-1450
Tronox in South Africa (Namakwa) 1550-1560
RBM in South Africa 1530-1550
RBM in South Africa 1500-1510
Vietnam 1490-1500
Cours moyen 1532

1.3. Périmétre du rapport'

Sociétés extractives

Le présent rapport couvre les revenus provenant de toutes les entreprises extractives détentrices
d’un titre actif au 31 décembre 2018.

Pour les besoins du rapprochement des revenus reportés par [’Etat, les entreprises dont le total
des paiements au titre de ’année 2018 est supérieur a 200 millions FCFA ainsi que les sociétés
impliquées dans des transactions de troc ou dans des cessions de titres miniers ont été retenues
pour soumettre une déclaration. De méme les entreprises retenues dans le périmétre de

% Source : https://www.indexmundi.com/
10 Zircon Sand Daily report : www.ferroalloynet.com
" ’approche détaillée pour la sélection du périmétre est présentée au niveau de la Section 3 du présent rapport.
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rapprochement du rapport ITIE 2018 et dont le total des paiements se trouve en dessous du seuil
de 200 millions FCFA ont été sélectionnées sauf si elles ne sont pas établies au Sénégal. La liste
des entités déclarantes est présentée dans la Section 3.3 du présent rapport.

Pour les entreprises extractives dont le montant total de la contribution est inférieur au seuil de
200 millions FCFA, leurs revenus sont reportés dans ce rapport a travers une déclaration unilatérale
de 'Etat et des entreprises publiques.

Ceci a permis de rapprocher :

98,15% des revenus miniers reportés dans le présent rapport ; et
99,68% des revenus des hydrocarbures reportés dans le présent rapport.
Flux de paiement

Le seuil de matérialité retenu au niveau des flux est égal a zéro. Autrement dit, le présent rapport
couvre les paiements au titre des revenus des parts de production de |’Etat, des impoOts et taxes
sur les bénéfices, des redevances, des dividendes, des bonus de signature et autres paiements
significatifs identifiés lors de la phase de cadrage.

En plus des flux de paiements obligatoires au sens de la Norme ITIE et du Livre Source,'? le présent
rapport couvre les droits de douane et l’impot sur les rémunérations. Le rapport couvre également
les données sur les paiements sociaux et les transferts infranationaux.

La liste des flux de paiement retenus dans le périmétre 2018 est présentée dans la Section 3.2 du
présent rapport.

Entités Publiques

Sur la base du périmeétre retenu des sociétés extractives et des flux de paiement pour [’année
2018, la DGID, la DMG, la DGD, la DGCPT, la DEFCCS, la DEEC, U’IPRES, la CSS et U’entreprise
publique PETROSEN ont été sollicitées pour la déclaration des recettes percues aupres des sociétés
extractives.

1.4. Résultats des travaux de conciliation

Flux de paiement

Les travaux de conciliation des flux de paiement ont eu pour objectif de détecter |’existence
d’éventuels écarts entre les montants des paiements déclarés par les entreprises extractives et
les revenus déclarés par U’Etat. Les écarts identifiés initialement ont été analysés et ajustés
chaque fois que les justifications nécessaires ont été produites par les parties déclarantes.

Les écarts aprés ajustements non rapprochés sont résumés au niveau du tableau suivant :

12 https://eiti.org/sites/default/files/migrated_files/french_eiti_standard.pdf
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Tableau 8: Rapprochement des flux de paiement agrégés (2018)

(En milliards FCFA) Secteur Minier Secteur Pétrolier Total
Total paiements des entreprises extractives 110,58 8,67 119,25
Total recettes de l'Etat (*) 109,79 8,39 118,19
Ecart absolu 0,78 0,28 1,06

% 0,71% 3,31% 0,90%
Source : Déclarations ITIE

L’écart résiduel non réconcilié global s’éleve a 1,06 milliards FCFA soit 0,9% du total des recettes
déclarées par ’Etat apres ajustements. Il se trouve donc au-dessous du seuil d’écart acceptable
fixé par le Comité National a 2%."

Le détail des écarts non rapprochés par origine ainsi que les ajustements opérés sont présentés et
analysés dans la Section 5 du présent rapport.

Données sur la production

Les résultats de rapprochement des données de production sont présentés dans la Section 5.3 du
présent rapport.

Données sur les exportations et ventes locales

Les résultats de rapprochement des données des exportations et ventes locales sont présentés
dans la Section 5.4 du présent rapport.

1.5. Exhaustivité et fiabilité des données

Exhaustivité des données

(i) Toutes les entreprises extractives retenues dans le périmétre de conciliation 2018 ont soumis
leurs formulaires de déclaration.

(if) Tous les organismes collecteurs ont soumis leurs formulaires de déclaration pour les entreprises
extractives retenues dans le périmétre du rapport.

Compte tenu des éléments susvisés ci-dessus ainsi que des écarts non rapprochés qui sont en
dessous du seuil de matérialité de 2%, nous pouvons conclure avec une assurance raisonnable que
ce rapport couvre de maniére satisfaisante ’ensemble des revenus significatifs provenant du
secteur extractif au Sénégal pour [’année 2018.

Fiabilité des données
Entreprises Extractives

(i) Toutes les sociétés retenues dans le périmétre, ont envoyé un formulaire de déclaration signé
par la direction et certifié par un auditeur externe.

Compte tenu de ce constat, nous pouvons conclure avec une assurance raisonnable sur la fiabilité
des revenus reportés dans le présent rapport.

(ii) Toutes les sociétés ont envoyé leurs états financiers au titre de ’année a U’exception des
sociétés Capricorn, Kosmos et BP Senegal Investments Ltd.

(iii) Tous les états financiers soumis ont été certifiés par un auditeur externe a ’exception des
états financiers soumis par la société MIFERSO.

'3 Seuil convenu par le Comité National pour la matérialité des écarts.

BDO LLP 16 ITIE SENEGAL



Les informations relatives a la fiabilisation des données des sociétés pétroliéres et miniéres sont
présentées aux Annexes 7 et 8 du présent rapport.

Organismes collecteurs

(iv) Tous les organismes collecteurs retenus dans le périmétre, ont envoyé un formulaire de
déclaration signé par la direction.

(v) La Cour des Comptes a rendu son rapport définitif daté du 06 Décembre 2019 sur la certification
des déclarations de la DGID, la DGCPT, la DGD et la DMG. La Cour des Comptes a conclu dans son
rapport que « Sur la base des travaux réalisés, la Cour est d’avis que les recettes déclarées par la
DGID, la DGD, la DMG et la DGCPT, concernant les industries extractives au titre de la gestion 2018,
sont, dans tous leurs aspects significatifs, conformes a la situation desdites recettes comptabilisées
dans les comptes du Receveur Général du Trésor (RGT) et des TPR a la fin de ’exercice budgétaire,
Sous réserve :

1- de la prise en compte, sur le plan comptable, des recettes spécifiques aux secteurs minier
et pétrolier afin de permettre une tracabilité dans leur recouvrement et un rapprochement
clair des données entre les régies financiéres et celles des comptables assignataires ;

2- de la correction des différences d’un montant de 381 234 FCFA constatée entre la situation
des recettes déclarées par entreprise produite par la DGID et le formulaire de déclaration
de la société Grande Cote Operations (GCO) ;

3- de la correction des différences d'un montant total de 1 970 846 993 FCFA constatées au
tableau n° 3 du rapport définitif entre les déclarations de la DMG et les paiements recus par
le Trésor ;

4- de la correction de la différence de 3 328 104 FCFA constatée entre la déclaration des
recettes douaniéres des Industries chimiques du Sénégal (ICS) et le détail des taxes
douaniéres encaissées ;

5- de la correction des différences de 12 273 123 278 FCFA constatées au tableau n° 4 du rapport
définitif entre la situation des versements des services régionaux des Mines et la
comptabilité des Trésoriers payeurs régionaux de Kaolack (Kaffrine), Thiés, Saint-Louis
(Matam), Tambacounda (Kédougou), Ziguinchor, Fatick, Diourbel et de la RGT.

(vi) Le rapport final de certification de la Cour des Comptes a porté sur les déclarations initiales
avant les ajustements de I’ Administrateur Indépendant. Un écart global de (593 454 556) FCFA est
relevé entre les formulaires de déclaration communiqués initialement a U’Administrateur
Indépendant et ceux certifiés par la Cour des comptes. Cet écart représente (0,57)% du montant
total des déclarations certifiées par la Cour des Comptes et se détaille par organisme collecteur
comme suit :

Tableau 9: Rapprochement des données certifiées par la Cour des comptes avec les données
communiquées initialement a I’Administrateur Indépendant

Données
Organisme | Déclaration DETEES Ceriiees . - L
: ITIE avant par la Ecarts Commentaire de I'administrateur indépendant
Collecteur partielle .
ajustements | Cour des
Comptes
S(,)C'e.t‘es 2,4 2,4 (0,0) | Ecart non significatif
pétrolieres
DGID Societes 69,8 69,8
minieres
De_cla[’atlons 0,0 - 0,0 | Ecart non significatif
unilatérale
Le rapport final de la Cour des Comptes le montant
Sociétés apres ajustement de la redevance miniere payée par
DMG A 16,5 18,2 (1,7) | PMC. L'ajustement effectué par I'administrateur
minieres i . s o 212 A
indépendant sur la déclaration initiale s'est élevé a 1
692 255 691 FCFA.
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Données

Données Certifiées
ITIE avant par la Ecarts Commentaire de I'administrateur indépendant

ajustements | Cour des

Organisme | Déclaration
Collecteur partielle

L'écart se détaille comme suit :
Flux de paiement Données Données
en million FCFA ITIE Certifié
Redevance
superficiaire 2 . o
Droits d'entrée/
fixes 177 63 113
Déclarations Redevance 1068 60| 1008
unilatérale =& = 11 L’""‘e,re
ppui
institutionnel 16 ) 16
AFPS = 24|  (24)
Total 1386 256 | 1129
Cet écart est de nature a impacter I'exhaustivité et la
fiabilité des données reportées dans le présent
rapport.
Sociétés P
pétroliéres 0,2 0,2 (0,0) | Ecart non significatif
DGD <o
ociétés P
miniéres 12,3 12,3 (0,0) | Ecart non significatif
Sociétés
pétroliéres g e :
Sociétés L
DGCPT B 15 15 (0,0) | Ecart non significatif
Déclarations ) 00 (0,0) La déclaration unilatérale de la DGCPT ne nous a
unilatérale ’ '/ | pas été communiquée.
Total 104,2 104,8 (0,6)

(vii) Les déclarations des entreprises publiques PETROSEN et U’IPRES ont fait l’objet d’une
certification de la part de leurs Commissaires aux Comptes.

En revanche, les formulaires de déclaration de la DEEC, la DEFCCS et la CSS n’ont pas fait objet
de certification. Le total des déclarations n’ayant pas fait objet de certification représente 0,98%
uniquement des revenus déclarés par tous les organismes collecteurs et se détaille comme suit :

Tableau 10: Total des paiements déclarés par [’organisme collecteur n’ayant pas fait objet de

certification
Organisme Collecteur Total déclarations apres % du tqtal revenus
ajustements déclarés

DEEC 304 264 550 0,25%
DEFCCS 180 397 020 0,15%
CSS 696 011 898 0,58%
Total 1180 673 468 0,98%
Total des revenus déclarés par tous les organismes 120 280 509 514 100%
collecteurs

Avis de I’Administrateur Indépendant

Compte tenu de ce qui précéde, nous pouvons conclure avec une assurance raisonnable sur
’exhaustivité et la fiabilité des revenus dans le présent rapport.
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1.6. Recommandations

Sans remettre en cause les informations divulguées dans le présent rapport, nous avons émis des
recommandations pour améliorer la mise en ceuvre du processus ITIE au Sénégal. Les
recommandations formulées sont résumées comme suit :

Tableau 11: Recommandations de 2018

Structure

- Recommandations
concernée

Titre Type

Ministere des  Elaborer un plan de divulgation des contrats qui

Publication des Publication des contrats en Mines et de la précisera les délais de mise en ceuvre et définira

1 conventions et conformité avec lanorme  Géologie - 5
e les mesures a prendre pour surmonter les
des contrats ITIE 2019 Comité . . . .
National obstacles pouvant limiter cette divulgation.

Absence de procédure et
critéres techniques et
financiers pour loctroi

des permis.

Clarifier les méthodes de
calcul des quantités et des
valeurs des quantités
produits

Efficience du
systeme d’octroi
2 des licences et
de valorisation
de la production

Il est recommandé d’élaborer et de rendre public
un manuel de procédures relatif notamment a
’octroi des titres et permis, au suivi des
opérations, et au recouvrement des recettes.

Ministére des
Mines et de la
Géologie

Il est recommandé d'élaborer un guide pour la
Ministére des mise en place d’un modélg de.calcul de§ colts en
Certification et N amont de la phase d’exploitation. Ce guide aura
3 Colts historiques  éclaircissement des colits ~ Ministére des ~ POUr objectif de définir et d'éclaircir le champ des
de recherche historiques de recherche Mines et de la couts adm1551b.les.a la dedughon flsf:ale pendant la
Géologie phase d’exploitation. Ce guAlde servira de base
pour la certification des colits engagés par les
sociétés miniéres en phase de recherche

Clarification des mesures Il est recommandé d’entreprendre un exercice de
Dépenses fiscales incitatives accordés aux clarification du niveau des mesures fiscales

e . Ministére des e 4 s .
4 et avantages sociétés extractives et incitatives accordées aux sociétés extractives

. 3 . Finances . .
fiscaux évaluer leur impact conformément aux recommandations de la
macroéconomique. Validation du Sénégal en 2018.
Il est recommandé :
- d’entreprendre les actions nécessaires pour
sensibiliser les parties prenantes a divulguer ces
- Données par Declaratlgn non exhz'austwe Corrpte informations. ’ ,
projet des donnees par projet National - d'engager une étude sur la faisabilité technique
et les modalités pratiques nécessaires pour une
intégration réussite des déclarations par projet
dans le contexte sénégalais.
I/_
ﬁv'(' — 4)4 -
=y
Tim Woodward 55 Baker Street
Associé Londres W1U 7EU
BDO LLP

6 décembre 2019
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2. APPROCHE ET METHODOLOGIE

Le processus de conciliation a été conduit en suivant les étapes suivantes :

- étude de cadrage pour la collecte des données contextuelles, la détermination d’un seuil de
matérialité, la délimitation du périmétre de la conciliation et la mise a jour du formulaire de
déclaration ;

- collecte des données sur les paiements des entreprises extractives et des revenus du
gouvernement qui constituent la base des travaux de conciliation ;

- rapprochement des données reportées par les parties déclarantes en vue d’identifier les écarts
éventuels ; et

- prise de contact avec les parties déclarantes pour analyser les écarts et les ajuster sur la base
des confirmations et justifications communiquées.

2.1. Etude de cadrage

L’étude de cadrage a porté sur le secteur des mines et des hydrocarbures. Elle a permis

d’identifier :

- les flux de paiements et autres données a retenir dans le périmétre de conciliation ;

- les entreprises et organismes collecteurs qui sont tenus de faire une déclaration ;

- les garanties a apporter par les entités déclarantes pour assurer la crédibilité des données ITIE
; et

- le niveau de désagrégation a appliquer aux données ITIE.

Les résultats de I’étude de cadrage, qui ont été approuvés par le Comité National, sont présentés

dans la Section 3 du présent rapport.

2.2. Collecte des données

Les directives de déclaration des données et les formulaires tels qu’approuvés par le Comité
National de UITIE ont fait ’objet d’un atelier de formation au profit des parties déclarantes.

Le Comité National a procédé a la collecte des formulaires de déclarations. Les entités déclarantes
ont également été sollicitées pour annexer a leurs déclarations, le détail par quittance et par date
de paiement des montants reportés et leurs états financiers certifiés pour l’année 2018.

2.3. Compilation des données et investigation des écarts

Le processus de conciliation a suivi les étapes suivantes :

Rapprochement initial : les données reportées par les entreprises ont été compilées avec les
données de |’Etat pour les besoins de la conciliation. Tous les écarts identifiés ont été listés par
nature pour chaque entreprise et chaque entité déclarante de I’Etat.

Dans le cas ou le rapprochement des données n’a pas révélé d’écarts significatifs, les données de
’Etat ont été considérées comme confirmées et aucune analyse supplémentaire n’a été effectuée.
Dans le cas contraire, les écarts ont été notifiés aux entreprises et aux entités publiques
déclarantes et ont fait l’objet d’une analyse pour les besoins du rapprochement.

Analyse des écarts : Pour les besoins de la conciliation, le Comité National a convenu un seuil de
matérialité de 500 000 de FCFA pour les écarts qui nécessitent des diligences supplémentaires en
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termes d’analyse et d’ajustement. Dans le cas ou les écarts relevés sont inférieurs a ce seuil, ils
ne sont pas pris en compte dans [’analyse des écarts dans le Rapport ITIE.

Suivi et investigation des écarts : les écarts supérieurs au seuil de matérialité, ont été considérés
comme significatifs. Les entités déclarantes ont été sollicitées pour soumettre les justificatifs
nécessaires pour confirmer les données initiales reportées. Nous avons également organisé des
réunions avec certaines parties déclarantes pour obtenir des compléments d’informations et des
documents. Dans le cas ou l’origine de l’écart n’a pas pu étre identifiée, il est présenté dans le
rapport comme écart résiduel non réconcilié.

Les résultats des travaux de conciliation sont présentés dans la Section 5 du présent rapport.

2.4. Processus d’assurance des données ITIE

Afin de garantir la fiabilité et l’exhaustivité des données reportées dans le rapport ITIE 2018, les
mesures suivantes ont été convenues avec le Comité National de UITIE :

Pour les entreprises extractives

Les formulaires de déclaration, soumis par les entreprises extractives retenues dans le périmeétre
de conciliation, doivent étre :

= signés par une personne habilitée a représenter ’entreprise extractive ;

= étayés par le détail des paiements ;

= étayés par des états financiers certifiés pour [’année 2018 ou une lettre d’affirmation attestant
que les comptes de la société ont été audités au titre de l’année en question ; et

= certifiés par un auditeur externe qui atteste qu’aucun élément n’a été porté a son attention
qui soit de nature a remettre en cause la fiabilité et ’exhaustivité des paiements reportés pour
les entreprises tenues de faire certifier leurs états financiers. Pour les entités n’ayant pas
’obligation de désigner un Commissaire aux Comptes, le formulaire de déclaration doit porter
la signature d’un haut responsable ou d’une personne habilitée a engager !’entreprise.

Les données sur la propriété réelle

La déclaration de la propriété réelle doit porter la signature d’un haut responsable ou d’une
personne habilitée a engager U’entreprise. Cette personne attestera que les données déclarées
sont exactes.

Les entreprises cotées en bourse doivent indiquer les moyens (lien web, formulaire public, registre
public) d'accéder a la liste de leurs bénéficiaires effectifs.

Pour les organismes collecteurs
Les formulaires de déclaration des organismes collecteurs doivent étre :

» signés par une personne habilitée de I’organisme collecteur déclarant ;

» accompagnés par le détail des paiements ; et

» étre certifiés par la Cour des Comptes qui devra produire une lettre d’affirmation que la
vérification a été effectuée conformément aux normes internationales.

L’objectif assigné a la Cour consiste a faire une vérification de "exhaustivité et de la crédibilité

des paiements déclarés par [’Etat et contenus dans sa comptabilité. A cet effet, elle a vérifié que

les données financiéres sont définitives, ont fait l’objet de controle et portent sur des paiements

qui concernent la période sous revue. La Cour a eu également a comparer les montants mentionnés

dans les déclarations des différents organismes aux montants correspondants comptabilisés dans

les écritures des comptables assignataires. Les travaux de la Cour sont effectués sur le fondement
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des procédures édictées par ses textes organiques,'# des exigences et principes de UITIE, de la
pratique internationale et sur la base des normes de I’ INTOSAI.

Pour la CSS, U'IPRES et PETROSEN, le formulaire doit étre certifié par leurs commissaires aux
comptes.

2.5. Niveau de désagrégation

Conformément a ’Exigence 4.7 de la Norme ITIE, les données ont été reportées par entreprise,
par flux de paiement et par organisme collecteur. Les entités déclarantes ont été sollicitées a
fournir, pour chaque montant et pour chaque information contextuelle, le détail nécessaire tel
que prévu dans les formulaires de déclaration.

Pour rappel, le Comité National ITIE a adopté en sa séance du 23 avril 2018 la définition suivante
d'un projet : « les activités opérationnelles régies par un seul contrat, licence, bail, concession ou
arrangements juridiques similaires et constituant la base d’obligations de paiement en faveur d’un
gouvernement. Toutefois, si plusieurs de ces arrangements sont liés entre eux dans leurs
substances, ils devraient étre considérés comme un projet ».

Lorsqu’un paiement couvert par le champ d’application du Rapport ITIE est collecté au niveau de
U’entité légale plutot que du projet, l’entreprise pourra divulguer le paiement au niveau de ’entité
légale.

En outre, le Rapport ITIE 2017 a recommandé de lancer une consultation avec les entreprises et la
DMG/DH en vue d’identifier les flux qui sont payables par projet ainsi que les obstacles juridiques
et opérationnels a la divulgation des paiements par projet.

L'étude de cadrage a été l'occasion de mener ces consultations et a lissue, le référentiel suivant a
été retenu :

Déclaration par
projet
(Convention,
CRPP, bloc,
permis) requise
(Oui/Non)

Nomenclature des flux

Payé a/recu par

Paiements en nature

1 Part de la production de Etat (Profit Oil Etat) - Oui
2 Part de la production de PETROSEN (Profit Oil - Cost Oil PETROSEN) - Oui
3 Redevance miniére (y compris la taxe a l’extraction) DMG Oui
4 Appui institutionnel DMG Oui
5 Droits d'entrée/fixes DMG Oui
6 Bonus (y compris le bonus sur réserve supplémentaire) DMG Oui
Oui

7 Redevance superficiaire DMG
8 Bonus PETROSEN Oui
Appui a la formation et Appui a la promotion de la recherche et de .
9 l'gfploitation PP P PETROSEN Oui
10 Appui a l'équipement PETROSEN Oui
Revenus issus de la commercialisation de la Part de la production de .
(AR vtk P PETROSEN Oui
12 Loyer superficiel PETROSEN Oui
13 Pénalités versées a PETROSEN PETROSEN Oui

' Loi organique n°2012-23 du 27 décembre 2012 - Décret fixant les modalités d’application de la loi organique n°2012-23
du 27 décembre 2012 - Décret n° 2013-1450 du 13 novembre 2013 portant régime financier de la cour des comptes.
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Déclaration par

projet
Nomenclature des flux Payé a/recu par (g;:;?r:l:::’
permis) requise
(Oui/Non)
14 Redevance PETROSEN Oui
15 Achat de données sismiques PETROSEN Oui
16 Revenus issus de la commercialisation de la Part de la production de [Etat DGCPT Oui
17 Patente DGCPT Non
18 Appui institutionnel aux collectivités locales DGCPT Non
19 Contribution fonciere des propriétés baties (CFPB) DGCPT Oui
20 Contribution fonciere des propriétés non baties (CFPNB) DGCPT Oui
21 Impot du minimum fiscal DGCPT Non
22 Bonus DGCPT Oui
23 Dividendes versés a 'Etat DGCPT Oui
24 - (a) | Contribution économique locale Valeur Ajoutée (CEL-VA) DGCPT Non
24 - (b) | Contribution économique locale Valeur Locative (CEL-VL) DGCPT Oui
25 Taxe sur la valeur ajoutée reversée DGID Non
26 Retenues a la source sur salaires (IR, TRIMF et CFCE) DGID Non
27 Redressements fiscaux DGID Non
28 - (a) | Impot sur les sociétés DGID Non
28 - (b) | Impot sur les sociétés (bénéfices non pétroliers/miniers) DGID Non
29 Retenues a la source sur bénéfice non commercial DGID Non
30 Contribution spéciale sur les produits des mines et des carrieres (CSMC) DGID Non
31 Retenue a la source sur sommes versées a des tiers DGID Non
32 Taxe sur la valeur ajoutée précomptée DGID Non
33 Impo6t minimum forfaitaire DGID Non
34 | Surtaxe fonciére DGID Non
35 Bonus DGID Non
36 Impot sur le revenu des valeurs mobiliéres DGID Non
37 Taxe spéciale sur le ciment DGID Non
38 Frais d'inscription d'une concession miniere ou d'un permis d'exploitation DGID Oui
39 Droits de douane, TVA douaniére et taxes assimilées DGD/DGCPT Non
40 Amendes, pénalités et redressements douaniers DGD/DGCPT Non
41 Taxe superficiaire DEEC Oui
42 Taxe a la pollution DEEC Oui
43 Appui Institutionnel (Fonds d'appui au Mini. De l'Env) DEEC Non
44 Taxes d'abattage DEFCCS Oui
45 Appui Institutionnel (Fonds d'appui au Mini. De lEnv) DEFCCS Non
46 Cotisations sociales (y compris les pénalités) CSS Non
47 Cotisations sociales (y compris les pénalités) IPRES Non
48 Autres flux de paiements significatifs (> 25 millions de FCFA) Tous Non
49 Paiements sociaux obligatoires = Oui
50 Paiements sociaux volontaires - Oui

Cependant, parmi les 25 sociétés ayant déclaré des paiements en 2018, uniquement les sociétés 5
sociétés ont renseigné dans leurs formulaires de déclaration le projet auquel se rattache le
paiement. Pour les autres 20 sociétés, les noms des projets n’ont pas été fournis pour les
paiements. Pour les organismes collecteurs, la DMG a renseigné les formulaires par projet et par
région pour les taxes miniéres.

Les montants par projet tel que reportées par les cing (5) sociétés sont présentés dans |’Annexe
17 du présent rapport.
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Nous comprenons par ailleurs que les données par projet pour certaines sociétés appartenant a
des Groupes étrangers sont également publiées en application notamment des directives
européennes. Les données publiées pour l’année 2018 peuvent étre consultées sur le lien suivants
https://resourceprojects.org/country/Senegal.

Néanmoins, les données publiées sont libellées en USD et peuvent présenter des écarts avec les
données reportées dans le cadre du processus ITIE. Ces différences peuvent étre dues aux regles
appliquées par les Groupes dans le cadre de leurs reportings pays par pays qui peuvent étre
différentes de celles appliquées pour les besoins du reporting ITIE.

2.6. Marge d’erreur acceptable

Le Comité national ITIE a décidé de fixer la marge d’erreur acceptable pour les écarts de
conciliation (aprés ajustements), entre les paiements issus des déclarations des sociétés
extractives et les recettes issues des déclarations des administrations, a 2% du total des recettes
extractives telles que déclarées par les organismes collecteurs.

Par ailleurs, pour les besoins des travaux de conciliation des flux de paiement, il est fixé le seuil
de 500 000 FCFA a partir duqguel un écart nécessite la collecte des justificatifs nécessaires aupres
des parties déclarantes pour pouvoir procéder a son analyse et a son ajustement.

2.7. Base des déclarations

Les paiements et les revenus reportés dans le cadre du Rapport ITIE correspondent strictement a
des flux de paiement ou des contributions intervenus et recouvrés par [’Etat durant ’année 2018.
Autrement dit, les paiements effectués avant le 1er janvier 2018 ainsi que les paiements effectués
apreés le 31 décembre 2018 ont été exclus.

Les entités déclarantes ont été sollicitées pour reporter leurs paiements ou revenus dans la devise
de paiement. Les paiements effectués en Dollars Américain (USD) ont été convertis comme suit :

- pour les paiements de ’Appui a la formation et Appui a la promotion de la recherche et de
l'exploitation et le Loyer Superficiel : Au cours effectif de la date des paiements tels
gu’encaissés par PETRSOEN ; et

- tout autre paiement effectué en USD : Au cours annuel moyen publié par la BCEAO.'

2.8. Procédures de gestion et de protection des données
collectées

Dans l’objectif de garantir la confidentialité des données collectées de la part des entités
déclarantes, les mesures suivantes ont été convenues avec le Comité National :

» seules les données exigées par la Norme ITIE, les Termes de Références et les travaux de
rapprochements ont été sollicitées. Toute information non pertinente communiquée par
inadvertance sera supprimée et/ou détruite ;

» les données collectées sont traitées sur des ordinateurs portables verrouillés par des mots de
passe et les communications par courrier électronique seront effectuées via des serveurs de
messagerie sécurisés ;

» les données sources sont archivées d’une maniére sécurisée une fois le rapport final transmis
au Comité National ;

'5 Rapport annuel 2018 BCEAO, P13 : https://www.bceao.int/sites/default/files/2019-07/Rapport%20annuel%202018.pdf
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» les parties déclarantes ont été sollicitées de communiquer toute information considérée comme
sensible ou confidentielle directement a ’administrateur indépendant ; et

» toutes les demandes d'informations supplémentaires de la part des entités gouvernementales
ou des sociétés déclarantes pour les besoins de rapprochement sont traitées conformément au

protocole ci-dessus indiqué.
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3. DETERMINATION DU PERIMETRE ITIE

3.1. Approche pour la sélection du périmeétre

Les Termes de Référence (TdR) de la mission de ’Administrateur Indépendant précisent que :

« L’Annexe 1 contient la proposition du Groupe multipartite sur le périmétre d’application du
Rapport ITIE qui doit étre passée en revue et confirmée par l’Administrateur Indépendant pendant
la phase initiale. »

« L’Administrateur Indépendant doit examiner le périmetre d’application proposé par le Groupe
multipartite en Annexe 1, en prétant une attention particuliére a ce qui suit :

1.2.1 L’Administrateur Indépendant doit examiner [’exhaustivité des données sur les paiements
et les revenus qui doivent étre inclus dans le Rapport ITIE, comme suggéré par le Groupe
multipartite en Annexe 1 et conformément a [’Exigence ITIE n° 4.

1.2.2 L’Administrateur Indépendant doit examiner [’exhaustivité des données sur les entreprises
et les entités de ’Etat qui sont tenues de préparer des déclarations, comme indiqué par le Groupe
multipartite en Annexe 1 et conformément a [’Exigence ITIEn® 4.1 »

Pour les besoins de ’analyse du seuil de matérialité, une étude de cadrage a été élaborée et
validée par le Comité National. Cette étude a proposé une approche qui associe les critéres
suivants :

- la détermination de la matérialité en fixant un objectif en termes de couverture par rapport aux
revenus du secteur (environ 99%) et retenir le seuil de matérialité qui en découle ;

- les flux cités par la Norme ITIE (Exigence 4.1.b de la Norme ITIE 2016) ont été inclus sans
application d’un seuil de matérialité ;

- le principe de continuité dans le sens que tous les flux retenus dans le périmeétre du rapport ITIE
2014 ont été maintenus méme si leurs contributions se trouvent en dessous du seuil de matérialité
fixé ;

- toutes les sociétés dont le total des paiements est supérieur au seuil de matérialité ont été
sollicitées pour soumettre une déclaration ;

- les sociétés publiques et les sociétés extractives privées impliquées dans des transactions de troc
ou de transactions sur les titres miniers ont été sollicitées pour soumettre un formulaire de
déclaration méme si leurs contributions sont inférieures au seuil de matérialité fixé ;

- les organismes collecteurs ont été invités a divulguer unilatéralement les revenus encaissés des
sociétés non sélectionnées dans le périmétre de rapprochement et répertoriées dans le cadastre
minier ; et

- les entités retenues dans le périmétre ont été appelées a renseigner en plus des flux mentionnées
dans le formulaire de déclaration tous flux de paiement dépassant les 25 millions de FCFA.

L’approche et les seuils retenus par le Comité National sont résumés dans le tableau ci-apreés :

Tableau 12: Approche et seuils retenus par le comité National

SECTEUR MINIER SECTEUR PETROLIER
> Application d’un seuil « zéro » g our la i\gﬁ-:-léct?;:\ozeds ;Jlr:;edu;l ;izeer:\z;t
Flux de pour la sélection des flux de paiement. P P P
. ¢ (en nature et numeraire).
aiemen
P > Les flux de paiement ont été > Les flux de paiement ont été
identifiés en appliquant le principe de identifiés en appliquant le principe de
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>

>

>

Entreprises
extractives

Entreprises

>

>

>

SECTEUR MINIER

continuite (ref Rapport ITIE 2014) et
’analyse de la réglementation en
vigueur.

En plus des flux identifiés, les
entités déclarantes ont été sollicitées
pour reporter tous flux de paiement
dépassant le seuil de 25 millions FCFA.

Les transactions de troc, les
paiements et transferts infranationaux
et les paiements sociaux sont reportés
sans application de seuil de matérialité.

Un seuil de matérialité de 200
millions de FCFA'6 a été retenu pour la
sélection des entités devant soumettre
une déclaration pour les besoins de
rapprochement.

>

>

>

Les entités sélectionnées dans le
périmetre du rapport 2017 et qui
présentent des paiements inférieurs au
seuil de 200 millions sont retenues dans
le périmetre de rapprochement

Les revenus provenant des autres
entreprises dont le total des
contributions se trouve au-dessous du
seuil de matérialité sont reportés sur la
base de la déclaration unilatérale des
organismes collecteurs.

Toutes les entités publiques
détenant des intéréts dans le secteur

>

>

>

SECTEUR PETROLIER

continuite (ref Rapport ITIE 2014) et
’analyse de la réglementation en
vigueur.

En plus des flux identifiés, les
entités déclarantes ont été sollicitées
pour reporter tous flux de paiement
dépassant le seuil de 25 millions FCFA.

Les transactions de troc, les
paiements et transferts infranationaux
et les paiements en nature sont reportés
sans application de seuil de matérialité.

Un seuil de matérialité de 200
millions de FCFA'? a été retenu pour la
sélection des entités devant soumettre
une déclaration pour les besoins de
rapprochement.

toutes les sociétés retenues dans
le périmetre du rapport ITIE 2017 et sont
toujours établies au Sénégal (en 2018)
méme si leurs contributions se trouvent
en dessous du seuil de matérialité ci-
dessus indiqué

Les revenus provenant des
entreprises dont le total des
contributions se trouve au-dessous du
seuil de matérialité sont reportés sur la
base de la déclaration des organismes
collecteurs

Toutes les entités publiques
détenant des intéréts dans le secteur

publiques minier ont été retenues sans application pétrolier ont été retenues sans
de seuil de matérialité. application de seuil de matérialité.
B > Tous les organismes collecteurs > Tous les organismes collecteurs
ganismes T .
impliques dans la collecte des revenus impliqués dans la collecte des revenus
collecteurs ) .
extractifs. extractifs
ectif
Objectif de 99918
couverture

3.2. Périme

tre des flux

Les flux de revenu retenus dans le périmeétre du présent rapport sont détaillés comme suit :

Flux de paiement

s en nature

Type de flux en nature

Part de la production de [Etat (Profit Oil Etat)

Part de la production de PETROSEN (Profit Oil PETROSEN)

¢ Le seuil de matérialité a été calculé sur la base des paiements effectués a DGID, DMG, DGD, DGTCP, DEEC, U'IPRES, la
DEFCCS et la CSS.

7 Le seuil de matérialité a été calculé sur la base des paiements effectués a DGID, PETROSEN, DGD, DGTCP, DEEC, I’IPRES,
la DEFCCS et la CSS.

'8 Ce taux de couverture ciblé par le Comité National a été calculé sur la base des chiffres provisoires sur les revenus 2018
communiqués par les organismes collecteurs lors la phase de cadrage.
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Flux de paiements en numéraire

5

2

eV S) =

B Type de flux financi g 3

o u ype de Tlux rinanciers T a
Redevance miniére o R
Appui institutionnel = R
% Droits d'entrée fixes o R
Bonus = R
Redevance superficiaire (iii) o R
Bonus o R
Appui a la formation o R
Appui a la promotion de la recherche et de l'exploitation o R
é Appui a l'équipement o R
g Revenus issus de la commercialisation de la part de la production de l'Etat = R
a Loyer superficiaire = R
Pénalités versées a PETROSEN o R
Redevance o R
Achat de données techniques et sismiques o R
Taxe sur la valeur ajoutée reversée o o R
Retenues a la source sur salaires (IR, TRIMF et CFCE) o o R
Redressements fiscaux o o R
Impot sur les sociétés o o R
Impot sur les sociétés (bénéfices non pétroliers) o R
Retenues a la source sur bénéfice non commercial = = R
Contribution spéciale sur les produits des mines et des carrieres (CSMC) = R
§ Retenue a la source sur sommes versées a des tiers o o R
Taxe sur la valeur ajoutée précomptée o o R
Impot minimum forfaitaire o o R
Bonus = = R
Surtaxe fonciére = = R
Impot sur le revenu des valeurs mobiliéres o o R
Taxe spéciale sur le ciment (iii) o R
Frais d'inscription d'une concession miniére ou d'un permis d'exploitation = R
Taxe sur la valeur ajoutée = = R
Prélévement communautaire solidaire UEMOA o o R
§ Redevance statistique UEMOA = = R
Droits de douane o o R
Prélevement communautaire CEDEAO o o R
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=)
2
¢ 2 §
z 8 5 3
58 S k-
on = . . o 9
& S| Type de flux financiers = =
Prélévement pour le Conseil Sénégalais des Chargeurs (COSEC) o R
Taxe d'enregistrement des véhicules = = R
Amendes, pénalités et redressements douaniers o o R
Revenus issus de la commercialisation de la Part de la production de l'Etat = R
Patente = = R
Contribution fonciére des propriétés baties (CFPB) = = R
Contribution fonciére des propriétés non baties (CFPNB) o o R
E Appui institutionnel aux collectivités locales o o R
2 Impot du minimum fiscal o o R
Dividendes versés a lEtat o o R
Frais d'inscription d'une concession miniére ou d'un permis d'exploitation = R
Bonus o o R
Contributions économiques locales (CEL VA et CEL VL) iii o o R
Taxe superficiaire = R
(9]
2 | Taxe a la pollution = R
[a)
Appui Institutionnel (Fonds d'appui au Mini. De l'Env) = R
g Taxes d'abattage o R
[
&  Appui Institutionnel (Fonds d'appui au Mini. De UEnv) o R
(%]
& | Cotisations sociales (y compris les pénalités) o o R
3
& | Cotisations sociales (y compris les pénalités) o o R
Paiements sociaux obligatoires (ii) o o U
Paiements sociaux volontaires (ii) = = u
Autres Paiements/Revenus significatifs o o U

(i) R : Déclaration Réciproques/U : Déclaration Unilatérale.
(ii) Ce Flux sera déclaré unilatéralement par les Sociétés Extractives
(iii) Nouveau flux retenu dans le périmetre de conciliation 2018

Les définitions de ces flux retenus sont présentées a I’Annexe 18 du présent rapport.

Afin d’éviter des omissions qui pourront étre considérées comme significatives, il a été ajouté une
ligne intitulée « Autres paiements significatifs » dans le formulaire de déclaration destinée aux
entreprises extractives et aux organismes collecteurs pour reporter tout paiement effectué ou
recette percue dépassant 25 millions FCFA dont le flux de paiement et qui n’aurait pas été identifié
dans le cadre de U’étude de cadrage et par conséquent n’a pas été prévu dans le formulaire de
déclaration.

BDO LLP 29 ITIE SENEGAL



3.3. Périmetre des entreprises

3.3.1. Secteur minier

Le nombre d’entreprises minieres retenues dans le périmétre de conciliation s’éléve a 17. Le détail
de ces entreprises par nature de permis se présente comme suit :

Tableau 13: Périmétre des entreprises minieres retenues dans le périmetre de conciliation

N° Société Abréviation Substance

1 La Société des Mines de Fer du Sénégal Oriental* MIFERSO Fer

2 Société de Commercialisation du Ciment ~ SOCOCIM  Calcaire

3  Sabodala Gold Operations SGO Or

4  Ciments du Sahel CDS Calcaire/Argile

5 Grande Cote Opérations GCO Sables minéraux

6  Société Sénégalaise des Phosphates de Thies SSPT Phosphates

7  Industries Chimiques du Sénégal ICS Phosphates

8 Dangote Industries Sénégal SA DANGOTE Argill_eétg?iltceaire,

9  Petowal Mining Company (PMC) SA PMC Or

10  Société Miniére de la Vallée du fleuve Sénégal SOMIVA Phosphates

11 Agem Sénégal Exploration SUARL AGEM Oor

12 Sabodala Mining Company SMC Or

13 Sephos Senegal SA SEPHOS Phosphates

14  African Investment Group SA AIG Phosphatgzr/dgl\inéraux

ENTREPRISES TITULAIRES DE PERMIS D'EXPLOITATION DE CARRIERES

15 Compagnie Générale dExploitation de Carriere COGECA Basalte

16  Gécamines GECAMINES Basalte

17 Société pour le Développement de lIndustrie, du Tourisme et
de I'Habitat au Sénégal

(*) Société d’état dont les contributions sont inférieures au seuil de matérialité en 2018

SODEVIT Calcaire ; Gres

Les informations sur les sociétés miniéres retenues dans le périmétre sont présentées a |’Annexe
2 du présent rapport.

Pour certaines sociétés propriétaires de carriéres, dont les paiements déclarés par les
administrations ne sont pas liés aux activités de carrieres mais plutot a d’autres activités
commerciales, il a été décidé d’inclure leurs paiements spécifiques au secteur extractif via une
déclaration unilatérale de la DMG. Ces entités sont au nombre de 13 et sont listées en Annexe 19
du présent rapport.

Les revenus provenant des entreprises non retenues dans le périmétre de conciliation et
présentées a U’Annexe 10 sont reportés dans le présent rapport a travers une déclaration
unilatérale des organismes collecteurs.

3.3.2. Secteur des hydrocarbures

Le nombre d’entreprises pétrolieres retenues dans le périmetre de conciliation est huit (8). Le
détail de ces entreprises selon la phase d’activité se présente comme suit :
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Tableau 14: Périmetre des entreprises d’hydrocarbures retenues dans le périmeétre de
conciliation

N° Société
ENTREPRISE D'ETAT

1 Société des Pétroles du Sénégal (PETROSEN)
ENTREPRISES EN EXPLOITATION

2 Fortesa International Senegal
ENTREPRISES EN EXPLORATION

Capricorn Senegal Limited

Kosmos Energy Senegal

Oranto Petroleum
TOTAL E&P Senegal
BP SENEGAL INVESTMENTS LIMITED

| N N W

Woodside Energy Senegal

Les informations sur les sociétés retenues dans le périmétre sont présentées a l’Annexe 1 du
présent rapport.

Les revenus provenant des entreprises non retenues dans le périmétre de conciliation et
présentées a U’Annexe 10 sont reportés dans le présent rapport a travers une déclaration
unilatérale des organismes collecteurs.

Cas particulier de la zone maritime commune

En se référant a la Section 4.2.9 du présent rapport décrivant le cadre institutionnel de la Zone
maritime commune avec la Guinée-Bissau, nous comprenons que les opérations pétroliéres
conduites sur cette zone ne sont pas considérées comme faisant partie des opérations d’extraction
sur le territoire national du Sénégal et sont gérées par un organisme international (I’AGC).

En conséquence, l’intégration des revenus percus des opérateurs dans cette zone dans le cadre du
rapport ITIE du Sénégal n’est pas obligatoire et pourrait se faire dans le cadre d’un processus ITIE
convenu entre la Guinée-Bissau et le Sénégal.

Nous recommandons donc une déclaration unilatérale par les organismes collecteurs des revenus
provenant de l’Agence de Gestion et de Coopération entre la Guinée-Bissau et le Sénégal (AGC) et
la société AGC qui ont été instituées par un Protocole d’Accord, signé par les deux Etats le 14
octobre 1993 pour administrer la zone en question.

3.4. Périmetre des organismes collecteurs et entités publiques

Sur la base du périmétre retenu des sociétés extractives et des flux de paiement pour [’année
2018, neuf (9) organismes collecteurs et entités publiques ont été sollicitées pour |’envoi des
déclarations :

Tableau 15: Périmetre des organismes collecteurs et entités publiques retenues dans le
périmétre de conciliation

Entités publiques Sef:tfeur secteur des
Minier Hydrocarbures

1. Direction Générale des Impots et des Domaines (DGID) v v

2. Direction Générale des Douanes (DGD) v v

3. Direction des Mines et de la Géologie (DMG) v

4, Société des Pétroles du Sénégal (PETROSEN) v
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Entités publiques

Secteur

Secteur des

Minier Hydrocarbures
5. Direction Générale de la Comptabilité Publique et du Trésor (DGCPT) v v
6. Direction de l'Environnement et des Etablissements Classés (DEEC) v
7. Direction des Eaux, Foréts, Chasses et Conservation des Sols (DEFCCS) v
8. Caisse de Sécurité Sociale (CSS) v v
9. Institution de prévoyance retraite du Sénégal (IPRES) v v
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4. CONTEXTE DES INDUSTRIES EXTRACTIVES

Le Sénégal est doté de gisements de minerais d’or et de phosphate dont les premiers indices ont
été découverts respectivement dans les années soixante et quarante. Le pays a connu ces dernieres
années le développement de nouvelles ressources grace a U’exploration, U’exploitation et
’extraction d’autres substances miniéres comme le zircon, U'ilménite, le fer et les produits de
carriére tels que les calcaires et argiles industriels ainsi que ’attapulgite.

Le Sénégal dispose également de réserves de gaz qui sont exploités dans le cadre du bloc on shore
de Tamna. Il est attendu dans les prochaines années que le pays se hisse parmi les grands pays
producteurs d’hydrocarbures avec la découverte d’un gisement important de gaz au large des cotes
sénégalaises. Le gisement se situe a cheval entre le Sénégal et la Mauritanie®.

4.1. Contexte du secteur minier et cadre juridique

4.1.1. Contexte général du secteur minier

Le Sénégal recele d’un potentiel géologique important avec une grande diversité de substances
minérales comprenant des métaux précieux (or et platinoides), des métaux de base (fer, cuivre,
chrome, nickel), des minéraux industriels (phosphates, calcaires industriels, barytine etc.), des
minéraux lourds (zircon et titane), des pierres ornementales et matériaux de construction, etc.

La diversification de ’activité miniére se réalise a travers le développement de la filiere
phosphates-fertilisants, la relance du projet intégré sur le fer de la Falémé, ’accélération de
’exploitation du secteur aurifére dans la région de Kédougou, ’encadrement et la promotion des
mines artisanales, ’accélération de [’exploitation des gisements de zircon et enfin, le
développement d’un hub minier régional. Les zones d’exploitation se situent principalement dans
les régions de Thiés (Ouest), de Matam (Nord-Est) et de Kédougou (Sud-Est) comme indiqué dans
la carte des gisements ci-dessous.

9 http://investors.kosmosenergy.com/phoenix.zhtm(2c=238878&p=irol-newsArticle&ID=2132585
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Figure 4: Carte des principaux gisements miniers au Sénégal?
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Les données sur les principaux minerais extraits a une échelle industrielle, sur les réserves
estimées ainsi que sur la production sont résumées comme suit?' :

Tableau 16: Principaux projets miniers au Sénégal

ZONES
PROJETS RESERVES :ﬁﬂg‘éﬂ?" GEOGRAPHIQUES DES gggjffss SUR LES
GISEMENTS
LG Gisements
Phosphates :jor:]t“;ggdn?i?lit::snzz 14 Km au Nord-Est de de Lam-Lam
d’Alumine de PALLO- di 890.000 (t) la ville de Thies (84 Km
LAMLAM tonne directement de Dakar) et de Taiba entrés en
exploitables

production depuis 1940

Gisement Réparti en
deux (02) gites :

- Ndendouri au Nord
avec 29,5 (Mt)

- Quali-Dala au Sud
avec 12 (Mt)

41,5 millions de 1.5 million de 700 Km de Dakar, dans
Phosphates de Matam  tonnes de ’ la partie Nord-Est du
. . tonnes L
phospharénites fines Sénégal

20 Source : Ministéres des Mines
2 http://investinsenegal.com/IMG/pdf/fiche_technique_secteur_miner.pdf
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PROJETS

Projet de phosphate
Baobab

RESERVES

41,8 millions de
tonnes?

PRODUCTION

ANNUELLE

750.000 (t)

yA0]\|3
GEOGRAPHIQUES DES
GISEMENTS

145 Km a Uest de
Dakar

DONNEES SUR LES
PROJETS

Gisement Gadde Bissik
entré en production en
octobre 2016. A
Diourbel a 145 km de
Dakar, la société
australienne « Avenira
» a obtenu u