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1. Общая оценка работы за год. 

 Главным достижением в реализации ИПДО в Казахстане в 2017 г. 

было включение в Новый Кодекс о недрах и недропользование норм для 

дальнейшей успешной реализации ИПДО в стране 

https://online.zakon.kz/document/?doc_id=31764592. Ключевыми нормами в части 

реализации требований ИПДО явились представление компаниями 

нефтегазового и горнорудного секторов отчетности по ИПДО, 

предусмотренную Стандартом ИПДО подтвержденную лицом, являющимся 

аудитором в соответствии с Законом Республики Казахстан «Об аудиторской 

деятельности» (статья 76, пункт 3), а также представление отчетности о 

составе лиц прямо или косвенно контролирующего недропользователя 

(статьи 132, 180 и 192, пункты 7,11 и 3 соответсвенно для углеводородного 

сырья, урана и твердых полезных ископаемых). 

Также, основным и главным событием в 2017 г. было  прохождение 

очередной ВАЛИДАЦИИ в Казахстане (процесса санкционирования на 

соответствие международным требованиям Стандарта ИПДО) ,  по итогам 

которой Международным Правлением ИПДО было принято решение 

http://eiti.geology.gov.kz/images/stories/IPDO/validation/validation_2017-orys.pdf  о статусе 

страны. Казахстан добился значительного прогресса во внедрении Инициативы 

прозрачности добывающих отраслей.  При этом, согласно Правилам валидации, 

Международным Правлением  ИПДО было определено 18 месяцев для 

устранения недоработок для полного соответствия международным 

требованиям Станадарта ИПДО до начала повторной валидации (13 августа 

2019 г.).  

7 сентября 2017 г.  в рамках форума Kazenergy состоялась  ежегодная IX-

ая Национальная Конференция по ИПДО в интерактивном режиме и 

предусмотренными панельными дискуссиями. В конференции прияли участие 

Депутаты Парламента РК, ключевые  министерства, участвующие в реализации 

ИПДО, представители ассоциаций нефтегазового (Казэнерджи) и горнорудного 

(АГМП) секторов, крупные компании в сфере недропользования, 

неправительственный сектор, международные организации, наблюдатели и 

другие  заинтересованные органы. 

Тема Конференции  «ИНТЕГРАЦИЯ ИПДО в ГОСУДАРСТВЕННЫЕ 

СИСТЕМЫ МОНИТОРИНГА ОТКРЫТЫХ ДАННЫХ   И  БЕНЕФИЦИАРНОЕ 

ПРАВО» 

В 2017 г. в Казахстане завершен пилотный проект  исследования по 

интеграции ИПДО в государственные системы мониторинга открытых данных, 

https://online.zakon.kz/document/?doc_id=31764592
http://eiti.geology.gov.kz/images/stories/IPDO/validation/validation_2017-orys.pdf
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так называемый «Маинстриминг». Его результатах были представлены на 

Конференции. Также на конференции была озвучена деятельность по вопросам 

бенефициарной собственности: правовом регулировании в законодательстве в 

сфере противодействия  легализации (отмыванию) доходов, полученных 

преступным путем, и финансированию терроризма. С материалами 

Конференции можно ознакомиться на Национальном сайте ИПДО 

http://eiti.geology.gov.kz/ru/about-us/conference.  

 

2. Оценка работы в сопоставлении с целями и работами, 

приведенными в рабочем плане. 

Оценка прогресса в достижении целей, приведенных в рабочем плане (Требование 1.5), 

включая воздействие и результаты установленных целей: 

Мероприятия по реализации ИПДО осуществлялись согласно  

пересмотренному  Рабочему Плану (далее –РП) по  реализации ИПДО на 2017 – 

2018 годы  с учетом лучшей  практики по составлению Рабочих Планов в 

других странах - участниц ИПДО. В нем четко выделены Национальные 

приоритеты, такие как политика открытых данных и бенефициарное право, 

включены все необходимые мероприятия по их осуществлению. Рабочий план 

опубликован на Национальном сайте ИПДО 

http://eiti.geology.gov.kz/images/stories/ipdo2/work_plan/work1718.pdf  

Мероприятия по подготовке к прохождению Валидации. Казахстан 

проходил  очередной процесс валидации, который начался с 1 июля 2017 г. 

Подготовка к валидации осуществлялась согласно плану мероприятий в 

соответствии с рекомендациями Международного Секретариата ИПДО:  

 изготовлено Дополнение к 11-му Национальному Отчету за 2015 г. с 

включением информационных данных, недостающих в опубликованной 

версии http://eiti.geology.gov.kz/images/stories/ipdo2/national_reports2015/20170626-

2015.pdf;  

 внесены изменения в Меморандум о взаимопонимании Инициативы, в 

части регламентации избрания и ротации членов НСЗС 

http://eiti.geology.gov.kz/ru/homepage/normative-base; 

 пересмотрен Рабочий план по реализации ИПДО в Казахстане на 2017-

2018 годы был  пересмотрен с учетом лучшей практики по составлению 

Рабочих Планов в других странах - участниц ИПДО 

http://eiti.geology.gov.kz/images/stories/ipdo2/work_plan/work1718.pdf. В нем четко 

выделены Национальные приоритеты, такие как политика открытых 

http://eiti.geology.gov.kz/ru/about-us/conference
http://eiti.geology.gov.kz/images/stories/ipdo2/work_plan/work1718.pdf
http://eiti.geology.gov.kz/images/stories/ipdo2/national_reports2015/20170626-2015.pdf
http://eiti.geology.gov.kz/images/stories/ipdo2/national_reports2015/20170626-2015.pdf
http://eiti.geology.gov.kz/ru/homepage/normative-base
http://eiti.geology.gov.kz/images/stories/ipdo2/work_plan/work1718.pdf
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данных и бенефициарное право, включены все необходимые мероприятия 

по их осуществлению; 

 завершено пилотное исследование по интеграции ИПДО в 

государственные системы мониторинга открытых данных - 

«Маинстриминг», суть которого  заключалась  в том, чтобы исключить 

дублирование данных в отчетах ИПДО с уже существующими 

отчетностями компаний и Правительства с учетом  имеющихся  открытых  

данных http://eiti.geology.gov.kz/ru/homepage/mainstreaming ; 

 подготовлен Отчет о прогрессе по реализации ИПДО в Казахстане за 

2016 г. согласно требуемому стандартному шаблону Международного 

Секретариата, где отражена работа по реализации ИПДО всех сторон 

Нацсовета; 

 осуществляется реализация мероприятий Дорожной Карты по раскрытию 

бенефициаров компаний http://eiti.geology.gov.kz/ru/homepage/bo-roadmap. 

Европейский Банк реконструкции и развития оказывает финансовую 

поддержку для проведения тренингов, семинаров, круглых столов с целью 

повышения потенциала знаний в данном вопросе; 

 изготовлен и опубликован 12 – ый  Национальный Отчет по ИПДО и его 

популярная версия. Отчет составлен  по новым международным 

требованиям  Стандарта ИПДО 2016 http://eiti.geology.gov.kz/ru/national-reports . 

В ходе прохождения валидации с целью сбора информационных данных 

и консультаций заинтересованных сторон для первичной оценки 

Международным Секретариатом ИПДО была осуществлена миссия в 

Казахстан в период с 15-го по 24 августа 2017 г. 

В рамках миссии были проведены  встречи согласно Графику миссии: с 

Национальным Секретариатом ИПДО, состоялись заседание Национального 

Совета Заинтересованных Сторон  и встреча с Вице-министром по ивестициям 

и развитию Республики Казахстан Токтабаевым Т.С., прошли встречи с 

представителями Комитета по финансовому мониторингу, Комитетом 

государственных доходов и Департаментом бюджетного кредитования, 

Национального Фонда и взаимодействия по вопросам финансового сектора 

Министерства финансов Республики Казахстан, был обсужден ряд вопросов в 

рамках реализации ИПДО в министерствах энергетики, по инвестициям и 

развитию, национальной экономики,  по делам религий и гражданского 

общества Республики Казахстан, а также Министерства  юстиции, прошли 

встречи с компаниями в асоциациях Казэнерджи (нефтегазовый сектор) и 

АГМП (горнорудный сектор), с ФБН АО «Самрук-Казына», национальными 

http://eiti.geology.gov.kz/ru/homepage/mainstreaming
http://eiti.geology.gov.kz/ru/homepage/bo-roadmap
http://eiti.geology.gov.kz/ru/national-reports
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компаниями НК «Казмунайгаз», НАН «Казатомпром», НГК «Таукен-Самрук» и 

АО «Казгеология», с транспортными компаниями АО «Казтрансойл» и АО 

«Казахстан Темир Жолы». Были встречи с представителями Гражданского 

общества, Независимым Администратором, изготавливающего национальные 

отчеты по ИПДО,  и донорскими Международными организациями. Более 

подробно с результатами миссии можно ознакомиться на Национальном сайте 

ИПДО http://eiti.geology.gov.kz/images/stories/IPDO/validation/mission_2017.pdf  

В целом, все запланированные встречи состоялись в дружественной 

обстановке, на достаточно высоком уровне и Казахстанской стороной даны 

исчерпывающие ответы на вопросы представителей Международного 

Секретариата ИПДО, а также выражена приверженность и поддержка в 

дальнейшей реализации ИПДО в стране, как инструмента, направленного на 

правильное управление природными богатсвами на благо народа Казахстана. 

 

Деятельность НСЗС РК. С деятельностью НСЗС РК и его результатами 

можно ознакомиться на Национальном Сайте ИПДО, в разделе «НСЗС» 

http://eiti.geology.gov.kz/ru/the-national-council/minutes-of-meetings   За период 2017 - 2018 

годы (до июля) было проведено 11 заседаний НСЗС РК, из которых 6 прошли в 

форме электронных голосований. Регламент работы НСЗС РК прописан в 

Приложении к обновленному от 9 октября 2013 г. Меморандуму о 

взаимопонимании Инициативы (далее - МоВ), опубликованный на 

Национальном сайте ИПДО 

http://eiti.geology.gov.kz/images/stories/IPDO/norm_baza/memorandum2013.pdf  

 

Прогресс. В целях более детальной осведомленности заинтересованных 

сторон и населения о деятельности НСЗС РК начиная с Протокола № 61 от 30 

сентября 2016 г. в протокол НСЗС РК включается подробная информация 

стенографического характера о работе членов НСЗС РК в заседаниях, 

обсуждаемых вопросах и принятых решениях. Также на сайте дополнительно 

опубликованы списки участиников заседаний и бюллетени проголосовавших 

членов НСЗС РК в случаях заочных заседаний путем электронного голосования. 

Согласно рекомендациям Международного Секретариата ИПДО было  

разработано Приложение к МоВ в отношении реализации ИПДО в РК от 9 

октября 2013 г. В нем более четко отражен реламент работы НСЗС РК, его 

состав, обязанности, полномочия, проведение заседаний, процедуры 

рассмотрения и принятие решений. Приложение к МоВ утверждено 

Протоколом НСЗС РК № 67 от 15 июня 2017 г.   

http://eiti.geology.gov.kz/images/stories/IPDO/validation/mission_2017.pdf
http://eiti.geology.gov.kz/ru/the-national-council/minutes-of-meetings
http://eiti.geology.gov.kz/images/stories/IPDO/norm_baza/memorandum2013.pdf
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Выпуск Национального отчета за 2016 г. Согласно мероприятиям по 

Рабочему Плану по реализации ИПДО по итогам состоявшегося конкурса по 

государственным закупкам победителем объявлен ТОО "UHY SAPA 

Consulting". С компанией был заключен договор (№ 25 от 28.03.2017 г.) на 

изготовление 12-го Национального Отчета по ИПДО за 2016 г.  

Сверке  данных плательщиков и получателей подвергались компании с 

установленным НСЗС порогом существенности.  Из  178  плательщиков по 

нефтегазовому сектору, общая сумма доходов от 69 компаний более 1 

млрд.тенге в год  составила  98,91 % от всех доходов по нефтегазовому сектору.  

Из  368  плательщиков по горнорудному сектору, общая сумма доходов от 

90 компаний более 100 млн.тенге в год  составила  99,28 % от всех доходов по 

горнорудному  сектору.  

Осуществлена сверка налоговых и неналоговых платежей и поступлений 

по компаниям – недропользователям по установленному НСЗС порогу 

существенности согласно перечню (приложение 10) по представленным 

недропользователями отчетам по платежам  через  систему  ЕГСУ и данных 

Комитета государственных доходов Министерства финансов по поступлениям 

по Международным Стандартам Аудита (МСА), применимыми  к 

сопутствующим услугам (МСССУ 4400 «Соглашения по выполнению 

согласованных процедур в отношении финансовой информации»). Соглашение  

о выполнении согласованных  процедур включала проверку, анализ данных и 

сопоставление их с первичными документами, данными лицевых счетов 

налогоплательщиков, отчетами Получателя,  пересчет валюты, в  соответствии  

с  которыми  проведена   сверка    для  получения  достаточных  сведений  и  

доказательств   того,   чтобы  выразить  мнение по цели аудита. Цель сверки  – 

обеспечение полноты, достоверности и доступности информации о 

платежах/поступлениях государству от добывающих отраслей за 2016 г.  в 

рамках  реализации ИПДО в Республике Казахстан. 

Составлен сводный отчет по дивидендам на основе данных 

плательщиков, представленных через  систему ЕГСУ и данных получателей, 

предоставленных по запросам МИР РК (приложением 2, 2-1 и 2-2). 

Проведена сверка отчетов  по расходам на социальную сферу  по 

компаниям - недропользователям, представленных через систему ЕГСУ и 

данных акиматов областей (приложение 3, 3-1 и 3-2). 

Контекстуальная часть – обзор  добывающего сектора, правовая основа и 

фискальный режим, данные об участии государства в добывающих отраслях, 

сведения о распределении доходов,  лицензионные реестры и выделение 

лицензий,  квазифискальный сектор, бенефициарное  право. В отчете отражены 
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средства, направленные на очистные сооружения, мониторинг загрязнения 

недр, социальную сферу и обучение специалистов (приложение 5); объемы 

добычи и экспорта по видам полезных ископаемых нефтегазового и 

горнорудного сектора (приложение 6); сведения по транспортировке 

(приложение 7);  макроэкономические показатели добывающих отраслей 

(приложение 8, описаны по тексту в контекстуальной части), казахстанское 

содержание в товарах работах и услугах по компаниям – недропользователям 

нефтегазового и горнорудного секторов (приложение 9). 

Проведены расчеты, согласно Приложению 11 -  заявление  

существенности (существенные доходы,  подлежащие выверке; существенные 

доходы, подлежащие одностороннему раскрытию правительством и 

несущественные потоки доходов от добывающего сектора, которые должны 

быть исключены из Отчета ИПДО). 

 В Приложении  12 приведена  подтверждающая документация (основные 

документы с указанием  ссылок  на  все остальные использованные документы 

в тексте отчета). Подготовлена популярная версия 12-го Национального Отчета 

по ИПДО.  

 

Прогресс.  Контекстуальная часть 12-го Национального Отчета по ИПДО 

за 2016 г. значительно совершенствована по сравнению с предыдущими 

отчетами в структурном, качественном и содержательном плане. Включен 

большой аналитический объем информации с учетом динамики прошлых лет в 

соответствии с требуемыми для раскрытия информации согласно 

международным требованиям Стандарта ИПДО, улучшен графический 

материал, учтены коментарии и рекомендации Рабочей группы по сверке и 

Международного Секретариата ИПДО. Проведена работа по составлению 

SUMMARY отчета в формате excel, изготовлена новая Популярная версия 

Отчета ИПДО за 2016 г. Наряду с налоговыми и неналоговыми платежами и 

поступлениями, Независимым Консультантом была проведена сверка 

данных  недропользователей по финансированию мероприятий социального 

характера (проектов, программ, социальных объектов, в том числе переданных 

на баланс местным исполнительным органам (далее-МИО) в регионах с их 

дальнейшим освоением МИО в рамках  соглашений, меморандумов, договоров, 

социального партнерства и т.п. http://eiti.geology.gov.kz/ru/national-reports. 

Отчет был рассмотрен и утвержден НСЗС РК (Протокол № 69 от 28 

сентября 2017 г.).  с учетом внесения корректировок согласно коментариям 

Рабочей Группы по сверке и членов НСЗС в кратчайшие сроки. Отчет 

опубликован на Национальном Сайте ИПДО http://eiti.geology.gov.kz/ru/national-

reports  

http://eiti.geology.gov.kz/ru/national-reports
http://eiti.geology.gov.kz/ru/national-reports
http://eiti.geology.gov.kz/ru/national-reports
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Дополнительные актуальные мероприятия по ИПДО.  

 

Участие казахстанской делегации на Глобальной Конференции по 

бенефициарному праву в г.Джакарте (Индонезия) в период с 21 по 25 

октября 2017 г. 

Министерство по инвестициям и развитию и Министерство финансов 

Республики Казахстан отмечает важность и актуальность прошедшей в 

Джакарте (Индонезия) Конференции в рамках Инициативы прозрачности 

добывающих отраслей (ИПДО) по обеспечению прозрачности доходов 

от нефте-, газо- и горнодобывающей отраслей в период с 21 по 25 октября 2017 

г., в котором приняли участие от Казахстана: Заместитель Председателя 

Комитета по финансовому мониторингу МФ РК  Айсагалиева С.С., Директор 

Департамента недропользования МИР РК Баймишев Р.Н., Консультант  Фонд 

«Сорос – Казахстан» Кушкунбаев А.  

Проблема раскрытия бенефициарного владения и обеспечения 

прозрачности таких сведений весьма значительны особенно для усиления 

борьбы с коррупцией, уклонения от налоговых обязательств  и для возвращения 

похищенных активов. В рамках конференции странами-участниками  

обсуждался вопрос на уровне каких законодательных актов должны 

регламентироваться нормы по выявлению бенефициарных собственников.  

Форум способствовал пониманию всеми участниками необходимости 

эффективного национального взаимодействия  налоговых органов и 

подразделений финансовых разведок в выявлении бенефициарных 

собственников. Конференция дала возможность странам более глубоко изучить 

аспекты тесного национального взаимодействия. 

 Закон Республики Казахстан от 28 августа 2009 года «О противодействии 

легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и 

финансированию терроризма» (далее  -  Закон о ПОД/ФТ) требует применения 

субъектами финансового мониторинга мер по выявлению бенефициарных 

собственников.  

В свою очередь, бенефициарным собственником является физическое 

лицо, которому прямо или косвенно принадлежат более двадцати пяти 

процентов долей участия в уставном капитале либо размещенных акций 

клиента – юридического лица, а равно физическое лицо, осуществляющее 

контроль над клиентом иным образом, либо в интересах которого клиентом 

совершаются операции с деньгами и (или) иным имуществом. 

В число субъектов финансового мониторинга входят 18 категорий 

финансовых учреждений и установленных нефинансовых предприятий и 

профессий. В число последних, входят адвокаты нотариусы, бухгалтера, 
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игровые дома, агенты, осуществляющие операции с недвижимостью. 

Определение бенефициарного собственника и принятие мер по проверке его 

личности осуществляется субъектами финансового мониторинга  в рамках 

принятие мер по надлежащей проверке клиента.  

В требованиях к правилам внутреннего контроля, равно как и Законе о 

ПОД/ФТ установлено обязательство субъектов не только по выявлению, но и по 

обновлению сведений о клиенте (его представителе) и бенефициарном 

собственнике, в том числе субъект проводит процедуру по проверке 

принадлежности и (или) причастности клиента к иностранному публичному 

должностному лицу, его членам семьи и близким родственникам согласно 

требованиям статьи 8 Закона о ПОД/ФТ. 

        15 марта 2017 г. в г. Астана состоялась Рабочая встреча Национального 

Секретариата ИПДО с региональным экспертом  Международного 

Секретариата ИПДО  Оляной  Валигурой, также в режиме скайп-

конференции приняли участие модераторы рабочих групп по валидации и 

сверке, члены НСЗС. Был обсужден План  действий по прохождению 

валидации; рассмотрены рекомендации Международного Секретариата по 

дополнительным комментариям к  Национальному Отчету ИПДО и подготовки 

Отчета о прогрессе по реализации ИПДО в Казахстане.  

В этот же день состоялась встреча  Вице-Министра по инвестициям и 

развитию Республики Казахстан Токтабаева Т.С., Директора Департамента 

недропользования МИР РК Баймишева Р.Н. и его заместителя Шалабаева А. с 

Оляной Валигурой. Обсуждены вопросы предстоящей работы по 

бенефициарному праву и финансированию некоторых мероприятий по ИПДО 

от Европейского Банка реконструкции и развития (ЕБРР). Также были 

обсуждены вопросы касательно   представительства Казахстана в 

Международном Правлении ИПДО.  

 

О визите  Главы  Международного Секретариата ИПДО  

Йонаса Моберга 31 мая 2018 г. в г. Астану 
 

В 2017 г. была осуществлена очередная валидация на соответствие 

международным требованиям Стандарта ИПДО, по итогам которой Решением 

Международного Правления ИПДО 13 февраля 2018 г. был признан значимый 

прогресс в Казахстане, при этом определено 18 месяцев для проведения 

дополнительных мероприятий до полного достижения соответствия Стандарту 

ИПДО. 

31 мая 2018 года состоялся визит Главы Международного Секретариата 

ИПДО Йоноса Моберга и Регионального менеджера по Восточной Европе, 
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Кавказу и Центральной Азии Оляны Валигуры  в        г.Астану с целью 

ознакомления текущего состояния и встреч с представителями Правительства, 

Парламента,  компаний добывающего сектора и Гражданского Общества. 

Согласно Графику встреч первая состоялась в 9.00 ч. с Вице-министром 

энергетики Республики Казахстан Акчулаковым Б.У. с участием 

представителей Департамента недропользования и Департамента 

информационных технологий Министерства энергетики Республики Казахстан. 

В ходе встречи были затронуты вопросы полной цифровизации 

информационных систем в рамках Государственной Программы «Цифровой 

Казахстан» от добычи, учета нефти от скважины и до получения конечной 

продукции нефти и газа. Акчулаковым Б.У. была выражена поддержка в части 

открытых и прозрачных данных, при этом не затронуты интересы инвесторов, 

которые не хотят разглашать часть из них. Также обсуждались вопросы 

торговли сырьем. 

Вторая встреча в 11.00 ч. состоялась с Вице-Министром по инвестициям 

и развитию Токтабаевым Т.С. и Директором Департамента недропользования 

Баймишевым Р.Н. Обсуждались вопросы законодательного обеспечения норм в 

части ИПДО, интегрирования отчета ИПДО и продажи сырья. Токтабаев Т.С. 

выразил поддержку реализации ИПДО, как имиджевого для страны проекта,  

отметил схожесть интересов с Норвегией в обеспечении прозрачности, учета и 

контроля торговли сырьевыми ресурсами и  готовность к сотрудничеству. 

В 12.00 ч. состоялась в встреча компаний нефтегазового и горнорудного 

секторов на площадке Ассоциации «Казнерджи». В  ходе встречи обсуждались 

вопросы касательно ключевых международных требований Стандарта ИПДО 

по раскрытию конечных бенефициаров и контрактов, а также озвучены 

основные требования, которые необходимо осуществить для полного 

соответствия Стандарту ИПДО в части транзакций государственных 

предприятий, квазифискального сектора, бартерным сделкам, торговли 

сырьевыми товарами. 

В целом компании поддерживают данные требования с учетом не 

нарушения законодательства страны о конфиденциальности информации. 

Кроме того в рамках СРП могут быть затронуты вопросы конкуренции среди 

партнеров. Международным Секретариатом ИПДО было озвучено, что по 

данному вопросу проводились исследования, которые они предоставят для 

ознакомления.  

По прозрачности контрактов было предложено разработать единый 

формат по данным, подлежащим раскрытию в рамках ИПДО, также как это 

осуществляется в других странах.  
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В 14.30 ч. было проведено заседание НСЗС под председательством 

Председателя Комитета геологии и недропользования МИР РК  и  Заместителя 

Председателя НСЗС Надырбаева А.А. В работе заседания также приняли 

участие  члены НСЗС: депутаты Парламента РК Мурадов А.С., Хитуов Т., 

представители Министерства по инвестициям, Министерства энергетики и 

Министерства финансов,  ассоциации «Казэнерджи» и АГМП, 

неправительственный сектор, наблюдатели. 

 Согласно Повестке обсуждались вопросы касательно исправительных 

мер до полного достижения соответствия Стандарту ИПДО, данных Решением 

Международного Правления ИПДО 13 февраля 2018 г. по итогам валидации в 

Казахстане. Основные из них касались транзакций государственных 

предприятий, квазифискального сектора, бартерных сделок и торговли 

сырьевыми товарами.  

Также обсуждались вопросы представительства в НСЗС стороны 

гражданского общества согласно требованию ИПДО, которое должно 

согласовать процесс обеспечения разностороннего и репрезентативного участия 

в НСЗС. Приглашение к участию в работе НСЗС должно быть открытым, 

прозрачным и независимым.  

Подробно с Протоколом НСЗС РК № 73 от 31 мая 2018 г. можно 

ознакомиться на Национальном сайте ИПДО http://eiti.geology.gov.kz/ru/the-national-

council/minutes-of-meetings   

В 16.20 ч. в  Службе Центральных Коммуникаций состоялся брифинг на 

тему «Результаты валидации по ИПДО в Казахстане 2018, прогресс».   

Спикерами выступили Глава Международного Секретариата ИПДО 

Йонас Моберг и члены НСЗС РК: Председатель Комитета геологии и 

недропользования МИР РК Акбатыр Надырбаев, Исполнительный Директор 

Ассоциации горно-металлургических предприятий АГМП Максим Кононов и 

представитель Коалиции «Нефтяные доходы - под контроль общества!» 

Шолпан Айтенова.  

Были озвучены достижения Казахстана в реализации ИПДО, итоги 

успешного прохождения валидации, отмечен прогресс, участие Гражданского 

Общества, как одного из главных составляющих в общем процессе реализации 

ИПДО и дальнейших планах для достижения полного соответствия Стандарту 

ИПДО. 

Последняя встреча 31 мая в 17.30 ч. состоялась с Исполнительным Вице-

президентом по транспортировке,  переработке и маркетингу нефти АО НК 

"КазМунайГаз"  Тиесовым Д.С., старшим Вице-президент по маркетингу и 

сбыту АО Найзабековым Б.Т., Заместителем Генерального директора по 

транспортировке Отаровым Б.И. и другими представителями АО НК 

http://eiti.geology.gov.kz/ru/the-national-council/minutes-of-meetings
http://eiti.geology.gov.kz/ru/the-national-council/minutes-of-meetings
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"КазМунайГаз" и  «КазТрансОйл». 

Были обсуждены вопросы торговли сырьем и заинтересованности группы 

компаний и Правительства в данном вопросе.  О согласовании приемлемой 

отчетности торговли такими ресурсами в рамках Рабочей Группы 

заинтересованных стран (Индонезия, Нигерия и другие). 

Тиесов Д.С. выразил поддержку в данном вопросе и готовность обсудить 

это с Правительством.  В целом была озвучена поддержка в реализации ИПДО в 

Казахстане.  

Выпуск Национального отчета за 2017 г.  В целях реализации 

бюджетной подпрограммы 100  по подготовке  13-го Национального отчета по 

ИПДО за 2017 год (далее – Отчет) НСЗС РК утверждено Техническое задание 

(Протокол НСЗС РК № 71 от  29 января 2018 г.) для привлечения компании по 

сверке,  которая будет осуществлять его изготовление в соответствии с 

законодательством о государственных закупках. 

Национальным Секретариатом ИПДО осуществляется курирование работ 

по изготовлению 13-го Национального Отчета за 2017 г. Собраны 

информационные данные по приложениям к Нацотчету ИПДО за 2017 г. и 

переданы Независимому администратору  в соответствии с Техническим 

Заданием (ТЗ). Первоначальный проект Отчета будет рассмотрен до 30 июня, до 

31 августа – промежуточный и окончательный – до 10 октября согласно 

Графику работ. После утверждения НСЗС РК Отчет будет опубликован на 

Национальном сайте ИПДО. 

 Прогресс. В соответствии с требованием 6.2 правительство и НСЗС 

должны обеспечить, чтобы ГП раскрывали все существенные квазифискальные 

расходы. Квазифискальные расходы включают в себя соглашения, посредством 

которых государственные предприятия обязуются осуществлять 

государственные социальные расходы, такие как платежи на социальное 

обслуживание, государственную инфраструктуру, топливные субсидии, 

обслуживание государственного долга и т. п. помимо национального 

бюджетного процесса. Многосторонняя группа заинтересованных сторон 

должна разработать процесс отчетности с расчетом на достижение уровня 

прозрачности, соизмеримого с прозрачностью других платежей и потоков 

доходов, и должна включить дочерние фирмы и совместные предприятия ГП. 

Рабочей группой по сверке совместно с Национальным Секретариатом ИПДО 

была разработана форма отчета по квазифискальным расходам для 

национальных компаний,  в том числе дочерних со 100 % долей государства и 

имеющих государственную долю в собственности 



13 

 

Примечание. 

 Социальные услуги – благотворительная, спонсорская поддержка, 

спортивные, культурные, просветительские и другие мероприятия; 

 Государственная инфраструктура – строительство, капитальный ремонт, 

обслуживание, содержание социальных объектов государственного 

значения; 

 Рабочая занятость - предоставление рабочих мест или осуществление 

связанных с этим видов деятельности, выходящих за рамки выполняемых 

функций, сверх количества, которое необходимо для компаний. Выплата 

ставок заработной платы выше рыночных за счет банковских ссуд или 

путем накопления взаимной задолженности; 

 Топливные субсидии - разница между рыночной ценой поставки сырья и 

фактической ценой поставки; 

 Обслуживание государственного долга - убытков от мероприятий по 

стабилизации обменного курса валюты, беспроцентных и льготных 

кредитов правительству и кредитов рефинансирования коммерческим 

банкам на обслуживание недействующих ссуд, а также финансирование 

сельскохозяйственных, промышленных и жилищных программ по 

льготным ставкам и т.д. 

Данная форма была введена в систему ЕГСУ для представления отчета в 

режиме онлайн и будет доступна заинтересованным сторонам и любому 

желающему. 

 

Аналитические исследования.  

 

В 2017 г. завершено пилотное исследование «Майнстриминг» с целью 

решения вопроса о переходе Казахстана на новый уровень отчетности. Суть его 

заключается в том, чтобы исключить дублирование данных в отчетах ИПДО с 

уже существующими отчетностями компаний и Правительства с учетом  

имеющихся  открытых  данных.   

Цель  -  оптимизировать систему отчетностей в сфере недропользования. 

Учитывая автоматизированный процесс сбора и мониторинга информации, 

Отчет  по  квазифискальным   расходам   

№ Доля 

государства 

(в %) 

Область, 

город, 

район 

Название Компании  с 

государственной долей 

в собственности, 

Национальной 

компании/холдинга 

Назначение расходов 

(социальные услуги, 

государственная 

инфраструктура,  

рабочая занятость,  

топливные субсидии, 

обслуживание  

государственного долга 

и т.п.) 

Наименование 

мероприятия 

(проекта, 

программы, 

социального 

объекта и т.п.) 

Сроки 

завершения 

Запланированная 

сумма (тыс.тенге 

и (или) 

натуральной 

форме) 

Фактически 

перечисленная  

сумма   

(тыс.тенге и 

/или) 

натуральной 

форме) 

Получатель                                            

(организация/ 

адрес/ 

реквизиты) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
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получить возможность  сократить расходы на сверку и анализ, как  в отчетах 

ИПДО, так и в других видах исследований, направленных на правильное 

управление в добывающем секторе.   

Консультант (Компания «Эрнст энд янг» в рамках проведенного 

исследования представил анализ реализуемости (технико-экономическое 

обоснование), который:  

(1) оценивает, в какой степени информация, требуемая по Стандарту ИПДО или 

другим образом уместная для достижения целей, указанных в рабочем плане 

НСЗС, уже открыта для общественности Правительством  Казахстан;   

(2) характеризует любые препятствия или пробелы в раскрытии своевременной, 

полной и надежной информации, а также потребности в технической или 

финансовой поддержке;  

(3) документирует мнения заинтересованных сторон и их готовность 

интегрировать раскрытия информации по ИПДО в государственные и 

корпоративные системы;  

(4) предлагает программу для интегрирования раскрываемой информации 

ИПДО. Это должно включать действия, имена ответственных исполнителей, 

сроки, потребности в ресурсах и в технической помощи.  

 

На заседании НСЗС (Протокол № 70 от 28 ноября 2017 г.) были 

рассмотрены результаты пилотного  исследования «Маинстриминг». По 

данному вопросу сделал презентацию  представитель компании «Эрнст энд 

янг» Нурсултан Кенжебаев и озвучил результаты пилотного исследования по 

интегрированию ИПДО в государственные системы и рекомендации. С данной 

презентацией можно ознакомиться на Национальном сайте ИПДО 

http://eiti.geology.gov.kz/ru/homepage/mainstreaming  

 

Международный Секретариат также направил следующие рекомендации по 

интегрированию ИПДО: 
 

1.НСЗС будет сохранен на время переходного периода, а также для цели 

проведения периодических проверок регулярного раскрытия информации. 

Например, после истечения переходного периода НСЗС мог бы проводить одно-

два заседания в год для контроля процесса отчетности и анализа данных. 

Последующие роль и обязательства НСЗС должны быть определены.  

 

2. Компании продолжат раскрывать данные через портал ЕГСУ. Все 

добывающие компании приходят независимую аудиторскую проверку до 31 

августа следующего года. Портал ЕГСУ содержит подвергнутые аудиторской 

проверке финансовые отчеты компаний; НСЗС может рассмотреть 

http://eiti.geology.gov.kz/ru/homepage/mainstreaming
http://egsu.energo.gov.kz/webapp/pages/ipdo/appendix_1_5.jsf?faces-redirect=true
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возможность того, чтобы сделать финансовые отчеты всех компаний 

доступными он-лайн через портал ЕГСУ.  

 

3. Для правительства данные раскрываются через Унифицированную 

Государственную Систему по Управлению Недропользованием Казахстана 

(портал ЕГСУ) и через веб-сайт Комитета Государственных Доходов, 

который собирает налоги и неналоговые платежи и представляет 

агрегированные (без разбивки по статьям) данные по доходам на ежемесячной 

основе. Однако, именно Независимый Администратор, нанимаемый на 

ежегодной основе, вводит данные по государственным доходам от Комитета 

Государственных Доходов на портал ЕГСУ. НСЗС должен выяснить, 

возможно ли интегрировать данные от Министерства Финансов (Комитета 

Государственных Доходов) на портал ЕГСУ. В качестве промежуточного 

шага, национальный секретариат мог бы вводить на портал данные, 

получаемые от правительства. В долгосрочном плане данные по доходам 

должны приводиться непосредственно на веб-сайте Комитета 

Государственных Доходов. 

 

Надежность данных правительства и компаний является высокой, что 

иллюстрируется незначительностью расхождений с аудированными 

финансовыми отчетами, публикуемыми он-лайн.  Однако не совсем ясно, как 

обеспечивается заверение данных от правительства. Счетный Комитет 

проводит аудиторскую проверку правительственных органов, но остается 

неясным, включает ли аудит оценку полученных доходов или аудит включает 

только финансовый контроль над исполнением Государственного Бюджета? 

 

4. Переход от ежегодной выверки данных к менее частым (например, один 

раз в два года) выборочным проверкам и к более узкому охвату доходов 

(например, для доходов, по которым имеются расхождения). Правительство 

могло бы выпускать годовые отчеты ИПДО или годовые отчеты о 

прогрессе, охватывающие нефинансовые данные, например, данные по объемам 

добычи, по социальным проектам, местной специфике и т.п. В качестве 

варианта, добывающие компании могли бы использовать Руководство для 

нефтяной и газовой промышленности IPIECA (Международная ассоциация 

представителей нефтяной промышленности по охране окружающей среды) по 

добровольной и последовательной отчетности, 10 Принципов ICMM 

(Международный совет по горному делу и металлам) для своей ежегодной 

отчетности. Также можно уменьшить число добывающих компаний, которое 

подпадают под отчетность, оставив те компании, что отвечают за 80-90% 

доходов от добывающих отраслей. Или сократить число платежей, оставить 

самые крупные налоговые или неналоговые потоки платежей.  

 

5.  Для полного интегрирования НСЗС должен устранить следующие 

пробелы: 

http://egsu.energo.gov.kz/webapp/pages/ipdo/appendix_1_5.jsf?faces-redirect=true
http://kgd.gov.kz/ru/content/fakticheskie-postupleniya-po-nalogam-i-platezham-v-gosudarstvennyy-byudzhet-za-2002-2017-gg
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1) 2.2 Предоставление лицензий должно включать рутинное раскрытие 

любых контрактов, как присужденных, так и переданных (независимо 

от процедуры), а также использованные технические и финансовые 

критерии, список прошедших предварительную квалификацию фирм, 

фактических участников торгов и победителей торгов. (предоставление 

лицензий по урану и углю) 

2) 2.3 Реестр лицензий должен быть обновлен путем внесения дат подачи 

заявок и координат для всех лицензий.   

3) 2.5 Обеспечить публичное раскрытие бенефициарного права до 2020 

года.  

4) 2.6 Представить полный список всех ГП (госпредприятий), 

задействованных в добывающих отраслях; раскрыть данные по 

государственным ссудам и гарантиям; раскрыть долю собственности 

для всех филиалов и дочерних компаний; и определить и раскрыть: 6.2 

квази-фискальные расходы (требуется корректировка шаблонов 

отчетности в ЕГСУ). 

5) 2.4, 4.3 и 6.1 полная/частичная прозрачность контрактов, в частности, 

по статьям, относящимся к бартерным / инфраструктурным 

соглашениям, социальным платежам. Все контракты приводятся на 

портале фонда ЕГСУ, но не имеются в открытом доступе.   

6) 4.1 В долгосрочном плане должно быть обеспечено, чтобы данные по 

доходам правительства были доступны непосредственно на веб-сайте 

Комитета Государственных Доходов. 

7) 4.4 Ввести регулярное раскрытие доходов от транспортировки.  

8) 4.9 Ввести пояснение, что доходы правительства подвергаются 

аудиторской проверке Счетным Комитетом и его финансовый отчет 

приводится он-лайн.  

9) 6.3 Установить общий подход к подсчету рабочей занятости в 

добывающих отраслях промышленности.   

 

 Национальный Совет принял решение. Принять к сведению 

рекомендации в исследовании «Майнстриминг» и Международного 

Секретариата ИПДО. Рассмотреть возможность включения данных 

рекомендаций при разработке плана (ТЗ). 

Учитывая, что большая часть отчетности в сфере недропользования 

предусмотрена Кодексом о недрах и недропользовании, оптимизировать  ее в 

рамках интегрирования отчетности по ИПДО на данном этапе не 

представляется возможным. Кроме того, они представляются в другие 

государственные автоматизированные системы мониторинга, а Правила их 

представления и формы регламентируются соответстующими нормативно-
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правовыми актами.  

Согласно Рабочему Плану были запланированы аналитические  

исследования  (оценки) потенциальных ограничений потенциала в 

правительственных организациях, компаниях и гражданском обществе, 

которые могут составлять препятствие для эффективного внедрения ИПДО и 

по  использованию  финансирования экологических  программ, проектов. 

Ввиду отсутствия финансирования исследования не были проведены. При этом 

известно, что  ограничения потенциала в правительственных организациях 

связаны с отсутствием в должностных обязанностях определений выполнения 

работ в рамках реализации ИПДО (кроме Национального Секретариата ИПДО) 

и их деятельность ограничена участием в заседаниях НСЗС РК и ответов на 

запросы МИРа по предоставлению информационных данных.  В Компаниях 

ограничения потенциала могут быть исключительно законодательного 

характера, не позволяющего раскрывать конфединцеальную информацию. В 

гражданском обществе имеет место противоречивые  отношения, а также 

вопросы, связанные с финансированием деятельности в рамках реализации 

ИПДО, особенно на региональном уровне.  

Что касается исследований по финансированию экологических программ, 

проектов, то его можно провести на основе открытых данных на официальных 

сайтах государственных органов, национальных компаний и других 

источников. НСЗС РК решило провести исследования в дальнейшем, при 

изыскании источников финансирования (Протокол НСЗС РК № 67 от 15 июня 

2017 г.) 

 

Повышение осведомленности и распространение информации.  

 

На постоянной основе ведется сопровождение Национального сайта по 

ИПДО в разделе ПРЕСС – ЦЕНТР http://eiti.geology.gov.kz/ru/about-us/eiti-news-

kazakhstan  где освещаются все мероприятия осветительского характера, 

осуществляемых в рамках реализации ИПДО: новости, конференции, 

презентации, видио и фотогалерея, заседания в акиматах, семинары, рабочие 

встречи, публикации в СМИ. Кроме того на официальных сайтах Министерства 

энергетики и Министерства финансов размещена ссылка на Национальный сайт 

ИПДО http://eiti.geology.gov.kz/kz,  по которой  заинтересованные государственные 

органы, общественные организации, наблюдатели и любой желающий может 

ознакомиться с мероприятиями, осуществляемыми в рамках реализации ИПДО 

в режиме реального времени. 

http://eiti.geology.gov.kz/ru/about-us/eiti-news-kazakhstan
http://eiti.geology.gov.kz/ru/about-us/eiti-news-kazakhstan
http://eiti.geology.gov.kz/kz
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27.04.2017 г. на официальном Казахстанском горнопромышленном портале 

Валентином Шипуновым  опубликована статья «Прозрачно о доходах», где 

осветил, что  каждый гражданин страны, проживающий в регионе, где 

находятся градообразующие предприятия, должен выступать за достижение 

прозрачности информации о платежах добывающих компаний правительствам 

стран, обладающих богатыми природными ресурсами, и о доходах, полученных 

правительствами от этих компаний, ежеквартальных отчетов и политики 

разумного инвестирования доходов, как того требуют закон и международные 

стандарты http://www.mining.kz/kz/ipdo-v-kazakhstane/item/23641-prozrachno-o-dokhodakh  

18.08.2017 г. на официальном Казахстанском горнопромышленном портале 

Пресс-службой Ассоциации АГМП опубликована информация о Внедрение 

стандартов ИПДО, освещена  миссия Международного секретариата ИПДО с  

целью сбора информации для валидационной оценки по Казахстану, в рамках 

которой региональный директор Международного секретариата ИПДО Двеке 

Роган провела в офисе АГМП встречу с представителями горнодобывающих 

компаний http://www.mining.kz/kz/virtualdy-k-rme/item/23816-vnedrenie-standartov-ipdo-

otsenku-postavit-missiya . 

07.07.2017 г. на официальном Казахстанском горнопромышленном портале 

Пресс-службой Ассоциации АГМП опубликована информация о пресс-

конференции на тему реализации Инициативы прозрачности добывающих 

отраслей (ИПДО) в Казахстане с участием главы Национального Секретариата 

ИПДО Эльвиры Джантуреевой и заместителя исполнительного директора 

АГМП Максима Кононова http://www.mining.kz/kz/virtualdy-k-rme/item/23795-sleduya-

printsipam-prozrachnosti-i-otkrytosti  

18.09.2017 г. на официальном Казахстанском горнопромышленном портале 

Пресс-службой Ассоциации АГМП опубликована информация о реализации 

ИПДО в Казахстане: прогресс и перспективы.  О том, что в рамках форума 

KAZENERGY состоялась IX Национальная Конференция по развитию 

Инициативы прозрачности добывающих отраслей в Казахстане, в которой 

приняли участие депутаты Парламента РК, представители Министерства по 

инвестициям и развитию РК, Ассоциации горнодобывающих и горно-

металлургических предприятий, ассоциации Казэнерджи, крупных компаний, 

работающих в сфере недропользования, неправительственного сектора, 

международных организаций. Темой мероприятия была «Интеграция ИПДО в 

государственные системы мониторинга открытых данных и бенефициарное 

право» http://www.mining.kz/kz/ipdo-v-kazakhstane/item/23849-realizatsiya-ipdo-v-kazakhstane-

progress-i-perspektivy  

В ежемесячном отраслевом журнале «Горно-металлургическая 

промышленность» № 9(111) сентябрь 2017 г. (стр.10-13) публикация Рысты 

http://www.mining.kz/kz/ipdo-v-kazakhstane/item/23641-prozrachno-o-dokhodakh
http://www.mining.kz/kz/virtualdy-k-rme/item/23816-vnedrenie-standartov-ipdo-otsenku-postavit-missiya
http://www.mining.kz/kz/virtualdy-k-rme/item/23816-vnedrenie-standartov-ipdo-otsenku-postavit-missiya
http://www.mining.kz/kz/virtualdy-k-rme/item/23795-sleduya-printsipam-prozrachnosti-i-otkrytosti
http://www.mining.kz/kz/virtualdy-k-rme/item/23795-sleduya-printsipam-prozrachnosti-i-otkrytosti
http://www.mining.kz/kz/ipdo-v-kazakhstane/item/23849-realizatsiya-ipdo-v-kazakhstane-progress-i-perspektivy
http://www.mining.kz/kz/ipdo-v-kazakhstane/item/23849-realizatsiya-ipdo-v-kazakhstane-progress-i-perspektivy
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Алибековой об озвученных в рамках IX -ой Национальной Конференции по 

ИПДО результатах реализации ИПДО в Казахстане. Освещены вопросы 

валидации, пилотного исследования «Майнстриминг», его цели и задачи, о 

нормах Кодекса о недрах в части реализации ИПДО, о Национальном Банке 

данных о недрах http://eiti.geology.gov.kz/images/stories/ipdo2/publication/GMP_9.pdf  

08.09.2017 г. Пресс-служба ассоциации АГМП осветила  вопросы 

Реализации ИПДО в Казахстане: прогресс и перспективы, а также о IX –ой 

Национальной Конференции по ИПДО http://agmpportal.kz/realizatsiya-ipdo-v-

kazahstane-progress-i-perspektivy/  

15.02.2018 г. Информационно-отраслевой ресурс «Enerdgy & media» 

сделали публикацию Tag: Инициатива прозрачности добывающих отраслей, в 

которой осветили результаты валидации - Казахстану присужден статус страны 

«со значительным прогрессом» в реализации Инициативы прозрачности 

добывающих отраслей (EITI) 13 февраля 2018г. в г.Осло (Норвегия) состоялось 

39-е заседание Международного Правления Инициативы прозрачности 

добывающих отраслей (далее – ИПДО).  В ходе заседания обсуждались итоги 

прохождения Казахстаном валидации по достижению требований Стандарта 

ИПДО http://eenergy.media/tag/initsiativa-prozrachnosti-dobyvayushhih-otraslej/  

15.02.2018 г. Аналогичную публикацию сделал Пресс-центр Ассоциации 

Казэнерджи на своем официальном сайте http://www.kazenergy.com/ru/press-

center/news/1124/  

20.02.2018 г. на официальном Казахстанском горнопромышленном 

портале опубликовано   сообщение о прохождении Казахстанам валидации и 

принятом решении в отношении статуса страны со ссылкой на более 

подробную информацию http://www.mining.kz/kz/ipdo-v-kazakhstane/item/23982-

kazakhstan-proshel-ocherednuyu-validatsiyu-ipdo  

 

20.02.2018 г. Издательство Литер сделал публикацию Анрей Королев 

«Добывающий сектор стал прозрачнее для граждан», в которой осветил 

основные этапы реализации ИПДО в Казахстане, достижения и приоритеты 

дальнейшего развития https://liter.kz/ru/articles/show/43055-

dobyvayushii_sektor_stal_prozrachnee_dlya_grazhdan . 

 

Республиканская ассоциация горнодобывающих и горно-

металлургических предприятий (АГМП), как координатор Рабочей группы 

по коммуникациям Национального совета заинтересованных сторон ИПДО, 

проводит информационную работу с целью широкого разъяснения значимости 

внедрения стандартов ИПДО, доведения до населения принципов прозрачности 

http://eiti.geology.gov.kz/images/stories/ipdo2/publication/GMP_9.pdf
http://agmpportal.kz/realizatsiya-ipdo-v-kazahstane-progress-i-perspektivy/
http://agmpportal.kz/realizatsiya-ipdo-v-kazahstane-progress-i-perspektivy/
http://eenergy.media/tag/initsiativa-prozrachnosti-dobyvayushhih-otraslej/
http://www.kazenergy.com/ru/press-center/news/1124/
http://www.kazenergy.com/ru/press-center/news/1124/
http://www.mining.kz/kz/ipdo-v-kazakhstane/item/23982-kazakhstan-proshel-ocherednuyu-validatsiyu-ipdo
http://www.mining.kz/kz/ipdo-v-kazakhstane/item/23982-kazakhstan-proshel-ocherednuyu-validatsiyu-ipdo
https://liter.kz/ru/articles/show/43055-dobyvayushii_sektor_stal_prozrachnee_dlya_grazhdan
https://liter.kz/ru/articles/show/43055-dobyvayushii_sektor_stal_prozrachnee_dlya_grazhdan


20 

 

и транспарентности и их влияния на повышение благосостояния жителей 

республики. 

В целях информационного сопровождения реализации в стране 

Инициативы прозрачности в добывающих отраслях Рабочей группой по 

коммуникациям был разработан Медиаплан информационной кампании по 

ИПДО в Казахстане на сентябрь 2016 – август 2017 года  

http://eiti.geology.gov.kz/ru/about-us/mediaplan-po-ipdo. В документе предусматривается 

детальное и всестороннее освещение таких направлений, как трансфертное 

ценообразование, раскрытие бенефициарного права добывающих компаний, 

налогообложение ГМК и т. д. 

За отчетный период проведен ряд совещаний, встреч с компаниями горно-

металлургического комплекса, на которых обсуждены вопросы раскрытия 

бенефициарного права, целевого использования экологических выплат и других 

аспектов внедрения ИПДО. В средствах массовой информации опубликованы 

материалы на эту тематику.  

В их числе статьи: «Добывающие компании заставят раскрывать конечных 

бенефициаров» (источник: http://www.kursiv.kz/news/vlast1/prozracnye-standarty), «Вы 

чьих будете?» (источник: https://express-k.kz/news/promyshlennost/vy_chikh_budete-

105740), данный материал также опубликован на медиа-ресурсе АГМП 

http://agmpportal.kz/vy-chih-budete/.  

В журнале «Горно-металлургическая промышленность» опубликовано 

интервью с руководителем Специализированного управления Комитета 

госдоходов МФ РК Кудабаевым Ш. «ИПДО – инициатива прозрачности в 

добывающих отраслях вполне согласуется с ныне действующим Налоговым 

кодексом» (источник: http://metalmininginfo.kz/archives/4671). Данный материал также 

опубликован на медиа-ресурсе АГМП http://agmpportal.kz/shafkat-kudabaev-ipdo-

initsiativa-prozrachnosti-dobyvayushhih-otraslej-vpolne-soglasuetsya-s-nyne-dejstvuyushhim-

nalogovym-kodeksom/. 

Подготовлено интервью с исполнительным директором ассоциации 

KAZENERGY Рамазаном Жампиисовым о реализации ИПДО в отрасли. 

Материал «Рамазан Жампиисов: «ИПДО логично дополняет изменения в 

казахстанском законодательстве» опубликован в журнале «Горно-

металлургическая промышленность», в 4-м номере 2017 г. 

(http://metalmininginfo.kz/archives/4708). Интервью также представлено на сайтах 

http://agmpportal.kz/ramazan-zhampiisov-ipdo-logichno-dopolnyaet-izmeneniya-v-kazahstanskom-

zakonodatelstve/;   http://www.gmprom.kz/. 

В ходе реализации Медиаплана Ассоциацией горнодобывающих и горно-

металлургических предприятий активно используются собственные 

коммуникационные ресурсы. Это сайт agmp.kz, портал agmpportal.kz, 

http://eiti.geology.gov.kz/ru/about-us/mediaplan-po-ipdo
http://eiti.geology.gov.kz/ru/about-us/mediaplan-po-ipdo
http://www.kursiv.kz/news/vlast1/prozracnye-standarty
https://express-k.kz/news/promyshlennost/vy_chikh_budete-105740
https://express-k.kz/news/promyshlennost/vy_chikh_budete-105740
http://agmpportal.kz/vy-chih-budete/
file:///C:/Users/elvira/Диск%20С/Диск%20Д/work%202018/ИПДО/ОТЧЕТ%20о%20прогрессе%202017/ях%20вполне%20согласуется%20с%20ныне%20действующи
http://metalmininginfo.kz/archives/4671
http://agmpportal.kz/shafkat-kudabaev-ipdo-initsiativa-prozrachnosti-dobyvayushhih-otraslej-vpolne-soglasuetsya-s-nyne-dejstvuyushhim-nalogovym-kodeksom/
http://agmpportal.kz/shafkat-kudabaev-ipdo-initsiativa-prozrachnosti-dobyvayushhih-otraslej-vpolne-soglasuetsya-s-nyne-dejstvuyushhim-nalogovym-kodeksom/
http://agmpportal.kz/shafkat-kudabaev-ipdo-initsiativa-prozrachnosti-dobyvayushhih-otraslej-vpolne-soglasuetsya-s-nyne-dejstvuyushhim-nalogovym-kodeksom/
http://metalmininginfo.kz/archives/4708
http://agmpportal.kz/ramazan-zhampiisov-ipdo-logichno-dopolnyaet-izmeneniya-v-kazahstanskom-zakonodatelstve/
http://agmpportal.kz/ramazan-zhampiisov-ipdo-logichno-dopolnyaet-izmeneniya-v-kazahstanskom-zakonodatelstve/
http://www.gmprom.kz/
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мобильное приложение, журнал «Горно-металлургическая промышленность». 

Так, опубликованы материалы: «Следуя принципам прозрачности и 

открытости» (источник: http://agmpportal.kz/sleduya-printsipam-prozrachnosti-i-otkrytosti/), 

«Внедрение стандартов ИПДО: оценку поставит миссия» (источник: 

http://agmpportal.kz/vnedrenie-standartov-ipdo-otsenku-postavit-missiya/), «Главные 

принципы - открытость и прозрачность» (источник: http://agmpportal.kz/glavnye-

printsipy-otkrytost-i-prozrachnost/), «Реализация ИПДО в Казахстане: прогресс и 

перспективы» (источник: http://agmpportal.kz/realizatsiya-ipdo-v-kazahstane-progress-i-

perspektivy/).  

Привлекались также другие медиа-ресурсы, к примеру, газеты «Экспресс-

К», «Курсив», информационное агентство bnews.kz. 

На совещании с пресс-секретарями горнодобывающих предприятий – 

членов АГМП 12 мая 2017 года была представлена информация о внедрении 

ИПДО в республике, как одной из ключевых отраслевых тем, на которые 

следует акцентировать внимание PR – менеджерам компаний ГМК. Прозвучало 

предложение более активно готовить материалы, информирующие о 

проводимой  предприятиями работе по повышению прозрачности, открытости 

своей деятельности, публикации ими данных в открытых источниках. 

В дальнейшем Рабочая группа по коммуникациям планирует тесно 

взаимодействовать с Ассоциацией "KAZENERGY", привлекая совместные 

ресурсы к выстраиванию информационно-разъяснительной политики.  

Информационная работа будет продолжена согласно принятому 

Медиаплану. 

Информационная работа будет продолжена согласно принятому Плану. 

Также в Приложении к Отчету о прогрессе приведена информация по 

публикациям по ИПДО в СМИ. На Национальном сайте ИПДО в разделе 

«Пресс центр» также можно ознакомиться с публикациями в СМИ 

http://eiti.geology.gov.kz/ru/about-us/publikatsii-v-smi. 

Прогресс.  В сентябре 2016 года Комитет геологии и недропользования 

Министерства по инвестициям и развитию Республики Казахстан запустил 

Национальный вебсайт ИПДО (http://eiti.geology.gov.kz). На этом сайте хранится 

информация о реализации ИПДО в Казахстане, включая нормативную базу, 

рабочий план, ежегодные Национальные отчеты в полной и популярной версии, 

протоколы заседаний НСЗС РК, работы по выполнению требования Стандарта 

ИПДО 2016 о раскрытии бенефициарных владельцев, а также освещаются 

публикации, семинары, тренинги и заседания посвящѐнные реализации ИПДО 

в стране. Для вопросов и предложений на сайте открыта обратная связь в 

разделе «Контакты». 

http://agmpportal.kz/sleduya-printsipam-prozrachnosti-i-otkrytosti/
http://agmpportal.kz/vnedrenie-standartov-ipdo-otsenku-postavit-missiya/
http://agmpportal.kz/glavnye-printsipy-otkrytost-i-prozrachnost/
http://agmpportal.kz/glavnye-printsipy-otkrytost-i-prozrachnost/
http://agmpportal.kz/realizatsiya-ipdo-v-kazahstane-progress-i-perspektivy/
http://agmpportal.kz/realizatsiya-ipdo-v-kazahstane-progress-i-perspektivy/
http://eiti.geology.gov.kz/ru/about-us/publikatsii-v-smi
http://eiti.geology.gov.kz/
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Укрепление роли Секретариата в реализации ИПДО.  

Рабочим органом по координированию работ в рамках реализации ИПДО в 

Казахстане является Национальный Секретариат ИПДО, дейтсвующий на базе 

РЦГИ «Казгеоинформ» Комитета геологии и недропользования Министерства 

по инвестициям и развитию РК. Так как согласно Постановлению 

Правительства Республики Казахстан от 19 сентября 2014 года № 995 

«Некоторые вопросы Министерства по инвестициям и развитию Республики 

Казахстан» (далее – МИР РК)  

Пункт 73) «осуществление реализации и развития инициативы прозрачности 

деятельности добывающих отраслей, за исключением общераспространенных 

полезных ископаемых и подземных вод, в соответствии с требованиями, 

установленными Меморандумом о взаимопонимании в отношении реализации 

Инициативы прозрачности деятельности добывающих отраслей в Республике 

Казахстан от 5 октября 2005 года» относится к компетенции МИР РК. 

Комитет геологии и недропользования (далее - КГН) является структурным 

подразделением МИР РК, соответственно в ПОЛОЖЕНИЕ государственного 

учреждения «Комитет геологии и недропользования Министерства по 

инвестициям и развитию Республики Казахстан» включены 

Функции: п.3 «осуществление реализации и развития инициативы 

прозрачности деятельности добывающих отраслей, за исключением 

общераспространенных полезных ископаемых и подземных вод, в 

соответствии с требованиями, установленными Меморандумом о 

взаимопонимании в отношении реализации Инициативы прозрачности 

деятельности добывающих отраслей в Республике Казахстан от 5 октября 

2005 года». 

В настоящее время функционирование Национального Секретариата 

ИПДО осуществляется 5 сотрудниками, с учетом того,  что в Международное 

Правление ИПДО с апреля 2017 г. вошел Директор Департамента 

недропользования МИР РК Баймишев Р.Н., являющийся также Национальным 

координатором.  Функции Главы Национального Секретариата ИПДО 

возложены на Руководителя Управления анализа минерально-сырьевого 

комплекса и прозрачности добывающих отраслей РЦГИ «Казгеоинформ» КГН 

МИР РК Джантурееву Э.А. (Письмо Вице-Министра МИР РК и Заместителя 

Председателя НСЗС РК Токтабаева Т.С. Главе  Международного Правления 

Инициативы прозрачности  деятельности добывающих отраслей г-ну 

Фредрику Райнфельдту).  Сведения о сотрудниках Национального 
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Секретариата ИПДО и их контактные данные здесь 

http://eiti.geology.gov.kz/ru/homepage/natsionalnyj-sekretariat-ipdo  

Следует отметить, что состав Национального Секретариата ИПДО с начала 

текущего года обновлен. Привлечены грамотные, молодые, успешные 

специалисты со знанием казахского и английского языков. Задачи, функции, 

права и обязанности сотрудников Управления прописаны в ПОЛОЖЕНИИ по 

Управлению и должностных инструкциях, а также в Приложении 2 к 

обновленному  МоВ от 9 октября 2013 г. 

http://eiti.geology.gov.kz/images/stories/IPDO/norm_baza/memorandum2013.pdf  

 

Прогресс. В части мероприятий по «обеспечению  прозрачности в 

нефтягазовомом и горнодобывающем  секторах». 

В целях выполнения одного из главных, новых международных требований 

ИПДО по раскрытию конечного бенефициара добывающими компаниями 

нефтегазового и горнорудного секторов, была разработана Дорожная Карта, 

согласована со всеми государственными органами и заинтересованными 

сторонами и утверждена НСЗС РК (Протокол № 63 от 22.12.2016 г.). Далее 

опубликована на национальном сайте ИПДО в требуемые сроки 

http://eiti.geology.gov.kz/ru/homepage/bo-roadmap (до 1 января 2017 г.). Вся работа по 

выполнению данного требования Стандарта ИПДО координировалась 

поручениями Правительства РК. 

В Казахстане уже начата работа согласно Дорожной Карте по раскрытию 

бенефициаров. Координирование реализации мероприятий, включенных в 

Дорожную Карту, осуществляется Межведомственной Рабочей Группой 

согласно поручению Правительства РК от 7 февраля № 17-30/4087 и Приказу 

Министра по инвестициям и развитию РК Ж.Касымбек от 3 февраля 2017 г. № 

69.  

Согласно Рабочему Плану планируется создание реестра 

недропользователей (требование 2.5 а Стандарта ИПДО 2016):  отказавшихся 

раскрывать бенефициаров, добровольно раскрывших и имеющих практику 

открытой информации о бенефициарах. Деятельность Межведомственной 

Рабочей группы опубликована на Национальном Сайте ИПДО 

http://eiti.geology.gov.kz/ru/homepage/bo-roadmap  

Прогресс. В части совершенствования законодательства.  

Нормы, предусмотренные Кодексов о недрах и недропользовании в 

части ИПДО 

  
1. Статья 76 Кодекса о недрах и недропользовании пункт 3. 

http://eiti.geology.gov.kz/ru/homepage/natsionalnyj-sekretariat-ipdo
http://eiti.geology.gov.kz/images/stories/IPDO/norm_baza/memorandum2013.pdf
http://eiti.geology.gov.kz/ru/homepage/bo-roadmap
http://eiti.geology.gov.kz/ru/homepage/bo-roadmap
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Недропользователи, осуществляющие операции по разведке и добыче 

полезных ископаемых, за исключением старательства и операций по 

добыче общераспространенных полезных ископаемых, обязаны 

представлять компетентному органу отчетность, предусмотренную 

стандартом Инициативы прозрачности добывающих отраслей (далее –

ИПДО), подтвержденную лицом, являющимся аудитором в соответствии 

с Законом Республики Казахстан «Об аудиторской деятельности». 

2. Статья 132 Кодекса о недрах и недропользовании пункт 7) по контракту 

на недропользование по углеводородам недропользователь обязан 

представлять отчет о составе лиц и (или) организаций, прямо или 

косвенно контролирующих недропользователя. 

3. Статья 180 Кодекса о недрах и недропользовании пункт 11)  по контракту 

на добычу урана недропользователь обязан представлять отчет о составе 

лиц и (или) организаций, прямо или косвенно контролирующих 

недропользователя. 

4. Статья 195 Кодекса о недрах и недропользовании пункта 3)  по лицензии 

на разведку твердых полезных ископаемых недропользователь обязан 

представлять отчет о составе лиц и (или) организаций, прямо или 

косвенно контролирующих недропользователя. 

 

В соответствии с рабочим планом были определены следующие 

основные мероприятия: 

 Повысить вклад от добывающего сектора в региональное развитие - 

Сверить/улучшить управление государственными расходами в части 

социальных платежей от добывающих компаний в местные бюджеты: 

раскрытие социальных платежей, субнациональных переводов, 

субнациональных трансфертов. Обеспечить прозрачность программ по 

корпоративно-социальной ответственности в регионах. 

Прогресс:   Согласно поручению от 26 февраля 2016 года № 874-1 о 

принятии исчерпывающих мер по обеспечению прозрачности и оценке 

эффективности расходования социальных отчислений недропользователей была 

проведена следующая работа.  

Согласно Приказа Министра экономики и бюджетного планирования РК от 

17.07.2014г. №199 «О внесении изменений и дополнений в приказ Министра 

экономики и бюджетного планирования Республики Казахстан от 13 марта 2013 

года № 71 «Некоторые вопросы Единой бюджетной классификации Республики 
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Казахстан» дополнительно добавлен КБК 206114 «Отчисления 

недропользователей на социально-экономическое развитие региона и 

развитие его инфраструктуры».  

Все недропользователи в рамках исполнения обязательств по контрактам в 

части этой статьи перечисляют средства на КБК 206114, однако условия по   

контрактам, заключенным до введения данного норматива продолжают 

действовать.   

В целях обеспечения единого учета отчислений недропользователей на 

социальные нужды регионов и дальнейшего использования со стороны местных 

исполнительных органов (далее – МИО), в рамках реализации Инициативы 

прозрачности в добывающих отраслях (ИПДО), Министерством по 

инвестициям и развитию РК разработан единый формат предоставления данных 

с указанием получателя и источника финансирования (утвержден Протоколом 

НСЗС РК № 56 от 21 января 2016г.). Форматы представляемых данных в виде 

приложения 3 к отчету ИПДО была введена в Единую Государственную 

Систему Управления Недропользованием РК (далее –ЕГСУ) для 

недропользователей, где они указывают куда перечисляли средства в рамках 

конкретного социального проекта, программы согласно раннее заключенных с 

акиматами Меморандумов, договоров, по социальному партнерству в режиме 

онлайн. Отчеты ИПДО в части отчислений на КБК 206114 (приложение 1) по 

компаниям и в части отчислений средств на социальное развитие регионов 

(приложение 3) доступны в режиме онлайн на сайте ЕГСУ http://egsu.energo.gov.kz  

в разделе «Опубликованные отчеты», чем обеспечена прозрачность расходов на 

социальное развитие регионов. 

 
Для акиматов,  где представлены данные по такому же формату 

(приложение 3-1) с указанием источника финансирования -  конкретного  

недропользователя.  

Акиматами, согласно ТЗ (приложение 3-1) также  были представлены 

сведения по расходам средств от компаний – недропользователей в рамках 

меморандумов, соглашений, договоров, социальном партнерстве.  

Прогресс. В рамках изготовления 12-го национальных отчетов по ИПДО за 

2016 г., наряду с налоговыми и неналоговыми платежами, Независимым 

Наименование Кол-во

Балансовая 

стоимость 

(тыс.тенге)

1

2

3

и т.д.

сумма, всего сумма, всего всего сумма, всего

Название документа 

(соглашениие, 

меморандум, договор, 

социальное партнерство и 

т.п.)           

Расходы  на социальное развитие и местную инфраструктуру в рамках контрактных обязательств (ЛКУ) за исключением средств,  перечисленных на 

КБК 206114 

№ пп

Сумма по условию 

(соглашениий, 

меморандумов, 

договоров, социального 

партнерства и т.п.)                   

(тыс.тенге)

 Получатель                                            

(организация/ 

адрес/ 

реквизиты) 

Переданные объекты Фактически 

перечисленна

я  сумма   

(тыс.тенге)

Наименование 

мероприятия                                       

(проекта, программы, 

социального объекта)

Область/ 

город, р-он

http://egsu.energo.gov.kz/
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Администратором была проведена сверка данных  недропользователей по 

финансированию социальных программ (проектов) в регионах с их дальнейшим 

освоением Местными административными органами. Результаты сверки были 

опубликованы на Национальном сайте ИПДО Казахстана в разделе 

«Национальные отчеты» (приложение 3-2).  

Также опубликованы объяснения по каждому несоответствию (приложение 

13) http://eiti.geology.gov.kz/ru/national-reports. В процессе осуществления сверки 

недропользователями были представлены копии подтверждающих документов в 

виде меморандумов, договоров, общего реестра платежных поручений на все 

оплаченные расходы Независимому Администратору.  

ОЮЛ «Казахстанская ассоциация организаций нефтегазового 

и энергетического комплекса «KAZENERGY» 

Представители Ассоциации являются членами НСЗС РК, в котором 

представляют позицию компаний нефтегазовой отрасли. 

В рамках Ассоциации действует Рабочая группа, на заседаниях которой 

обсуждаются вопросы разработки рекомендаций по совершенствованию 

управления и повышению прозрачности нефтегазовых компаний, проведения 

анализа законодательства и подготовки предложений о внесении в 

законодательные акты изменений и дополнений, выработки рекомендаций по 

повышению эффективности работы НСЗС РК, популяризации общественной 

значимости Ассоциации и ее членов в процессе реализации Инициативы, а 

также другие актуальные вопросы повестки дня.  

Членами Рабочей группы являются крупнейшие транснациональные 

корпорации (Shell, Total, ExxonMobil, Chevron и другие), поддерживающие 

Инициативу на международном уровне, а также наиболее крупные 

национальные и частные компании, осуществляющие деятельность в 

Республике Казахстан.  

За отчетный период состоялось 3 заседания. В ходе данных заседаний 

широко обсуждался вопрос реализации бенефициарного права в Республике 

Казахстан. Представители компаний выразили всеобщую поддержку 

раскрытию БП, отметили высокую значимость всестороннего обсуждения 

данного вопроса.  

 На заседаниях принимали участие представители Секретариата ИПДО с 

целью широкого информирования компаний о проводимой работе. 

Деятельность по продвижению Инициативы осуществляется также в 

рамках других многосторонних групп, в том числе Координационного совета 

http://eiti.geology.gov.kz/ru/national-reports
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по экологии, социальной ответственности и прозрачности Ассоциации 

KAZENERGY. 

В 2017 г. в рамках проведения XI Евразийского Форума KAZENERGY 

была проведена 9-ая Национальная Конференция по ИПДО. 

Представители Ассоциации принимают  участие семинарах и теренингах, 

национальных и международных конференциях. 

Ассоциацией KAZENERGY уделяется особое внимание информированию 

членов о проводимой работе. Регулярно обновляется информация в бюллетене 

Ассоциации, осуществляется электронная рассылка среди членов, а также 

публикуются наиболее важные новости на сайте Ассоциации.  

О деятельности Диалоговой площадки НПО по реализации ИПДО в 

Казахстане 

Диалоговая Площадка  объединений НПО по ИПДО (ДП ОНПО по ИПДО) 

13 апреля 2017 г. провела  выборы членов НСЗС РК от ДП ОНПО по ИПДО.  

В результате выборов членами от ДП ОНПО по ИПДО выбраны следующие 

представители: 

Основной состав в НСЗС РК: 

Мария Лобачева; 

Шолпан Айтенова;  

Болат Тургунбаев  

Запасной состав (заместители): 

Жибек Ахметова; 

Данила Бектурганов; 

Айгуль Дюсенова. 

Модератором ДП ОНПО по ИПДО избран Павел Лобачев. 

 20 мая 2018 проведены очередные выборы членов НСЗС РК от ДП ОНПО 

по ИПДО.  

 Основной состав в НСЗС РК: 

 Шолпан Айтенова; 

 Данила Бектурганов; 

 Надежда Сафонова 

 Запасной состав (заместители): 

 Жибек Ахметова; 

  Диана Медведникова (Окремова); 

  Нина Еркаева. 

 Модератором ДП ОНПО по ИПДО избрана Мария Лобачева. 
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Участие в подготовке Национального отчета за 2016 г. и разработке 

Технического задания к следующему отчету  

     После выбора компании осуществляющей сверку платежей от 

добывающих компаний (независимый администратор) у гражданского общества 

и других сторон ИПДО, есть возможность участвовать в подготовке 

Национального отчета. Предварительный отчет, собранный компанией, 

высылается членам группы по сверке, она анализирует его и высылает 

предложения и замечания. Отчет за 2016 год корректировался несколько раз, 

приняв замечания и предложения от Рабочей группы. 

В работе Рабочей группы по сверке в 2017 от ГО участвовали: 

Коалиция НДПКО: Н. Янцен, М. Лобачева, Д. Бектурганов, Н. Бикинеева, С. 

Ушакова  

ГАК: Ж. Ахметова. 

Независимый эксперт: Ш. Айтенова 

  

Рабочая группа по сверке за отчетный год провела следующую работу:  

Участие в подготовке Национального отчета по ИПДО за 2016 год. Группа 

сверила проект отчета с Техническим Заданием, Стандартом ИПДО. Все 

замечания и рекомендации к проекту отчета отрабатывались с Независимым 

Администраторм. Рабочая группа по сверке рекомендовала принять последнюю 

версию отчета, а также сформировала список рекомендаций для учета в 

дополнительных комментариях к Отчету и к Техническому Заданию. 

Представители рабочей группы приняли участие в тренинге 

Международного Секретариата ИПДО по бенефициарному праву, а также по 

подготовке к валидации. В ходе тренинга совместно с представителями Рабочей 

группы по подготовке к валидации изучили комментарии Международного 

секретариата, разработали План действий по подготовке к валидации, а именно, 

что необходимо улучшить, чтобы Казахстан соответствовал Стандарту ИПДО 

2016.  

Рабочая группа разработала рекомендации по улучшению Национального 

отчета за 2016 год, часть из них вошла в Техническое задание для Независимого 

Администратора по изготовлению Национального отчета. Часть рекомендаций 

была представлена на заседании НСЗС РК в феврале, рекомендации отражены в 

Плане действий по подготовке к валидации. 

Работа группы проходила в формате индивидуальной работы участников 
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группы. Представители группы, проживающие в Алматы, провели несколько 

совместных встреч. Результаты как индивидуальной, так и совместной работы 

обсуждались по электронной почте и на скайп-конференциях.  Группа работала 

на волонтерской основе, работа группы не оплачивалась.  

Представители двух рабочих групп: по сверке и по подготовке к валидации 

готовили комментарии к проекту национального отчета по ИПДО за 2015 год, 

чтобы отчет максимально соответствовал Стандарту ИПДО. 

Работа в рабочих группах по валидации, сверке, разработке дорожной 

карты по бенефициарному праву, разработке Технического Задания проводится 

на волонтерских основах. 

В апреле 2018 г. состоялась рабочая встреча рабочих групп НСЗС по 

валидации и сверке в рамках реализации ИПДО в Казахстане. В ходе встречи 

обсуждались вопросы по осуществлению исправительных мер на следующие 

18 месяцев (до 13 августа 2019 г.), данных Международным Правлением ИПДО 

по итогам валидации 13 февраля 2018 г. Они касались международных 

требований 1.4 Стандарта ИПДО 2016 по обеспечению  разностороннего и 

репрезентативного участия гражданского общества в Национальном Совете 

заинтересованных сторон (НСЗС), координирующего реализацию ИПДО в 

Казахстане;  требования 2.3 по публикации реестров лицензий, а также дату 

присуждения и сроков их действия; требования 2.6 касательно участия 

государства и дочерних компаний, вовлеченных в разведку, добычу и 

транспортировку минеральных ресурсов, раскрытия прав собственности, 

финансовых взаимоотношений; требования 3.2 по стоимости добытых 

минеральных ресурсов; требования 4.3 по бартерным сделкам (соглашения о 

свопах с Россией), квазифискальных расходов государственных предприятий и 

другие.  Об итогах встречи можно ознакомиться на Национальном сайте ИПДО 

http://eiti.geology.gov.kz/ru/about-us/conference  

 

Мероприятия в рамках ИПДО 

 

7 сентября 2017 года в городе Астана состоялась 9 Национальная 

Конференция по ИПДО. На конференции с докладами выступили члены НСЗС 

от НПО Ш. Айтенова и М. Лобачева. Доклады опубликованы на сайте ИПДО  

http://eiti.geology.gov.kz/ru/about-us/conference/229-20170907-conf   

25 - 28 сентября 2017 года в городе Актау состоялась встреча глобального 

движения "Публикуй, что платишь" (Publish What You Pay) с представителями 

гражданского общества Казахстана, Кыргызстана, Азербайджана, 

Таджикистана, Украины, Армении и Косово. В число тем, обсуждавшихся на 

встрече, были проблемы прозрачности платежей компаний-недропользователей 

http://eiti.geology.gov.kz/ru/about-us/conference
http://eiti.geology.gov.kz/ru/about-us/conference/229-20170907-conf
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в странах Евразии, опыт Украины по внедрению Бенефициарного права, 

стратегия защиты активистов, цепочка изменений "Публикуй, что платишь" и 

связь с ИПДО. http://www.publishwhatyoupay.org/ru/pwyp-

news/%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D1%83%D0%B9-

%D1%87%D1%82%D0%BE-

%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%88%D1%8C-

%D0%B5%D0%B2%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%B8%D1%8F-

%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%BC%D1%8E%D0%BD/  

25 октября 2017 года в городе Алматы состоялись Консультации по 

вопросам Стратегии ЕБРР в горнорудном секторе, на которых представители 

НПО озвучили свои рекомендации: http://www.echo.kz/109-konsultatsii-po-gornorudnoj-

strategii-ebrr.html  

29 ноября – 1 декабря 2017 года в городе Алматы состоялся первый 

тренинг по бенефициарному праву, организованный Международным 

Секретариатом ИПДО, ссылка на тренинг: 

https://www.facebook.com/photo.php?fbid=1724953560882707&set=a.1306084409436293.107374

1827.100001042407522&type=3&theater  

С 20 по 22 февраля 2018 года в городе Актау был проведен второй 

тренинг по бенефициарному праву, организованный Международным 

Секретариатом ИПДО, с участием 19 представителей НПО из разных регионов 

страны. 

   

Деятельность НПО в рамках ИПДО 

 

В рамках работы рабочей группы по сверке в 2017 году проведено более 10 

рабочих встреч, на которых обсуждались результаты работы группы и 

вырабатывались рекомендации для независимого оператора. 

http://www.echo.kz/108-aktivisty-obsudili-proekt-otcheta-ipdo.html  

В 2017-18 гг. ОФ ИНМИР осуществил проект «Через доступную 

информацию об ИПДО к общественным дискуссиям». В проекте в качестве 

экспертов выступили: Мария Лобачева, ОО «Эхо», г. Алматы, член НСЗС; 

Татьяна Седова, эксперт по ИПДО, г. Алматы; Наталья Янцен, ОО «Центр 

формирования налоговой культуры, г. Алматы; Сергей Гуляев, ОФ «Десента», г. 

Павлодар. В регионах проект поддержали ОФ "ЦРМС» Олег Чернышов и 

Надежда Сафонова, г. Усть-Каменогорск; АЮЛ "ГАМО" Жибек Ахметова, г. 

Актау, член НСЗС; Международный центр журналистики MediaNet Игорь 

Братцев г. Алматы; Правовой медиа центр Диана Медведникова (Окремова), г. 

Астана. В рамках проекта Проведены Общественные дискуссии в трех 

областях: 16 февраля 2018, ВКО, г. Усть-Каменогорск; 22 февраля 2018, 

Мангистауская область, г. Актау; 1 марта 2018, г. Астана. 

http://www.publishwhatyoupay.org/ru/pwyp-news/%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D1%83%D0%B9-%D1%87%D1%82%D0%BE-%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%88%D1%8C-%D0%B5%D0%B2%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%B8%D1%8F-%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%BC%D1%8E%D0%BD/
http://www.publishwhatyoupay.org/ru/pwyp-news/%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D1%83%D0%B9-%D1%87%D1%82%D0%BE-%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%88%D1%8C-%D0%B5%D0%B2%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%B8%D1%8F-%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%BC%D1%8E%D0%BD/
http://www.publishwhatyoupay.org/ru/pwyp-news/%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D1%83%D0%B9-%D1%87%D1%82%D0%BE-%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%88%D1%8C-%D0%B5%D0%B2%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%B8%D1%8F-%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%BC%D1%8E%D0%BD/
http://www.publishwhatyoupay.org/ru/pwyp-news/%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D1%83%D0%B9-%D1%87%D1%82%D0%BE-%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%88%D1%8C-%D0%B5%D0%B2%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%B8%D1%8F-%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%BC%D1%8E%D0%BD/
http://www.publishwhatyoupay.org/ru/pwyp-news/%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D1%83%D0%B9-%D1%87%D1%82%D0%BE-%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%88%D1%8C-%D0%B5%D0%B2%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%B8%D1%8F-%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%BC%D1%8E%D0%BD/
http://www.publishwhatyoupay.org/ru/pwyp-news/%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D1%83%D0%B9-%D1%87%D1%82%D0%BE-%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%88%D1%8C-%D0%B5%D0%B2%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%B8%D1%8F-%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%BC%D1%8E%D0%BD/
http://www.echo.kz/109-konsultatsii-po-gornorudnoj-strategii-ebrr.html
http://www.echo.kz/109-konsultatsii-po-gornorudnoj-strategii-ebrr.html
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=1724953560882707&set=a.1306084409436293.1073741827.100001042407522&type=3&theater
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=1724953560882707&set=a.1306084409436293.1073741827.100001042407522&type=3&theater
http://www.echo.kz/108-aktivisty-obsudili-proekt-otcheta-ipdo.html
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http://socialinvestmentskz.tilda.ws  

С июля по декабрь 2017 г. Член НСЗС Мария Лобачева осуществляла 

индивидуальный проект «Консультационные услуги по передаче знаний 

казахстанским участникам ИПДО от гражданского общества по актуальным 

вопросам прозрачности и подотчетности государственного управления в 

добывающем секторе». В рамках проекта были проведены практические 

занятия по анализу проекта Национального отчета по ИПДО, включая анализ 

контекстуальной части и анализ сверки платежей. Итогом практических занятий 

стали совместно разработанные рекомендации независимому аудитору, 

национальному секретариату ИПДО, Министерству финансов. Все 

рекомендации включены в текст Национального отчета. Всего проведено 6 

практических занятий по подготовке Национального отчета и 2 занятия по 

разработке Технического задания.  

В марте-мае 2018 года, Мария Лобачева, НПО Эхо, провела ряд встреч с 

НПО из различных регионов Казахстана по вопросам ИПДО, в том числе 

провела индивидуальные консультации по чтению данных отчета ИПДО и 

использованию данных в профессиональной деятельности. 

29 марта – 5 апреля 2018 года в г. Баку состоялся тренинг “Natural Resource 

Governance Decision Chain”, организованный Eurasia Hub, в котором принял 

участие член НСЗС Бектурганов Данила. В ходе тренинга был представлен ряд 

презентаций о ходе реализации ИПДО в Казахстане, о достижениях и 

проблемах реализации ИПДО, для 30 слушателей из Кыргызстана, 

Азербайджана, Украины, Таджикистана, Монголии и 

Казахстана  http://eurasiahub.khazar.org/?option=view_statti&id_statti=54&id_cat=1  

 

Проекты НПО по продвижению ИПДО в РК 

 

3. Оценка работы в сопоставлении с требованиями ИПДО

 Оценка выполненных требований носит общий целостный характер.  В 

ходе  прохождения валидации Международным Правлением ИПДО даны 

рекомендации для улучшения качества отчетов и охвата данных.  

Следует отметить, что данный Отчет о прогрессе реализации ИПДО в 

Казахстане более совершенен по сравнению с Отчетами предыдущих лет, так 

как составлен согласно Руководящему документу 5 - Требования 7.4 и 8.4 по 

составлению и содержанию Годовых Отчетов о прогрессе, представленного 

Международным Секретариатом ИПДО и учитывающим комментарии 

Международного Секретариата ИПДО, членов НСЗС РК и Рабочих групп НСЗС 

РК. До публикации, отчеты по ИПДО обсуждаются НСЗС РК и далее 

http://socialinvestmentskz.tilda.ws/
http://eurasiahub.khazar.org/?option=view_statti&id_statti=54&id_cat=1


32 

 

утверждаются с учетом внесения корректировок согласно комментариям членов 

НСЗС РК, рабочих групп НСЗС РК и других заинтересованных сторон. 

Требования: Прогресс: 

Требование 1: 

Контроль 

многосторонней 

группой 

заинтересованн

ых сторон 

(далее – НСЗС 

РК)

Работа НСЗС РК освещена на Национальном сайте ИПДО 

http://eiti.geology.gov.kz/ru/the-national-council  

За период 2017 - 2018 годы (до июля) было проведено 11 заседаний 

НСЗС РК, из которых 6 прошли в форме электронных голосований. 

Регламент работы НСЗС РК прописан в Приложении 1 к обновленному 

к МоВ от 9 октября 2013 г., в которое внесены изменения в части 

реламента работы НСЗС РК, его состава, обязанностей, полномочий, 

проведения заседаний, процедуры рассмотрения и принятия решений 

(утверждено Протоколом НСЗС РК № 67 от 15 июня 2017 г.).  
 

Требование 2: 

Правовые и 

руководящие 

основы, 

включая 

распределение 

контрактов и 

лицензий

Информация по реестру контрактов на недропользование всех 

компаний, а не только участвующих в ИПДО, с указанием вида и 

номера контрактов, срока действия, лицензиара, статуса доступна на 

сайте Комитета геологии и недропользования МИР РК: 

Перечень по углеводородному сырью на 1.01.2018 года 

http://geology.gov.kz/ru/presstsentr/informatsiya/nedropolzovateli-respubliki-

kazakhstan/category/uglevodorodnoe-syre-2  

Перечень по твердым полезным ископаемым на 1.01.2018 года. 

http://geology.gov.kz/ru/presstsentr/informatsiya/nedropolzovateli-respubliki-

kazakhstan/category/tverdye-poleznye-iskopaemye-2 

Следует отметить, что одна компания может заключать несколько 

контрактов, также один контракт может обладать правом 

недропользования на несколько объектов. 

После выбора соответствующего перечня доступна информация о 

наименовании компании - недропользователя, адресе, руководителе, 

годе создания, основном виде деятельности и объекте недропользования 

путем кликания на конкретный объект. Высветится нижеприведенное 

окно. Таким образом, можно выбрать любую  интересующую  компанию 

– недропользователь и ознакомиться с информацией. 

 На сайте Комитета геологии и недропользования МИР РК доступна 

интерактивная карта https://gis.geology.gov.kz/geo/. На карте размещены 

сведения о занятых/свободных контрактных территориях, есть 

возможность поиска контрактов по видам полезных ископаемых, по 

недропользователю. По каждому участку имеются данные, которые 

включают в себя номер контракта, вид деятельности, вид полезного 

ископаемого, данные о недропользователе, а также его реквизиты.  

Согласно Постановлению Правительства Республики Казахстан от 

19 сентября 2014 года № 994 «Вопросы Министерства энергетики 

Республики Казахстан» компетентным органом по контрактам на 

разведку, добычу и совмещенную разведку и добычу углеводородных 

полезных ископаемых, урана и угля является Министерство энергетики 

РК; 

Согласно Постановлениею Правительства Республики Казахстан от 

23 сентября 2014 года № 995 «Некоторые вопросы Министерства по 

инвестициям и развитию Республики Казахстан» компетентным 

органом по контрактам на разведку, добычу и совмещенную разведку и 

http://eiti.geology.gov.kz/ru/the-national-council
http://geology.gov.kz/ru/presstsentr/informatsiya/nedropolzovateli-respubliki-kazakhstan/category/uglevodorodnoe-syre-2
http://geology.gov.kz/ru/presstsentr/informatsiya/nedropolzovateli-respubliki-kazakhstan/category/uglevodorodnoe-syre-2
http://geology.gov.kz/ru/presstsentr/informatsiya/nedropolzovateli-respubliki-kazakhstan/category/tverdye-poleznye-iskopaemye-2
http://geology.gov.kz/ru/presstsentr/informatsiya/nedropolzovateli-respubliki-kazakhstan/category/tverdye-poleznye-iskopaemye-2
https://gis.geology.gov.kz/geo/
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добычу подземных вод и лечебных грязей и твердых полезных 

ископаемых, кроме урана и угля  является МИР РК. 

Законодательное регулирование вопросов недропользования для 

всех видов полезных ископаемых осуществляется в соответствии с 

«Кодексом  о недрах и недропользовании» и другими нормативно-

правовыми актами 

http://egsu.energo.gov.kz/webapp/pages/administration/regulatory_docs.jsf  . 

Перечень, выставляемых объектов на получение права 

недропользования на аукцион публикуется на сайте МИР РК http://dep-

nedra.mid.gov.kz/ru/pages/izveshchenie-ministerstvo-po-investiciyam-i-

razvitiyu-respubliki-kazahstan-kak-kompetentnyy-1, где указывается 

время, место, сроки подачи заявки, условия аукциона, выставляемый 

объект.  

Перечень объектов на получение права недропользования в 

упрощенном порядке публикуются на сайте МИР РК http://dep-

nedra.mid.gov.kz/ru/kategorii/perechen-slaboizuchennyh-uchastkov-nedr-po-

kotorym-pravo-nedropolzovaniya  

Итоги конкурса по  Министерству инвестиций и развитию РК на 

сайте МИР РК http://dep-nedra.mid.gov.kz/ru/pages/itogi-konkursa-v-vide-

aukciona-na-poluchenie-prava-nedropolzovaniya  

Объявление о конкурсе и итоги конкурса по Министерству 

энергетики РК на сайте МЭ РК http://energo.gov.kz/index.php?id=2952  

      Ведется  работа согласно Дорожной Карте (далее –ДК) по 

раскрытию бенефициаров. Координирование реализации мероприятий, 

включенных в Дорожную Карту осуществляется Межведомственной 

Рабочей Группой согласно поручению Правительства РК от 7 февраля 

№ 17-30/4087 и Приказу Министра по инвестициям и развитию РК 

Ж.Касымбек от 3 февраля 2017 г. № 69. Касательно Требования по 

раскрытию контрактов обсуждено на заседании НСЗС РК (Протокол № 

67 от 15 июня 2017 г.)  

На встрече 31 мая на площадке Ассоциации «Казэнерджи» 

представителей компаний нефтегазового и горнорудного секторов с 

Главой Международного Секретариата Йоноса Моберга и 

Региональным менеджером по Восточной Европе, Кавказу и 

Центральной Азии Оляны Валигуры обсуждались вопросы касательно 

ключевых международных требований Стандарта ИПДО по раскрытию 

конечных бенефициаров и контрактов. В целом  компании 

поддерживают данные требования с учетом не нарушения 

законодательства страны о конфиденциальности информации. Кроме 

того в рамках СРП могут быть затронуты вопросы конкуренции среди 

партнеров. Международным Секретариатом ИПДО было озвучено, что 

по данному вопросу проводились исследования, которые они 

предоставят для ознакомления.  

По прозрачности контрактов было предложено разработать 

единый формат по данным, подлежащим раскрытию в рамках ИПДО, 

также как это осуществляется в других странах.  

По улучшению управлением доходами и использованием  доходов от 

добывающего сектора (требованиям 3.7 (с))- опубликовать информацию 

по инвестициям Национального фонда, в том числе на поддержку 

бизнеса внутри страны.  

Требование 3: 

Разведка и 

Данная информация опубликована в 12-ом Национальном отчете  по 

ИПДО за 2016 г. (стр.77-82 ) http://eiti.geology.gov.kz/ru/national-reports 

http://egsu.energo.gov.kz/webapp/pages/administration/regulatory_docs.jsf
http://dep-nedra.mid.gov.kz/ru/pages/izveshchenie-ministerstvo-po-investiciyam-i-razvitiyu-respubliki-kazahstan-kak-kompetentnyy-1
http://dep-nedra.mid.gov.kz/ru/pages/izveshchenie-ministerstvo-po-investiciyam-i-razvitiyu-respubliki-kazahstan-kak-kompetentnyy-1
http://dep-nedra.mid.gov.kz/ru/pages/izveshchenie-ministerstvo-po-investiciyam-i-razvitiyu-respubliki-kazahstan-kak-kompetentnyy-1
http://dep-nedra.mid.gov.kz/ru/kategorii/perechen-slaboizuchennyh-uchastkov-nedr-po-kotorym-pravo-nedropolzovaniya
http://dep-nedra.mid.gov.kz/ru/kategorii/perechen-slaboizuchennyh-uchastkov-nedr-po-kotorym-pravo-nedropolzovaniya
http://dep-nedra.mid.gov.kz/ru/kategorii/perechen-slaboizuchennyh-uchastkov-nedr-po-kotorym-pravo-nedropolzovaniya
http://dep-nedra.mid.gov.kz/ru/pages/itogi-konkursa-v-vide-aukciona-na-poluchenie-prava-nedropolzovaniya
http://dep-nedra.mid.gov.kz/ru/pages/itogi-konkursa-v-vide-aukciona-na-poluchenie-prava-nedropolzovaniya
http://energo.gov.kz/index.php?id=2952
http://eiti.geology.gov.kz/ru/national-reports
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производство Приводится уровень геологоразведочных работ по странам (рис.11), 

Прогноз затрат на геологоразведочные работы  на период до 2020 г. 

(рис.12), итоги геологоразведки нефтегазовых месторождений КМГ 

«Казмунайгаз» и прирост запасов по месторождениям, в том числе 

вновь открытым и Программа их развития совместно с инвесторами. По 

По горнорудному сектору АО «НГК «Тау-Кен Самрук» основными 

объектами геологической разведки Компании являются месторождения 

золота и меди. 

Требование 4: 

Сбор доходов 

Инфраструктура и  бартер (требованием 4.3).  

По бартерным сделкам правительство и НСЗС должны установить 

значимость и применимость бартерных сделок, т. е. установить, 

происходит ли полный или частичный обмен нефти, газа и 

минеральных ресурсов на какие-либо товары или услуги. Это должно 

включать в себя оценку того, могут ли какие-либо двухсторонние 

соглашения о свопах с Россией быть расценены как бартерная сделка. 

       Национальным Секретариатом ИПДО были сделаны запросы в 

Министерство энергетики и Министерство по инвестициям и развитию 

РК  на предоставление данной информации, также использовать 

открытые источники информации. 

Национальный Секретариат принял участие в вебинаре по 

раскрытию информации о контрактах, организованного 

Международным Секретариатом ИПДО  19 мая 2017 г., в котором 

участвовали представители нескольких стран реализующих ИПДО с 

различным спектром опыта в выполнении требования 2.4 Стандарта 

ИПДО «Контракты». Обсуждались вопросы по  раскрытию документов, 

содержащих интересы общества, часть из которых уже раскрыта в 

Казахстане, например: фискальные условия, включая налоги и роялти; 

здоровье и безопасность работников; социальные обязательства, в том 

числе инфраструктура, местное содержание. Озвучено, что должно быть 

раскрыто: основной контракт (лицензия, разрешение); другие 

документы, содержащие права и обязанности компаний, интересующие 

общество; приложения, дополнения, документы; законы и нормативные 

акты.   

По раскрытию контрактов обсуждено НСЗС РК (Протокол № 67 от 

15 июня 2017 г.) http://eiti.geology.gov.kz/ru/the-national-council   

4.4 Доходы транспортировки. Данная информация опубликована в 

12-ом Национальном отчете  по ИПДО за 2016 г. (стр.85- 92). 

Транспортировка нефти морским флотом (таблица 8), основные 

магистральные газопроводы Казахстана (таблица 9), грузооборот 

железнодорожного транспорта общего пользования (таблица 10), 

транспортировка грузов по областям (таблица 11), подвижной состав 

железнодорожного транспорта (таблица 11), Налоги АО «КазТрансОйл» 

в 2016 г. (таблица 12). Приведены объемы трансортировки газа, схема 

магистральных газопроводов, а также проекты развития газопроводов. 

Требование 5: 

Распределение 

доходов 

      Данная информация опубликована в 12-ом Национальном отчете  по 

ИПДО за 2016 г. (стр.148 - 156) 

Расходы республиканского бюджета предназначаются для реализации 

общереспубликанских направлений государственной политики, а также 

финансового обеспечения задач и функций центральных 

государственных органов, подведомственных им государственных 

http://eiti.geology.gov.kz/ru/the-national-council
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учреждений (к примеру, Правительство РК и Министерства, Парламент, 

Верховный суд, органы, непосредственно подчиненные Президенту РК 

и т.п.). Принятие республиканского бюджета сопровождается 

утверждением Закона. С бюджетным процессом можно ознакомиться на 

сайте Министерства финансов РК - по ссылке 

http://www.minfin.gov.kz/irj/portal/anonymous?NavigationTarget=ROLES://

portal_content/mf/kz.ecc.roles/kz.ecc.anonymous/kz.ecc.anonymous/kz.ecc.a

nonym_budgeting/budgeting/process_fldr 

Требование 6: 

Социальные и 

экономические 

затраты 

Социальные инвестиции (требование 6.1) В соответствии с требованием 

6.1 НСЗС должен выяснить различные типы существующих 

обязательных социальных расходов и обеспечить, чтобы все 

существенные социальные расходы были рассмотрены в следующем 

Отчете ИПДО.  

В 2017 г. в рамках изготовления 12-го Национального Отчета по ИПДО 

за 2016 г., наряду с налоговыми и неналоговыми платежами, 

Независимым Консультантом была проведена сверка 

данных  недропользователей по финансированию мероприятий 

социального характера (проектов, программ, социальных объектов, в 

том числе переданных на баланс местным исполнительным органам 

(далее-МИО)) в регионах с их дальнейшим освоением МИО в 

рамках  соглашений, меморандумов, договоров, социального 

партнерства и т.п. (http://eiti.geology.gov.kz/ru/national-reports). 

В 13-ом Национальном отчете будет включена информация по всем 

типам существующих социальных расходов, как согласно контрактным 

обязательствам (на основе отчетов ЛКУ и ИПДО), а также 

существенные расходы  Фонда  развития социальных проектов Самрук-

Казына-Траст. Следует отметить, что национальные компании не 

осуществляют социальные инвестиции, все проекты осуществляются 

через вышеуказанный Фонд http://sk-

trust.kz/storage/50/508d790fefad73fe859dc9c9489d49b4.pdf . 

О вкладе добывающего сектора (требование 6.3). В 12-ом 

Национальном  Отчете по ИПДО за 2016 г. (стр.19-22) приведена 

информация Комитета по статистике. По их данным объем продукции 

горнодобывающей промышленности и разработки карьеров в 2016 году 

составил 49,4% от общего объема промышленного производства (из них 

77,6% добыча сырой нефти и 10,5% добыча металлических руд). Для 

сравнения, в 2015 году объем составлял 50,4%, в 2014 году- 59,7%, а в 

2013 году- 59,9% (подробную информацию в абсолютных значениях см. 

www.stat.gov.kz. Приводится динамика основных социально-

экономиеских показателей. 

     О квазифискальных расходах (требование 6.2) – стр. 123-139. 

Информация по квази-фискальным расходам описана в 12-м 

Национальном Отчете по ИПДО за 2016 г.  

В Группу компаний АО «ФНБ «Самрук-Казына» входят предприятия 

нефтегазового и транспортно-логистического секторов, химической и 

атомной промышленности, горно-металлургического комплекса, 

энергетики, машиностроения и недвижимости - всего 545 компаний 

(332 дочерние). 

Приводится рейтинг прозрачности крупных национальных компаний 

(рис.22), структуры владения дочерними компаниями национальных 

http://eiti.geology.gov.kz/ru/national-reports
http://sk-trust.kz/storage/50/508d790fefad73fe859dc9c9489d49b4.pdf
http://sk-trust.kz/storage/50/508d790fefad73fe859dc9c9489d49b4.pdf
http://www.stat.gov.kz/
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компаний, статистика по приватизации активов нацхолдингов и 

нацкомпаний в рамках Комплексного плана приватизации на 

20.06.2017г., приведен перечень крупных дочерних и зависимых 

организаций АО «НК «КМГ», предлагаемых к передаче в конкурентную 

среду в приоритетном порядке. 

Требование 7: 

Итоги и 

последствия 

      Изготовлена  новая популярная версия отчета ИПДО, которая носит 

графико-аналитический характер, где отражена история реализации 

ИПДО в стране, динамика платежей за последние 5 лет, доля 

горнорудного и нефтегазового секторов, распределение доходов по 

регионам, социальные инвестиции, основные макроэкономические 

показатели http://eiti.geology.gov.kz/ru/national-reports.   

     Администрацией Президента Республики Казахстан поручено 

акиматам проводить ежегодные заслушивания отчетов о расходовании 

средств  на социальные проекты с привлечением для участия 

государственных органов, неправительственных организаций (далее –

НПО), добывающих компаний, заинтересованных сторон и  средства 

массовой информации (далее –СМИ). Результатом этих мероприятий 

стало заслушивание отчетов акиматов областей о расходовании средств 

на социальные программы за счет всех источников финансирования, в 

том числе из местного бюджета, куда компании перечисляют средства в 

рамках контрактных  обязательств. Данная информация опубликована 

на Национальном сайте по ИПДО в разделе «Пресс-центр» 

http://eiti.geology.gov.kz/ru/about-us/meetings-in-akimats.         

 

4. Краткое описание ответной реакции многосторонней группы 

заинтересованных сторон на рекомендации процесса 

санкционирования (если применимо) : 

 
Рекомендации  Международного 

Правления ИПДО  по итогам валидации 

2017 г. 

Ответная реакция 

В соответствии с требованием 1.4 по 

управлению НСЗС, гражданское общество 

должно согласовать процесс обеспечения 

разностороннего и репрезентативного 

участия гражданского общества в 

Национальном совете заинтересованных 

сторон. Приглашение к участию в работе 

НСЗС должно быть открытым, прозрачным 

и независимым. Члены НСЗС от 

гражданского общества также должны 

удостовериться, что их источники 

финансирования и аффилированность 

являются прозрачными 

Сторона НПО подготовит документ с 

механизмом представления в состав НСЗС 

кандидатов от неправительственного 

сектора согласно требованию 1.4. Также 

было решено разместить объявление на 

Национальном сайте ИПДО с 

приглашением к участию в перевыборах 

членов и их заместителей в НСЗС от 

гражданского общества с указанием  сроков 

начала и завершения данного процесса. 

Подготовить и направить письмо в 

Министерство по делам религий и 

гражданского общества РК  письмо с целью 

возможного рассмотрения вопроса 

финансирования по обеспечению участия и 

работы в НСЗС в рамках государственных  

социальных заказов, грантов и других 

источников, формирующих фонд. 

http://eiti.geology.gov.kz/ru/national-reports
http://eiti.geology.gov.kz/ru/about-us/meetings-in-akimats
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В соответствии с требованием 2.3 

касательно реестров лицензий, 

правительство должно опубликовать дату 

подачи заявок на получение лицензий и 

контрактов, а также дату присуждения и 

срок действия лицензий и контрактов, в 

идеале в онлайн-реестре лицензий. 

 

Статьей  77 Кодекса о недрах предусмотрено 

предоставление доступа к информации о 

лицензиях и контрактах на 

недропользование: 

1.Государственный орган, предоставляющий 

право недропользования, обеспечивает 

открытый доступ к информации о 

предоставленных правах недропользования. 

2.Информация о праве недропользования с 

учетом вида операций по недропользованию 

должна содержать следующие сведения: 

1)о содержании выданной лицензии и 

заключенном контракте на недрользование; 

2)лицах и организациях, контролирующих 

недропользователя и др. 

В соответствии с требованием 2.6 

касательно участия государства, 

правительство должно вовлечь ГП в 

процесс ИПДО и обеспечить, чтобы 

будущие Отчеты ИПДО в полной мере: 

     Содержали списки всех ГП и всех 

дочерних компаний, вовлеченных в 

разведку, добычу или транспортировку 

нефти, газа и минеральных ресурсов. По 

каждому из этих ГП и дочерних компаний 

следует раскрыть все права собственности, 

имеющиеся в нефтегазовых и 

горнодобывающих активах, и любые 

изменения в правах собственности, 

состоявшиеся в течение финансового года, а 

также условия и оценки, касающиеся таких 

изменений в праве собственности. Также 

должны быть прозрачными условия пакета 

акций соответствующего ГП и/или дочерней 

компании в каждом из их проектов. 

       Описывали правила и практику 

При изготовлении 13-го Национального 

Отчета за 2017 г. использовать 

рекомендацию, прописанную в 12-м 

Национальном Отчете за 2016 г.  

3) НСЗС для включения в ТЗ на 

изготовление отчета определить 1-3 

ключевые темы для проработки в 

контекстуальной части, чтобы впоследствии 

инициировать общественные дискуссии.  

       Считать вышепоставленное требование 

ключевым и максимально описать его в 

контекстуальной части Национального 

Отчета. Использовать ссылки, провести 

анализ с учетом критики, существующие 

законодательные нормы, проблемные 

вопросы, препятствия, сфокусироваться на 

правилах и практике переводов финансовых 

средств, описать порядок реализации 

приоритетного права государства согласно 

нормам Кодекса о недрах и 

недропользовании и т.п. 
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касательно финансовых взаимоотношений 

между каждым ГП и/или дочерней 

компанией и правительством, например, 

правила и практику переводов финансовых 

средств между ГП/дочерней компанией ГП 

и государством, удерживания заработанных 

средств, реинвестиций и финансирования 

третьими сторонами. Это описание также 

может включать в себя другие выгоды, 

такие как, например, преимущественные 

права на лицензии и контракты и т. п. 

       Содержали подробные данные по всем 

кредитам и кредитным гарантиям, 

предоставленным правительством и ГП 

каким-либо частным компаниям либо 

дочерним или аффилированным компаниям, 

осуществляющим деятельность по добыче 

нефти, газа и горной добыче. 

 

 

В соответствии с требованием 3.2 

касательно данных по объемам добычи 

правительство должно раскрывать 

стоимость добытых минеральных ресурсов 

и металлов. 

 

По данному вопросу использовать 

информационные ресурсы ведомственной 

отчетности по добыче минеральных 

ресурсов и их стоимости по данным ЛБМ и 

других открытых источников.  

В соответствии с требованием 4.3 по 

бартерным сделкам правительство и НСЗС 

должны установить значимость и 

применимость бартерных сделок, т. е. 

установить, происходит ли полный или 

частичный обмен нефти, газа и 

минеральных ресурсов на какие-либо 

товары или услуги. Это должно включать в 

себя оценку того, могут ли какие-либо 

двухсторонние соглашения о свопах с 

Россией быть расценены как бартерная 

сделка. 

 

Национальным Секретариатом ИПДО были 

сделаны запросы в Министерство 

энергетики и Министерство по инвестициям 

и развитию РК  на предоставление данной 

информации, также будут  использованы 

открытые источники информации для 

включения в 13-ый Национальный Отчет за 

2017 г. 

 

 

В соответствии с требованием 4.4 

касательно транспортировки правительство 

и НСЗС должны усилить свои планы по 

преодолению препятствий для полной 

прозрачности доходов от транспортировки 

нефти, газа и минеральных ресурсов в 

стране, в том числе посредством более 

непосредственного взаимодействия с 

транспортными компаниями 

Соответствующими национальными 

компаниями (КазТрансойл, КазТрансгаз и 

КТЖ) уже предоставлена требуемая 

информация для включения в 13-ый 

Национальный Отчет за 2017 г. 
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В соответствии с требованием 4.9 и 

стандартным Техническим заданием для 

Независимых Администраторов, НСЗС 

должен убедиться, что подготовка будущих 

Отчетов ИПДО включает в себя разработку 

первоначального отчета. НСЗС также 

должен обеспечить, чтобы Независимый 

Администратор провел анализ 

преобладающей практики аудита и 

бухгалтерского учета в государственных 

органах и чтобы подход к подтверждению 

достоверности данных для государственных 

органов был отражен в первоначальном 

отчете. В качестве альтернативы, НСЗС 

поощряется к изучению возможностей для 

полного перехода к интегрированному 

внедрению. 

После выбора Независимого 

Администратора для изготовления Отчета 

будет посталена задача для 

предварительного анализа и подхода к 

подтверждению достоверности данных, 

плана подготовки Отчета, согласно ТЗ и 

других возможных дополнительным 

мероприятий. При этом использовать  

руководство для первоначального отчета 

Международного Секретариата ИПДО, 

размещенного на официальном 

международном сайте ИПДО 

https://eiti.org/ru/guidance-notes-standard-

terms-of-reference. Касательного 

интегрирования будет обсуждено на НСЗС. 

 

В соответствии с требованием 6.1 НСЗС 

должен выяснить различные типы 

существующих обязательных социальных 

расходов и обеспечить, чтобы все 

существенные социальные расходы были 

рассмотрены в следующем Отчете ИПДО. 

В 13-ом Национальном отчете будет 

включена информация по всем типам 

существующих социальных расходов, как 

согласно контрактным обязательствам (на 

основе отчетов ЛКУ и ИПДО), а также 

существенные расходы  Фонда  развития 

социальных проектов Самрук-Казына-Траст. 

Следует отметить, что национальные 

компании не осуществляют социальные 

инвестиции, все проекты осуществляются 

через вышеуказанный Фонд. 

В соответствии с требованием 6.2 

правительство и НСЗС должны обеспечить, 

чтобы ГП раскрывали все существенные 

квазифискальные расходы. 

Квазифискальные расходы включают в себя 

соглашения, посредством которых ГП 

обязуются осуществлять государственные 

социальные расходы, такие как платежи на 

социальное обслуживание, государственную 

инфраструктуру, топливные субсидии, 

обслуживание государственного долга и т. п. 

помимо национального бюджетного 

процесса. Многосторонняя группа 

заинтересованных сторон должна 

разработать процесс отчетности с расчетом 

на достижение уровня прозрачности, 

соизмеримого с прозрачностью других 

платежей и потоков доходов, и должна 

включить дочерние фирмы и совместные 

предприятия ГП 

Рабочей группой по сверке совместно с 

Национальным Секретариатом ИПДО была 

разработана форма отчета по 

квазифискальным расходам для 

национальных компаний,  в том числе 

дочерних со 100 % долей государства и 

имеющих государственную долю в 

собственности и введена в систему ЕГСУ. 

  

https://eiti.org/ru/guidance-notes-standard-terms-of-reference
https://eiti.org/ru/guidance-notes-standard-terms-of-reference
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В соответствии с требованием 7.4 НСЗС 

должен обеспечить, чтобы следующий 

годовой отчет о ходе работы включал в себя 

оценку воздействия реализации рабочего 

плана и другой деятельности ИПДО. Кроме 

того, НСЗС должен обеспечить, чтобы 

подготовка годового отчета о ходе работы 

обеспечила возможность более широким 

кругам заинтересованных сторон 

предоставить обратную связь и исходную 

информацию для процесса ИПДО в 

Казахстане 

1)Включить в Рабочий План  (далее –РП) 

проведение вебинара (семинара) для 

Гражданского общества (далее – ГО)  в 

части изменений в законодательстве в сфере 

недропользования с учетом концептуальных 

норм Кодекса о недрах и недропользовании, 

включая переходный период – фискальный 

режим,  а также норм по ИПДО. 

2) включить в РП мероприятие по 

инициированию Межведомственной 

площадки по обмену опытом 

взаимодействия государства с ГО в части 

повышения прозрачности и подотчетности в 

рамках реализации ИПДО, а также работы и 

участия в НСЗС от ГО. 

3) инициировать проведение общественных 

дискуссий по обсуждению национальных 

отчетов и реализации ИПДО в целом в 

Казахстане – текущее состояние,  

перспективы, препядствия в прямом эфире, 

посредством привлечения телеканалов, 

например в «Программе Больдгерд – 

отрасли», на площадке НПП «Атамекен» и 

другие. 

Основные рекомендации Независимого Администратора и РГ НСЗС по сверке по 

изготовлению 12-го Национального Отчета по ИПДО за 2016 г. 

Использовать отчеты предыдущих лет (если 

ситуация не изменилась, достаточно дать 

ссылку на отчет предыдущего года и не 

дублировать в новом отчете уже 

имеющуюся аналитику, схемы и пр., пока 

содержащаяся в них информация не 

устареет).  

При изготовлении 13-го Национального 

Отчета за 2017 г. данная рекомендация будет 

учтена 

НСЗС для включения в ТЗ на изготовление 

отчета определить 1-3 ключевые темы для 

проработки в контекстуальной части, чтобы 

впоследствии инициировать общественные 

дискуссии 

При подготовке контекстуальной части 13-го 

Национального Отчета по ИПДО за 2017 г. 

будет произведена аналитика в части 

предоставленных сведений согласно новой 

форме по квазифискальным расходам, что 

будет являться одной из ключевых тем. 

Кроме того, будет сфокусировано внимание 

на предмет открытых данных и их 

синхронизация с требуемыми данными в 

Отчете ИПДО в соответствии с 

международными требованиями Стандарта 

ИПДО 

НСЗС включить в ТЗ по подготовке Отчета 

отдельное приложение по данным сверки 

предприятий квазигосударственного сектора 

Разработана новая форма – приложение к 

Отчету ИПДО по квазифискальным 

расходам для национальных компаний со 

100 % долей государства, а также дочерних 

компаний с государственной долей участия 
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НСЗС включить в ТЗ и инструкцию по 

заполнению отчетов, что Плательщики, 

имеющие доверительное управление по 

недропользованию, должны включать в 

отчет по ИПДО выплаты  по  налогам и 

платежам,  в рамках деятельности  

доверительного управления 

На портале системы ЕГСУ 

http://egsu.energo.gov.kz/webapp/pages/home.j

sf размещено Методическое руководство для 

Отчета ИПДО, которое компании 

представляют в режиме онлай для 

осуществления Независимым 

Администратором сверки с данными по 

поступлениям (по данным МФ РК). В 

разделе 1 Общие положения, прописано в 

пункте  8. Плательщики, имеющие 

доверительное управление по 

недропользованию  должны включать в 

Отчет 1. выплаты  по  налогам и платежам  в 

рамках деятельности  доверительного 

управления. 

МИР РК (Секретариату) при подготовке 

перечня компаний для сверки учитывать 

изменения в юридическом статусе при 

передаче прав недропользования другому 

юридическому лицу, реорганизации, 

ликвидации, расторгнутым контрактам и т.п. 

на момент составления перечня с 

последующей его корректировкой при таких 

изменениях в течение года.  

Проведена синхронизация баз данных 

Комитета геологии и недропользования 

МИР РК и Комитета государственных 

доходов МФ РК по БИН действующих 

компаний по состоянию на 01.01.2018 г.  

Компетентным и уполномоченным 

государственным органам принять меры по 

улучшению качества представления отчетов 

в части отражения показателей по расходам 

на социальную сферу с учетом 

синхронизации данных в годовых отчетах 

ЛКУ и ИПДО, как в части общих расходов, 

так и перечисленных на КБК 206114. 

Секретариату ИПДО РК в целях сокращения 

разницы по Приложению 3-2 «Сводный 

отчет по расходам на социальное развитие и 

местную инфраструктуру, за исключением 

средств, перечисленных на КБК 206114» к 

форме 3-1 для акиматов необходимо дать 

пояснение, что в форму НЕ включаются 

данные по КБК 206114. 

При изготовлении 13-го Национального 

Отчета за 2017 г. данная рекомендация будет 

учтена. 

Акиматам дано разъяснение, что в в 

запрашиваемую форму форму по расходам 

на мероприятия социального характера НЕ 

включаются данные по КБК 206114. 

При подготовке ТЗ для следующего Отчета 

ИПДО за 2017 г.  определить перечень 

информационных данных, максимально 

раскрывающих   контрактные  (включая СРП 

и бартерные сделки) условия и их выполнение 

согласно действующего законодательства по 

компаниям,  подлежащих сверке.  

При изготовлении 13-го Национального 

Отчета за 2017 г. данная рекомендация будет 

учтена с учетом норм Кодекса о недрах и 

недропользовании. 

 

Правительство и Национальный совет заинтересованных сторон поощряются 

к рассмотрению других рекомендаций, содержащихся в Отчете Валидатора и 

первоначальной оценке Международного Секретариата, и документированию 

http://egsu.energo.gov.kz/webapp/pages/home.jsf
http://egsu.energo.gov.kz/webapp/pages/home.jsf
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реакции НСЗС на эти рекомендации в следующем годовом отчете о ходе 

работы. Например, при рассмотрении дополнительных изменений в законах, 

влияющих на гражданское общество, и в своей практике реализации этих 

законов правительство должно заботиться об обеспечении того, чтобы 

такие меры не влияли на способность гражданского эффективно участвовать 

в ИПДО. НСЗС также поощряется к продолжению своей работы над 

проблемами управления, связанными с платежами в сфере окружающей среды. 

В частности, имеет место обеспокоенность, что платежи на восстановление 

окружающей среды и экологические штрафы расходуются не на улучшение 

качества окружающей среды, как это предполагается, а на другие 

бюджетные нужды. Желателен более высокий уровень прозрачности в этих 

сделках, особенно в части отслеживания оплаты и получения экологических 

платежей и штрафов, а также прозрачности в расходовании денежных 

средств, предназначенных для восстановления окружающей среды, 

посредством ИПДО. 
 

5. Сильные и слабые стороны, выявленные в процессе внедрения 

ИПДО 

Описание слабых мест, выявленных в процессе ИПДО, и действий по их 

устранению. 

 

Сильные стороны.  

 

 Включение в Новый Кодекс о недрах и недропользование норм для 

дальнейшей успешной реализации ИПДО в стране 

https://online.zakon.kz/document/?doc_id=31764592. Ключевыми нормами в 

части реализации требований ИПДО явились представление 

компаниями нефтегазового и горнорудного секторов отчетности по 

ИПДО, предусмотренную Стандартом ИПДО подтвержденную лицом, 

являющимся аудитором в соответствии с Законом Республики Казахстан 

«Об аудиторской деятельности» (статья 76, пункт 3), а также 

представление отчетности о составе лиц прямо или косвенно 

контролирующего недропользователя (статьи 132, 180 и 192, пункты 

7,11 и 3 соответсвенно для углеводородного сырья, урана и твердых 

полезных ископаемых). 

 Разработка формы отчетности о  составе лиц прямо или косвенно 

контролирующего недропользователя на основе международного 

стандартного шаблона форм, применяемых в других странах.  

Закрепление ее нормативно-правовым актом в целях реализации норм 

Кодекса о недрах и недропользовании РК. 

https://online.zakon.kz/document/?doc_id=31764592
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 Предоставление недропользователями отчетности по ИПДО через портал 

в интернете системы ЕГСУ в режиме онлайн и ее доступность всем 

заинтересованным сторонам и любому желающему 

http://egsu.energo.gov.kz/webapp/pages/home.jsf.  На главной станице при нажатии 

окна «ИПДО»  раскрываются итоговые отчеты по налогам и другим 

обязательным платежам (по любому платильщику с распределением 

поступлений в Национальный Фонд, республиканский и местный 

бюджеты); по дивидендам от государственной доли в собственности 

компаний; по расходам на социальную сферу с указанием конкретных 

проектов, программ, кроме средств, перечисленных в местный бюджет и 

товарам, работам и услугам, направленных в сферу образования, по 

квазифискальным расходам государственных предприятий и с их 

участием (новая форма).  

 Своевременность выпуска ежегодных национальных отчетов по ИПДО, 

включение в отчеты ссылок на официальные сайты открытых данных 

компаний и государственных органов, где в режиме реального времени 

можно ознакомиться с необходимыми информационными данными.  

 Контекстуальная часть 12-го Национального Отчета по ИПДО за 2016 г. 

значительно совершенствована по сравнению с предыдущими отчетами в 

структурном, качественном и содержательном плане. Включен большой 

аналитический объем информации с учетом динамики прошлых лет в 

соответствии с требуемыми для раскрытия информации согласно 

международным требованиям Стандарта ИПДО, улучшен графический 

материал, учтены коментарии и рекомендации Рабочей группы по сверке 

и Международного Секретариата ИПДО.  

 Изготовлена новая Популярная версия Отчета ИПДО за 2016 г.  

 Финасирование деятельности Национального Секретариата ИПДО из 

республиканского бюджета в структуре государственного органа РЦГИ 

«Казгеоинформ» Комитета геологии и недропользования Министерства 

по инвестициям и развитию РК. 

 Проведение ежегодных Национальных Конференций по ИПДО в рамках 

ежегодных форумов Ассоциации «Казэнерджи» и при финансовой 

поддержки международных организаций (ФСК, ОБСЕ, GIZ, Всемирный 

Банк) в части логистики для участия НПО, тиража популярных версий 

национальных отчетов по ИПДО, промоматериалов, переводческих услуг 

и др.  

http://egsu.energo.gov.kz/webapp/pages/home.jsf
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 Наличие официаоьного Национального сайта по ИПДО и его 

сопровождение на постоянной основе, размещение всех меропритий, 

осуществляемых в рамках реализации ИПДО, имеется обратная связь. 

 

Слабые стороны.  

 

 На Глобальной Конференции в 2016 в г. Перу (Лима) Международным 

Правлением ИПДО было принято решение, что начиная с 2017 года 

каждая страна,  внедряющая Стандарт ИПДО должна вносить ежегодную 

сумму в размере не менее 10 000 долларов США на деятельность 

Международного Правления ИПДО. Данный вопрос предварительно 

прорабатывался, а именно: вносился на рассмотрение Премьер-Министру 

Республики Казахстан Масимову К.К. и было дано поручение 

государственным органам для всесторонне рассмотреть и внести 

предложения. В результате, получено заключение Министерства 

финансов РК об отсутствии нормативного акта, регулирующего 

отношения между Правительством Республики Казахстан и ИПДО, как 

Международной организацией. В связи с этим, вопрос уплаты взносов за 

счет средств государственного бюджета до соответствующего решения не 

представляется возможным.  

Национальным Советом заинтересованных сторон (Протокол № 65 от 28 

февраля 2017 г.) было принято решение обратиться к  донорским организациям 

с данным вопросом. С данным вопросом было направлено письмо в Фонд 

Сорос Казахстана (далее – ФСК) с  соответствующим обращением  от Главы 

Международного Секретариата Йонаса Моберга о необходимости внесения 

взносов. Однако, к сожалению, получен ответ, что ФСК  всегда поддерживал и 

продолжает содействовать проведению исследований и обучающих 

мероприятий в целях эффективного участия гражданского общества в 

реализации ИПДО. При этом софинансирование членских взносов выходит за 

рамки их миссии и возможностей. 

Данный вопрос был обсужден на НСЗС (Протокол № 73 от 31мая 2018 г.). 

НСЗС поддержал обратиться с данным вопросом с официальными 

обращениями в ассоциации Казэнерджи и АГМП. 

 

6. Общие затраты по внедрению 

Финансированирование по изготовлению национальных отчетов 

осуществляется из Республиканского бюджета по подрограмме 100 в объеме 
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11 760 тыс. тенге ежегодно (бюджетная заявка до 2019 года включительно). На 

конкурсной основе в соответствие с законодательством о государственных 

закупках привлекается Независимый Администратор на осуществление услуг 

по изготовлению национальных отчетов по ИПДО. 

Информация по донорам  размещена на Национальном сайте ИПДО РК 

http://eiti.geology.gov.kz/ru/homepage/donor-support.  

 

7. Прочие дополнительные комментарии 

Дополнительные действия, которые не предвиделись в рабочем плане, но 

способствовали достижению более широких целей. 

 

Нацсоветом http://eiti.geology.gov.kz/ru/the-national-council (Протокол НСЗС РК № 

65 от 28.02.2017 г.) были обсуждены приоритетные направления, связанные с 

политикой государства по открытым данным.  Открытые данные ИПДО могут 

увеличить прозрачность действий правительства и предпринимателей, а также 

повысить уровень осведомленности о том, как используются природные 

ресурсы страны, и как облагаются налогами и тратятся доходы от добывающих 

отраслей. Что обеспечивает серьезный стимул для эффективного расходования 

этих средств. Открытые данные способствуют обеспечению подотчетности и 

надлежащего управления, повышают уровень общественных дебатов и 

содействуют борьбе с коррупцией. 

Цели открытых данных: продвижение прозрачности, доступность данных, 

общественные дебаты, устранение коррупции. 

Реализация политики открытых данных 

 Публикация отчетов на официальном сайте ИПДО Казахстан, а также на 

международном сайте ИПДО. 

 Широкое распространение популярной версии в печатной форме на 3 

языках (государственном, русском и английском).  

 Соответствие данных текущим стандартам ИПДО 

 Стремление к повышению прозрачности  

В стране действует официальный портал Республики Казахстан открытых 

данных: http://egov.kz/cms/ru  

На портале размещены открытые данные по центральным 

государственным органам,  местным исполнительным органам и другим 

организациям, также можно выбрать информацию по категориям, 

опубликованы открытые бюджеты, НПА, можно поработать в режиме « 

открытый диалог» (участие в обсуждениях, подать обращение, пройти опрос).   

Портал открытых данных дает возможность работать с большим спектром 

http://eiti.geology.gov.kz/ru/homepage/donor-support
http://eiti.geology.gov.kz/ru/the-national-council
http://egov.kz/cms/ru
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открытых данных. Например, по Минэнерго – местное содержание по 

компаниям, объемам добычи, отчеты по охране окружающей среды и др. На 

сайте КГН – информация по недропользователям, перечни полезных 

ископаемых, по которым учтены запасы, Комитет по статистике – по 

макроэкономическим показателям (экспорт, численность, ВВП и другие), МФ- 

отчеты по бюджетам (республиканский (государственный и местный) и т.д. 

Национальным Секретариатом ИПДО отмечено, что в национальных 

отчетах есть ссылки на сайты, где открыто публикуется требуемая стандартом 

информация.  

Приоритетом должно стать  своевременное наполнение  информации по 

открытым данным, а также расширения спектра их содержания. В результате,  

изготовление отчетов по ИПДО в скором будущем не потребуется. Кроме того, с 

самими дезагрегированными отчетами ИПДО по каждой компании можно 

ознакомиться в системе ЕГСУ, как только они их сдадут.  

Приоритетным направлением будет проведение исследования, на предмет 

содержания информации на сайте открытых данных, с тем чтобы выработать 

рекомендации для их использования, включая и в рамках ИПДО 

(майнстриминг) 

Также, перспективы развития ИПДО в свете стратегических задач нашей 

страны связаны со следующими приоритетными направлениями, и в первую 

очередь направленные на привлечение инвестиций как иностранных, так и 

отечественных: 

• дистанционная работа с фондовыми материалами геологической 

информаций, максимальное рассекречивание ранее недоступных отчетов; 

• внедрение международных стандартов по публичной отчетности о 

результатах геологоразведочных работ (ГРР), ресурсах и запасах полезных 

ископаемых; 

• работа с информацией по месторождениям полезных ископаемых в 

интерактивном режиме (интерактивная карта); 

• упрощенная процедура предоставления права недропользования для 

контрактов на  геологоразведку; 

• открытый, доступный в режиме онлайн мониторинг по сверке данных  

компаний  и Правительства по доходам в бюджет РК и социальным 

инвестициям; 

• открытые, доступные на официальных сайтах Министерства национальной 

экономики и Министерства финансов информационные данные, 
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необходимые для анализа и прогнозирования управления доходами и 

расходами государства.  

 

 

8. Обсуждался ли этот отчет о работе за рамками  НСЗС РК? 

 

Данный отчет утвержден НСЗС РК (Протокол № 69 от 28 сентября 2017 г.)  

и публикован на Национальном сайте ИПДО http://eiti.geology.gov.kz/ru/   для его 

обсуждения за рамками НСЗС РК (на русском, казахском и английском языках).  

На Национальном сайте ИПДО в разделе «Контакты» действует форма 

обратной связи и желающие могут написать любые комментарии  как по 

содержанию информации, в том числе по Отчету о прогрессе, так и задать 

вопросы http://eiti.geology.gov.kz/ru/contact. После публикации Отчета о прогрессе по 

реализации ИПДО в установленные сроки (до 1 июля текущего года) будет дано 

объявление как на сайте, так и в рассылке членам НСЗС РК, наблюдателям и 

заинтересованным сторонам с предложением о предоставлении комментариев и 

предложений. 

 

9. Данные о членстве НСЗС РК в течение периода : (в том числе и 

данные о количестве проведенных заседаний и записи о 

посещаемости). 
 

НСЗС РК возглавляет Министр по инвестициям и развитию Касымбек 

Ж.М.  В его состав входят депутаты Мажилиса, представители  МИР, МЭ, МФ, 

компаний нефтегазового и горнодобывающих секторов, а также гражданского 

общества (по три основных члена и по 3 замещающих). Рабочий орган – 

Секретариат в РЦГИ «Казгеоинформ» КГН МИР РК. 

Обновленный состав НСЗС РК на Национальном сайте ИПДО, в разделе 

«НСЗС» http://eiti.geology.gov.kz/ru/the-national-council, где также можно ознакомиться   

с деятельность НСЗС РК, его результатами, списками участников и 

бюллетенями проголосовавших членов НСЗС РК в случаях заочных заседаний 

путем электронного голосования. 

За период 2017 - 2018 годы (до июля) было проведено 11 заседаний НСЗС 

РК, из которых 6 прошли в форме электронных голосований. Регламент работы 

НСЗС РК прописан в Приложении 1 к обновленному к МоВ от 9 октября 2013 

г., в которое внесены изменения в части реламента работы НСЗС РК, его 

состава, обязанностей, полномочий, проведения заседаний, процедуры 

рассмотрения и принятия решений (утверждено Протоколом НСЗС РК № 67 от 

15 июня 2017 г.).  

http://eiti.geology.gov.kz/ru/
http://eiti.geology.gov.kz/ru/contact
http://eiti.geology.gov.kz/ru/the-national-council
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Новое Приложение к МоВ опубликовано на Национальном сайте ИПДО 

http://eiti.geology.gov.kz/images/stories/IPDO/norm_baza/memorandum2013.pdf  

За период 2017 – 2018 годы (до июня месяца) в составе НСЗС РК 

произошли следующие ротации:  

1) Мажилис Парламента Республики Казахстан, рассмотрев письмо 

Министра по инвестициям и развитию  (исх.№ 01-27/3091 от 11 апреля 2016 

года) относительно определения кандидатур депутатов в состав Национального 

Совета заинтересованных сторон Инициативы прозрачности добывающих 

отраслей, предлагает включить в состав  Национального Совета 

заинтересованных сторон следующих депутатов Мажилиса Парламента 

Республики Казахстан: 

1. Щегельский Глеб Анатольевич – председатель Комитета по вопросам 

экологии и природопользованию; 

2. Мурадов Ахмет Сейдарахманович – член Комитета по вопросам экологии и 

природопользованию; 

3. Никитинская Екатерина Сергеевна – член Комитета по финансам и бюджету; 

4. Хитуов Тарас Кикбаевич  - член Комитета по экономической реформе и 

региональному развитию. Предложенные кандидатуры были согласованы НСЗС 

РК (Протокол НСЗС РК № 59 от 17 мая 2017 г.). Также были согласованы 

кандидатуры от Казэнерджи: в качестве основных членов – Ж.Усенова и 

Р.Жампиисова, в качестве альтернативных – Г.Утегенову и З.Бакенову; от МФ 

РК в качестве альтернативного члена – Ш.Кудабаева и от НПО в основных 

членов – Н.Янцен, М. Лобачеву и Ж.Махамбетову, в качестве альтернативных – 

О.Чернышева, М.Еспенову и С.Касабулатову. 

2) В связи с кадровыми перестановками и новыми назначениями в 

Правительстве, был сформирован   состав НСЗС РК.  Члены   НСЗС РК 

ознакомились с новым перечнем состава НСЗС РК в раздаточном материале, 

который также им  был выслан ранее. Голосование прошло единогласно за 

замененных членов в составе НСЗС РК, а именно: Министр МИР РК  

Ж.Касымбек – Председатель НСЗС РК, Вице-Министр МИР РК  Т. Токтабаев – 

Заместитель Председателя НСЗС РК (Протокол НСЗС РК № 61 от 30 сентября 

2016 г.). 

3) Единогласное решение членов НСЗС РК (Протокол НСЗС РК № 65 от 28 

февраля 2017 г.) утвердить предложенные для замены кандидатуры членов 

НСЗС РК: 

- на основании письма от МФ РК (№ исх: КГД-09-1980-1413   от 02.02.2017 г.) – 

вместо Тенгебаева Ардак Мырзабаевича (бывший Вице-Министр МФ РК)  

включить Даленова Руслана Ерболатовича (Вице-Министр МФ РК); 

- на основании решения рабочей встречи по ИПДО Ассоциации «Казэнерджи» 

http://eiti.geology.gov.kz/images/stories/IPDO/norm_baza/memorandum2013.pdf
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от 10 февраля 2017 г.  – вместо Утегеновой Гульмиры (Директор по СП и 

развитию бизнеса, Филиал "Total E&P Kazakhstan") включить Кемелова Олжаса, 

Компания  НСОС.  

4) Единогласное решение членов НСЗС РК (Протокол НСЗС РК № 67 от 15 

июня 2017 г.) утвердить предложенные для замены кандидатуры членов НСЗС 

РК: 

- Заместителем Председателя НСЗС РК – Надырбаева Акбатыра 

Алуадиновича, Председателя Комитета геологии и недропользования МИР РК -  

вместо Нурабаева Б.К (бывшего  Председателя Комитета геологии и 

недропользования МИР РК и Заместителя Председателя НСЗС РК); 

- от МФ РК (№ исх. КГД-09-13730-6714 от 13.05.2017 г.) в связи с 

кадровыми перестановками и новыми назначениями в Правительстве вместо 

Даленова Р.Е. – Баедилов К.Е.  

- от НПО: Диалоговая Площадка  объединений НПО по ИПДО (ДП ОНПО 

по ИПДО) провели  выборы членов НСЗС РК от ДП ОНПО по ИПДО.  

В результате выборов членами от ДП ОНПО по ИПДО выбраны 

следующие представители 

Основной состав в НСЗС РК: Мария Лобачева, Шолпан Айтенова, Болат 

Тургунбаев. Запасной состав (заместители): Жибек Ахметова, Данила 

Бектурганов, Айгуль Дюсенова. 

В 2018 г.  От Казэнерджи вместо Жампиисова Рамазана – Карашев Талгат, 

исполнительный Директор Ассоциации «Казэнерджи»; 

В результате перевыборов в НСЗС РК (Протокол ДП от 16.05.2018 г.) на 

следующий период (3 года). Основной состав: Айтенова Шолпан, Бектурганов 

Данил, Сафонова Надежда. Запасной состав: Ахметова Жибек, Окремова 

Диана, Еркаева Нина. 

 
 

Отчет о прогрессе по реализации ИПДО в Казахстане за 2017 г. (далее – Отчет) 

подготовлен Национальным Секретариатом  ИПДО согласно Международным Требованиям 

ИПДО и представленной сторонами НСЗС РК информацией о проделанной ими работы в 

рамках реализации ИПДО в стране с учетом комментариев Международного 

Секретариата, членов НСЗС РК и Рабочих групп НСЗС РК.  

Отчет доступен на Национальном сайте ИПДО для представления комментариев и 

вопросов, которые можно произвести в форме обратной связи 

http://eiti.geology.gov.kz/ru/contact или путем отправки по e-mail: eiti_secretariat@geology.kz 

 

 

Утвержден  НСЗС РК 

Протокол  № 73 от  31 мая 2018 г. 

 

http://eiti.geology.gov.kz/ru/contact
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СПИСОК СОКРАЩЕНИЙ 
 

АГМП – Ассоциация горнодобывающих и горно-металлургических 

Предприятий 

ДП – Диалоговая площадка 

ИИС ЕГСУ НП РК – Интегрированная Информационная система «Единая 

Государственная Система Управления Недропользованием РК» 

ИКТ – информационно-коммуникационные технологии 

ИПДО – Инициатива прозрачности в добывающих отраслях 

КГН – Комитет геологии и недропользования 

ГГИН – Государственное геологическин изучение недр 

МИР – Министерство по инвестициям и развитию 

МФ – Министерство финансов 

МЭ – Министерство энергетики 

МоВ – Меморандум о взаимопонимании 

НПО – Неправительственная организация 

НСЗС – Национальный Совет Заинтересованных Сторон 

ОГО – Организации гражданского общества 

ПСЭИ – Программа совместных экономических исследований 

РГ – Рабочая группа 

РК – Республика Казахстан 

Секретариат – Национальный Секретариат по ИПДО в Казахстане 

СИП – Социально-инвестиционные проекты 

СНГ – Содружество независимых государств  

ТЗ – Техническое задание 

СМИ – средства массовой информации 
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Приложение  
к Отчету о прогрессе  

реализации ИПДО в Казахстане за 2016 г. 

 

Публикации по ИПДО в СМИ  

27.04.2017 г. на официальном Казахстанском горнопромышленном портале 

Валентином Шипуновым  опубликована статья «Прозрачно о доходах», 

http://www.mining.kz/kz/ipdo-v-kazakhstane/item/23641-prozrachno-o-dokhodakh  

18.08.2017 г. на официальном Казахстанском горнопромышленном портале 

Пресс-службой Ассоциации АГМП опубликована информация о внедрении 

стандартов ИПДО http://www.mining.kz/kz/virtualdy-k-rme/item/23816-vnedrenie-standartov-

ipdo-otsenku-postavit-missiya . 

07.07.2017 г. на официальном Казахстанском горнопромышленном портале 

Пресс-службой Ассоциации АГМП опубликована информация о пресс-

конференции на тему реализации Инициативы прозрачности добывающих 

отраслей (ИПДО) http://www.mining.kz/kz/virtualdy-k-rme/item/23795-sleduya-printsipam-

prozrachnosti-i-otkrytosti  

18.09.2017 г. на официальном Казахстанском горнопромышленном портале 

Пресс-службой Ассоциации АГМП опубликована информация о реализации 

ИПДО в Казахстане: прогресс и перспективы http://www.mining.kz/kz/ipdo-v-

kazakhstane/item/23849-realizatsiya-ipdo-v-kazakhstane-progress-i-perspektivy  

В ежемесячном отраслевом журнале «Горно-металлургическая 

промышленность» № 9(111) сентябрь 2017 г. (стр.10-13) публикация Рысты 

Алибековой об озвученных в рамках IX -ой Национальной Конференции по 

ИПДО результатах реализации ИПДО в Казахстане. 

http://eiti.geology.gov.kz/images/stories/ipdo2/publication/GMP_9.pdf  

08.09.2017 г. Пресс-служба ассоциации АГМП осветила  вопросы 

Реализации ИПДО в Казахстане: прогресс и перспективы, а также о IX –ой 

Национальной Конференции по ИПДО http://agmpportal.kz/realizatsiya-ipdo-v-

kazahstane-progress-i-perspektivy/  

15.02.2018 г. Информационно-отраслевой ресурс «Enerdgy & media» 

сделали публикацию: Казахстану присужден статус страны «со значительным 

прогрессом» в реализации Инициативы прозрачности добывающих отраслей 

(EITI) 13 февраля 2018г. в г.Осло (Норвегия) http://eenergy.media/tag/initsiativa-

prozrachnosti-dobyvayushhih-otraslej/  

15.02.2018 г. Аналогичную публикацию сделал Пресс-центр Ассоциации 

Казэнерджи на своем официальном сайте http://www.kazenergy.com/ru/press-

center/news/1124/  

http://www.mining.kz/kz/ipdo-v-kazakhstane/item/23641-prozrachno-o-dokhodakh
http://www.mining.kz/kz/virtualdy-k-rme/item/23816-vnedrenie-standartov-ipdo-otsenku-postavit-missiya
http://www.mining.kz/kz/virtualdy-k-rme/item/23816-vnedrenie-standartov-ipdo-otsenku-postavit-missiya
http://www.mining.kz/kz/virtualdy-k-rme/item/23795-sleduya-printsipam-prozrachnosti-i-otkrytosti
http://www.mining.kz/kz/virtualdy-k-rme/item/23795-sleduya-printsipam-prozrachnosti-i-otkrytosti
http://www.mining.kz/kz/ipdo-v-kazakhstane/item/23849-realizatsiya-ipdo-v-kazakhstane-progress-i-perspektivy
http://www.mining.kz/kz/ipdo-v-kazakhstane/item/23849-realizatsiya-ipdo-v-kazakhstane-progress-i-perspektivy
http://eiti.geology.gov.kz/images/stories/ipdo2/publication/GMP_9.pdf
http://agmpportal.kz/realizatsiya-ipdo-v-kazahstane-progress-i-perspektivy/
http://agmpportal.kz/realizatsiya-ipdo-v-kazahstane-progress-i-perspektivy/
http://eenergy.media/tag/initsiativa-prozrachnosti-dobyvayushhih-otraslej/
http://eenergy.media/tag/initsiativa-prozrachnosti-dobyvayushhih-otraslej/
http://www.kazenergy.com/ru/press-center/news/1124/
http://www.kazenergy.com/ru/press-center/news/1124/
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20.02.2018 г. на официальном Казахстанском горнопромышленном портале 

опубликовано   сообщение о прохождении Казахстанам валидации и принятом 

решении в отношении статуса страны со ссылкой на более подробную 

информацию http://www.mining.kz/kz/ipdo-v-kazakhstane/item/23982-kazakhstan-proshel-

ocherednuyu-validatsiyu-ipdo  

 

20.02.2018 г. Издательство Литер сделал публикацию Анрей Королев 

«Добывающий сектор стал прозрачнее для граждан», в которой осветил 

основные этапы реализации ИПДО в Казахстане, достижения и приоритеты 

дальнейшего развития https://liter.kz/ru/articles/show/43055-

dobyvayushii_sektor_stal_prozrachnee_dlya_grazhdan . 

 

Аманова, Р.. “Рамазан ЖАМПИИСОВ: «ИПДО логично дополняет 

изменения в казахстанском законодательстве»”., 4 Мая 2017. Веб. 15 Июня 

2017, from http://metalmininginfo.kz/archives/4708  

Аманова, Р.. “Рамазан ЖАМПИИСОВ: «ИПДО логично дополняет 

изменения в казахстанском законодательстве»”., 4 Мая 2017. Веб. 15 Июня 

2017, from http://www.agmp.kz/news/view/1466  

Аманова, Р.. “Рамазан ЖАМПИИСОВ: «ИПДО логично дополняет 

изменения в казахстанском законодательстве»”., 4 Мая 2017. Веб. 15 Июня 

2017, from http://agmpportal.kz/ramazan-zhampiisov-ipdo-logichno-dopolnyaet-izmeneniya-v-

kazahstanskom-zakonodatelstve/  

Алибекова, Р. “Шафкат КУДАБАЕВ: «ИПДО – инициатива прозрачности 

добывающих отраслей вполне согласуется с ныне действующим Налоговым 

кодексом»”. 12 Апреля 2017. Веб. 15 Июня 2017, from 

http://metalmininginfo.kz/archives/4671  

Алибекова, Р. “Шафкат КУДАБАЕВ: «ИПДО – инициатива прозрачности 

добывающих отраслей вполне согласуется с ныне действующим Налоговым 

кодексом»”. 12 Апреля 2017. Веб. Июня 15, 2017, from http://agmpportal.kz/shafkat-

kudabaev-ipdo-initsiativa-prozrachnosti-dobyvayushhih-otraslej-vpolne-soglasuetsya-s-nyne-

dejstvuyushhim-nalogovym-kodeksom/  

"Зачем Казахстану ИПДО". RUSENERGY: РАЗВЕДКА и ДОБЫЧА №8 (2013): 33-

36. Веб. 11 Мая 2017. <http://tfd.tj/wp-content/uploads/Зачем-Казахстану-ИПДО.pdf>.  

Федотов, Е. "В 2016 году Казахстану предстоит подтвердить соответствие 

стандартам инициативы прозрачности добывающих отраслей". Kazinform. 29 

Сентября 2015. Веб. 11 Мая 2017. <http://www.inform.kz/ru/v-2016-godu-kazahstanu-

http://www.mining.kz/kz/ipdo-v-kazakhstane/item/23982-kazakhstan-proshel-ocherednuyu-validatsiyu-ipdo
http://www.mining.kz/kz/ipdo-v-kazakhstane/item/23982-kazakhstan-proshel-ocherednuyu-validatsiyu-ipdo
https://liter.kz/ru/articles/show/43055-dobyvayushii_sektor_stal_prozrachnee_dlya_grazhdan
https://liter.kz/ru/articles/show/43055-dobyvayushii_sektor_stal_prozrachnee_dlya_grazhdan
http://metalmininginfo.kz/archives/4708
http://www.agmp.kz/news/view/1466
http://agmpportal.kz/ramazan-zhampiisov-ipdo-logichno-dopolnyaet-izmeneniya-v-kazahstanskom-zakonodatelstve/
http://agmpportal.kz/ramazan-zhampiisov-ipdo-logichno-dopolnyaet-izmeneniya-v-kazahstanskom-zakonodatelstve/
http://metalmininginfo.kz/archives/4671
http://agmpportal.kz/shafkat-kudabaev-ipdo-initsiativa-prozrachnosti-dobyvayushhih-otraslej-vpolne-soglasuetsya-s-nyne-dejstvuyushhim-nalogovym-kodeksom/
http://agmpportal.kz/shafkat-kudabaev-ipdo-initsiativa-prozrachnosti-dobyvayushhih-otraslej-vpolne-soglasuetsya-s-nyne-dejstvuyushhim-nalogovym-kodeksom/
http://agmpportal.kz/shafkat-kudabaev-ipdo-initsiativa-prozrachnosti-dobyvayushhih-otraslej-vpolne-soglasuetsya-s-nyne-dejstvuyushhim-nalogovym-kodeksom/
http://tfd.tj/wp-content/uploads/Зачем-Казахстану-ИПДО.pdf
http://www.inform.kz/ru/v-2016-godu-kazahstanu-predstoit-podtverdit-sootvetstvie-standartam-iniciativy-prozrachnosti-dobyvayuschih-otrasley_a2822902
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predstoit-podtverdit-sootvetstvie-standartam-iniciativy-prozrachnosti-dobyvayuschih-

otrasley_a2822902>. 

"ИПДО в Казахстане". Казахстанский горнопромышленный портал. ТОО 

"АнтАл", 2005-2017. Веб. 11 Мая 2017. <http://www.mining.kz/ipdo-v-

kazakhstane?limitstart=0>. 80 упоминаний 

Мартынюк, О. "Казахстан включили в ИПДО". Мұнайлы Астана. 23 Окт. 

2013. Веб. 11 Мая 2017. <http://www.m-astana.kz/article/view?id=789>. 

SuperAdministrator. "Реализация инициативы прозрачности добывающих 

отраслей (ИПДО) в Казахстане". Деловая Неделя. 12 Окт. 2012. Веб. 11 Мая 
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